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KOPSAVILKUMS

Lai gan kopš 11. septembra notikumiem ir pagājuši divpadsmit gadi un ir pieņemts Īpašais VI ieteikums par alternatīvām naudas pārvedumu sistēmām, attiecībā uz hawala sistēmām joprojām pastāv divi bieži vien nesamierināmi un pretrunīgi viedokļi. Daudzas valstis un kopienas, tostarp attīstības kopiena, uzskata, ka tās sniedz būtiskus finanšu pakalpojumus personām, kurām valstīs ar ierobežotu finansējuma pieejamību banku pakalpojumi nav pieejami. Ievērojamā skaitā jurisdikciju un pat dažkārt vienā un tajā pašā jurisdikcijā tiesībaizsardzības iestādes uzskata, ka hawala sistēmas ir viens no galvenajiem kanāliem, ar kura starpniecību nodrošina finansējumu terorismam, kā arī legalizē noziedzīgi iegūtos līdzekļus.
Ņemot vērā iepriekš minēto, šīs tipoloģijas mērķis ir atklāt hawala sistēmu un tām līdzīgu pakalpojumu sniedzēju patieso būtību. Tās mērķis ir sniegt ar faktiem pamatotu pārskatu par šo pakalpojumu sniedzēju šā brīža neaizsargātību pret noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju un terorisma finansēšanu. Tāpēc tipoloģijas projekta grupa lūdza informāciju no FATF un tai līdzīgu reģionālo struktūru dalībvalstīm. Darba grupa sagatavoja pētījumu un uz pētījuma jautājumiem saņēma atbildes no 33 valstīm.
Terminu „hawala sistēma” izmanto vairākās jurisdikcijās, un to saista ar naudas pārvedumu mehānismu, kuru pirms vairākiem gadsimtiem plaši izmantoja Dienvidāzijā un kurš joprojām pastāv gan tur, gan Tuvajos Austrumos un Āfrikā. Citās valstīs šim jēdzienam ir vairākas atšķirīgas blakus nozīmes, piemēram, „noziedzīgi iegūto līdzekļu pārvedumu pakalpojumu sniedzējs”, bet vēl citās terminu „hawala sistēma” neizmanto un nesaprot, tomēr uz naudas pārvedumu pakalpojumu var attiekties valsts tiesiskais regulējums.

Patiesībā termins „hawala sistēma” nav vispārējs. Tomēr šķiet, ka pastāv vispārēja izpratne par hawala sistēmām un tām līdzīgu pakalpojumu sniedzēju esamību visās jurisdikcijās, jo tām ir unikālas raksturīgās pazīmes, kuru galvenais aspekts ir norēķinu veikšanas mehānismi. To apzinoties, šajā tipoloģijā izmantots plašāks jēdziens, proti, nevis vienkārši „hawala sistēmas”, bet „hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji” jeb HOSSP sistēmas.
Šajā tipoloģijā HOSSP sistēmas ir naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji, kuri ir īpaši saistīti ar konkrētu ģeogrāfisko reģionu vai etnisko kopienu un kuri veic naudas līdzekļu vai to ekvivalentas vērtības pārvedumus un saņemšanu, veicot norēķinus ar tirdzniecības vai skaidras naudas starpniecību vai veicot neto norēķinus ilgākā periodā. Dažas HOSSP sistēmas ir saistītas ar konkrētu ģeogrāfisko reģionu, un tās raksturo, izmantojot dažādus īpašus terminus, tostarp hawala, hundi un pagrīdes banku pakalpojumi. Lai gan norēķinu veikšanai starp maksājuma saņēmējiem un izmaksātājiem bieži vien izmanto banku kanālus, šīs sistēmas tomēr atšķiras no citiem naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējiem, jo neizmanto banku norēķinu metodes, bet veic norēķinus ar tirdzniecības un skaidras naudas starpniecību, kā arī piedāvā paildzināta norēķinu laika iespēju. Tāpat valda vienota izpratne par to, kas šīs sistēmas nav, – pasaules mēroga naudas pārveduma tīkli (tostarp aģenti), ko uztur lieli starptautiski naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji, un naudas pārvedumi, kas veikti, izmantojot jaunas maksājumu metodes, tostarp naudas pārvedumu pakalpojumus ar mobilo telefonu starpniecību. Šā apraksta pamatā ir to sniegtie pakalpojumi, nevis to juridiskais statuss.
Dažās jurisdikcijās likumīgi klienti HOSSP sistēmas izmanto ģeogrāfisku iemeslu vai kultūras īpatnību dēļ vai tāpēc, ka nav pieejami banku pakalpojumi. Šīs sistēmas izmanto arī personas un struktūras, kuras cenšas izvairīties no valūtas kontroles, nodokļu maksāšanas pienākuma un sankcijām. Būtībā HOSSP sistēmas ir naudas līdzekļu ieskaitīšanas un izskaitīšanas uzņēmumi, kuri galvenokārt veic personīgus naudas pārvedumus ar nelielu vērtību. Tās galvenokārt darbojas teritorijās, kurās uzturas liels bezpavalstnieku darba ņēmēju īpatsvars, un tās šīs kopienas pārstāvjiem ir zināmas. Bieži vien šo uzņēmumu galvenā saimnieciskā darbība nav saistīta ar naudas pārvedumiem, bet ar citu jomu, piemēram, valūtas maiņu.
Šajā tipoloģijā vērtēti trīs galvenie HOSSP sistēmu veidi: tradicionālās (likumīgās) sistēmas; hibrīdās tradicionālās (bieži vien nejaušās) sistēmas un noziedzīgās (līdzatbildīgās) sistēmas. Saistībā ar katru sistēmu ir jārunā par skaidriem noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas / terorisma finansēšanas (NILL/TF) riskiem. Tradicionālās HOSSP sistēmas parasti ir iecienītas, jo tās saista ar piederību ģimenei, reģionam vai ciltij, turklāt izcelsmes/saņēmējā valstī nosūtītājiem/saņēmējiem nav atbilstoši pieejami reglamentēti finanšu pakalpojumi. Arī hibrīdās tradicionālās HOSSP sistēmas apkalpo likumīgus klientus, tomēr tajā pašā laikā apzināti vai neapzināti šīs sistēmas izmanto noziedzīgiem mērķiem naudas līdzekļu pārsūtīšanai pāri robežām. Savukārt noziedzīgās HOSSP sistēmas izveido vai paplašina, lai sniegtu pakalpojumus noziedzniekiem.
Apsekotās dalībvalstis minēja vairākus HOSSP sistēmu pastāvēšanas iemeslus, tostarp norādīja uz konkurētspējīgo cenu, ātru naudas pārvedumu, kultūras īpatnībām, bankas pakalpojumu pieejamības trūkumu, zemo uzticību banku sistēmai, kā arī apzinātiem noziedzīgi iegūto līdzekļu pārvedumiem vai to slēpšanu un izvairīšanos no valūtas kontroles, sankcijām un nodokļiem. Vienlaikus tipoloģijā uzsvērts, ka liela daļa pieņēmumu par HOSSP sistēmām ir novecojuši. Piemēram, dažās jurisdikcijās šajās sistēmās piedāvā pakalpojumus, kas nav saistīti tikai ar naudas pārvedumu. Vispārīgāk runājot, šajās sistēmās bieži vien tiek uzturēti precīzi reģistri; to pamatā ne vienmēr ir uzticība; tās bieži ir labi zināmas kopienā, kurā pakalpojumi tiek sniegti; un šīs sistēmas ne vienmēr ir saistītas ar lielu risku. Turklāt tās galu galā bieži vien veic norēķinus, izmantojot bankas, tātad bankas, kurām to valsts iestādes ir noteikušas augsta riska rādītājus, var identificēt aizdomīgas darbības un attiecīgi ziņot par tām iestādēm.
Šajā tipoloģijā skaidroti dažādie HOSSP sistēmās izmantotie norēķinu mehānismi, tostarp vienkārši reversie darījumi, trīsstūrveida norēķini, norēķini atbilstoši vērtībai, kā arī skaidras naudas pārvadātāju izmantošana. Ir sniegti konkrētu valstu piemēri, kā arī skaidroti to saziņas paņēmieni, kas atsevišķos gadījumos nodrošina tūlītēju naudas līdzekļu pieejamību. Ir secināts, ka lielākā daļa valstu nespēj sniegt aplēses par nereglamentētām HOSSP sistēmu apmēru vai ar šīm sistēmām saistīto apdraudējumu.
Kā parasti, tad, ja noziedzniekiem pieder finanšu starpnieki vai ja tie tos kontrolē, īpaša uzmanība pievēršama noziedzīgām HOSSP sistēmām. Lai gan projekta komandai pieejamā gadījumu izpēte bija ierobežota, ir vairāki iemesli tam, kāpēc HOSSP sistēmām joprojām draud noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas riski. Šie iemesli ir šādi: trūkst gribas uzraudzīt vai trūkst attiecīgu resursu; atsevišķos gadījumos norēķini tiek veikti ārpus banku sistēmas vairāku jurisdikciju mērogā atbilstoši vērtībai vai ar skaidru naudu; tiek izmantoti uzņēmumi, kas ir nereglamentētas finanšu iestādes; tiek veikti neto norēķini, kā arī sajaukti likumīgie un nelikumīgie ieņēmumi. Lai gan norēķini, ko veic atbilstoši vērtībai vai ar tirdzniecības starpniecību un kas apslēpj individuālos naudas līdzekļu pārvedumus, rada neaizsargātību, tomēr lielākās bažas raisa tas, ka trūkst uzraudzības resursu un apņemšanās ieviest efektīvu regulējumu.
Gadījumi, kas apkopoti saistībā ar šo tipoloģiju, ļauj secināt par kopējiem elementiem, kurus izmanto noziedzīgās HOSSP sistēmas, tostarp kontroli īsteno profesionāls trešās puses noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizētājs, kuru atkarībā no jurisdikcijas dēvē par pārraugu vai aizņēmumu aģentu. Pamatojoties uz pieejamo gadījumu izpēti, šķiet, ka HOSSP sistēmas var izmantot arī ļaunprātīgi jeb viltojumu ievešanai un izvešanai, lai legalizētu no narkotikām iegūtus ieņēmumus, kā arī tās var izmantot, lai izvairītos no sankcijām.

Tāpat tipoloģijas gadījumu izpēte parāda, kā teroristi, kaut arī apritējuši divpadsmit gadi kopš 11. septembra notikumiem, joprojām izmanto HOSSP sistēmas, lai pārvietotu naudas līdzekļus. Šīs sistēmas izmanto, jo tās ir pazīstamas, kā arī tāpēc, ka pastāv attiecīgas kultūras īpatnības, šīm sistēmām ir plašs starptautiskās darbības rādiuss, naudas pārvedumi tiek veikti ātri, savukārt uzraudzība ir pavirša, un dažkārt trūkst arī politiskās gribas. Pēdējie minētie faktori vēl vairāk pastiprina apstākļus, kas ļauj šīm iestādēm neīstenot stingru AML/CFT kontroli, tādējādi padarot sistēmas pievilcīgas noziedzniekiem un terorisma finansētājiem.
Neliels pārsvars apsekoto valstu liedz HOSSP sistēmām darboties likumīgi. Tās valstis, kuras ļauj šādām sistēmām darboties likumīgi, ja vien tiek saņemta attiecīgo iestāžu licence/reģistrācija un tās izpilda attiecīgos AML/CFT un citu tiesību aktu noteikumus, lielākoties uzskata, ka HOSSP sistēmu legalizācija ir sekmējusi to, ka naudas pārvedumus biežāk veic, izmantojot likumīgus kanālus. Tomēr lielākajā daļā to jurisdikciju, kuras HOSSP sistēmām ļauj darboties likumīgi, ir salīdzinoši maz tādu HOSSP sistēmu, kuras patiešām ir reģistrētas vai licencētas, izņemot dažus atsevišķus gadījumus.
Efektīva HOSSP sistēmu uzraudzība ir viena no galvenajām problēmām, ar ko saskaras reglamentējošās institūcijas un to pārvaldes. Lielākajā daļā valstu nav atsevišķu HOSSP sistēmu revidentu. Lai gan vairumā gadījumu ir noteiktas kriminālas, civilas un retāk arī administratīvas sankcijas par AML/CFT saistību neievērošanu, šķiet, ka lielākā daļa šīs sankcijas nav piemērojusi. Maz ir tādu valstu, kuras nosaka to, ka naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji, tostarp likumīgās HOSSP sistēmas, drīkst sadarboties tikai ar tiem naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējiem izmaksas valstīs, kuri ir likumīgi licencēti vai reģistrēti. Tā kā nav prasību attiecībā uz ārvalstu partneriem, naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji, tostarp HOSSP sistēmas, var būt neaizsargāti, tāpēc vajadzētu izvērtēt 13. ieteikuma piemērošanu, neaizmirstot par naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējiem, kuri darbojas pārrobežu mērogā. Turklāt, tā kā gadījumu izpēte nav plašāka un neietver starptautisko sadarbību, vajadzētu rīkot turpmākas apspriedes par to, kā tiesībaizsardzības vai citas kompetentās iestādes varētu labāk iegūt līdzekļus un zināšanas, kas vajadzīgas, lai risinātu jautājumu par HOSSP sistēmām, kuras ir saistītas ar noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizāciju un terorisma finansēšanu.
Kopš 11. septembra notikumiem ir pagājusi viena desmitgade, tomēr pasaulē joprojām nav zināms, kā sekmīgi organizēt HOSSP sistēmu uzraudzību. Starptautiskā sabiedrība var mazināt radīto neaizsargātību, piemērojot HOSSP sistēmām efektīvi ieviestus AML/CFT reglamentējošos un uzraudzības noteikumus, kuru pamatā ir risks. Izvērtējot šā ziņojuma ietekmi uz politiku, FATF varētu ņemt šos secinājumus vērā.
Piezīme. Šajā ziņojumā akcentētie secinājumi būtu lietderīgi arī citām FATF darba nozarēm, valstu valdībām un citām ieinteresētajām pusēm, piemēram, saistībā ar FATF standartu īstenošanu.
1. NODAĻA. PROJEKTA PIEMĒROŠANAS JOMA

Šajā projektā skatīta tipoloģija, kā arī hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju (HOSSP sistēmu) nozīme noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizācijā un terorisma finansēšanā. HOSSP sistēmas ir naudas vai vērtību pārvedumu pakalpojumu (MVTS) apakškopa.

Finanšu darījumu darba grupa (FATF) MVTS definējusi kā finanšu pakalpojumus, kas ietver skaidras naudas, čeku, citu monetāro instrumentu vai citu vērtību pieņemšanu un tām atbilstīgas summas izmaksāšanu saņēmējam skaidrā naudā vai citā veidā ar paziņojumu, ziņu, pārvedumu vai izmantojot mijieskaita tīklu, kuram piederīgs attiecīgais MVTS sniedzējs. Darījumos, kas veikti, izmantojot šādus pakalpojumus, var iesaistīt vienu vai vairākus starpniekus un veikt gala maksājumu trešai pusei, bet tajos var izmantot arī kādu jaunu maksājuma metodi.

No tipoloģijas projekta grupas sagatavotās aptaujas lapas, kura tika izplatīta FATF dalībvalstīm un FATF līdzīgām reģionālām iestādēm un kura tika apspriesta tipoloģijas darbseminārā, kas notika 2012. gadā Dakārā, Senegālā1, izriet, ka terminam „hawala sistēma” nav vienotas definīcijas, jo to skaidro dažādi un dažādās jurisdikcijās tam ir atšķirīga nozīme. Dažas HOSSP sistēmas ir saistītas ar konkrētu ģeogrāfisku reģionu, un to aprakstīšanai izmanto dažādus īpašus terminus, tostarp hawala, hundi un pagrīdes banku pakalpojumi.
Parasti jēdzienu „hawala sistēma” saista ar naudas pārvedumu mehānismu, kas pirms daudziem gadiem plašā mērogā darbojās Dienvidāzijā un kam bija spēcīga saikne ar tradicionālajiem tirdzniecības ceļiem Tuvajos Austrumos, kā arī Austrumāfrikas apvidos. Šis mehānisms funkcionēja kā slēgta koridoru sistēma, kas bija saistīta ar ģimeni, cilti vai etnisko piederību. Mūsdienās jēdzienu „hawala sistēma” bieži vien izmanto kā „pilnvarojumu” finanšu pakalpojumu sniedzēju aprakstīšanai plašākā mērogā, pārsniedzot tradicionāli un ģeogrāfiski saistītās sistēmas.
Citās valstīs jēdzienu „hawala sistēma” neizmanto vispār. Tomēr daudzās jurisdikcijās tiek atzītas hawala sistēmu vai tām līdzīgu pakalpojumu sniedzēju esamība, kā arī to izmantotās metodes un sniegtie pakalpojumi. Tāpat valda vienota izpratne par to, kas šīs sistēmas nav: pasaules mēroga naudas pārveduma tīkli (tostarp aģenti), ko uztur lieli starptautiski naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji, un naudas pārvedumi, kas veikti, izmantojot jaunas maksājumu metodes, tostarp naudas pārvedumu pakalpojumus ar mobilo telefonu starpniecību.
Ņemot vērā valstu atbildes, HOSSP sistēmas sniedz gan likumīgus, gan nelikumīgus pakalpojumus. Proti, šie uzņēmumi sniedz naudas pārvedumu pakalpojumus, dažās valstīs darbojoties likumīgi, ja ir reģistrēti un licencēti, bet citās darbojoties nelikumīgi. Citās valstīs par HOSSP sistēmām uzskata tādas sistēmas, kas darbojas tikai pagrīdē vai sniedz noziedzīgi iegūto naudas līdzekļu pārvedumu pakalpojumus.
Šajā tipoloģijā HOSSP sistēmas ir naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji, īpaši tie, kuri ir saistīti ar konkrētu ģeogrāfisko reģionu vai etnisko kopienu un kuri saņem un veic naudas līdzekļu vai tiem ekvivalentas vērtības pārvedumus, veicot norēķinus ar tirdzniecības vai skaidras naudas starpniecību vai veicot neto norēķinus ilgākā periodā.

Lai gan HOSSP sistēmās norēķinu veikšanai bieži vien izmanto banku kanālus, tās tomēr atšķiras no citiem naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējiem, jo piemēro citas norēķinu metodes, tostarp veic norēķinus ar tirdzniecības un skaidras naudas starpniecību, kā arī piedāvā paildzināta neto norēķinu laika iespēju. Ņemot vērā iepriekš minēto, jāuzsver, ka termina „hawala sistēma un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji” definīcijas pamatā ir pakalpojumi, ko šīs sistēmas sniedz neatkarīgi no to juridiskā statusa.

Kā aprakstīts turpmāk dokumentā, ir dažādi iemesli HOSSP sistēmu pastāvēšanai un šādu pakalpojumu izmantošanai, turklāt bieži vien šie iemesli ir saistīti ar konkrētai valstij raksturīgajiem apstākļiem. Minētie iemesli ir, piemēram, vēsturiski, ģeogrāfiski un ar kultūru saistīti, kā arī tādi aspekti kā banku pieejamības trūkums, valūtas kontroļu neesamība, nodokļu nemaksāšana un izvairīšanās no sankcijām, kas rada pieprasījumu un veido tirgu vai kā dēļ tiek sniegti šajā ziņojumā minētie pakalpojumi.

Šajā sadaļā tiks skaidrotas hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju raksturīgās pazīmes, HOSSP sistēmu darbība, šo sistēmu sniegtie pakalpojumi, minētas personas, kuras šos pakalpojumus izmanto, kā arī norādīts, kādu tehnoloģiju izmanto, lai pārsūtītu ar klientu un darījumu saistīto informāciju. Tāpat sadaļā aprakstīti dažādi hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbību veidi un apmērs, kā arī „hawala sistēmu un citu līdzīgu sistēmu” tirgi visā pasaulē.

1.1. HAWALA SISTĒMU UN CITU LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJU RAKSTURĪGĀS PAZĪMES
Hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem ir daudz līdzīga ar naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējiem. HOSSP sistēmas tāpat kā daudzi citi naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji būtībā:

a) ir naudas līdzekļu ieskaitīšanas un izskaitīšanas uzņēmumi, kuri galvenokārt veic personīgus naudas pārvedumus ar zemu monetāro vērtību. Tas gan nenozīmē, ka šie uzņēmumi nevar veikt pārvedumus ar augstu monetāro vērtību;

b) darbojas teritorijās, kurās uzturas liels bezpavalstnieku darbinieku īpatsvars (īpaši izcelsmes valstīs), bieži vien konkurējot ar citiem naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējiem;

c) piedāvā likumīgus finanšu pakalpojumus migrantiem, kuri veic naudas pārvedumus; tomēr šīs sistēmas var izmantot (vai ļaunprātīgi izmantot) nelikumīgiem mērķiem, lai pāri robežām pārvestu pretlikumīgi/noziedzīgi iegūtus naudas līdzekļus;

d) darbojas kopienā, kurā tās ir pamanāmas un pieejamas to klientiem, var apzināt savus klientus un uzturēt precīzu reģistru, ar ko pietiek, lai nodrošinātu to, ka darījumu var veikt, vienlaikus gūstot peļņu;

e) papildus naudas pārvedumiem veic arī cita veida saimniecisko darbību;

f) ir iesaistījušās līdzīgu citu valstu operatoru tīklos;

g) atsevišķajos darījumos sniedz vienīgi ierobežotu informāciju par klientu un saņēmēju. Šī informācija ir tik plaša, cik nepieciešams darījuma veikšanai. Parasti tiek norādīts saņēmēja vārds un uzvārds, kontakttālrunis un, iespējams, darījuma atsauces numurs (ciparu/vārdu kods, pēc kura identificē saņēmējus), lai efektīvi nodrošinātu to, ka naudas pārvedumu saņem paredzētā persona.
HOSSP sistēmās mēdz izmantot īpašus un atšķirīgus norēķinu rīkus. Norēķini tiek kārtoti ar tirdzniecības vai skaidras naudas pārvadātāju starpniecību vai veicot neto norēķinus, bieži vien maksātāja un saņēmēja starpā neveicot naudas pārvedumu ar telekomunikāciju līdzekļu starpniecību.

Tomēr pastāv iespēja, ka tiek veikti arī naudas pārvedumi ar telekomunikācijas līdzekļu starpniecību, apkopojot naudu, kura caur starptautisku banku sistēmu tiek saņemta no atsevišķiem naudas pārvedumu nosūtītājiem. Turklāt dažkārt saskaņošanu/norēķinus veic ar trešo pušu maksājumu starpniecību, tāpēc norēķina laikposms var būt ilgs.

1.2. HAWALA SISTĒMU UN CITU LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJU VEIDI, IEDALĪTI ATBILSTOŠI LIKUMĪGAM UN NELIKUMĪGAM IZMANTOJUMAM
Šajā tipoloģijā aprakstīti pasaulē trīs galvenie hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju veidi, ko iedala atbilstoši likumīgam un nelikumīgam izmantojumam; tiem piemēro atšķirīgus riskus, kuri ir saistīti ar noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju / terorisma finansēšanu (NILL/TF riski):

* tradicionāla (likumīga) hawala sistēma un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji;

* hibrīda tradicionāla (dažkārt neapzināta) hawala sistēma un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji, kā arī

* noziedzīga (līdzatbildīga) hawala sistēma un citi līdzīgi pakalpojumu sniedzēji.
TRADICIONĀLA HAWALA SISTĒMA UN CITI LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJI
Dienvidāzijā un Tuvajos Austrumos terminu „hawala sistēma” parasti lieto, lai apzīmētu „tradicionālas hawala sistēmas”, proti, gadsimtiem senas naudas pārvedumu sistēmas, kuras bieži izmantoja tirdzniecības finansēšanai. Jau gadsimtiem ilgi šādas sistēmas ir darbojušās nereglamentētā vidē, un dažās valstīs tās joprojām izmanto tirdzniecības finansēšanas un personīgo naudas pārvedumu mērķiem, dažkārt reglamentētās jumta organizācijas pakļautībā, lai gan parasti tomēr ne. Tradicionālas hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus izmanto, lai privātpersonu, piemēram, migrantu darba ņēmēju uzdevumā, veiktu zemas monetārās vērtības naudas pārvedumus, un tādējādi, iedzīvotājiem migrējot un tirdzniecības ceļiem attīstoties, darbība tiek paplašināta ārpus vēsturiskās ģeogrāfiskās zonas. Piemēram, hawala sistēma parasti sniedz naudas pārvedumu pakalpojumus migrējošiem darba ņēmējiem Apvienotajos Arābu Emirātos, kur ievērojams strādnieku šķiras īpatsvars ir bezpavalstnieki. Parasti migranti labprāt izmanto tradicionālās hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus to ģimeniskās, reģiona vai cilts piederības dēļ, turklāt migrantiem nav atbilstošas piekļuves reglamentētiem finanšu pakalpojumiem, kas būtu paredzēti nosūtītājiem/saņēmējiem izcelsmes/saņēmējvalstīs. Iespējams, šie pakalpojumu sniedzēji galvenokārt darbojas, lai nodrošinātu likumīgus un efektīvus naudas pārvedumu/tirdzniecības finansēšanas pakalpojumus klientiem, kuri veic darījumus ar zemu monetāro vērtību. Ja šo pakalpojumu sniedzēju darbību pietiekami rūpīgi reglamentē un pārrauga, var pastāvēt iespēja, ka vidēji veikto darījumu zemās monetārās vērtības dēļ to neaizsargātība pret nelegāli iegūtu līdzekļu legalizēšanu un terorisma finansēšanu ir maza vai mazāka. Tomēr atsevišķās jurisdikcijās obligātā uzraudzība var palielināt ļaunprātīgas izmantošanas risku.
HIBRĪDAS TRADICIONĀLAS HAWALA SISTĒMAS UN CITI LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJI
Hibrīdas tradicionālas hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji vai izraudzītās nefinanšu iestādes, vai izraudzītie nefinanšu uzņēmumi un profesijas (DNFBP) sniedz likumīgus pakalpojumus, tomēr tajā pašā laikā tos var izmantot (apzināti) vai tie arī tiek izmantoti (apzināti vai neapzināti) nelikumīgu mērķu īstenošanai, piemēram, lai pāri robežām pārvestu noziedzīgi iegūtus līdzekļus. Šo tīklu izveides primārais mērķis nav pārvietot noziedzīgi iegūtus naudas līdzekļus, tomēr tajos var veikt nelikumīgas darbības, piemēram, pārvietot naudas līdzekļus, kuri iegūti saistībā ar nodokļu nemaksāšanu, lai izvairītos no valūtas kontrolēm un sankcijām, utt. Šie pakalpojumu sniedzēji izmanto metodes, kas līdzinās tradicionālo HOSSP sistēmu izmantotajām metodēm, un tie neietilpst noziedzīgā tīklā. Šādi tīkli tiek izveidoti, ja pieprasījums pēc naudas pārvedumiem netiek apmierināts; lai pabeigtu darījumus, šie tīkli var mijiedarboties ar citām HOSSP sistēmām.
NOZIEDZĪGAS HAWALA SISTĒMAS UN CITI LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJI

Dažās valstīs pastāv bažas, ka HOSSP sistēmas aizvien biežāk veido vai paplašina, lai sniegtu pakalpojumus noziedzniekiem. Šajā ziņojumā pakalpojumu sniedzējus, kuri izveido šādas sistēmas, dēvē par „noziedzīgām HOSSP sistēmām”. To darbību uztur noziedzīgi iegūtu naudas līdzekļu plūsmas, un tās bieži vien kontrolē noziedznieki vai noziedzīgi grupējumi. Tāpēc attiecībā uz šīm sistēmām pastāv augsts noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas risks. Bieži vien finanšu tīklu vada trešās puses profesionāls noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizētājs. Šie noziedzīgie tīkli dod iespēju izdarīt arī citus pārkāpumus, tostarp krāpties nodokļu jomā, izdarīt pārkāpumus ar valūtu un nodarboties ar korupciju. Noziedzīgi hawala tīkli un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji bieži vien ietilpst rūpīgi izveidotā noziedzīgā tīklā, kuru galvenais mērķis ir veikt nelikumīgas darbības. Sākotnēji šos tīklus var izveidot kā tādus, kas veic naudas pārvedumus vietējā/personīgā mērogā, tāpat kā tradicionālas vai hibrīdas hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji. Tiklīdz tīkls pārtop spēcīgā naudas pārvedumu koridorā, tas piesaista noziedznieku uzmanību un tiek pārveidots noziedzīgā naudas pārveduma koridorā. Šo noziedzīgo tīklu darbībai ir raksturīgi darījumi ar augstu monetāro vērtību, kuri notiek starp juridiskām un fiziskām personām, kam var nebūt kopēja kultūras un ģeogrāfiskā izcelsme. Bieži šos tīklus izmanto, lai veiktu maksājumus uz valstīm, kurās ir attīstītas un reglamentētas banku sistēmas.
1.3. HAWALA SISTĒMU UN CITU LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJU KOPĪGĀS PAZĪMES

Šajā apakšsadaļā aprakstītas „Hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju” kopīgās pazīmes; apraksta pamatā ir pētījuma2 rezultāti, FATF līdzšinējais darbs mainīgu naudas pārvedumu pakalpojumu jomā, literatūras pārskats, kā arī hawala sistēmu tipoloģijas darbseminārā sniegtās valstu prezentācijas. Attiecībā uz aprakstiem jāņem vērā tas, ka trūkst vienotas definīcijas vai izpratnes par to, kas ir HOSSP sistēmas. Pastāv iespēja, ka visas minētās pazīmes nav novērojamas pilnīgi visās valstīs, kurās šādi tīkli pastāv. Citiem vārdiem sakot, atsevišķās valstīs, iespējams, ir novērojamas tikai dažas pazīmes.
Būtībā hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus raksturo turpmāk minētais.

a) Nelikumīgi vai nelicencēti/nereģistrēti naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji. Vairāk nekā puse respondentu apstiprināja to, ka būtībā HOSSP sistēmas ir nereglamentētas vai nelikumīgas struktūras. Lielākajā daļā valstu hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus parasti nekādā veidā regulatīvi neuzrauga. Tomēr vairākās valstīs ir īstenoti pasākumi, ar kuriem hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus iekļauj reglamentētajā finanšu nozarē. Patlaban hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbību reglamentē 50 % to valstu, kuras atbildēja uz šo jautājumu. Dažās valstīs regulējuma process ir ļoti agrīnā stadijā.
b) Alternatīvi naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji, kuri veic naudas līdzekļu pārvedjumus, neizmantojot banku vai citu reglamentētu finanšu iestāžu pakalpojumus. Izņemot vienu, visas pētījuma dalībvalstis, kuras atbildēja uz šo jautājumu, piekrita šim apgalvojumam, un šī pazīme ir vienīgā, kas novērojama lielākajā daļā pētījuma dalībvalstu.

c) Naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji, kas veic neto norēķinus, neizmantojot izmaksas aģentus, kuri faktiski veiktu līdzekļu pārvedumus. Veicot neto norēķinus, katrā darījumā starp hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem naudas līdzekļi netiek pārskaitīti. Lai veiktu šādus individuālus darījumus, hawaladar (naudas pārvedumu pakalpojuma sniedzējs, kas sniedz hawala sistēmas pakalpojumus) un līdzīgu pakalpojumu sniedzēji izmanto vietējo skaidras naudas fondu, lai veiktu izmaksu saņēmējam. Pēc noteikta laika (piemēram, pēc mēneša) norēķinās tikai par to neto summu, kas veido parādu starp abiem hawaladars un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem. Aptuveni 80 % pētījuma dalībvalstu piekrīt tam, ka neto norēķini, neveicot naudas līdzekļu pārvedumu, ir visparastākā norēķinu kārtība, ko hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji īsteno šajās valstīs.
d) Naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji, kuri veic norēķinus, izmantojot ekvivalentu vērtību, nevis monetārus instrumentus. Norēķināšanos atbilstoši vērtībai var veikt, īstenojot tirdzniecības darījumus, piemēram, ar precēm vai citiem patēriņa produktiem. Šad un tad hawaladar un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji, kuri ir parādā attiecīgajam pakalpojumu sniedzējam, norēķinās, izpildot šo minēto pakalpojumu sniedzēju komercsaistības, piemēram, apmaksājot parādu vai rēķinu par tādu pašu vērtību, kāda ir viņu parāda vērtība. Šādu pieeju īsteno 68 % valstu, kuras atbildēja uz šo jautājumu.
e) Naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji, kuri bieži sniedz pakalpojumus tikai konkrētām diasporu kopienām. Aptuveni 32 % valstu uzskata, ka hawala un citas līdzīgas sistēmas sniedz pakalpojumus vienīgi konkrētām kopienām. Parasti hawala sistēmas un citus līdzīgus kanālus raksturo kā grupas vai tīklus, kuru pamatā ir piederība ģimenei, reģionam vai ciltij. Pēdējā laikā hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji ir sākuši sniegt pakalpojumus plašākiem tīkliem, tomēr tā ir jauna tendence.
1.4. IEMESLI, KAS VEICINA HAWALA SISTĒMU UN CITU LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJU PASTĀVĒŠANU
Šajā sadaļā izklāstīti galvenie iemesli tam, kāpēc dažādās valstīs pastāv hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji. Pētījuma gaitā tika apkopota informācija par to, kādas ir vajadzības, kuras hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji apmierina pētījuma dalībvalstīs. Galvenie atbildēs minētie iemesli, kā arī to sastopamība parādīta 1.1. diagrammā. Kā redzams, saņemtās atbildes ir dažādas un atklāj ievērības cienīgas atšķirības starp valstīm, atspoguļojot hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju dažādās pazīmes. Atsevišķas pazīmes dažās valstīs dominē vairāk nekā citās valstīs. Sniegtās atbildes liecina par to, ka dažu atbilžu pamatā nav konkrēti piemēri no dzīves, bet gan drīzāk priekšstati par HOSSP sistēmu nozīmi un raksturīgajām pazīmēm.
1.1. diagramma. Iemesli, kas veicina hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju pastāvēšanu. Pētījuma rezultāti.
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Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
Piezīme. 2 Uz šo jautājumu atbildēja tikai FATF dalībvalstis. Pētījumā piedalījās 25 FATF dalībvalstis, no kurām 22 atbildēja uz šo jautājumu, savukārt pārējās trīs to nevarēja, jo tajās nav „hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju”. Šis jautājums nebija iekļauts saīsinātajā APG aptaujas lapā, tāpēc APG dalībvalstis uz to neatbildēja.
Turpmāk dokumentā izklāstīti visbiežāk minētie iemesli.

a) Lētāks naudas pārvedums. Saskaņā ar dažu valstu atbildēm hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju noteiktā maksa atkarībā no pārveduma galamērķa parasti ir 25–50 % no ekvivalentās bankas maksas. Atkarībā no jurisdikcijas HOSSP sistēmās klientiem būtībā piedāvā labāku maiņas kursu nekā bankās, jo HOSSP sistēmu darbībai ir ļoti zemas pieskaitāmās izmaksas.
b) Ātrāks naudas pārvedums. Hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji, iespējams, darbojas plašākā, konkrētās valstīs esošu sadarbības partneru tīklā. Naudas pārvedumu pakalpojumu var veikt dažu stundu laikā vai ne ilgāk kā vienas/divu dienu laikā. Tajās pašās vietās bankām bieži vien var būt nepieciešamas vairākas dienas vai atsevišķās jurisdikcijās pat vēl ilgāks laiks, lai veiktu starptautisku naudas pārvedumu ar telekomunikāciju līdzekļu starpniecību, turklāt šādi naudas pārvedumu tīkli, iespējams, nevar konkurēt vai to spējas ir ierobežotas. HOSSP sistēmā naudas līdzekļu pārvedumi var notikt ātri tāpēc, ka operators neveic naudas pārvedumu katra klienta darījumā, bet bieži vien izvēlas veikt neto norēķinu, gluži tāpat kā to dara daudzi citi MVTS veidi.
c) Kultūras īpatnības. Atsevišķās Centrālāzijas, Dienvidāzijas un Tuvo Austrumu teritorijās HOSSP sistēmas ir pastāvējušas jau sen, pat ilgu laiku pirms mūsdienu banku sistēmas darbības. Tāpēc var uzskatīt, ka šo teritoriju iedzīvotāju kultūras tradīcija ir veikt naudas pārvedumus, izmantojot tradicionālās hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus. Daudzās attīstītajās valstīs šādus kanālus izmanto galvenokārt migranti, jo tādā sistēmā ir viegli veidot kontaktus un piekļūt dažādajiem hawaladars un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem, kā arī to klientiem, kuri ievēro līdzīgas paražas, piekopj tādu pašu dzīvesveidu un runā tajā pašā valodā.
d) Naudas pārveduma saņēmējvalstī un nosūtītājvalstī nav pieejami banku pakalpojumi. Daudzās valstīs, uz kurām naudas pārvedums tiek veikts, nav pietiekami attīstītu finanšu sistēmu. Tādās valstīs hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji spēj nogādāt naudu attālās vietās, kurās nepastāv reglamentētu kanālu. Šādas valstis ir, piemēram, Nepāla, Pakistāna vai atsevišķas Ziemeļāfrikas valstis, kā arī Tuvie Austrumi. Turklāt HOSSP sistēmas bieži vien ir arī vienīgais kanāls naudas līdzekļu pārsūtīšanai atsevišķos konflikta reģionos, piemēram, Somālijas un Afganistānas apvidos3. Šajās valstīs veikt naudas pārvedumus šādā veidā ir visdrošāk, visvieglāk un vislētāk.
Turklāt valstī, kurā veic naudas pārvedumu un kurā piekļuve banku sistēmai ir labāka, hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus bieži vien izmanto nelegāli ārvalstu migranti, kuri dzīvo šajās attīstītajās valstīs. Tā kā šīs personas ir nelegāli imigranti, tās nevar izmantot banku un citu reglamentēto finanšu pakalpojumu sniedzēju palīdzību, tāpēc, lai nosūtītu naudu ģimenei, šīs personas var izmantot tikai dažus izmaksu ziņā lietderīgus alternatīvus risinājumus, piemēram, nereglamentētus pakalpojumu sniedzējus. Tomēr jāuzsver, ka citu šajā sadaļā minēto iemeslu dēļ šādus pakalpojumu sniedzējus plaši izmanto arī legālie rezidenti un migranti.
e) Lielāka uzticība hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem, nevis banku sistēmai. Tas attiecas uz valstīm, kurās viena no kultūras īpatnībām ir neuzticība banku darbībai, īpaši valstīs, kurās klienti banku sabrukumu dēļ savulaik ir zaudējuši savus noguldījumus. Tā kā trūkst finanšu lietpratības, tad arī izpratne par tradicionāliem pakalpojumu sniedzējiem vai to pazīstamība ir ierobežota, un tāpēc, iespējams, trūkst uzticības reglamentētām finanšu iestādēm. Visbeidzot, arī valodas barjera, šķiet, rada būtiskus šķēršļus imigrantiem.
f) Izvairīšanās no valūtu kontrolēm un starptautiskām sankcijām. Pētījumā gūtās atbildes liecina par to, ka īpašos apstākļos hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus, šķiet, izmanto, lai apietu ierobežojumus, kurus piemēro starptautiskiem darījumiem, piemēram, lai izvairītos no valūtas maiņas kontrolēm vai starptautiskām sankcijām. Šīs atbildes un piemēri parāda, kā hawala sistēmas un citus līdzīgus kanālus izmanto, lai izvairītos no valūtas kontroles vai starptautiskām sankcijām, un tāpēc palielinās noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas risks.
g) Nodokļu nemaksāšana. No atbildēm var secināt, ka hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus izmanto, lai nemaksātu nodokļus, jo nodokļu iestāde var piekļūt banku reģistriem, tomēr tai parasti nav līdzīgu rīku, lai piekļūtu HOSSP sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju datiem, vai tās pat nemēģina izsekot darījumiem šādos apstākļos. Tendence izmantot nereglamentētu tīklu komercuzņēmumus (nevis oficiālus finanšu pakalpojumu sniedzējus) var liecināt par apslēptu nodomu slēpt naudas līdzekļus, kurus pārsūta, lai nemaksātu nodokļus vai lai izvairītos no sankcijām.
h) Noziedzīgi iegūtu līdzekļu pārvedumi vai slēpšana. No sniegtajām atbildēm var secināt, ka noziedznieki naudas līdzekļu pārvedumu veikšanai labprātāk izmanto HOSSP sistēmu pakalpojumus, jo pastāv uzskats, ka atsevišķie hawaladars klienta uzticamības pārbaužu procedūru neveic tik stingri un nopietni kā bankas un citas reglamentētās finanšu iestādes, turklāt arī pārraudzības iestādes visdrīzāk nevarēs piekļūt HOSSP sistēmu datiem. Tāpēc uzskata — ja nelikumīgu līdzekļu īpašniekiem ir iespēja izmantot HOSSP sistēmas un šie operatori ir gatavi tos apkalpot, noziedzīgi iegūtus līdzekļus ir vieglāk pārsūtīt, izmantojot šādus kanālus. Turklāt kompetentajai iestādei ir grūtāk izsekot naudas plūsmai, jo, pat ja uzskaite tiek veikta, to var falsificēt (gan viltot, gan izmantot zagtas klientu identitātes, lai aizpildītu pilnībā fiktīvu darbību uzskaites kopumus), kā dēļ tiesībaizsardzības iestādēm ir grūtāk to izsekot.
Šajā kopsavilkumā akcentēts tas, ka hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji piedāvā pakalpojumus likumīgiem mērķiem, tomēr šīs sistēmas var izmantot arī ļaunprātīgos nolūkos vai pat izveidot noziedzīgiem mērķiem. HOSSP sistēmu reglamentēšanas iespējas abās naudas pārvedumu veikšanas pusēs (un tas, kā šajās sistēmās faktiski īsteno AML/CFT prasības) ir saistītas ar to riska līmeni.

1.5. NOVECOJUŠI PIEŅĒMUMI
Dažas pētījuma dalībvalstis norādīja, ka atsevišķas minētās tradicionālu hawala sistēmu pazīmes nebūt nav novērojamas visās valstīs, īpaši Rietumeiropā un Ziemeļamerikā. Tie ir tā dēvētie „mīti par hawala sistēmām”.
a) Sena un statiska sistēma. Patiesībā pat tradicionālas hawala sistēmas turpina attīstīties. Valstu pieredze liecina, ka likumīga tīkla vienības pielāgo savu struktūru un metodes, lai nodrošinātu to, ka efektīvi tiek apkalpoti naudas pārvedumu koridori. Katrā naudas pārveduma pusē pastāv noteikumi, regulējumi, kā arī konteksts, kādā darījums tiek veikts. Daudzās valstīs operācija, ko apraksta kā hawala darbību, izskatās un tiek veikta tāpat, kā to dara naudas pakalpojumu sniedzējs citā valstī.
b) Naudas pārvedumu sistēma, kurā piedāvā arī citus finanšu pakalpojumus. Būtībā „tradicionāla hawala sistēma” nav tikai naudas pārvedumu sistēma. Papildus naudas pārvedumiem šīs sistēmas parasti piedāvā arī citus finanšu pakalpojumus, piemēram, valūtas maiņu, bet dažās jurisdikcijās arī īstermiņa aizdevumus, tirdzniecības garantijas un līdzekļu drošu uzglabāšanu. Atsevišķās valstīs šo sistēmu darbību, iespējams, nodrošina lombardi, ceļojumu aģentūras vai mobilo tālruņu veikali.
c) Bezpapīru sistēma. Daudzās hawala sistēmu izmeklēšanās ir secināts, ka hawaladars un līdzīgu pakalpojumu sniedzēji patiesībā glabā precīzus datus. To rīcībā ir manuāli sagatavoti pārskati, virsgrāmatas, datorizēti ieraksti vai visa iepriekš minētā apkopojums. Dažu hawaladars saimnieciskās darbības pamatā ir neliela peļņas norma, un noguldījumu, maksājumu un pārvedumu reģistrēšanai un izsekošanai ir būtiska nozīme, lai uzturētu labu reputāciju un efektivitāti; alternatīvi HOSSP sistēmās, kas apkalpo noziedzīgo tirgu, ir jāglabā precīzi ieraksti, lai būtu iespējams sekot darījumiem, kurus veic, izmantojot sarežģītas norēķinu metodes, piemēram, trešo pušu maksājumiem un tirdzniecības darījumiem.
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1. attēls. Hawala sistēmas virsgrāmata no hawala tirgus Kabulā, Afganistānā.

d) Vienmēr lētāk. „Hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju” piedāvātie pakalpojumi var būt lētāki, tomēr tikai noteiktos un īpašos koridoros. To konkurētspēja vislielākā ir tur, kur klientiem ir jāveic naudas pārvedumi uz teritorijām, kurās tradicionālu banku sistēmu un lielu naudas pārvedmu pakalpojumu sniedzēju ķēžu darbība ir komplicēta, dārga vai riskanta. Ja šādi apstākļi nepastāv, maksa par naudas līdzekļu pārsūtīšanu, ko veic hawala sistēma vai citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji, patiesībā var nebūt īpaši konkurētspējīga.
e) Naudas pārvedumu sistēma, kuras pamatā ir uzticēšanās. Hawala sistēmu bieži vien definē kā naudas pārvedumu sistēmu, kuras pamatā ir uzticēšanās pakalpojumu sniedzējam. Patiesībā attiecībā uz efektīvu pakalpojumu sniegšanu hawaladars un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji paļaujas uz reputāciju, nevis uzticēšanos. Klients izvēlas hawaladar vai citu līdzīga pakalpojuma sniedzēju tā darbības reputācijas dēļ, bet reputāciju var ātri zaudēt, ja darbībā rodas kļūdas. Turklāt bieži vien hawaladars un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji ir kopienā salīdzinoši iecienīti indivīdi, kuru veiksmīgas saimnieciskās darbības pamatā ir veiktspēja.
f) Pagrīdes sistēma. Patiesībā daudzās valstīs hawaladars un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji ir labi pamanāmi attiecīgajā kopienā un var atklāti reklamēt savus pakalpojumus (pat ja tie nav reglamentēti vai licencēti jeb reģistrēti uzņēmumi).

g) Vienmēr liels risks. Atkarībā no hawala sistēmas vai cita līdzīga pakalpojuma sniedzēja veida, kā arī no sniegtajiem pakalpojumiem riska profils var būtiski atšķirties. Hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju riska profils ir atkarīgs arī no attiecīgo klientu riska profila. Darījumiem hawala sistēmā var būt mazāks risks, ja, piemēram, attiecīgo pakalpojumu sniedz reglamentēta vienība vai šis pakalpojums ietver darījumus ar zemu monetāro vērtību, ko veic tādu indivīdu uzdevumā, attiecībā uz kuriem ir mazs risks.
1.6. PAKALPOJUMI, KURUS SNIEDZ HAWALA SISTĒMAS UN CITI LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJI
Kā redzams 1.2. diagrammā, pētījuma rezultātos ir apkopota atgriezeniskā saite par to pakalpojumu veidiem, kurus galvenokārt sniedz hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji. Divi visbiežāk sniegtie finanšu pakalpojumi ir 1) naudas pārvedumi un izmaksa, kā arī 2) valūtas maiņa. Papildus tam hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji var piedāvāt arī citus pakalpojumus, piemēram, naudas līdzekļu drošu uzglabāšanu klientu uzdevumā, īstermiņa aizdevumus, naudas pārvedumus, izmantojot mobilo telefonu, utt., lai gan parasti šos pakalpojumus tik bieži nepiedāvā.
1.2. diagramma. Finanšu pakalpojumi, kurus sniedz hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji
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Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
Piezīme. Uz šo jautājumu atbildēja tikai FATF dalībvalstis. Pētījumā piedalījās 25 FATF dalībvalstis, no kurām 21 atbildēja uz šo jautājumu; viena valsts neatbildēja uz jautājumu, savukārt vēl trīs to nevarēja, jo tajās nav „hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju”. Šis jautājums nebija iekļauts saīsinātajā APG aptaujas lapā, tāpēc APG dalībvalstis uz to neatbildēja.
Papildus finanšu pakalpojumiem daudzās pētījuma dalībvalstīs hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji veic arī cita veida saimniecisko darbību (sk. 1.3. diagrammu). Parasti uzņēmumu blakus nodarbošanās ietver ceļojumu aģentūru, lombardu un mobilo telefonu veikalu darbību, kā arī SIM karšu un mobilo telefonu priekšapmaksas karšu pārdošanu. Daudzi šādu pakalpojumu sniedzēji darbojas arī kā ceļojumu aģenti. Dažkārt — kā konkrētajā kopienā aktīvi pārtikas preču tirgotāji. Pārtikas preču veikali ir tipiska vieta, kur halawadars un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji veic naudas pārvedumu darījumus. Daudzi no tiem nodrošina arī importa-eksporta uzņēmējdarbību, kas veido vidi, kurā var veikt norēķinus atbilstoši vērtībai, īpaši tad, ja, veicot naudas līdzekļu pārvedumus uz citām ģeogrāfiskām vietām, tiek izrakstīti pārmērīgi lieli vai pārāk mazi rēķini. Dažu hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbība tiek nodrošināta arī no blakus uzņēmumiem, piemēram, nagu kopšanas saloniem, skaistumkopšanas saloniem, ziedu veikaliem, utt. Šādi uzņēmumi ne tikai nodrošina vairāk darba pakalpojumu sniedzējiem, bet piedāvā arī „aizsegu”, ko regulatīvās un tiesībaizsardzības iestādes nevar tik viegli identificēt. Veicot papildu saimniecisko darbību, piemēram, ceļojumu vai biļešu aģentūrā vai kravas pārvadāšanas jomā, noziedzīgās HOSSP sistēmas var gūt papildu labumu – tās tiek nodrošinātas ar gataviem klientu identitātes dokumentiem, kurus var „nozagt” un izmantot, lai radītu viltotus klientu ierakstus, ko izmanto, lai slēptu noziedzīgi iegūtas skaidras naudas saņemšanu.
1.3. diagramma. Hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju saimnieciskās darbības jomas
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Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
Piezīme. Uz šo jautājumu atbildēja tikai FATF dalībvalstis. Pētījumā piedalījās 25 FATF dalībvalstis, no kurām 16 atbildēja uz šo jautājumu; sešas valstis uz šo jautājumu neatbildēja, savukārt vēl trīs to nevarēja, jo tajās nav „hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju”. Šis jautājums nebija iekļauts saīsinātajā APG aptaujas lapā, tāpēc APG dalībvalstis uz to neatbildēja.
1.7. PAKALPOJUMI PERSONĀM, KURĀM NAV PIEEJAMI BANKU PAKALPOJUMI
Lielā daļā valstu valda uzskats, ka HOSSP sistēmas sniedz pakalpojumus personām, kurām nav pieejami banku pakalpojumi. Divdesmit piecas4 pētījuma dalībvalstis atbildēja uz jautājumu, vai attiecīgajā valstī HOSSP sistēmas sniedz likumīgus finanšu pakalpojumus personām, kurām nav pieejami banku pakalpojumi vai tie nav pieejami pilnā apjomā. No visām valstīm, kuras piedalījās pētījumā, 44 % uz šo jautājumu atbildēja apstiprinoši, kā redzams 1.4. diagrammā. Lielākajā daļā pētījuma dalībvalstu, kurās HOSSP sistēmu darbība ir likumīga, valda uzskats, ka šīm sistēmām ir liela nozīme finanšu pakalpojumu sniegšanā tai iedzīvotāju daļai, kurai banku pakalpojumi nav pieejami, jo šīs sistēmas atvieglo migrantiem iespēju veikt naudas pārvedumus, kas sekmē attīstību, tāpēc ka lielākā daļa darījumu tiek veikti uz ārzemēm likumīga ģimenes atbalsta nodrošināšanai.
1.4. diagramma. Vai HOSSP sistēmas sniedz likumīgus finanšu pakalpojumus personām, kurām banku pakalpojumi nav pieejami?
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Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
1.8. NORĒĶINU MEHĀNISMI, KURUS IZMANTO HAWALA SISTĒMAS UN CITI LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJI

Kā minēts iepriekš, hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji norēķinus parasti veic ar neto norēķiniem, pievēršoties norēķiniem atbilstoši vērtībai. Tas, ka HOSSP sistēmās veic neto norēķinus, nav nekas īpašs, jo tādu paņēmienu bieži vien izmanto arī bankas un citi naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji. Īpašs ir tas, ka norēķinus veic atbilstoši vērtībai. Tomēr dažās sistēmās saistībā ar norēķiniem veic arī faktisku naudas līdzekļu pārvedumu. Lielākā daļa reglamentēto hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju izmanto reglamentētus kanālus, piemēram, banku sistēmu, lai veiktu norēķinus, ja to attiecīgajā virsgrāmatā pēc noteikta perioda nevar noslēgt bilanci.
Ņemot vērā iepriekš minēto, hawala sistēmās un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji visbiežāk izmanto turpmāk minētās norēķinu metodes.

a) Vienkāršā „reversā hawala sistēma”. Naudas pārvedums vai maksājums, ko veic pretējā virzienā. Piemēram, individuāls klients vēlas nosūtīt naudu no ASV uz Indiju. Pakalpojuma sniedzējs ASV lūgs sadarbības partnerim Indijā veikt maksājumu saņēmējam Indijā. Lai īstenotu šo darījumu, naudas līdzekļu pārvedums starp abiem pakalpojumu sniedzējiem netiek veikts, bet pakalpojuma sniedzējs Indijā izmanto vietējo skaidras naudas fondu, lai veiktu maksājumu. Lai nokārtotu rēķinus, kaut kad nākotnē ASV pakalpojumu sniedzējs Indijas pakalpojuma sniedzēja klienta uzdevumā veiks maksājumu saņēmējam ASV. Laika gaitā vispārējā darījumu neto summa var līdzsvaroties. Ja tā nenotiek, īpaši tad, ja kopējās naudas pārvedumu plūsmas starp valstīm ir ļoti asimetriskas, tiek veikts neto norēķins, turklāt bieži vien veicot naudas pārvedumus ar telekomunikācijas līdzekļiem, izmantojot banku sistēmu.
b) „Trīsstūrveida” norēķins, izmantojot pakalpojumu sniedzēju tīklus. Hawaladars un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji var darboties tīklā, kas plešas daudzu jurisdikciju mērogā. Šie pakalpojumu sniedzēji izmanto savstarpēju pakalpojumu sniedzēju bilances un sazinās, lai nokārtotu savstarpējos rēķinus. Iepriekš sniegtajā piemērā gan pakalpojuma sniedzējs ASV, gan pakalpojuma sniedzējs Indijā darbojas vienā kopējā plašākā tīklā. Pēc sākotnējā darījuma pakalpojuma sniedzējs ASV ir parādā pakalpojuma sniedzējam Indijā. Tajā pašā laikā pakalpojuma sniedzējam Indijā ir klients, kas vēlas nosūtīt naudu uz Somāliju. Ja pakalpojuma sniedzējam Indijā nav sadarbības partnera Somālijā, tas lūgs palīdzību no sadarbības partnera ASV, kurš varētu apzināt kādu sadarbības partneri, kas ir pakalpojuma sniedzējs Somālijā un ir parādā pakalpojuma sniedzējam ASV. Tiklīdz pakalpojuma sniedzējs Somālijā samaksās saņēmējam Indijas pakalpojuma sniedzēja vārdā, visi rēķini būs nokārtoti.
c) Norēķini atbilstoši vērtībai, veicot tirdzniecības darījumus, tostarp izrakstot pārmērīgi lielus vai pārāk mazus rēķinus. Šāds darījuma veids ir parasta prakse Afganistānā, Irānā, Pakistānā un Somālijā. Šajā gadījumā operatori izmanto skaidras naudas pārpalikumu vai bankas naudu, lai finansētu tirdzniecības maksājumus pēc tā uzņēmuma lūguma, kas savukārt veic maksājumu individuālajiem saņēmējiem naudas pārvedumu galamērķa reģionā. Noziedzīgās HOSSP sistēmās iesaistītie starptautiskie pārraugi vai starpnieki naudas darījumos bieži vien norēķinās, veicot pilnīgi nošķirtus tirdzniecības darījumus, kuros izmanto noziedzīgi iegūto naudu, ko tie pārrauga.
d) Norēķini, veicot skaidras naudas pārvadājumus – īpaši izmantojot skaidras naudas pārvadātājus, tostarp pārrobežu pārvadātājus.

	1.1. tekstlogs. Valstīs īstenoto norēķinu procedūru piemēri, ko snieguši pētījuma respondenti

Beļģija. Dažos gadījumos naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji (HOSSP sistēmas) izmanto banku sistēmu, lai no dažādiem klientiem saņemtus apjomīgus naudas līdzekļus pārvietotu uz hawaladars bankas kontu Dubajā. Pēc tam naudas līdzekļi tiek sūtīti saņēmējiem Austrumāfrikas valstīs, veicot norēķinus atbilstoši vērtībai vai izmantojot mobilās maksājumu sistēmas. Citos gadījumos naudas līdzekļi tiek tieši pārsūtīti no Beļģijas uz Pakistānu, veicot norēķinu atbilstoši vērtībai un izmantojot licencētus naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējus un reglamentēto banku sistēmu.
Zviedrija. Būtībā individuālā (parasti diezgan maza apjoma) maksājuma uzdevuma sagatavošanas laikā naudas līdzekļi netiek pārvietoti ne fiziski, ne elektroniski. Katru mēnesi vai kādā noteiktā brīdī Zviedrijas aģents un ārvalsts aģents nokārto rēķinus par darījumiem vai veic klīringu. Atšķirību Zviedrijas aģents, izmantojot Zviedrijas banku, vienā lielā vienreizējā izmaksā pārsūta ārvalsts (vietējam) aģentam uz tā ārvalsts bankas kontu. Tāpat norēķinus var veikt, izmantojot preces vai citus patēriņa produktus. Pēdējā laikā individuālas personas (kuriem ir vai nav sava uzņēmuma) aizvien biežāk ļauj uz saviem bankas kontiem veikt starptautiskus bezskaidras naudas maksājumus.
Ķīnas Taipeja. „Pagrīdes uzņēmums īstermiņa kredītu saņemšanai” (Ķīnā lietots termins HOSSP sistēmu apzīmēšanai) kārto darījumus, veicot tiešus naudas pārvedumus, pārvedot dārgmetālus pāri robežām, ar skaidru naudu vai apvienojot naudas pārvedumus un tirdzniecības pārskatus. Dažos nesenos gadījumos norēķini tika veikti, izmantojot Western Union naudas pārvedumu sistēmu, kā arī China Union Pay Cards sistēmu.
Itālija. Ziņojumi par aizdomīgiem darījumiem liecina, ka Itālijā HOSSP sistēmas, iespējams, apkopo savu klientu naudas pārvedumus (klienti parasti ir piederīgi tai pašai diasporas kopienai) un, izmantojot oficiālus kanālus, veic lielapjoma pārskaitījumus uz izcelsmes valsti, proti, nogulda naudas līdzekļus savā bankas kontā un ar telekomunikāciju līdzekļiem pārsūta naudu savam sadarbības partnerim saņēmējvalstī vai veic pasūtījumu pie licencēta naudas pārvedumu pakalpojuma sniedzēja. Tāpat pastāv iespēja naudas pārvedumu savākšanas posmā izmantot priekšapmaksas kartes.
Vācija. Lai izmaksātu naudu, nelegālās HOSSP sistēmās bieži izmanto radinieku pakalpojumus ārvalstīs. Dažkārt pakalpojumu sniedzēji paši regulāri dodas uz ārvalsti, lai veiktu naudas līdzekļu izmaksu. Citos gadījumos viņi izmanto reģistrētus pakalpojuma sniedzējus, tomēr rīkojas savā, nevis klienta vārdā. Dažos retos gadījumos pilnvaroti aģenti nelegāli veic naudas pārvedumu darījumu savā vārdā, izmantojot programmatūru, ko nodrošina galvenais naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējs.
Avots: Valstīs veiktā izpēte, FATF projekta aptaujas lapa.


1.9. TEHNOLOĢIJAS UN SAZIŅAS LĪDZEKĻI, KURUS IZMANTO HAWALA SISTĒMAS UN CITI LĪDZĪGI PAKALPOJUMU SNIEDZĒJI
Lai hawaladars un citu līdzīgi pakalpojumu sniedzēju izmantotie paņēmieni un līdzekļi būtu lietderīgi, ir vajadzīgi efektīvi saziņas mehānismi, jo šīs sistēmas nevar izmantot IT sakaru pakalpojumus, ko izmanto starptautisko naudas līdzekļu pārvedumu pakalpojumu sniedzēji.

Efektīva saziņa ir arī viena no šo pakalpojumu sniedzēju galvenajām konkurētspējīgajām priekšrocībām, jo klienti novērtē tūlītēju naudas līdzekļu pieejamību. Telefonam, faksam un e-pastam ir būtiska nozīme, lai citiem pakalpojumu sniedzējiem ārvalstīs nosūtītu ziņu par pārvedumu. Pēdējā laikā iestādes ir novērojušas to, ka hawala sistēmās un citi līdzīgi aģenti izmanto progresīvas interneta tehnoloģijas, un iestādēm ir aizdomas, ka aizsargāti tiešsaistes pakalpojumi tiek izmantoti ekskluzīvi, lai veiktu darbības un uzturētu kontus, neatstājot nekādus manuālus pārskatus. Dažām minētajām iestādēm ir aizdomas, ka šie pakalpojumi un tīmekļa vietnes tiek pārraudzītas no serveriem, kuri atrodas Dubaijā5. Tās pašas iestādes uzskata, ka šie aģenti darbojas, arī izmantojot Dubaijas bankas, lai tādējādi veiktu savu darījumu neto norēķinus, neatstājot nekādas pēdas pēc tam, kad minētās bankas darījumus apstrādā6.
1.10. NEREGLAMENTĒTU HAWALA SISTĒMU UN CITU LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJU APMĒRS
Nereglamentētu hawala sistēmu apmērs nav zināms, un to nav iespējams vispārināt. Lielākajai daļai valstu ir grūti veikt ticamus aprēķinus par nereglamentētu hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju apmēru. Pastāv uzskats, ka atšķirības starp valstīm ir tikpat būtiskas kā hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu tirgu struktūra. Dažās valstīs uzskata, ka tradicionālās hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji ir pamanāmāki, savukārt citās lielāko tirgus daļu aizņem nelegālie/noziedzīgie operatori. Situāciju vēl vairāk sarežģī tas, ka daudzās valstīs, kā ziņo, reglamentēti naudas pārvedumu aģenti papildus reglamentētajām darbībām slepeni veic arī nelegālus hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darījumus. Šādu tirgus struktūru dēļ ir vēl grūtāk aprēķināt nelegālo HOSSP sistēmu apmēru valstī.
Kopumā uz jautājumu par nelegālu hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju apmēru savā jurisdikcijā atbildēja 21 valsts7, no tām tikai 8 mēģināja sniegt informāciju par nereglamentēto hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu operatoru darbību valstī. Pārējās 13 valstis atzina, ka nereglamentētas hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji pastāv, tomēr nevarēja sniegt nekādas aplēses par to darbību. Aplēstais nereglamentēto hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju skaits, ko norādīja valstis, bija diapazonā no 25 līdz vairākiem simtiem. Valstis norādīja, ka šis aptuveni noteiktais skaits visdrīzāk ir mazāks par patieso nereglamentēto operatoru skaitu. Dažas valstis sniedza aptuvenu aprēķinu, norādot, ka nereglamentēto hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju tirgus daļa kopējā naudas pārvedumu tirgū ir no 10 % līdz 50 %. Šādu aplēšu pamatā lielākoties ir izpētes dati, tās nav nopietnas un, iespējams, nav arī reprezentatīvas.
Ņemot vērā grūtības izdarīt ticamas aplēses, šķiet, ir ļoti problemātiski reglamentēt, uzraudzīt un pārraudzīt nereglamentētas hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus.

Var noteikt vairākus iemeslus, kuri izskaidro to, kāpēc rodas grūtības veikt pamatotas aplēses, tostarp: 1) ļoti reti tiek veiktas izmeklēšanas NILL/TF jomā, ietverot hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus; 2) valsts iestāžu iespējas atklāt nereglamentētu hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju esamību ir ierobežotas; 3) to tirgu struktūras, kuros darbojas hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji, ir ļoti atšķirīgas un dažādas; 4) lielākajā daļā valstu trūkst koordinētas politikas, kā arī netiek koordinēti pasākumi nereglamentētu hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju identificēšanai.

1.11. AR UZRAUDZĪBAS TRŪKUMU SAISTĪTĀ NOZIEDZĪGI IEGŪTU LĪDZEKĻU LEGALIZĀCIJAS UN TERORISMA FINANSĒŠANAS RISKA PIEAUGUMS
Viens no šā pētījuma galvenajiem secinājumiem ir tāds, ka hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju sekmīga reglamentēšana un uzraudzīšana joprojām ir viena no lielākajām valsts iestāžu problēmām daudzās valstīs, un resursu trūkums MVTS uzraudzībai ir pasaules mēroga problēma. Tāpat kā tas ir citās jomās – jo mazāk reglamentē un uzrauga tirgu, kurā darbojas hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji, jo lielāks noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas risks. Pilnībā nereglamentēti operatori ir īpaši neaizsargāti pret noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas risku, jo tie nodrošina iespēju pārsūtīt naudas līdzekļus, ievērojot maz vai neievērojot nekādas klienta uzticamības pārbaudes prasības, bet ļaujot noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizētājam vai terorisma finansētājam brīvi un ar nelielu identificēšanas risku pārsūtīt naudas līdzekļus. No aptaujas lapām iegūtā informācija liecina – tā kā nav prasību ievērot galvenās AML/CFT saistības, lielākā daļa nereglamentēto hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju uztur reģistrus tādā formātā, kam tiesībaizsardzības iestādes nevar viegli piekļūt. Tāpat secinājumos akcentēts, ka lielākajā daļā valstu šo problēmu vēl vairāk saasina ierobežotā uzraudzības kapacitāte MVTS sektorā. Izvērtējot šā ziņojuma ietekmi uz politiku, FATF varētu ņemt šos secinājums vērā.
Tomēr nereglamentētas hawala sistēmas un līdzīgi pakalpojumi nodrošina likumīgus un efektīvus naudas pārvedumu pakalpojumus zemākas riska pakāpes klientiem, kuriem ir zemāks NILL/TF risks. To pakalpojumi ir jo īpaši vajadzīgi, ja ir grūti vai pārmērīgi dārgi piekļūt reglamentētai finanšu nozarei.

Tā kā nereglamentētās hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji ir daudzpusīgi, ir ļoti sarežģīti reglamentēt šo nozari, jo vairāk tāpēc, ka MTVS sektora uzraudzītājiem ir būtiski ierobežoti resursi. Pirms tiek izstrādāts šā sektora pārraudzības/regulatīvais/uzraudzības režīms, ir svarīgi saprast, kāda ir nereglamentēto hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju dinamika plašākā finanšu sistēmā. Attīstības kopiena cita starpā ir paudusi bažas par to, vai pārmērīga hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju reglamentēšana nevarētu izraisīt to, ka šie pakalpojumu sniedzēji sāk darboties tikai pagrīdē un tāpēc ir vēl neaizsargātāki pret NILL/TF riskiem. Tomēr ir grūti rast pārliecinošus pierādījumus tam, lai šīs bažas dokumentētu. Tā kā reglamentētajā finanšu nozarē, kurā ietilpst naudas pārvedumu un naudas pārskaitījumu uzņēmumi, valstis piemēro stingrākas AML prasības, piemēram, klienta uzticamības pārbaudi, pastāv iespēja, ka nereglamentētais sektors kļūst vēl pievilcīgāks noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizācijai. Tāpēc ir ļoti svarīgi, ka valstis līdzsvaro abas šīs sektora šķautnes, lai pēc iespējas efektīvāk mazinātu NILL/TF riskus.
Lai gan pēdējos desmit gados hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem ir pievērsta liela uzmanība, daudzās valstīs joprojām ir grūti izstrādāt un ieviest efektīvu tiesisko regulējumu un uzraudzības sistēmu, jo hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju struktūra ir sarežģīta, dažāda, to virza atšķirīgi spēki, un tā ir daudzveidīga, īpaši valstīs, kurās reglamentētais finanšu sektors nebūt nav nobriedis.

2. NODAĻA. AR HAWALA SISTĒMĀM UN CITIEM LĪDZĪGIEM PAKALPOJUMU SNIEDZĒJIEM SAISTĪTIE NOZIEDZĪGI IEGŪTO LĪDZEKĻU LEGALIZĀCIJAS UN TERORISMA FINANSĒŠANAS RISKI

2.1. NEAIZSARGĀTĪBA PRET NOZIEDZĪGI IEGŪTO LĪDZEKĻU LEGALIZĀCIJU UN TERORISMA FINANSĒŠANU
Īpaša uzmanība pievēršama noziedzīgajām HOSSP sistēmām, kā tas ir vienmēr gadījumos, kad noziedzniekiem pieder vai tie kontrolē finanšu starpniekus. Lai gan projekta komandas rīcībā bija ierobežots gadījumu pētījumu skaits, ir vairāki iemesli tam, kāpēc HOSSP sistēmām joprojām draud noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas risks. Cita starpā šie iemesli ir šādi: trūkst attiecīgas gribas īstenot uzraudzību vai trūkst attiecīgu resursu; norēķinus vairāku jurisdikciju robežās veic atbilstoši vērtībai vai ar skaidru naudu un dažos gadījumos ārpus banku sistēmas; tiek izmantoti uzņēmumi, kuru galveno saimniecisko darbību, iespējams, neregulē kā finanšu iestādi; tiek veikti neto norēķini vai seguma maksājumi, nevis sērijveida maksājumi, lai norēķinus veiktu caur banku sistēmu, kas apgrūtina individuālo pārvedumu pakalpojumu sniedzēju izsekošanu; tiek sajaukti noziedzīgi un noziedzīgi iegūtie līdzekļi; noziedzīgi iegūto līdzekļu pārvedumi tiek maskēti un parādās kā tirdzniecība. Neviens no šiem faktoriem nav attiecināms uz HOSSP sistēmām vien. Pausto raižu pamatā ir divi būtiski iemesli, turklāt tie ir raksturīgi jurisdikcijām: trūkst resursu uzraudzībai un tiek veikti norēķini atbilstoši vērtībai vai ar skaidru naudu, kā dēļ tiesībaizsardzības iestādēm ir īpaši grūti izsekot HOSSP sistēmu darījumos izmantotajiem naudas līdzekļiem.
Liela apdraudējuma HOSSP sistēmu tīkli bieži vien paļaujas uz to, ka nevienā atsevišķā valstī nav redzams tīkla pilns apmērs un reģistrētu vai licencētu naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēju valstu reģistri nav pieejami vai ir grūti atrodami.

Lielākā daļa valstu uzskata, ka HOSSP sistēmas ir ļoti neaizsargātas pret noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizācijas risku. Lai gan projekta komanda saņēma informāciju tikai par dažiem gadījumiem, divdesmit astoņas8 pētījuma dalībvalstis atbildēja uz jautājumu par to, vai HOSSP sistēmām draud liels noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizācijas risks attiecīgajā valstī. No tām 86 % pētījuma dalībvalstu norādīja, ka HOSSP sistēmām draud noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizācijas risks, kā redzams 2.1. diagrammā. Visas četras valstis, kuras uz jautājumu atbildēja ar „nē”, skaidri norādīja, ka parasti attiecīgajā valsti HOSSP sistēmas neizmanto, jo ir pieejami ļoti efektīvi un ērti banku un naudas pārvedumu pakalpojumi.
Starp valstīm, kuras uz šo jautājumu atbildēja pozitīvi, ļoti maz bija tādu, kas skaidri norādītu, ka attiecībā uz nelegālām HOSSP sistēmām būtu izvirzītas apsūdzības par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju. Dažas valstis nepārprotami norādīja, ka to rīcībā nav datu, lai apstiprinātu apgalvojumu par HOSSP sistēmu neaizsargātību, tomēr šāda secinājuma pamatā esot finanšu ziņu vākšanas izpēte/ziņojumi. Dažas valstis pauda bažas, ka, tā kā cita veida finanšu iestādēs veic stingrākas klienta uzticamības pārbaudes un īsteno atbilstības procesus, neregulētās HOSSP sistēmas var kļūt vēl pievilcīgākas noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizācijai. Šajās valstīs HOSSP sistēmas uzskata par neaizsargātām, jo salīdzinājumā ar bankām vai citiem naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējiem šīs sistēmas izvairās no iestāžu, tostarp tiesībaizsardzības iestāžu, uzmanības, izvairās no ārvalstu valūtas tirgu kontroles un atstāj minimālas dokumentālas pēdas, pēc kurām tiesībaizsardzības iestādes varētu tām izsekot.
2.1. diagramma. Vai attiecībā uz HOSSP sistēmām pastāv noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas risks?
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Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
Tāpat lielākā daļa valstu uzskata, ka HOSSP sistēmas ir ļoti neaizsargātas pret terorisma finansēšanu. Divdesmit sešas9 pētījuma dalībvalstis atbildēja uz jautājumu, vai attiecīgajā valstī HOSSP sistēmām draud liels terorisma finansēšanas (TF) risks. No tām 81 % pētījuma dalībvalstu piekrita apgalvojumam, ka HOSSP sistēmām draud terorisma finansēšanas riski, kā redzams 2.2. diagrammā. Visas piecas valstis, kuras uz jautājumu atbildēja ar noliegumu, skaidri norādīja, ka parasti attiecīgajā valsti HOSSP sistēmas neizmanto, jo ir pieejami ļoti efektīvi un ērti banku un naudas pārvedumu pakalpojumi.
2.2. diagramma. Vai attiecībā uz HOSSP sistēmām pastāv terorisma finansēšanas risks?
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Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
No visām valstīm, kuras uz šo jautājumu atbildēja pozitīvi, tikai dažas, piemēram, Indija, norādīja, ka ir bijuši daži gadījumi, kad teroristu organizācijas no ārvalstīm bija attiecīgajā valstī iesūtījušas naudas līdzekļus, izmantojot HOSSP sistēmas. Daudzas valstis uzskata, ka HOSSP sistēmas ir ļoti neaizsargātas pret terorisma finansēšanu, tomēr to rīcībā ir maz faktu, kas apstiprinātu šo apgalvojumu.

2.2. NOZIEDZĪGAS HOSSP SISTĒMAS

Tiek ziņots, ka starptautiskā mērogā darbojas noteikts noziedzīgu naudas pārvedumu tīkls, kurā sniedz pakalpojumus noziedzīgām organizācijām, apmierinot to vajadzības. Šķiet, šīs noziedzīgās HOSSP sistēmas pastāv galvenokārt tādēļ, lai apmierinātu noziedznieku vajadzības. Eiropā un Austrālijā to darbības pamatā ir skaidras naudas savākšana un vērtību pārsūtīšana pāri robežām, turpretī Indijā vai Pakistānā šo sistēmu galvenais uzdevums ir aizpludināt kapitālu, izdarīt pārkāpumu attiecībā uz valūtas maiņas kontroli vai krāpties ar nodokļiem.
2.3. NOZIEDZĪGU HOSSP SISTĒMU ATŠĶIRĪGĀS PAZĪMES
Noziedzīgas HOSSP sistēmas pastāv galvenokārt tādēļ, lai atvieglotu ar narkotiku tirdzniecību, kontrabandu un viltojumiem iegūtu noziedzīgu līdzekļu pārvietošanu un/vai legalizāciju. Tās pastāv galvenokārt tāpēc, ka klientiem no noziedzīgajām aprindām vajag atbrīvoties no skaidras naudas un noziedzīgajam grupējumam pēc pieprasījuma izmaksāt ekvivalentu vērtību kaut kur citur pasaulē. Lai to izdarītu, šis noziedzīgais HOSSP tīkls izmanto skaidras naudas fondus un savstarpējus norēķinus, veicot naudas pārvedumus citām HOSSP grupām. Atsevišķas noziedzīgas HOSSP sistēmu grupas sadarbojas, izveidojot nereglamentētus tīklus, kuros ir skaidras naudas pārpalikums vai kuros tiek veikti atsevišķi elektronisku līdzekļu pārvedumi, lai tādā veidā pabeigtu dažādos tirgos pieprasītos naudas pārvedumu darījumus.
2.4. NOZIEDZĪGAJĀS HOSSP SISTĒMĀS IZMANTOTĀS METODES NOZIEDZĪGI IEGŪTO LĪDZEKĻU PĀRVEDUMU VEIKŠANAI
Tiesībaizsardzības iestāžu gadījumu izpētes liecina — lai iemaksātu noziedzīgi iegūtus līdzekļus, noziedzīgajā HOSSP sistēmā būtībā ir iesaistītas vismaz četras personas. Tās ir šādas:

* Pārraugs vai aizņēmumu aģents – uzticama persona, kura parasti nokārto neoficiālās naudas savākšanu (piem., ieņēmumus no narkotiku tirdzniecības) un ekvivalentas vērtības nogādāšanu galamērķī (piem., uzņēmumos, kurus kontrolē narkotiku kartelis);

* Iekasētājs – persona, kurai pārraugs uzticējis savākt naudu no noziedzniekiem un atbrīvoties no tās atbilstoši pārrauga norādēm;

* Koordinators – starpnieks, kas viena vai vairāku pārraugu vajadzībām īsteno noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizācijas procesa posmus;

* Naudas pārvedumu pakalpojuma sniedzējs – persona, kura pārrauga pārraudzībā saņem un nosūta naudas līdzekļus.

Pārrauga funkcijas. Pārraugs (dažās jurisdikcijās to dēvē par aizņēmumu aģentu) ir visas sistēmas veiksmes pamats. Klients no noziedzīgajām aprindām pārraugam dara zināmu to, kurš nodos naudu un kur izmaksājama vērtība. Darbojoties kā trešās puses noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizētājs, pārraugs apkalpo vairākas noziedzīgas organizācijas vairākās valstīs. Pārrauga birojā tiek uzglabāti dati par iekasētajiem, pārraudzītajiem un izmantotajiem naudas līdzekļiem. Parasti pārraugs par naudas līdzekļiem ir atbildīgs laikposmā no iekasēšanas līdz veiksmīgai vērtības nogādāšanai atbilstoši norādēm. Iespējams, viņam vajadzēs atmaksāt pazaudētos vai neefektīvi pārsūtītos līdzekļus.
Iekasētāja funkcijas. Iekasētājs ir pārrauga uzticamais pārstāvis, kas rīkojas atbilstoši norādēm, kuras tam nosūtījis pārraugs vai tā birojs; norādes nosūta SMS ziņā, e-pastā vai izmantojot Blackberry ziņnesi, vai citā veidā. Iekasētājam draud vislielākais apcietinājuma risks, jo viņam, lai savāktu naudu, ir jātiekas ar noziedzniekiem. Iekasētājs sazinās ar noziedzniekiem un vienojas par naudas savākšanu kādā nomaļā vietā vai apstākļos, kādos šāds pasākums, pat ja tas notiek atklāti, nepiesaistītu uzmanību. Laikam ritot, noziedznieks un iekasētājs var tiešā veidā sazināties, lai vienotos par naudas saņemšanu, tomēr iekasētāju informēs, par kādu summu viņš ir atbildīgs un kāda tam būs jānogādā atbilstoši pārrauga norādēm. Pārraugs saņems noziedzīgā grupējuma norādes tiešā veidā vai tā, lai informāciju varētu precīzi saņemt un saprast.
2.5. NOZIEDZĪGI IEGŪTO LĪDZEKĻU PĀRVEDUMU VEIKŠANA
Tiklīdz skaidrā nauda ir saskaitīta un jebkāds iztrūkums ir atlīdzināts, pārraugs pabeidz noziedzīgo darījumu, vienojoties par ekvivalento vērtību, kāda noziedzīgajam grupējumam ir jāsaņem izraudzītajā vietā bezskaidras naudas maksājuma veidā no uzņēmuma, kuru pārrauga partneris, vai citā skaidras naudas nodošanas veidā. Ja darījumu pabeidz, nododot skaidru naudu, pārraugs vienojas, ka to veic iekasētājs, kas strādā viņa labā, vai kāds cits pārraugs, kas sadarbojas ar pirmo. Šai skaidras naudas nodošanai no iekasētāja klientam, kas ir no noziedzīgajām aprindām, var izmantot arī pazīšanas zīmi, tomēr procesa sākumā iekasētājs nosaka izmantojamo banknoti, kuru procesa beigās nodod iekasētājam.
2.5.1. NODOŠANAS AUTENTIFIKĀCIJA — PAZĪŠANAS ZĪMES IZMANTOŠANA
Parasti noziedzīgi iegūtas skaidras naudas nodošanai izmanto banknotes unikālo sērijas numuru, kas kalpo kā identifikators un elementāra kvīts par naudas nodošanu. Vispirms iekasētājs identificē viņa rīcībā esošās banknotes, kuras turpmākajos darījumos izmantos kā „pazīšanas zīmes”. Viņš nosauc sērijas numuru savam pārraugam, kas to savukārt pasaka noziedzniekiem, kuru skaidrā nauda ir legalizējama. Šis noziedzīgais grupējums nodrošina to, ka pārvadātājs, kas tikšanās vietā nogādā skaidro naudu, zina, kādu banknoti tam uzrādīs. Iekasētājs parāda banknoti un parasti to atdod, tiklīdz ir saņemta skaidrā nauda. Tad noziedznieku sūtītais skaidrās naudas pārvadātājs paņem pazīšanas zīmi, lai tādējādi priekšniekiem apliecinātu to, ka naudu ir nodevis īstajai personai.
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	2.1. tekstlogs. Pazīšanas zīmju izmantošana Apvienotajā Karalistē



	Saziņa starp pārraugu un iekasētāju, lai vienotos par pazīšanas zīmes numuru



	
	
	Atsūti man pazīšanas zīmes numuru ugnt
	06.01.2012.
12:16:01. UTC

(Ierīce)
	06.01.2012.
12:15:57

(Tīkls)
	06.01.2012.
12:15:57 (Tīkls)

06.01.2012.
12:16:01. UTC

(Ierīce)
	Izlasīts
	Iesūtne
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	LC26126666
	06.01.2012.
12:17:11 UTC

(Ierīce)
	
	06.01.2012.
12:17:11 UTC

(Ierīce)
	Nosūtīts
	Izsūtne
	
	

	turpinājums nākamajā lappusē
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	turpinājums no iepriekšējās lappuses

	Iekasētāja ar noziedznieku vienojas par naudas nodošanu un ziņo pārraugam

	Simone west houndslow
	
	Tw5 0Lf new HESTO N 122. ceļš
	08.01.2012.
14:56:36 UTC

(Ierīce)
	08.01.2012.
14:56:34

(Tīkls)
	08.01.2012.
14:56:34 (Tīkls)

08.01.2012.
14:56:36 UTC

(Ierīce)
	Izlasīts
	Iesūtne

	
	
	Vai saņēmi 50pin’
	08.01.2012.
15:14:28 UTC

(Ierīce)
	08.01.2012.
15:14:26

(Tīkls)
	08.01.2012.
15:14:26 (Tīkls)

08.01.2012.
15:14:28 UTC

(Ierīce)
	Izlasīts
	Iesūtne

	
	
	Nē, savākšu šovakar Rietumlondonā no tā paša cilvēka, no kura pagājušajā reizē.
	08.01.2012.
15:17:11 UTC

(Ierīce)
	
	08.01.2012.
15:17:11 UTC

(Ierīce)
	Nosūtīts
	Izsūtne

	
	
	Labi, ziņo, kad saņemsi, puiši šajā pusē jau gaida.
	08.01.2012.
15:18:53

(Tīkls)
	08.01.2012.
15:18:53 (Tīkls)

08.01.2012.
15:18:58 UTC

(Ierīce)
	08.01.2012.
15:18:53 (Tīkls)

08.01.2012.
15:18:58 UTC

(Ierīce)
	Izlasīts
	Iesūtne

	Pazīšanas zīme konfiscēta no noziedznieku sūtītās pārvadātājas, marķēta ar iekasēto summu un reģistrēta viņas narkotiku virsgrāmatā
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	Skaidrojums soli pa solim — pazīšanas zīmju izmantošana noziedzīgajās HOSSP sistēmās Apvienotajā Karalistē

	1. Pirmā SMS ziņa tabulā ir saņemta no pārrauga, kas to sūta iekasētājai, pieprasot, lai tā nosūta pazīšanas numuru, ko izmantot noziedzīgi iegūto līdzekļu nodošanas brīdī.

	2. Otrajā SMS ziņā iekasētāja pārraugam nosūta Anglijas Bankas 5 sterliņu mārciņu banknotes sērijas numuru, ko paredzēts izmantot pazīšanas zīmes vietā; pēc tam pārraugs šo pazīšanas numuru, kā arī iekasētājas mobilā telefona numuru nosūta noziedzniekam.

	3. Trešajā ziņā iekasētāja noziedznieka sūtītajai skaidras naudas pārvadātājai nosūta informāciju par tikšanās vietu, kur tiks veikta naudas nodošana, — pasta indeksu Apvienotajā Karalistē (AK) un adresi (iespējams, lai to ievadītu satelītnavigācijas ierīcē).

	4. Ceturtajā īsziņā pārraugs iekasētājai jautā, vai nauda jau ir nodota, — jēdziens „50pin” apzīmē GBP 50 000 saņemšanu.

	5. Piektajā īsziņā iekasētāja apstiprina, ka nauda tiks nodota vēlāk tās dienas vakarā un naudu nodos noziedznieku sūtīta skaidrās naudas pārvadātāja, kuru iekasētāja jau iepriekš ir satikusi.

	6. Sestajā īsziņā pārraugs lūdz atsūtīt apstiprinājumu, kad naudas nodošana ir notikusi, jo viņa klientiem šī nauda ir vajadzīga citviet un viņam ir pēc iespējas drīzāk jādara pieejama ekvivalenta vērtība.

	7. Attēlā redzamās banknotes sērijas numurs un pazīšanas zīmes numurs, kas norādīts otrajā īsziņā, ir vienādi, un uz banknotes ir uzrakstīta saņemamā summa un datums (50 08/01 – sk. īsziņās norādītos datumus). Šajā gadījumā iekasētāja paturēja pazīšanas zīmi, iespējams, tāpēc, ka noziedznieku sūtītā skaidras naudas pārvadātāja un iekasētāja pazina viena otru (sk. iepriekš). Šajā virsgrāmatas fragmentā (aizpildījusi iekasētāja) redzami iekasētājas pieraksti par darījumu.

	Avots: Apvienotā Karaliste.


	2.2. tekstlogs. Pazīšanas zīmju izmantošana Nīderlandē

	Vēl vienu piemēru par pazīšanas zīmju izmantošanu sniedz šis fragments no kādas Nīderlandē veiktas izmeklēšanas. Lai gan runa ir par reālu gadījumu, norādītie mobilo telefonu numuri ir izdomāti. Faktiskie telefona numuri ir aizstāti ar nejauši izveidotiem telefonu numuriem.

	

	Maksājumu ķēdē nosūtītā informācija nelikumīgā naudas pārveduma veikšanai

	* HOSSP sistēmu aģents nosūtu SMS ziņu:

	* 236430126 (mobilā tālruņa numurs)

	* 163665 (pārskaitāmā summa – USD 163 665)

	* X4569 (pazīšanās zīme, identifikācijas numurs)

	* HOSSP sistēmu aģents zvana uz mobilo tālruni un piegādā naudu.
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	Pazīšanas zīmes piemērs. Banknotes daļu izmanto kā darījuma identifikatoru.
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	Ieraksts, kurš iegūts no nīderlandiešu iekasētāja un kurā redzams pazīšanas zīmes numurs (piem., V98566), ko izmanto katrai „skaidras naudas izņemšanai” vai nodošanai.

	Avots: Nīderlande.


2.5.2. NOZIEDZĪGO HOSSP SISTĒMU PĀRRAUGU IZMANTOTĀS NAUDAS PĀRVEDUMU METODES
Tiklīdz iekasētājs ir veicis naudas nodošanu, pārraugs par to uzņemas atbildību. Lai gūtu peļņu, pārraugs var noteikt maksu atbilstoši summas procentuālajai daļai un/vai manipulēt ar valūtas maiņas likmēm. Naudas vērtība pieder viņam, jo, lai pabeigtu noziedzīgo darījumu, viņš izmanto vērtību, kas glabājas atsevišķos skaidras naudas fondos. Lai atbrīvotos no skaidrās naudas, pārraugi izmanto šādas apzinātas metodes:
a) izmanto vietējos sabiedrotos naudas pakalpojumu sniedzējus, lai veiktu noguldījumu bankā vai pārsūtītu naudas līdzekļus trešām pusēm, vai ieskaitītu tos pārrauga pārraudzītos kontos;

b) nodod skaidro naudu citiem pārrauga „klientiem”, tādējādi pabeidzot atsevišķus iekšējos naudas pārvedumus, kas var būt likumīgi, tomēr ir ienesīgāki, ja ar tiem veic citu noziedzīgi iegūtas naudas pārvedumu;

c) pārrauga vārdā iemaksā skaidro naudu bankas kontos, lai veiktu atsevišķus iekšējus naudas pārvedumus (cuckoo smurfing); kā arī

d) skaidras naudas pārvadātājs fiziski pārved skaidru naudu (skaidras naudas kontrabanda) vai pārvieto šo naudu kā kravu, kas paredzēta pārdošanai vai likvidēšanai drošākā vietā.

Neviens no šiem paņēmieniem nav attiecināms tikai uz noziedzīgām HOSSP sistēmām.

	2.3. tekstlogs. Nelikumīga valūtas tirdzniecība

	Šis ir Nīderlandes piemērs, un tas parāda, kā noziedzīgais HOSSP sistēmu tīkls gūst peļņu no noziedzīgi iegūtu līdzekļu pārskaitīšanas. 
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	Attēlā ilustratīvi parādīta kārtība, kādā darbojas pagrīdes banku valūtu tirgotāji. Nelikumīgas valūtas tirdzniecība notiek šādi (attēlā redzamie numuri rāmīšos atbilst darījumam):

	

	1. Pagrīdes brokeris / noziedzīgās HOSSP sistēmas brokeris X dzīvo Nīderlandē, viņš piezvana noziedzniekam vai starpniekam Apvienotajā Karalistē (AK), kuram ir GBP 100 000 un kurš noziedznieka sadarbības partnerim Nīderlandē vēlas samaksāt summu eiro. Brokeris X iegādājas GBP 100 000 un piedāvā maiņas likmi 1,05 vērtībā. Šāda likme ir zemāka nekā oficiālā valūtas maiņas likme. Noziedznieks piekrīt vai ar pagrīdes brokeri risina sarunas par citu likmi.

	

	2. Brokeris X piezvana noziedzīgo HOSSP sistēmu brokerim AK. Šajā telefonsarunā X piedāvā GBP 100 000, ja AK brokeris samaina valūtu uz EUR atbilstoši maiņas likmei 1,1 vērtībā. Šāda likme ir augstāka nekā oficiālā valūtas maiņas likme. Brokeris Apvienotajā Karalistē piekrīt maksāt augstāku valūtas maiņas likmi, iespējams, tāpēc, ka zina — vēlāk varēs sterliņu mārciņas pārdot par labāku likmi.

	3. Summa GBP 100 000 vērtībā tiek fiziski pārvietota Apvienotajā Karalistē, nogādājot to no noziedznieka AK līdz pagrīdes brokerim AK.

	4. Pagrīdes brokeris Apvienotajā Karalistē piezvana kontaktpersonai Nīderlandē (attēlā „Geldkoerier Nederland”) un lūdz to izmaksāt brokerim X summu EUR 110 000 (GBP 100 000 x 1,1) vērtībā.

	5. Kontaktpersona Geldkoerier Nederland, kura atrodas Nīderlandē, fiziski nogādā brokerim X summu EUR 110 000 vērtībā.

	6. X izmaksā summu EUR 105 000 vērtībā noziedzniekam Nīderlandē. Par šo konkrēto nelikumīgo valūtas tirdzniecību X gūst peļņu EUR 5000 apmērā, turklāt pāri robežām nauda fiziski netiek pārvietota. Šādus darījumus var veikt, neatstājot nekādas dokumentāras pēdas.

	Avots: Nīderlande.


2.6. NOZIEDZĪGI IEGŪTU LĪDZEKĻU LEGALIZĀCIJAS RISKS HOSSP SISTĒMĀS
2.6.1. TREŠO PUŠU MAKSĀJUMU IZMANTOŠANA NOZIEDZĪGI IEGŪTU LĪDZEKĻU PĀRVEDUMIEM
Lai pārsūtītu naudas līdzekļus, kā arī krāptos eksporta un importa jomā, noziedzīgās HOSSP sistēmas bieži vien izmanto trešo pušu maksājumus. Pārraugi izveido lielus skaidras naudas fondus valstīs, kurās tie apkalpo narkotiku tirgotājus un citus noziedzniekus, kas pārsvarā izmanto skaidru naudu. Lai pārvietotu šādu skaidro naudu, pārraugi tiešā vai netiešā veidā piedāvā veikt naudas pārvedumu pakalpojumus citiem tirgiem, kuros ir pieprasījums pēc elektroniskiem naudas pārvedumiem. Viņi šādus darījumus var veikt, piedāvājot zemākas izmaksas nekā banku pakalpojumiem un zemākas valūtas maiņas likmes, un viņi izmanto savu skaidrās naudas fondu, lai veiktu likumīgus naudas pārvedumus, tomēr vienlaikus šie pārraugi sniedz pakalpojumus arī citos noziedzīgi iegūtu naudas pārvedumu koridoros, apkalpojot klientus, kuri krāpjas nodokļu jomā, kā arī importa un eksporta jomā vai pārkāpj valūtas kontroles noteikumus.
Pārraugs savam aģentam nosūta ierobežotu informāciju, proti, tieši tik plašu, cik nepieciešams, lai veiktu attiecīgo bankas elektronisko pārvedumu. Parasti norāda saņēmēja vārdu, konta numuru, SWIFT kodu un pārskaitāmo summu. Valstīs, kurās bankas vai regulatīvās iestādes ir modras, naudas pārsūtītājs bieži vien sagatavo falsificētu rēķinu, tādējādi nodrošinot maldinošu apstiprinājumu veiktajam pārskaitījumam.
Šādu darījumu kārtību dēvē par norēķinu, izmantojot trešās puses maksājumu vai rēķinu, un to parasti īsteno noziedzīgās HOSSP sistēmas, jo tas ir efektīvs veids pārmērīgās vērtības pārvietošanai no skaidras naudas fonda, turklāt HOSSP sistēmām maksā par šādu darbību veikšanu.

	2.4. tekstlogs. Noziedzīgi iegūtu līdzekļu pārvietošana, veicot tirdzniecību
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	Pārraugiem ir ienesīgs otrais tirgus – tie sniedz pakalpojumus uzņēmumiem un indivīdiem, kuri vēlas pārvietot naudas līdzekļus, lai izvairītos no vietējo noteikumu pildīšanas vai veicinātu krāpniecību. Tā var notikt valstīs, kurās tiek ierobežota izejošo naudas pārvedumu summa ārvalstu valūtā vai tiek veikta valūtas kontrole vai kurās ir ierobežota piekļuve ārvalstu valūtai, kā dēļ maksājumi kavējas vai pieaug valūtas maiņas izmaksas. Tomēr krāpšanos var veicināt arī piekļuve pārrauga skaidras naudas fondiem.
Avots: Apvienotā Karaliste.


	2.5. tekstlogs. Krāpšanās importa jomā, veicot trešo pušu maksājumu

	Skaidrotajā piemērā pārraugs veic trešās puses maksājumu, lai sekmētu krāpšanos ar importu. Piemērā minēti notikumi Apvienoto Arābu Emirātos un Pakistānā.

	* Pakistānā bāzēts ražošanas uzņēmums vēlas iegādāties jaunu iekārtu, kas maksā GBP 1 000 000.

	* Uzņēmums noskaidro piegādātāju Eiropā un veic provizorisku pasūtījumu.

	* Lai nebūtu jāmaksā ievedmuita, uzņēmums izvēlas starpnieku — tirdzniecības uzņēmumu Apvienotajos Arābu Emirātos (AAE). Uzņēmums Apvienotajos Arābu Emirātos nosūta uzņēmumam Pakistānā rēķinu par minētās iekārtas iegādi GBP 500 000 vērtībā, un, izmantojot ar skaidras naudas fondu saistītu MSB, veic atklātu maksājumu. Tādējādi tiek sagādāti visi dokumenti, kas nepieciešami, lai legalizētu iekārtas ievešanu par samazinātu vērtību.

	* Tajā pašā laikā ražotājs Pakistānā vienojas par pilnu GBP 1 000 000 maksājumu, kas veicams, izmantojot skaidras naudas fondu Apvienotajā Karalistē. Preces tiek nogādātas starpniekam AAE, kas tās pārsūta uz Ķīnu.

	* Uzņēmumam AAE rodas pārpalikums GBP 500 000 vērtībā, ko tas atdod vai atstāj skaidrās naudas fondā AAE. Arī ražošanas uzņēmums Pakistānā ir parādā GBP 500 000 skaidras naudas fondam (starpība starp importēto preču faktisko vērtību), un parāds tiek nokārtots, veicot slēptu iemaksu skaidras naudas fondā.

	* Rezultātā skaidras naudas fonds AK samazinās par GBP 1 000 000, savukārt gan Pakistānā, gan AAE skaidras naudas fonda apmērs pieaug par attiecīgi GBP 500 000 katrā.
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	2.6. tekstlogs. Krāpšanās eksporta jomā, veicot trešo pušu maksājumu

	

	* Gadījumu izpēte liecina, ka HOSSP sistēmas izmanto, lai veicinātu krāpšanos eksporta jomā. Krāpšanās ar eksporta precēm var notikt dažādi, tomēr princips saglabājas viens – lai varētu saņemt eksporta kredītus vai nodokļu atlaides, eksporta precēm tiek norādīta lielāka vērtība. Šajā piemērā minēta situācija Pakistānā, kur eksportētāji var saņemt eksporta atlaides, GST atlaides (līdzvērtīgi PVN Apvienotajā Karalistē), kā arī labvēlīgākus kredīta nosacījumus.

	* Eiropas vairumtirgotājs GBP 500 000 vērtībā pasūta preces no ražošanas uzņēmuma Pakistānā.

	* Uzņēmums Pakistānā vienojas par preču piegādi, izmantojot uzņēmumu AAE. Tas izraksta pircējam rēķinu par faktisko vērtību GBP 500 000 apmērā, saņem maksājumu un piegādā preces.

	* Tajā pašā laikā ražotājs Pakistānā par tām pašām precēm izraksta rēķinu uzņēmumam AAE, tikai par lielāku, bet nepatiesu vērtību, proti, par GBP 1 000 000. Uzņēmums AAE „aizņemas” GBP 500 000 no skaidras naudas fonda, apvieno šo naudu ar likumīgi pircēja veikto maksājumu un apmaksā falsificēto rēķinu GBP 1 000 000 vērtībā.

	* Uzņēmums Pakistānā atdod GBP 500 000 skaidras naudas fondā Pakistānā, lai norēķinātos gan par summu, ko aizņēmās AAE, gan arī par papildu maksām. Uzņēmums Pakistānā iegūst lielākas nodokļu atlaides, kā arī piekļuvi kredītam.
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	Avots: Apvienotā Karaliste.


2.6.2. NOZIEDZĪGO HOSSP SISTĒMU VEIKTIE TIRDZNIECĪBAS DARĪJUMI, KURU MĒRĶIS IR LEGALIZĒT IEŅĒMUMUS, KAS GŪTI NO NARKOTIKU TIRDZNIECĪBAS
Ir daudz pierādījumu, kuros uzsvērts, ka noziedzīgās HOSSP sistēmas izmanto, lai legalizētu ieņēmumus, kas gūti no narkotiku tirdzniecības. Tiesībaizsardzības iestādes ir noskaidrojušas, ka noziedzīgie aizņēmumu aģenti nodarbojas ar tirdzniecību, lai sekmētu no narkotiku tirdzniecības vienā jurisdikcijā iegūtu ieņēmumu pārvietošanu uz narkotiku karteļiem ārpus attiecīgās jurisdikcijas. Neto norēķinu paņēmiens, ko dēvē par „melnā tirgus peso apmaiņas” sistēmu, ir plaši izplatīta noziedzīgo HOSSP sistēmu metode, kuru narkotiku karteļi izmanto Amerikas Savienotajās Valstīs un citviet pasaulē.
Šī metode tika izkopta 90. gados – Kolumbijas un Meksikas narkotiku karteļi eksportēja narkotikas uz Amerikas Savienotajām Valstīm, kur tās pārdeva par ASV dolāriem. Narkotiku kartelis noslēdz līgumu ar peso aģentu (pārraugu), kas izmanto ASV dzīvojošu aģentu, lai, pārdodot narkotikas, iegūtu ASV dolārus. Tiklīdz ASV dolāri ir saņemti, peso aģents nogulda līdzvērtīgu summu peso izteiksmē narkotiku karteļa kontā Kolumbijā vai Meksikā. Lai iegūtu peso, peso aģents tos iepērk no Kolumbijā vai Meksikā dzīvojošiem eksportētājiem, kuriem Amerikas Savienotajās Valstīs vai citās valstīs ir jāiepērk preces dolāros. Pēc tam aģents vienojas par kārtību, kādā importētāji var iegūt dolārus Amerikas Savienotajās Valstīs, lai iegādātos preces, kuras eksportēt uz importētāju dzimteni.
	2.7. tekstlogs. Noziedzīgās HOSSP sistēmas nodarbojas ar tirdzniecību, lai legalizētu no narkotiku tirdzniecības iegūtus līdzekļus

	

	Pirmais gadījums. Līdzekļu legalizācijai izmanto rotaļlietu uzņēmumu

	

	Rotaļlietu uzņēmums „Angel Toy Company”, kas atrodas Losandželosā, ražo plīša rotaļlietas, piemēram, plīša lācīšus. 2011. gada martā visi trīs apsūdzētie atzina savu vainu nodomā veikt darījumus ar valūtu. Tiesas dokumentos visi trīs apsūdzētie atzina, ka laikposmā no 2000. gada līdz 2010. gada jūlijam ievēroja vienošanos, un viņu veiktās skaidras naudas iemaksas ATC bankas kontos nepārsniedza USD 10 000, tādējādi novēršot to, ka banka pilda pienākumu ziņot par finanšu darījumu, īpaši par darījumu ar valūtu. Uzņēmuma „Angel Toys” īpašnieki savos banku kontos saņēma iemaksas skaidrā naudā, kas bija no narkotiku tirdzniecības iegūti līdzekļi. Narkotiku tirgotājiem naudas līdzekļi tika atdoti, kad faktiskās preces – šajā gadījumā plīša rotaļlietas, piemēram, lācīšus, – eksportēja uz ārvalstīm, kur tos pārdeva, iegūstot „tīru” vietējo naudu.

	

	Izmeklēšanā atklāja divus galvenos veidus, kādos ATC saņēma un strukturēja skaidro naudu: dažos gadījumos ar narkotiku tirgotājiem saistītas personas vienkārši iemaksāja naudu ATC birojos Losandželosas vecpilsētā, citos — naudu iemaksāja tieši ATC bankas kontā; dažkārt to darīja personas no liela attāluma (pat no Ņujorkas). Četrus gadus ilgā izmeklēšanā tika izsekota skaidras naudas plūsma vairāk nekā 8 miljonu USD vērtībā; šo naudu iemaksāja ATC kontos, un saskaņā ar tiesas dokumentiem neviens atsevišķais maksājums nepārsniedza USD 10 000. „Angel Toys” īpašniekiem piesprieda vairāk nekā trīs gadu cietumsodu.

	

	Avots: Amerikas Savienotās Valstis.

	

	Otrais gadījums. Narkotiku tirdzniecībā iegūtu līdzekļu legalizācijai izmanto nelegālus īstermiņa kredītu aizdošanas uzņēmumus un vietējās bankas

	

	2005. gada 9. maijā Cjuaņdžou Fudzjaņas tiesa (Intermediate People's Court of Quanzhou, Fujian) starptautiskā narkotiku tirdzniecības lietā „5.12”, kuru kopīgi izmeklēja Ķīnas policija sadarbībā ar Malaizijas policiju, piecpadsmit apsūdzētos atzina par vainīgiem narkotiku ražošanā un pārdošanā, kā arī noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijā. Atzīstot par vainīgu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijā, Cai A piesprieda trīs gadu cietumsodu, kā arī naudas sodu RMB 330 000 juaņu vērtībā, savukārt Cai B piesprieda divarpus gadu cietumsodu un naudas sodu RMB 175 000 juaņu vērtībā.

	

	Laikposmā no 2002. gada augusta līdz 2004. gada aprīlim narkotiku tirgotājs Cai C no narkotiku tirdzniecības iegūtus līdzekļus bija pārskaitījis no nelegāliem īstermiņa kredīta aizdošanas uzņēmumiem Filipīnās šo uzņēmumu sadarbības partneriem Ķīnā. Cai C sakūdīti, viņa radinieki Cai A un Cai B katrs vietējās bankās atvēra kontus uz sava vārda un noguldīja tajos noziedzīgi iegūtos līdzekļus. Kopējā noziedzīgi iegūto līdzekļu summa, kuru Cai B noguldīja savos kontos, bija aptuveni 3,5 miljoni RMB juaņu, savukārt Cai A savos kontos noguldīja aptuveni 6,6 miljonus RMB juaņu. Pēc tam lielākā daļa noziedzīgi iegūto līdzekļu tika izmantoti transportlīdzekļu iegādei, kā arī vietējā ciemata vadītāja vēlēšanām.

	

	Šajā lietā galvenos noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizācijas pasākumus var iedalīt šādi:

	1. Cai Ci narkotiku tirdzniecības ieņēmumus pārsūtīja no nelegāliem īstermiņa kredīta aizdošanas uzņēmumiem Filipīnās šo uzņēmumu sabiedrotajiem Cjuaņdžou, Dzjiņdzjana un Šiši Ķīnā.

	

	2. Nelegālie īstermiņa kredīta aizdošanas uzņēmumi Cjuaņdžou, Dzjiņdzjanā un Šiši pārskaitīja šos līdzekļus Cai A un Cai B bankas kontos.

	

	3. Cai A un Cai B izņēma skaidru naudu, lai iegādātos transportlīdzekļus un veiktu citas darbības atbilstoši Cai Ci norādījumiem.

	

	Līdzekļu plūsma ir atspoguļota šādi:
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	Avots: Ķīna.


2.6.3. NOZIEDZĪGO HOSSP SISTĒMU IZMANTOŠANA, LAI IZVAIRĪTOS NO SANKCIJĀM
Noziedzīgās HOSSP sistēmas izmanto, lai izvairītos no sankcijām un varētu veikt līdzekļu pārskaitījumus uz/no jurisdikcijām, kurām piemēro sankcijas, jo šādas HOSSP sistēmas piedāvā alternatīvu risinājumu, nevis tādu banku un citu regulēto finanšu iestāžu pakalpojumus, kuras neveiks darījumus to struktūru uzdevumā, kurām piemēro sankcijas. Tā vietā izmanto HOSSP sistēmas, jo tās var noslēpt galējā iniciatora identitāti no bankām vai naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējiem, kuri HOSSP sistēmu uzdevumā veiks naudas līdzekļu pārvedumu, izmantojot telekomunikāciju līdzekļus. Kā parādīts turpmāk minētajā piemērā, bieži tiek lietots cuckoo smurfing paņēmiens jeb summas sadalīšana sīkākās daļās. To praktizē tad, ja galamērķa konts atrodas tajā pašā valstī, kur noziedzīgi iegūtās skaidrās naudas pārpalikums.
2.3. shēmā redzamais piemērs parāda to, ka pārraugam ir saistība ar saraf jeb naudas mijēju Irānā. Pie saraf vēršas klients, kas vēlas pārskaitīt GBP 18 000 savai meitai Apvienotajā Karalistē. Pārrauga rīcībā ir skaidras naudas pārpalikums, kas iegūts no noziedzīga grupējuma Apvienotajā Karalistē, tāpēc viņš dod norādījumus iekasētājam izmantot daļu šīs naudas un veikt vairākus mazus ieskaitījumus irāņu ģimenes norādītajā bankas kontā. Ne irāņu nosūtītājs, ne saņēmējs nevar kontrolēt to, kā naudas pārvedums tiek veikts. Iekasētājs izvēlas „sadalīt” jeb strukturēt noguldījumus, lai ierobežotu varbūtību, ka saņēmēja banka viņa darbību identificē.
Šādi pārraugs izvairās no izmaksu segšanas un atklātas komercdarbības riska, turklāt bankas izmaksas sedz persona, kura saņem ieskaitījumu. Par šāda paņēmiena izmantošanu ir ierosinātas vērienīgas apsūdzības Apvienotajā Karalistē un Austrālijā, jo tur atsevišķas iekasētāju grupas ir sadalījušas naudas līdzekļus un iemaksājušas uzņēmumu un privātpersonu bankas kontos, kopumā pārsniedzot 100 miljonus GBP.

[image: image21.png]2.3. shéma. lioziedzigas HOSSP sistémas sadala summu sikakas dajas.
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Avots: Apvienotā Karaliste.
	2.8. tekstlogs. Noziedzīgās HOSSP sistēmas izvairās no sankcijām

	

	Noziedzīgās HOSSP sistēmas izvairās no Irānai noteiktajām sankcijām. Imigrācijas un muitas dienesta (Immigration and Customs Enforcement, ICE) Iekšzemes drošības izmeklēšanas dienesta (Homeland Security Investigations, HSI) aģenti arestēja Manhetenas vadības konsultantu, izvirzot apsūdzību par Irānas tirdzniecības embargo neievērošanu. ICE aģenti, darbojoties Ņujorkas operatīvajā grupā, 2009. gada 7. janvārī arestēja Mahmudu Rezu Banki (Mahmoud Reza Banki). Izmeklēšanu kopīgi veica ICE un ASV Ārvalstu aktīvu kontroles birojs. Saskaņā ar izvirzīto apsūdzību M. R. Banki, uzturot hawala sistēmu, sniedza naudas pārvedumu pakalpojumus Irānas iedzīvotājiem, proti, M. R. Banki savā Bank of America Manhetenas nodaļas kontā no uzņēmumiem un privātpersonām, kuras atradās dažādās valstīs, saņēma ar telekomunikāciju līdzekļiem veiktus naudas pārvedumus kopumā 4,7 miljonu USD vērtībā; minētas valstis bija Saūda Arābija, Kuveita, Latvija, Slovēnija, Krievija, Zviedrija, Filipīnas, Amerikas Savienotajās Valstis un citas.

	

	Būtībā M. R. Banki pats personīgi nepazina naudas pārvedumu iniciatorus. Viņš šos līdzekļus saņēma, apzinoties, ka līdzvērtīga summa Irānas valūtā tiks savukārt izmaksāta paredzētajiem saņēmējiem Irānā. Tiklīdz naudas līdzekļi tika saņemti, M. R. Banki informēja Irānā dzīvojošu līdzzinātāju, un tas savukārt izmaksāja naudu Irānā, atskaitot visas nodevas. Apsūdzībā bija teikts, ka M. R. Banki izmantoja īpašus līdzekļus, kas tika iemaksāti viņa Bank of America kontā, lai kopā ar Irānā dzīvojošu līdzzinātāju veiktu ieguldījumus Amerikas Savienotajās Valstīs. Cita starpā M. R. Banki šos naudas līdzekļus izmantoja, lai iegādātos 2,4 miljonus USD vērtu kondominātu Manhetenā, savā un sava līdzzinātāja vārdā ieguldītu vērtspapīros, kā arī veiktu iemaksas savas kredītkartes kontos, tostarp aptuveni USD 55 000 vienā mēnesī 2007. gada vasarā vien.

	

	M. R. Banki tika apsūdzēts Starptautiskās ārkārtas ekonomisko pilnvaru likuma (International Emergency Economic Powers Act, IEEPA) noteikumu neievērošanā, kā arī izpildrīkojumu un ASV Valsts kases departamenta noteikumu neievērošanā, jo viņš bija nodarbojies ar nelicencētu naudas pārvedumu pakalpojumu sniegšanu; tāpat viņu apsūdzēja sazvērestībā izdarīt iepriekš minētos noziegumus. M. R. Banki 2010. gada 4. jūnijā atzina par vainīgu vienā apsūdzības punktā par sazvērestību pārkāpt IEEPA noteikumus un veikt nelicencētus naudas pārvedumus; vienā apsūdzības punktā par IEEPA noteikumu pārkāpšanu; vienā apsūdzības punktā par nelicencētu naudas pārvedumu veikšanu un divos apsūdzības punktos par nepatiesu ziņu sniegšanu Federālajai aģentūrai. Ņemot vērā īpašu sprieduma formu, zvērināto tiesa lēma, ka M. R. Banki bija līdzdalībnieks un atbalstītājs attiecībā uz būtisko apsūdzību saistībā ar IEEPA un nelicencētu naudas pārvedumu veikšanu. Tāpat M. R. Banki tika konfiscēti USD 3 314 047, jo tik liela summa bija saistīta ar pārkāpumiem un gūto peļņu. Amerikas Savienoto Valstu apelācijas tiesa 2011. gada oktobrī tehnisku iemeslu dēļ atcēla zemākās instances tiesas spriedumu par to, ka Al-Banki bija darbojies kā nereģistrēts naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējs, tomēr neapšaubīja lietā minētos faktus.

	

	Avots: Amerikas Savienotās Valstis.


2.7. TERORISMA FINANSĒŠANA UN HOSSP SISTĒMAS

Vairāk nekā desmit gadu pēc Īpašā VI ieteikuma publicēšanas teroristi naudas līdzekļu pārsūtīšanai joprojām izmanto HOSSP sistēmas. Teroristi izmanto naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējus, jo tas ir iespējams ģeogrāfiskas, kultūras un finanšu piekļuves dēļ. Daudzās visapdraudētākajās valstīs HOSSP sistēmas tradicionāli uzskata par likumīgu un pieņemamu naudas pārvedumu veidu un galveno līdzekli naudas — gan likumīgi, gan noziedzīgi iegūtās — pārsūtīšanai. Dažās no šīm jurisdikcijām banku pakalpojumu pieejamība joprojām ir ierobežota un valda liela korupcija, kā arī netiek maksāti nodokļi, tāpēc gan likumīgie klienti, gan noziedznieki izmanto nereģistrētu HOSSP sistēmu tīklus.
Pastāv vairāki iemesli tam, kāpēc HOSSP sistēmas joprojām rada terorisma finansēšanas risku, tostarp: trūkst gribas uzraudzīt vai trūkst attiecīgu resursu; atsevišķos gadījumos vairāku jurisdikciju mērogā norēķini tiek veikti ārpus banku sistēmas atbilstoši vērtībai vai ar skaidru naudu; tiek izmantoti uzņēmumi, kuru darbību finanšu iestādes nereglamentē; tiek veikti neto norēķini, kā arī sajaukti likumīgie un nelikumīgie ieņēmumi. Lai gan norēķini, kurus veic atbilstoši vērtībai vai ar tirdzniecības starpniecību un ar kuriem apslēpj individuālos naudas līdzekļu pārvedumus, rada risku, lielākās bažas raisa tas, ka trūkst uzraudzības resursu un apņemšanās ieviest efektīvu regulējumu. Dažās valstīs tiek īstenoti neatbilstoši informatīvie pasākumi, kuru mērķis būtu piesaistīt nereglamentēto sektoru reglamentētajam, turklāt arī izpildes pasākumi pret nereģistrētām struktūrām ir ierobežoti vai to nav vispār, tāpēc nereglamentētām struktūrām nav motivācijas ievērot noteikumus un ļauties uzraudzībai; šo iemeslu dēļ tās ir vēl neaizsargātākas pret teroristu ļaunprātīgu rīcību.
	2.9. tekstlogs. Teroristi ļaunprātīgi izmanto HOSSP sistēmas — Amerikas Savienotajās Valstīs skatītās lietas

	

	1. piemērs. Teroristi ļaunprātīgi izmanto HOSSP sistēmas – „Hamza” lieta

	

	2008. gada aprīlī Pakistānas pilsonis Saifuls Andžums Raņja (Saifullah Anjum Ranja), naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējs, kas dzīvo Vašingtonā, D.C. štatā un Merilendā, tika notiesāts uz vairāk nekā 9 gadiem par sazvērestību legalizēt noziedzīgi iegūtus līdzekļus un slēpt terorisma finansējumu — viņam piesprieda 110 mēnešu cietumsodu par slepenu darbību noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijā un par terorisma finansējuma slēpšanu papildus rīkojumam viltot aktīvus USD 2 208 000 vērtībā. Izmeklēšanu vadīja Imigrācijas un muitas dienests (ICE). Saskaņā ar apsūdzētā oficiālo paziņojumu tiesai S. A. Raņjam Kolumbijas apgabalā piederēja naudas pārvedumu uzņēmums „Hamza Inc.”. Liecinieks, kas sadarbojās ar tiesībaizsardzības iestādēm un rīkojās atbilstoši to norādēm, piedāvāja S. A. Raņjam un viņa sabiedrotajiem savu līdzdalību lielapjoma starptautiskajā narkotiku nelegālajā tirdzniecībā, kā arī viltotu cigarešu un ieroču starptautiskajā kontrabandā. Tāpat viņš norādīja, ka sniedza palīdzību un nodrošināja finansējumu „Al Qaeda” grupējuma locekļiem un šā grupējuma sabiedrotajām organizācijām un to darbiniekiem. Laikposmā no 2003. gada oktobra līdz 2007. gada 19. septembrim šis liecinieks nodeva S. A. Raņjam un viņa sabiedrotajiem kopumā USD 2 208 000 valsts līdzekļu, ko, izmantojot hawala sistēmu, pārvietoja uz ārvalstīm. Liecinieks norādīja, ka minētie līdzekļi tika iegūti un bija saistīti ar nelikumīgām darbībām, par kurām viņš liecināja, un S. A. Raņja tos legalizēja, uzskatot, ka tos izmantos, lai sekmētu minētās darbības. S. A. Raņja bija šī liecinieka galvenā kontaktpersona un saņēma no tā ievērojamus naudas līdzekļus, kuri bija paredzēti 21 darījumam hawala sistēmā un kuru kopējā vērtība bija no USD 13 000 līdz USD 300 000. Lielākā daļa naudas S. A. Raņjam tika nodota dažādās vietās Merilendā. Dažos gadījumos, lai nogādātu naudas līdzekļus kādam konkrētam darījumam hawala sistēmā, liecinieks ar S. A. Raņju un citiem līdzzinātājiem tikās uzņēmumā „Hamza Inc.”. S. A. Raņja ar sadarbības partneriem vienojās par līdzvērtīgu naudas summu, atskaitot komisijas maksu, kura bija jānodod lieciniekam vai trešās puses norādītai personai vai jāieskaita norādītā bankas kontā Kanādā, Anglijā, Spānijā, Pakistānā, Japānā vai Austrālijā. S. A. Raņja ieturēja komisijas maksu aptuveni piecu procentu apmērā no katrā atsevišķajā gadījumā pārskaitāmās summas. Pārējie konkrētajā darījumā iesaistītie līdzzinātāji ieturēja papildu komisijas maksu aptuveni 3–5 procentu apmērā no darījuma summas. Visus uz ārvalstīm pārskaitītos naudas līdzekļus savāca personas, kuras sadarbojās ar valsti, un atdeva tos valstij.

	

	2. piemērs. Teroristi ļaunprātīgi izmanto HOSSP sistēmas – Times Square spridzinātāja lieta

	

	2011. gada 18. augustā Muhameds Jonis (Mohammad Younis) Manhetenas federālajā tiesā atzina vainu saistībā ar nelicencētu naudas pārvedumu veikšanu starp Amerikas Savienotajām Valstīm un Pakistānu. Viens no naudas pārvedumiem tika izmantots, lai finansētu 2010. gada 1. maijā iecerēto sprādzienu Ņujorkas Times Square, kad Feizals Šahzads (Faisal Shahzad), kas izcieš mūža ieslodzījumu federālajā cietumā, mēģināja uzspridzināt automašīnu.

	

	Laikposmā no 2010. gada janvāra līdz maijam M. Jonis, uzturot hawala sistēmu, sniedza naudas pārvedumu pakalpojumus privātpersonām Ņujorkas pilsētas teritorijā. 2010. gada 10. aprīlī M. Jonis hawala sistēmā veica divus atsevišķus darījumus ar klientiem, kuri bija atbraukuši no Konektikutas un Ņūdžersijas, lai tiktos ar viņu Longailendā. Katrā no šiem darījumiem M. Jonis ievēroja kāda līdzzinātājā Pakistānā norādījumus un izmaksāja šīm personām tūkstošiem dolāru skaidrā naudā, nezinot, kā klienti šos naudas līdzekļus pēc tam izmantos. M. Jonim nebija piešķirta ne valsts, ne federālo iestāžu licence naudas pārvedumu pakalpojumu sniegšanai.

	

	Viena no personām, kuru M. Jonis nodrošināja ar naudas līdzekļiem, bija F. Šahzads, kas 2010. gada 21. jūnijā atzina savu vainu apsūdzībā ar desmit punktiem par mēģinājumu 2010. gada 1. maijā Times Square detonēt automašīnā ievietotu spridzekli. Uzrunājot tiesu, F. Šahzads atzina, ka 2010. gada aprīlī Amerikas Savienotajās Valstīs saņēmis skaidru naudu, lai finansētu gatavošanos 2010. gada 1. maija sprādziena mēģinājumam. Pēc F. Šahzada teiktā, aprīlī saņemtā skaidras naudas maksājuma avots bija sabiedrotie, kas atbalstīja Pakistānā bāzētu militāru ekstrēmistu grupējumu Tehrik-e-Taliban, kas viņam bija iemācījis izgatavot un lietot eksplozīvas ierīces.

	

	2010. gada 15. septembrī Federālā izmeklēšana biroja aģenti sadarbībā ar citiem Ņujorkas kopējās terorisma apkarošanas operatīvās grupas aģentiem M. Joni arestēja.

	

	Četrdesmit piecus gadus vecais M. Jonis no Longailendas Ņujorkā atzina savu vienu vienā apsūdzības punktā par nelicencētu naudas pārvedumu veikšanu.

	

	3. piemērs. Teroristi ļaunprātīgi izmanto HOSSP sistēmas – „Carnival Ice Cream” lieta

	

	Abads un viņa radinieks Arefs Elfgī veica naudas pārvedumus Abada „Carnival French Ice Cream” saldējuma veikalā Bruklinā, Ņujorkā. 2003. gada janvārī Abads tika apcietināts; apcietināšanas orderis tika izsniegts arī Arefa apcietināšanai, kuru apcietināja tā gada decembrī. „Carnival French Ice Cream” bija atvērts konts J.P. Morgan Chase Bank („Chase”), kā arī 12 „pakārtoti” konti Chase un citās bankās. Banku izrakstos bija redzamas, ka no šiem 12 pakārtotajiem fondiem mazās daļās kopumā Carnival kontā bija ieskaitītas lielas naudas summas, savukārt no Carnival konta lielas naudas summas, izmantojot telekomunikāciju līdzekļus, bija izskaitītas uz kontiem 25 citās valstīs, tostarp Jemenā, kur viens no saņēmējiem bija pazīstams Al Qaeda biedrs, kas Abada uzņēmumu izmantoja, lai pārskaitītu viņam naudas līdzekļus. 2000. gada rudenī vienā mēnesī Carnival kontā tika ieskaitīti vairāk nekā USD 245 000, savukārt, izmantojot telekomunikāciju līdzekļus, izskaitīti vairāk nekā USD 268 000. Laikposmā no 1996. gada līdz 2003. gadam Carnival kontā kopumā tika ieskaitīti USD 22 190 642,21, savukārt izskaitīti — USD 21 995 556,54. Abadu apsūdzēja par nelicencēta naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēja darbību.

	

	Pakārtotajos kontos naudas līdzekļi tika ieskaitīti dažādos veidos, tostarp izmantojot čekus, skaidrā naudā vai veicot naudas pārvedumus ar telekomunikāciju līdzekļiem. Pēc tam nauda no pakārtotajiem kontiem tika ieskaitīta Carnival kontā galvenokārt vienā vai divos veidos. Lielākajā daļā gadījumu tika izmantoti čeki, kurus izrakstīja no kāda no 12 pakārtotajiem kontiem un kuru vērtība bija jāizmaksā pēc „Carnival French Ice Cream” konta pieprasījumu, bet pēc tam tos ieskaitīja „Carnival French Ice Cream” kontā. Dažos gadījumos no pakārtotajiem kontiem veica naudas pārvedumu uz „Carnival French Ice Cream” kontu, izmantojot telekomunikāciju līdzekļus. No pakārtotajiem kontiem Carnival kontam tika izrakstīti simtiem čeku. Viens no pakārtotajiem kontiem bija konts Chase bankā, kas bija atvērts uzņēmumam „Prospect Deli”; to atvēra Arefs, norādot Abada mājas adresi un telefona numuru. Uzņēmums „Prospect Deli” atradās dažu kvartālu attālumā no „Carnival French Ice Cream” veikala; „Prospect Deli” veica darbību tikai laikposmā no 1996. līdz 1998. gadam, tomēr darījumi tā bankas kontā turpinājās līdz 2002. gadam. Piemēram, bankas izrakstos redzams, ka 2001. gadā „Prospect Deli” kontā tika ieskaitīti aptuveni $ 850 000, savukārt uz Carnival kontu tika pārskaitīti aptuveni USD 823 000. Arefam piesprieda 51 mēnesi ilgu cietumsodu un tam sekojošu trīs gadu nosacītu atbrīvošanu, kā arī naudas sodu USD 500 000 apmērā un konfiskāciju USD 22 435 467 apmērā. Abadam piesprieda 188 mēnešus ilgu cietumsodu un tam sekojošu trīs gadu nosacītu atbrīvošanu, kā arī naudas sodu USD 1 250 000 apmērā un konfiskāciju USD 22 435 467 apmērā.

	

	Avots: Amerikas Savienotās Valstis.


	2.10. tekstlogs. Teroristi ļaunprātīgi izmanto HOSSP sistēmas — Indijā skatītās lietas

	

	1. piemērs. Teroristi ļaunprātīgi izmanto HOSSP sistēmas

	

	Tika izskatīta lieta par hawala sistēmā veiktu naudas pārvedumu teroristiem no Indijā aizliegtas teroristu organizācijas „X”, proti, 2011. gadā tika aizturēti divi hawala operatori un divi hawala sistēmā pārskaitītās un teroristiem paredzētās naudas saņēmēji, un šīm personām tika atsavināti aptuveni INR 2 000 000 (USD 32 000). Aizturētās personas atklāja, ka hawala sistēmā pārskaitīto naudu nodrošināja „Y” valstī bāzētās organizācijas vadītāji, un šos līdzekļus pārskaitīja caur valsti „Z”, kurā dzīvo vēl viens teroristu organizācijas biedrs. Kārtība ir šāda: teroristu vadītājs „Y” valstī iekasē terorismam paredzētos naudas līdzekļus un nosūta tos citam teroristu aģentam valstī „Z”, tas sazinās ar hawala operatoriem, kuri šajā valstī darbojas atklāti. Acīmredzot „Z” valstī hawala nav nelikumīga sistēma. Hawala sistēmas operators „Z” valstī aģentam nosauc uz banknotes uzrakstītu numuru un tās personas telefona numuru, kura piegādās naudu Indijā. Tad aģents par to informē teroristu vadītāju „Y” valstī. Pēc tam teroristu vadītājs „Y” valstī sazinās ar aizliegtās teroristu organizācijas aģentu Delī un nosauc hawala aģenta telefona numuru un banknotes numuru. Šis aģents sazinās ar hawala operatoru pa norādīto numuru un iekasē naudas līdzekļus norunātajā vietā pēc tam, kad ir uzrādīts banknotes numurs. Virszemes darbonis nezina, kas ir hawala operators, jo tam, piegādājot naudu, galvā ir motociklista ķivere.

	

	Piezīme. Teroristu aģentam, saņemot naudu, nav jāmaksā komisija.

	

	2. piemērs. Teroristi ļaunprātīgi izmanto HOSSP sistēmas

	Kādā citā terorisma finansēšanas lietā A pavalstī Indijā tika pārtverts naudas sūtījums INR 10 000 000 apmērā (USD 160 000), kuru bija paredzēts nogādāt teroristu grupējumam X. Izmeklēšanā atklāja, ka teroristu grupējumam jau agrāk tika nogādāti vairāki sūtījumi. Tika atklāts, ka attiecīgajā pavalstī konkrētas teritorijas attīstībai paredzētie līdzekļi tika falsificēti un tad nosūtīti uz P vietu minētajā pavalstī. No P naudas līdzekļus pārsūtīja uz Q vietu B pavalstī; to darīja, izmantojot hundi operatorus, kuri veica darījumus starp A un B pavalstīm. Hundi sistēmas operatoriem paziņoja, ka nauda pieder ļoti ietekmīgai personai no A pavalsts. Izdzirdot par ietekmīgo personu, hundi sistēmas operatori neiebilda veikt pārvedumu un nogādāja naudu B pavalstī, nododot to personai, kuru bija pilnvarojis teroristu grupējuma aģents. Nauda tika nogādāta, atskaitot komisijas maksu 1 procenta apmērā no kopējās pārskaitītās summas. B pavalstī hawala nauda nereglamentētā valūtas maiņas tirgū tika samainīta no INR uz dolāriem, un pēc tam to pārsūtīja uz citu valsti E, kurā tur bāzētie teroristu grupējuma vadītāji iegādājās ieročus un munīciju. Tad iegādātos ieročus un munīciju pārveda pāri robežām un terorisma pasākumu veikšanai piegādāja teroristu grupējumam, kas darbojās A pavalstī. Šajā lietā kopumā tika apcietinātas 15 personas, kurām uzrādīja apsūdzības, un tiesas process turpinās. Starp apcietinātajām personām bija teroristi, līgumdarbinieki, aģenti un valsts ierēdņi.

	

	Avots: Indija.


3. NODAĻA. REGLAMENTĒJOŠIE UN UZRAUDZĪBAS PASĀKUMI NOZIEDZĪGI IEGŪTU LĪDZEKĻU LEGALIZĀCIJAS UN TERORISMA FINANSĒŠANAS (NILL/TF) RISKU MAZINĀŠANAI
Šajā nodaļā izklāstītie secinājumi būtu jāņem vērā arī citās FATF darba nozarēs, valstu valdību un citu ieinteresēto pušu darbā, piemēram, saistībā ar FATF standartu īstenošanu.

3.1. REGLAMENTĒJOŠIE/UZRAUDZĪBAS PASĀKUMI, KURU ĪSTENOŠANU IETEKMĒ HAWALA SISTĒMU UN CITU LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJU (HOSSP SISTĒMU) JURIDISKAIS STATUSS
Šajā sadaļā galvenā uzmanība pievērsta HOSSP sistēmu juridiskajam statusam pētījuma dalībvalstīs. Pētījumā izdarītie secinājumi apstiprina to, ka valstis īsteno atšķirīgu pieeju hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju regulēšanai, un nelielajā vairākumā valstu valda uzskats, ka hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbība nav likumīga.

Kopumā pētījumā piedalījās 3310 valstis, no kurām 18 valstīs hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbība nav likumīga, savukārt 15 valstīs šādas sistēmas ir likumīgas, ja tās ir reģistrētas vai licencētas. Interesanti, ka lielākā daļa attīstīto valstu ļauj licencēt vai reģistrēt HOSSP sistēmas, savukārt jaunattīstības valstīs tas nav iespējams. Pētījumā piedalījās 17 attīstītās valstis, no kurām tikai sešās hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbība ir „nelikumīga”, savukārt pārējās vienpadsmit valstis atļauj hawala sistēmu un citu līdzīgu operatoru darbību, ja vien šie pakalpojumu sniedzēji ir reģistrēti vai licencēti. Tomēr 12 no 16 jaunattīstības valstīm ir atbildējušas, ka hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbība ir „nelegāla”, un tikai 4 valstis ļauj šādām sistēmām darboties likumīgi, ja tās ir licencētas vai reģistrētas (sk. 3.1. tabulu). Viens no jaunattīstības valstu minētajiem iemesliem tam, kāpēc hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbību uzskata par nelikumīgu, ir to kapacitātes ierobežojumi.
3.1. tabula. Hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju juridiskais statuss

	

	

	
	Hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju statuss

	
	Sistēmas darbība nav likumīga
	Sistēmas darbība ir likumīga
	Kopā

	Valstu skaits
	18
	15
	33

	no tām attīstītās valstis
	6
	11
	17

	no tām jaunattīstības valstis
	12
	4
	16


Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
Tajā pašā laikā pētījuma rezultāti ir jāanalizē piesardzīgi. Kā skaidrots ziņojuma 1. nodaļā, starp valstīm vērojamas atšķirības tajā, kā definēts, kas ir hawala sistēma. Tajās 18 valstīs, kurās hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbība nav likumīga, var saskatīt divas diezgan atšķirīgas pieejas.
* Ir valstis, kurās hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbība nav atļauta, jo tajās hawala ir sinonīms vārdam „nelikumīga” darbība. Tomēr tādu pašu pakalpojumu sniedzēji var darboties likumīgi, ja tiem ir licence vai tie ir reģistrēti ar citu nosaukumu, piemēram, kā naudas pakalpojumu sniedzēji vai maksājumu iestādes, vai naudas pārvedumu nosūtītāji, un tāpēc tie nav iekļauti šajā ziņojumā minētajā definīcijā.

* Ir valstis, kurās naudas pārvedumu pakalpojumus atļauts sniegt tikai tradicionālajām finanšu iestādēm, piemēram, bankām. Tādās valstīs uzskata, ka hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji vienkārši nepastāv.

3.2. HAWALA SISTĒMU UN CITU LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJU LEGALIZĀCIJAS IETEKME UZ NAUDAS PĀRVEDUMU TIRGU FORMALIZĀCIJU
Lai novērtētu hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju legalizācijas ietekmi, pētījuma dalībvalstīm uzdeva jautājumu, vai hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju legalizācija ir palīdzējusi sekmīgi formalizēt naudas pārvedumu tirgu attiecīgajā valstī. Kopumā 80 %11 pētījuma dalībvalstu, kurās hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbība ir likumīga, sniedza pozitīvu atbildi un apstiprināja to, ka, izvirzot prasības par licenci vai reģistrāciju, ir paplašinājies reglamentēto naudas pārvedumu tirgus (3.1. diagramma). Tomēr šķiet, ka iepriekš minētais ir pretrunā reģistrēto/licencēto hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju skaitam, ko aptaujas lapā norādījušas valstis, kurās hawala sistēmu darbība ir likumīga. Septiņās12 valstīs, kuras atbildēja uz šo jautājumu, valsts licencēto/reģistrēto hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju skaits galvenokārt ir no 4 līdz 26. Vienā valstī kā nereglamentēti naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji (neoficiāli naudas pārskaitījumu pakalpojumi jeb IVTS) kopumā bija reģistrēti 1000 uzņēmumi, kuri ietilpst plašākā kategorijā nekā HOSSP sistēmas. Šajā valstī terminu „IVTS” izmanto attiecībā uz jebkuru sistēmu, mehānismu vai personu tīklu, kurā naudas līdzekļus saņem, lai tādā pašā vai citā veidā izmaksātu naudas līdzekļus vai ekvivalentu vērtību trešai pusei citā ģeogrāfiskā vietā.
Kopumā regulēto HOSSP sistēmu skaits joprojām ir ļoti neliels, tāpēc pastāv liela varbūtība, ka patiesībā šajās valstīs vēl aizvien aktīvi darbojas nereglamentētas hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji. Lielākajā daļā valstu, kurās hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbība ir legalizēta, šīs sistēmas darbojas kā licencēti naudas pakalpojumu operatori (MSO), un šādu pakalpojumu sniedzējiem ir jāveic klienta uzticamības pārbaude (CDD), jāreģistrē darījumi, kā arī jāievēro citas likumā paredzētās saistības AML/CFT jomā, kas palīdz mazināt ML/TF riskus.

3.1. diagramma. Vai hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbības legalizācija palīdzēja formalizēt naudas pārvedumu tirgu?
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Avots: FATF projekta aptaujas lapa.

3.3. ATZIŅAS, KAS GŪTAS SAISTĪBĀ AR LICENCĒŠANAS/REĢISTRĀCIJAS

PRASĪBĀM, KURAS NOTEIKTAS REGLAMENTĒTĀM HAWALA SISTĒMĀM UN CITIEM LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJIEM
Pamatojoties uz pētījuma rezultātiem, šajā sadaļā izklāstītas licencēšanas/reģistrācijas prasības reglamentētām hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem, kā arī to aģentiem/filiālēm.

3.3.1. PĒTĪJUMA REZULTĀTI: LICENCĒŠANAS/REĢISTRĀCIJAS PRASĪBAS REGLAMENTĒTĀM HAWALA SISTĒMĀM UN CITIEM LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJIEM
Reģistrējoties pakalpojuma sniedzējam ir jāidentificē sava saimnieciskā darbība iestādēm, kā arī jāsniedz konkrēta informācija (ko iestādes var pieprasīt). Parasti iestādes papildus izvirza dažus nosacījumus vai neizvirza nekādus nosacījumus par pakalpojuma sniedzēja spēju sniegt pakalpojumus reģistrācijas režīmā, tādējādi atvieglojot ienākšanu tirgū. Lai gan tiek īstenota dažāda prakse attiecībā uz reģistrācijas prasībām, pretēji licencēšanas sistēmai reģistrācijas režīmā pirms reģistrācijas parasti nepieprasa AML/CFT atbilstības sistēmas, turklāt arī sākotnējā reģistrācijas pieteikuma iesniegšanas maksa ir zemāka par licences saņemšanas maksu. Licencēšanas režīmā iestādes veic rūpīgāku pārbaudi un izvirza prasības konkrētu kritēriju izpildei. Regulatīvā iestāde licences turētājam piešķir atļauju veikt konkrētu darbību, attiecībā uz kuru jāievēro īpaši noteikumi. Cita starpā šajos noteikumos var būt norādīts darbības mērķis, laikposms, teritorija, atbilstības prasības, kā arī sniegtas operacionālās norādes.
3.2. tabulā redzamie pētījuma rezultāti ilustratīvi parāda, ka reģistrēšanas un licencēšanas režīmus gandrīz vienādi izmanto valstīs, kurās hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbība ir legalizēta. Licencēšanu veic nedaudz biežāk, un šādu pieeju kopumā izmanto septiņas valstis, turpretī piecās valstīs veic reģistrāciju. Divās valstīs — Gvinejas Republikā un Zviedrijā — pastāv duāla sistēma; attiecīgu rīcību nosaka pakalpojuma sniedzēja apmērs un veids. Piemēram, Zviedrijā, lai juridiska vai fiziska persona varētu veikt komerciālus naudas pārvedumus, tai ir jābūt licencētai (kā maksājumu iestādei) vai reģistrētai (kā reģistrētam maksājumu pakalpojumu sniedzējam). Uzņēmuma apgrozījums ir viens no faktoriem, pēc kura nosaka, vai pietiek tikai ar reģistrāciju. Līdzīgi arī Apvienotajā Karalistē pastāv duāla sistēma, atbilstoši kurai pakalpojumu sniedzējam no Finanšu darījumu pārvaldes ir jāiegūst autorizētas maksājumu iestādes vai maksājumu pakalpojumu sniedzēja licence, tomēr vienlaicīgi AML/CFT mērķu īstenošanas nolūkā šim pakalpojumu sniedzējam ir jābūt reģistrētam arī Muitas un nodokļu pārvaldē.
3.2. tabula. Licencēšanas/reģistrācijas prasības hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem

	
	Licencēšana
	Reģistrācija
	Kopā, duāla sistēma

	Attīstīta valsts
	6
	3
	2

	Jaunattīstības valsts
	1
	1
	1

	Kopā
	7
	5
	3


Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
3.3.2. PĒTĪJUMA REZULTĀTI: LICENCĒŠANAS/REĢISTRĀCIJAS PRASĪBAS HAWALA SISTĒMU UN CITU LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJU AĢENTIEM VAI FILIĀLĒM

Lielākajā daļā valstu, kurās hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbība ir likumīga, šādas sistēmas parasti var darboties, izmantojot filiāļu vai aģentu pakalpojumus, tādējādi sasniedzot attālākas teritorijas un paplašinot saimniecisko darbību. Pētījuma rezultāti liecina, ka aģenti biežāk tiek reģistrēti, savukārt filiāles — gan reģistrētas, gan licencētas, gan arī tām piemēro duālu sistēmu.

Viens no iemesliem, kāpēc attiecībā uz filiālēm licencēšanas sistēmu vai duālo sistēmu izmanto biežāk nekā attiecībā uz aģentiem, ir tāds, ka šie pakalpojumu sniedzēji parasti nodrošina tikai finanšu pakalpojumus (3.3. tabula). Turpretī aģenti naudas pārvedumu vai citus finanšu pakalpojumus mēdz sniegt papildus citai uzņēmējdarbības jomai, piemēram, papildus lielveikala, degvielas uzpildes stacijas, pārtikas veikala utt. darbībai.

2.3. tabula. Licencēšanas/reģistrācijas prasības hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju aģentiem/filiālēm

	
	Filiāles
	Aģenti

	Tikai licence
	2
	1

	Tikai reģistrācija
	5
	7

	Duāla sistēma
	1
	0


Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
3.3.3. REGULĒJUMS HAWALA SISTĒMU UN CITU LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJU IENĀKŠANAI TIRGŪ: LICENCĒŠANAS VAI REĢISTRĀCIJAS PRASĪBAS13
Pastāv vairāki faktori, pēc kuriem izvēlas licencēšanas vai reģistrācijas režīmu; tie dažādi ietekmē iespējas ienākt tirgū / kontrolēt tirgu vai resursus, kas nepieciešami, lai īstenotu regulatīvo/uzraudzības pārskatu. Tāpat šī izvēle ietekmē uzņēmumu motivāciju izvēlēties darboties neoficiālajā ekonomikā vai ienākt reglamentētajā ekonomikā.

Īstenojot reģistrācijas režīmu, ienākšanai tirgū ir mazāk nosacījumu, tāpēc tā norit vieglāk. Licencēšanas režīmā process parasti ir sarežģītāks un nosacījumu ir vairāk. Licencēšanas režīmā iestādes parasti veic rūpīgu pieteikuma iesniedzēja pārbaudi. Tāpēc uzskata, ka reģistrācijas process ir ātrāks un tajā patērē mazāk resursu, savukārt licencēšanas režīmā ir vajadzīgas plašākas uzraudzības iespējas. Vienlīdzīgos apstākļos uzskata – ja nosacījumi reģistrācijas režīmā nav tik stingri, tad uzraudzība un kontrole jāveic pastāvīgāk, īpaši, ja tirgū darbojas daudzi mazi tirgus dalībnieki.
Tāpat jāņem vērā tas, cik daudz reģistrācijas/licencēšanas režīmi salīdzinoši motivē veikt naudas pārvedumu pakalpojumus pa reglamentētiem kanāliem. Pētījuma rezultāti nesniedz skaidru priekšstatu par vienas sistēmas sniegtajām priekšrocībām salīdzinājumā ar otru sistēmu. Tomēr uzskata — jo mazāk šķēršļu ienākšanai tirgū un mazāka pieteikuma maksa, jo vieglāk tirgus dalībniekiem (īpaši mazajiem) ienākt reglamentētā tirgū.
Gan reģistrācijas, gan licencēšanas režīms sniedz iespēju uzraugiem noteikt, kurš drīkst būt galvenais pakalpojumu sniedzējs vai aģents, un nodrošināt AML/CFT saistību izpildi. Uzskata, ka licencēšanas prasības ir vispusīgākas un stingrākas, turklāt to izpilde ir dārgāka, tādējādi gan iestādēm, gan pakalpojumu sniedzējiem neatkarīgi no ML/TF riska pieaug atbilstības nodrošināšanas izmaksas.

3.4. REGLAMENTĒTU HAWALA SISTĒMU UN CITU LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJU PIENĀKUMI ATTIECĪBĀ UZ NOZIEDZĪGI IEGŪTU LĪDZEKĻU LEGALIZĀCIJAS UN TERORISMA FINANSĒŠANAS NOVĒRŠANU (AML/CFT)
Pret naudas pakalpojumu uzņēmumiem, kā arī hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem, ja to darbība ir likumīga, izturas vienādi, un šiem pakalpojumu sniedzējiem ir jāievēro vienādi noteikumi attiecībā uz saistībām AML/CFT jomā. Kopumā no 15 valstīm, kurās hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbība ir likumīga, četrpadsmit valstis sniedza datus par relamentēto hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju saistībām AML/CFT jomā attiecīgajā valstī. Kā redzams 3.2. diagrammā, pētījuma rezultāti liecina, ka 75–100 % no šīm valstīm izvirza prasības attiecībā uz klienta uzticamības pārbaudi (CDD), identitātes (ID) verificēšanu, ziņojumu sniegšanu par aizdomīgiem darījumiem (STR), dokumentu saglabāšanu, apmācību, atbilstības uzraudzības amatpersonām, kā arī iekšējām kontrolēm. Īpaši visas šīs valstis pieprasa ievērot CDD prasības. Izņemot vienu, visas pārējās valstis nosaka to, ka ir jāsniedz ziņojums par aizdomīgiem darījumiem. Visas valstis, izņemot divas, nosaka to, ka darbinieki ir jāapmāca AML/CFT noteikumu jomā un vismaz piecus gadus ir jāsaglabā dokumenti. Tikai trīs no šīm valstīm nepieprasa iecelt atbilstības uzraudzības amatpersonu, kā arī nepieprasa izstrādāt un ieviest iekšējās kontroles programmu.
3.2. diagramma. Hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju pienākumi AML/CFT jomā

(valstu skaits, izteikts procentos)
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Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
3.5. AR HAWALA SISTĒMĀM UN CITIEM LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJIEM SAISTĪTĀ UZRAUDZĪBA UN IZPILDES PASĀKUMI
Efektīva HOSSP sistēmu uzraudzība ir viena no galvenajām problēmām, ar ko saskaras regulatīvās iestādes. Šajā sadaļā izklāstīti pētījuma rezultāti attiecībā uz hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju uzraudzību un sankcijām, kuras reglamentētām hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem piemēro par AML/CFT saistību neievērošanu, kā arī ārvalstu partneriem izvirzīto prasību saistībā ar naudas pārvedumiem.

3.5.1. REGLAMENTĒTU HAWALA SISTĒMU UN CITU LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJU UZRAUDZĪBA

Piecas valstis atbildēja, ka tās īsteno atsevišķu pārbaudes pieeju un ir izveidojušas grupas reglamentētu hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju pārbaudei, turpretī sešas14 valstis tādu pieeju neīsteno, kā redzams 3.3. diagrammā. Nav skaidrs, vai atsevišķā pārbaudes grupa ir paredzēta tikai hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju pārbaudei vai tā pārbauda arī citus naudas pārvedumu uzņēmumus, naudas pakalpojumu sniedzējus vai maksājumu iestādes.

Austrālijā Finanšu noziegumu izmeklēšanas dienestā (FIU) ir izveidota centralizēta grupa, kuras darbībā galvenā uzmanība ir pievērsta naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējiem.

3.3. diagramma. Atsevišķa grupa, kuras pienākums ir pārbaudīt reglamentētās hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus

(valstu skaits, izteikts procentos)
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Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
3.5.2. PĒTĪJUMA REZULTĀTI: REGULATĪVĀS UN UZRAUDZĪBAS IESTĀDES
Jaunattīstības valstīs HOSSP sistēmas lielākoties uzrauga Centrālā banka, turpretī attīstītajās valstīs šādu uzraudzības iestāžu ir vairāk. Par likumīgo hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju reglamentēšanu un uzraudzību ir atbildīga viena aģentūra, izņemot vienā valstī. Lai gan paraugs ir neliels, būtībā pastāv četras dažādas iestādes, kuras reglamentē un uzrauga likumīgās HOSSP sistēmas, proti:
1. Centrālā banka;

2. Finanšu uzraudzības pārvalde (FSA);

3. Finanšu noziegumu izmeklēšanas dienests (FIU);

4. Citas iestādes, piemēram, Akcīzes un muitas departaments, Iekšlietu departaments.

Parasti jaunattīstības valstīs regulatīvās un uzraudzības funkcijas pilda Centrālā banka, jo tā veic visa finanšu tirgus uzraudzību un ir viena no vispāratzītākajām valsts aģentūrām šajās valstīs15.
Attīstītajās valstīs regulatīvās un uzraudzības funkcijas parasti pilda Finanšu uzraudzības pārvalde. Vācijā, Norvēģijā un Zviedrijā šī iestāde ir vienīgā likumīgo HOSSP sistēmu regulatīvā un uzraudzības iestāde. Apvienotajā Karalistē šādas funkcijas pilda FCA (Finanšu darījumu pārvalde), sadarbojoties ar vēl vienu iestādi, proti, „H M Revenue and Customs”.
Vairākās valstīs, piemēram, Kanādā un Amerikas Savienotajās Valstīs, likumīgo hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbību AML/CFT jomā reglamentē un uzrauga Finanšu noziegumu izmeklēšanas dienests (FIU). Amerikas Savienotajās Valstīs FIU ir deleģējis HOSSP sistēmu pārbaudi nodokļu pārvaldei. Austrālijā uzraudzību attiecībā uz AML/CFT pasākumiem, tostarp attiecībā uz hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem, veic Austrālijas Valsts aģentūra ziņojumu par darījumiem apkopošanai un analīzei (AUSTRAC), Austrālijas Finanšu noziegumu izmeklēšanas dienests (FIU).
Šī atšķirīgā kārtība ir redzama 3.4. tabulā.

3.4. tabula. AML/CFT regulatīvās un uzraudzības iestādes pētījuma dalībvalstīs

	Valsts
	Regulatīvā iestāde
	Uzraudzības iestāde

	Austrālija
	AUSTRAC (Austrālijas regulatīvā iestāde AML/CFT jomā un Finanšu noziegumu izmeklēšanas dienests)
	AUSTRAC (Austrālijas regulatīvā iestāde AML/CFT jomā un Finanšu noziegumu izmeklēšanas dienests)

	Vācija
	BaFin (Finanšu pakalpojumu iestāde)
	BaFin (Finanšu pakalpojumu iestāde)

	Gvinejas Republika
	Centrālā banka
	Centrālā banka

	Norvēģija
	Finanstilsynet (Norvēģijas Finanšu uzraudzības pārvalde)
	Finanstilsynet (Norvēģijas Finanšu uzraudzības pārvalde)

	Libāna
	Centrālā banka
	Centrālā banka

	Honkonga
	Muitas un akcīzes departaments
	Muitas un akcīzes departaments

	Slovēnija
	Centrālā banka
	Centrālā banka, Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas birojs

	Nīderlande
	Centrālā banka
	Centrālā banka

	Zviedrija
	Finansinspektionen (Zviedrijas Finanšu uzraudzības pārvalde)
	Finansinspektionen (Zviedrijas Finanšu uzraudzības pārvalde)

	Jaunzēlande
	Iekšlietu departaments
	Centrālā banka

	Indonēzija
	Centrālā banka
	Centrālā banka

	Apvienotā Karaliste
	„HM Revenue and Customs”, Finanšu pakalpojumu pārvalde
	„HM Revenue and Customs”, Finanšu darījumu pārvalde

	Amerikas Savienotās Valstis
	Finanšu noziegumu izmeklēšanas dienests
	Finanšu noziegumu izmeklēšanas dienests (HOSSP sistēmu pārbaudi veic nodokļu pārvalde)

	Kanāda
	Finanšu noziegumu izmeklēšanas dienests
	Finanšu noziegumu izmeklēšanas dienests


Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
3.5.3. SANKCIJAS, KURAS REGLAMENTĒTĀM HAWALA SISTĒMĀM UN CITIEM LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJIEM PIEMĒRO PAR AML/CFT PRASĪBU NEIEVĒROŠANU

Pētījuma rezultāti (sk. 3.4. diagrammu) atklāj virkni atbilstības prasību, kuru neievērošanas dēļ reglamentētām hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem var piemērot sankcijas (nereģistrēšanās/licences neizņemšana; AML/CFT saistību neizpilde, piemēram, CDD un STR nepildīšana, dokumentu neuzglabāšana, apmācības nenodrošināšana, nenodrošināšana ar atbilstības uzraudzības amatpersonu un iekšējās kontroles programmas neieviešana), tāpat diagrammā redzams to pētījuma dalībvalstu īpatsvars, kurās šādas sankcijas ir iespējamas.
3.4. diagramma. Sankcijas, kuras piemēro par AML/CFT saistību neizpildi (valstu skaits, izteikts procentos)
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Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
Piezīme. Hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbība ir likumīga 15 valstīs. No 12 FATF dalībvalstīm, kurās hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju darbība ir likumīga, informāciju sniedza 11 valstis. Šis jautājums nebija iekļauts saīsinātajā APG aptaujas lapā, tāpēc APG dalībvalstis uz to neatbildēja.
Tā kā attiecībā uz saistībām AML/CFT jomā pret hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem izturas tāpat, kā pret jebkuru citu naudas pārvedumu uzņēmumu, sankcijas, kuras par AML/CFT saistību neizpildi piemēro hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem, ievieš saistībā ar vispārējiem noteikumiem, kurus attiecina uz visiem MVTS neatkarīgi no tā, vai šie pakalpojumu sniedzēji ir naudas pārvedumu uzņēmumi, naudas pakalpojumu sniedzēji vai maksājumu iestādes. Aptaujas lapā netika konkrēti jautāts par to, vai visām finanšu iestādēm, tostarp MVTS, tiek piemērotas vienādas sankcijas, tomēr atsevišķas valstis piemēro vienādas sankcijas visām finanšu iestādēm, savukārt citās ir izstrādāts atšķirīgs sankciju klāsts, ko piemēro atkarībā no finanšu iestādes veida (piemēram, pastāv atšķirības starp bankām un MVTS).

Lai gan lielākajā daļā valstu sankcijas ir paredzētas par AML/CFT prasību neievērošanu, pētījuma dati liecina, ka faktiski pēdējos piecos gados lielākajā daļā valstu sankcijas hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem piemērotas ļoti retos gadījumos.

3.5.4. PRASĪBAS, KAS NOTEIKTAS DARĪJUMU PARTNERIEM ĀRVALSTĪS

Kopumā uz jautājumu — vai naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji attiecīgajā valstī drīkst sadarboties tikai ar reģistrētiem/licencētiem naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējiem gala saņēmējvalstī — atbildēja divdesmit viena pētījuma dalībvalsts, tomēr tikai astoņās no tām šāda prasība ir izvirzīta (3.5. diagramma).

3.5. diagramma. Prasība sadarboties tikai ar reglamentētiem naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējiem gala saņēmējvalstī (valstu skaits, izteikts procentos)
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Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
Piezīme. Pētījumā piedalījās 25 FATF dalībvalstis, no tām 21 valsts atbildēja uz šo jautājumu. Šis jautājums nebija iekļauts saīsinātajā APG aptaujas lapā, tāpēc APG dalībvalstis uz to neatbildēja.
Kopumā uz jautājumu par to, „vai valstī ir noteikta prasība, ka sākotnējam naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējam šādi naudas līdzekļi ir jānosūta tieši uz izmaksas valsti”, atbildēja 1616 valstis, no tām trīs valstis sniedza pozitīvu atbildi (3.6. diagramma).

3.6. diagramma. Prasība sākotnējam naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējam nosūtīt naudas līdzekļus tieši uz izmaksas valsti (valstu skaits, izteikts procentos)
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Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
Tādā gadījumā būtu lietderīgi turpināt pārrunas par Ieteikumu Nr. 13, ņemot vērā naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējus, īpaši pārrunas par to, vai valstīm Ieteikums Nr. 13 ir jāinterpretē tā, ka tiek izvirzīta prasība naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējiem, tostarp hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem, sadarboties tikai ar licencētiem vai reģistrētiem darījumu partneriem ārvalstīs.

3.6. AR NEREGLAMENTĒTĀM HAWALA SISTĒMĀM UN CITIEM LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJIEM SAISTĪTĀ UZRAUDZĪBA UN IZPILDES PASĀKUMI

Šajā ziņojuma sadaļā skatīti pētījuma rezultāti par nereglamentēto hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju uzraudzību un izpildes pasākumiem, par sankcijām, kuras piemēro nepilnvarotiem naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējiem, par dažādām stratēģijām, kuras valstis izmanto, lai apzinātu nereglamentētās hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus, un par pasākumiem, kurus īsteno, lai veicinātu nereglamentēto tirgus dalībnieku pāreju uz reglamentētajiem kanāliem.

3.6.1. NEREGLAMENTĒTU HAWALA SISTĒMU UN CITU LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJU IDENTIFICĒŠANA
Lielākā daļa pētījuma dalībvalstu ir izstrādājušas īpašus mehānismus HOSSP sistēmu identificēšanai. Kopumā uz jautājumu — „vai ir izstrādāts mehānisms nelikumīgo hawala sistēmu un līdzīgu pakalpojumu sniedzēju identificēšanai attiecīgajā valstī” — atbildēja 2117 valsts, no tām lielākā daļa atbildēja pozitīvi (vienpadsmit valstis no 21), sk. 3.7. diagrammu. Daudzas valstis vēl nav izstrādājušas efektīvus mehānismus, lai identificētu un uzraudzītu nelikumīgas hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus un vajadzības gadījumā pret tiem īstenotu pasākumus, ne attiecībā uz to, lai veicinātu šādu sistēmu integrēšanos AML/CFT režīmā, ne arī attiecībā uz nelikumīgo darījumu apturēšanu. Tā kā neuzraudzīti finanšu pakalpojumu sniedzēji ir neaizsargāti, tad atbilstošu identificēšanas iespēju un izpildes pasākumu trūkums HOSSP sistēmu neaizsargātību nemazina.
3.7. diagramma. Operatīvā grupa nelikumīgo hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju identificēšanai

(valstu skaits, izteikts procentos)
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Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
3.6.2. SANKCIJAS, KURAS PIEMĒRO PAR NELIKUMĪGIEM NAUDAS PĀRVEDUMIEM

Lielākajā daļā valstu ir paredzētas sava veida sankcijas par nelicencētu/nereģistrētu naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēju darbību, tomēr šķiet, ka pētījuma dalībvalstis tās nosaka reti. Pētījuma dalībvalstis norāda, ka ir paredzētas gan kriminālas, gan administratīvas sankcijas, ja pēc sākotnējiem brīdinājumiem HOSSP sistēmas turpina sniegt naudas pārvedumu pakalpojumus bez licences vai reģistrēšanās. Lielākā daļa pētījuma dalībvalstu uzskata, ka nelikumīga darbība ir kriminālpārkāpums, un paredz tādas sankcijas kā ieslodzījums vai krimināltiesībās paredzētie naudassodi. Kā redzams 3.8. diagrammā, attiecīgi 77 % un 73 % no 22 valstīm, kuras sniedza datus, par nelikumīgiem naudas pārvedumiem var noteikt ieslodzījumu un krimināltiesībās paredzētu naudassodu. Administratīvas sankcijas paredz tikai 59 % valstu.
3.8. diagramma. Sankcijas par nelikumīgām darbībām (valstu skaits izteikts, procentos).
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Avots: FATF projekta aptaujas lapa.
Piezīme: No 25 valstīm kopumā datus par sankcijām sniedza 22 FATF dalībvalstis. Jautājums nebija iekļauts saīsinātajā APG aptaujas lapā, tāpēc APG dalībvalstis uz to neatbildēja.
Lai gan sankcijas ir paredzētas, pētījums liecina, ka pēdējo piecu gadu laikā efektīvai neatļautas darbības novēršanai valstis nav noteikušas nekādas sankcijas.

3.6.3. PIENĀKUMA ZIŅOT PAR AIZDOMĪGIEM DARĪJUMIEM NOZĪME NELEGĀLU HAWALA SISTĒMU UN CITU LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJU IDENTIFICĒŠANĀ
Ziņojumi par aizdomīgiem darījumiem (STR) var efektīvi palīdzēt identificēt nelikumīgas hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus. Pētījumā tika apkopota informācija attiecībā uz ziņojumiem par aizdomīgiem darījumiem (STR), kurus pēdējo trīs gadu laikā reglamentēto hawala sistēmu operatori un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēji vai bankas ir iesnieguši par nereglamentētām hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem. Lielākā daļa pētījuma dalībvalstu nespēja sniegt šādus datus, vienīgi septiņās valstīs bija šāda statistika. Tajās gan reglamentētās hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji, gan arī bankas iesniedz no astoņiem līdz aptuveni 220 ziņojumiem gadā par aizdomīgiem darījumiem saistībā ar nereglamentētām hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem.
Svarīgi, ka visa veida naudas pakalpojumu uzņēmumi, tostarp reglamentētās hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji, nekavējoties ziņo finanšu noziegumu izmeklēšanas dienestam vai kādai citai atbilstošai iestādei par aizdomām vai pamatotām aizdomām par to, ka naudas līdzekļi ir iegūti, veicot noziedzīgu darbību, vai tie ir saistīti ar terorisma finansēšanu vai ar nelicencētu naudas pārvedumu uzņēmumu darbību. Lai veiktu padziļinātu izmeklēšanu, kas var palīdzēt identificēt nelikumīgas hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus, tiesībaizsardzības iestādes (vai uzraugi) var izmantot informāciju, ko finanšu noziegumu izmeklēšanas dienests ir apkopojis no ziņojumiem par aizdomīgiem darījumiem. Ziņojumi par aizdomīgiem darījumiem var palīdzēt izsekot naudas plūsmai, īpaši tad, ja norēķinu starpniecībai izmanto bankas un citas finanšu iestādes.
Regulatīvās iestādes sadarbībā ar finanšu noziegumu izmeklēšanas dienestu var izdot īpašas pamatnostādnes, lai uzlabotu veidu, kādā reglamentētās hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji, kā arī bankas un citas finanšu iestādes ziņo par aizdomīgiem darījumiem saistībā ar nelegālām hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem. Šādus brīdinājuma signālus var izstrādāt arī sadarbībā ar MVTS tirgus dalībniekiem, kuri var palīdzēt atklāt aizdomīgus darījumus.

	3.1. tekstlogs. Pamatnostādnes finanšu iestādēm par brīdinājuma signāliem un gadījumu izpēte, kas veicina to, ka tiek aizpildīti ziņojumi par aizdomīgiem darījumiem

	2010. gada septembrī Amerikas Savienoto Valstu Finanšu noziegumu izmeklēšanas dienests FinCEN publicēja ASV finanšu iestādēm paredzētu konsultatīvu dokumentu par neoficiālām naudas pārvedumu sistēmām (IVTS), kurā bija iekļauta jaunākā gadījumu tipoloģija. Konsultatīvajā dokumentā reģistratorus lūdza ziņojuma par aizdomīgiem darījumiem stāstījuma daļā iekļaut terminu „IVTS”, lai tādējādi varētu ziņot par darbību, kas saistīta ar IVTS. Pēc konsultatīvā dokumenta publicēšanas tika iesniegti par 500 % vairāk ziņojumu par aizdomīgiem darījumiem, kuros bija minētas IVTS. 2011. gada oktobrī FinCEN publicēja tādu ziņojumu analīzi, kuri bija iesniegti par aizdomīgiem darījumiem un kuros bija minētas IVTS. Nav noteikts, cik daudzos ziņojumos par aizdomīgiem darījumiem bija minētas faktiskas hawala sistēmas un citi līdzīgu pakalpojumu sniedzēji. Izdarīja šādus secinājumus:

	

	a) Ziņojumos par aizdomīgiem darījumiem galvenokārt min valūtas maiņu un nereģistrētus naudas pārvedumus: 57 % gadījumu tika minēta aizdomīga valūtas maiņa, savukārt 30 % gadījumu tika minēta nereģistrētu naudas pakalpojumu sniedzēju (MSB) darbība (galvenais iemesls ir nereģistrēta valūtas maiņa). 48 % gadījumu par aizdomīgu valūtas maiņu norādīja saistībā ar Venecuēlu, Argentīnu, Brazīliju un Meksiku. Pirms konsultatīvā dokumenta publicēšanas Latīņamerika tika minēta 89 % ziņojumu par aizdomīgiem darījumiem, savukārt pēc konsultatīvā dokumenta publicēšanas to minēja tikai 41 % ziņojumu. Darījumi, kurus minēja pēc konsultatīvā dokumenta publicēšanas, parasti bija saistīti ar maiņas namiem Apvienotajos Arābu Emirātos, Jordānijā, Kuveitā, Jemenā un Irānā.

	

	b) Attiecībā uz subjekta atrašanās vietu vairāk nekā 49 % gadījumu (1019 subjekti) tika saistīti ar ārvalstu adresēm, no kurām gandrīz 40 % bija Venecuēlā. Vairāk nekā 90 % ziņojumu no Ņujorkas bija minēta, iespējams, nereģistrēta naudas pakalpojumu sniedzēju darbība, kas bija saistīta ar pārtikas produktu veikaliem un Tuvajiem Austrumiem.

	

	Avots: Amerikas Savienotās Valstis.


3.6.4. PAZĪMES, KAS JĀŅEM VĒRĀ, LAI ATKLĀTU AIZDOMĪGAS HAWALA SISTĒMAS UN CITUS LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJUS
Šajā apakšsadaļā sniegtas norādes attiecībā uz darījumiem, kādus bieži vien saista ar nelikumīgiem/nereglamentētiem naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējiem, tostarp hawala sistēmām un citiem līdzīgu pakalpojumu sniedzējiem. Šādus darījumus var identificēt, īstenojot efektīvu uzraudzību un izmantojot CDD mehānismus, un tiem bieži vajadzētu raisīt finanšu vai ziņošanas iestāžu aizdomas. Par aizdomīgiem uzskata turpmāk minētos darījumus.
1. Plašs kolektīvo kontu izmantojums. Šādus darījumus ziņošanas iestādes var identificēt, ja privātpersonu bankas kontā tiek iemaksātas daudzas nelielas summas (parasti maksājuma uzdevumā norādot vārdu) vai ja regulāri tiek iemaksātas lielas naudas summas, bet pēc tam uz ārvalstu kontiem pārskaita visas kontā apkopotās mazākās summas. Par šādu kolektīvu kontu izmantošanu var liecināt tas, ka privātpersonas, kuras, iespējams, ietilpst kultūras asociācijā, apkopo naudu banku sistēmā, vai tas, ka viens vai vairāki indivīdi lielāku apkopotu summu pārskaita uz kontu ārvalsts bankā vai pie naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēja.
2. Naudu regulāri pārsūta uz starptautiskām vietām, piemēram, Dubaiju. Dubaija ir galvenais starptautiskais mijieskaita centrs naudas pārvedumiem un citiem naudas pārskaitījumiem. Daudzi tirdzniecības uzņēmumi / noziedzīgi grupējumi, izmantojot hawala sistēmu kanālus, nosūta naudas līdzekļus caur Dubaiju uz citiem galamērķiem. Lielākā daļa hibrīdo hawala darījumu tiek veikti caur atsevišķiem nozīmīgiem starptautiskiem galamērķiem, piemēram, Dubaiju.
3. Kontu izmanto kā pagaidu repozitoriju, un naudas līdzekļus nekavējoties ieskaita kontā un izskaita no tā.

4. Lai maskētos un neļautu iestādēm atklāt darījumus, izmanto trešo pušu kontus. Bieži vien šādiem trešo pušu kontiem nav uzņēmējdarbības saistības ar hawaladar vai naudas nosūtītāju.

5. Bieži no konta nosūtītājvalstī tiek veikts naudas pārvedums uz starptautiskas bankas kontu, izmantojot telekomunikāciju līdzekļus.

6. Tirgotājs, kuram, šķiet, nav nekādas uzņēmējdarbības saistības ar galamērķa valsti, ar telekomunikāciju līdzekļu starpniecību bieži veic naudas pārvedumu uz ārvalstīm.

7. Naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējs vai tirgotājs veic darījumus tā, ka tie netiek identificēti vai par tiem nav jāziņo saskaņā ar STR vai CTR.

8. Uzņēmuma kontus izmanto, lai saņemtu vai izmaksātu lielas naudas summas, tomēr šo kontu izrakstos neparādās burtiski nekādi uzņēmējdarbības aspekti, piemēram, netiek maksātas algas, apmaksāti rēķini utt.

9. Bieži uzņēmuma vai personīgajā kontā tiek veiktas iemaksas, izmantojot trešo pušu čekus vai maksājumu uzdevumus.

10. Bieži no bankas kontiem veic starptautisku naudas pārvedumu ar telekomunikāciju līdzekļu starpniecību, lai gan šie konti, šķiet, neatbilst paziņotajam uzņēmējdarbības veidam.

11. Bieži vairākas privātpersonas veic iemaksas vienā bankas kontā, no kura pēc tam, izmantojot telekomunikāciju līdzekļus, veic starptautisku naudas pārvedumu un/vai no kura starptautiskā mērogā izņem skaidru naudu no bankomāta.

12. Negaidīti mainās finanšu darījumu veids, proti, nelielu starptautiska mēroga naudas līdzekļu pārskaitījumu vietā naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējs veica lielu summu pārskaitījumus.

	3.2. tekstlogs. Gadījuma izpēte. Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācija, ko atklāja, pētot naudas pārvedumu pakalpojuma sniedzēja darījumus, – „Aizdomīgi darījumi”

	

	AUSTRAC (Austrālijas Valsts aģentūra ziņojumu par darījumiem apkopošanai un analīzei) uzraudzības sistēmās tika identificēts būtisks tādu darījumu pieaugums, ko naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējs veica ar skaidru naudu. Padziļinātā analīzē tika konstatētas būtiskas pretrunas starp informāciju, kuru AUSTRAC bija sniedzis naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējs, un informāciju, kuru bija sniegušas finanšu iestādes, kas apkalpoja attiecīgo naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēju.

	

	Minēto informāciju nodeva Austrālijas Noziegumu komisijas (ACC) Finanšu izlūkdatu novērtēšanas grupai (FIAT). Pēc AUSTRAC lūguma FIAT veica padziļinātu izpēti un nosūtīja informāciju Austrālijas Federālajai policijai (AFP), kura veica izmeklēšanu. Pēc izmeklēšanas saskaņā ar 1995. gada Kriminālkodeksu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijā apsūdzēja divas personas. Viens no aizdomās turētajiem bija naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējs, savukārt otrs – pirmās aizdomās turētās personas sabiedrotais, kas, iespējams, rīkojās trešo pušu vārdā, skaidrā naudā iemaksājot lielas summas kontos, kuri piederēja naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējam.

	

	Izmeklēšanu sāka, jo tika konstatētas pazīmes, kas liecināja par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju. AUSTRAC dati atklāja būtiskas neatbilstības starp darījumiem, par kuriem ziņoja naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējs saistībā ar tā „uzņēmējdarbību”, un darījumiem, par kuriem informāciju AUSTRAC sniedza finanšu iestādes, kas apkalpoja šo aizdomīgo naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēju (proti, darījumi, par kuriem ziņo, ņemot vērā klienta perspektīvu).

	

	
[image: image30.png]Bpstidelbs par noziedkigi [~ Hierta parspeldiva

agatu Tdzeku legaizdoits

Hanids

S

[ran—

J Uzpémuna Naudas pirvecum
Tredi puse Kotz pakalpojumu snisdzsls

smerieas
Savienatis lsts

Uzpémuma
Nesiedtigi Nesiedtigi perspastva’

Nesiedtigi
gl idzei  fegit idzek

e aze

[7)
@ -

Darijumu saustarpéiss
neslires






	Par darījumu sniegtā informācija, ko saņēma AUSTRAC, liecināja par vairākām nozīmīgām un aizdomīgām izmaiņām iesaistītā naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēja finanšu darījumos.

	

	* Mainījās naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēja darbība, proti, sākumā viņš sniedza nelielas norādes par starptautisku līdzekļu pārvedumu (IFTI), bet vēlāk pieņēma lielas iemaksas skaidrā naudā un sniedzas lielas IFTI. Šādas izmaiņas finanšu darījumos bija acīmredzami pretrunā naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēja iepriekšējās darbības profilam un vēsturei.

	

	* Neilgi pēc iepriekš minētā IFTI apmēra pieauguma naudas pārvedumu pakalpojumu uzņēmuma bankas kontos vairs netika veiktas iemaksas. Tomēr AUSTRAC analītiķi identificēja papildu kontus, kurus izmantoja naudas pārvedumu pakalpojumu uzņēmums un kuri bija atvērti uz jaundibināta uzņēmuma vārda. Šķita, ka ar jaundibināto uzņēmumu mainījās naudas pārvedumu pakalpojuma sniedzēja darbība. Lai gan naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējs turpināja informēt AUSTRAC par to, ka lielāko daļu naudas pārvedumu veic uz Irānu, informācija, kas tika saņemta no iestādēm, kuru klients bija šis naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējs, liecināja, ka būtisku uzņēmuma izejošo IFTI īpatsvaru veido naudas pārvedumi uz Apvienotajiem Arābu Emirātiem (AAE).

	

	* Darbojoties uzņēmumā ar jauno nosaukumu, naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēja veikto darījumu skaits turpināja pieaugt. Trīs mēnešos naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējs reģistrēja skaidras naudas iemaksas 34 miljonu AUD vērtībā, un izejošās IFTI 33 miljonu AUD vērtībā. Kulminācija tika sasniegta, kad naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējs savā bankas kontā katru dienu saņēma skaidras naudas iemaksas 1 miljona AUD vērtībā un vienreiz pat gandrīz 4 miljonus AUD divu dienu laikā. Trešā puse, kura veica šīs vērienīgās skaidras naudas iemaksas, nemaz nemēģināja to slēpt, turklāt tās tika veiktas vienā bankas filiālē.

	

	* Ziņošanas iestāžu sniegtā informācija ievērojami palīdzēja pamanīt pretrunas naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēja darbībā. Naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēja saimnieciskās darbības vērtība, par kuru tas informēja AUSTRAC, bija ievērojami mazāka nekā tā, par kuru ziņoja finanšu iestādes, kuras apkalpoja šo naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēju. Šādas pretrunas ziņojumos rosināja iestādes domāt, ka naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējs veic darbības ar noziedzīgi iegūtiem līdzekļiem, nevis naudas līdzekļiem, kas iegūti no likumīgas saimnieciskās darbības.

	

	Tabulā akcentētas pretrunas naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēja darījumos, kuri veikti 10 mēnešu periodā un par kuriem ziņots, ņemot vērā klienta un uzņēmuma perspektīvu.

	

	Darījumi
Vērtība, kuru norādījis naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējs (proti, ņemot vērā „uzņēmuma perspektīvu”)
Vērtība, kuru norādījušas ziņošanas iestādes, kas apkalpoja attiecīgo naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēju (proti, ņemot vērā „klienta perspektīvu”)
Atšķirība
TTR reģistrētās skaidras naudas iemaksas
AUD 48 miljoni
AUD 92 miljoni
AUD 44 miljoni
Izejošās IFTI
AUD 55 miljoni
AUD 95 miljoni
AUD 40 miljoni


	Paplašinoties naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēja darbībai, tiesībaizsardzības iestādes izdeva rīkojumu pret sindikātu un apturēja tā darbību. Austrālijas Federālā policija apcietināja divas personas, kā arī aizturēja 1,2 miljonus AUD. Lai gan naudas līdzekļu sākotnējo avotu nevarēja noteikt, lielās darījumā iesaistītās summas dēļ iestādēm radās aizdomas, ka šie līdzekļi ir iegūti noziedzīgi.

	

	Avots: Austrālija.


3.6.5. STRATĒĢIJAS NEREGLAMENTĒTU HAWALA SISTĒMU UN CITU LĪDZĪGU PAKALPOJUMU SNIEDZĒJU IDENTIFICĒŠANAI, KĀ ARĪ IESPĒJAMIE LĪDZEKĻI, KAS MUDINĀTU FORMALIZĒT VIŅU UZŅĒMUMUS

Nelikumīgo hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju identificēšanai valstis izmanto ļoti dažādas stratēģijas un paņēmienus18. Daudzi tiek izmantoti vienlaicīgi.
Dažas visbiežāk izmantotās metodes šādas darbības atklāšanai:

1. vietējos laikrakstos ievietoto šādu uzņēmumu reklāmu identificēšana,

2. meklēšana internetā,

3. meklēšana sabiedriskajos saziņas līdzekļos,

4. sabiedrības vai pakalpojumu sniedzēju sniegto norāžu izvērtēšana,

5. AML uzraudzības sistēmu izmantošana, īpaši tādu noderīgu norāžu izmantošana, kuras gūtas finanšu iestāžu aizpildītajos ziņojumos par aizdomīgiem darījumiem,

6. darbs partnerībā ar citām iestādēm, un informācijas apkopošana no tiesībaizsardzības iestāžu un AML regulatīvo iestāžu veiktajām izmeklēšanām un pārbaudēm, kā arī

7. īpaši mērķtiecīgas izmeklēšanas un fiziska aizdomīgo struktūru uzraudzība.

Valstīm ir jāveicina cieša attiecīgo iestāžu sadarbība, lai tās varētu izstrādāt starpiestāžu stratēģijas un efektīvi izmantot pieejamos resursus nelikumīgu operatoru identificēšanai.

	3.3. tekstlogs. Īpašas stratēģijas, kuras dažas pētījuma dalībvalstis izmanto, lai identificētu nelikumīgās hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus

	

	Austrālija. AUSTRAC (Austrālijas finanšu noziegumu izmeklēšanas dienests un AML/CFT regulatīvā iestāde) kopā ar attiecīgajām tiesībaizsardzības un izlūkošanas aģentūrām identificē nelikumīgās hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus. AUSTRAC ir ieviesis vispusīgu darījumu ziņošanas režīmu, ietverot sliekšņa darījumu ziņojumus (TTR), starptautiskas naudas līdzekļu pārskaitījumu norādes (IFTI) un ziņojumus par aizdomīgu lietu (SMR). Ziņojumi par darījumiem ir viens no mehānismiem, ko izmanto, lai izceltu iespējamos nelikumīgos naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējus; īpaši tos, kuri izmanto banku sistēmas, lai veiktu lielus norēķinu darījumus. Turklāt AUSTRAC uzraudzības struktūras uztur saikni ar dažādām etniskajām kopienām, kuras var sniegt noderīgu informāciju par nelikumīgiem operatoriem. Ir bijuši gadījumi, kad reglamentēti naudas pārvedumu pakalpojumu uzņēmumi sniedz informāciju par nereglamentēto naudas pārvedumu pakalpojumu uzņēmumu darbību.

	

	Malaizija. Centrālā banka ir izveidojusi uzraudzības struktūru, kuras uzdevums ir identificēt nelicencētus naudas pakalpojumu sniedzējus (MSB); būtībā šīs struktūras darba pamatā ir sabiedrības norādes un licencēto MSB sniegtā informācija. Tāpat uzraudzības struktūra aizvien vairāk tiecas apkopot savus izlūkdatus nolūkā atklāt nelikumīgās hawala sistēmas un citus līdzīgu pakalpojumu sniedzējus, sadarbojoties ar finanšu noziegumu izlūkošanas un izpildes departamentu un MSB uzraudzības struktūru, kā arī izmantojot internetā un publiskās datubāzēs (piemēram, uzņēmumu reģistros, u. c.) pieejamo informāciju.

	

	Austrija. Finanšu nozares, nefinanšu nozares, kā arī tiesībaizsardzības un uzraudzības iestāžu pārstāvjiem tiek rīkotas izpratnes apmācības programmas, tādējādi vairojot izpratni par hawala sistēmu un līdzīgu neregulētu naudas pārskaitījumu sistēmu darbību, lai tādējādi atvieglotu procesu, kurā tiek ierobežota nelikumīgu naudas pārvedumu pakalpojumu uzņēmumu, tostarp hawala sistēmu un citu līdzīgu pakalpojumu sniedzēju, darbība.

	

	Amerikas Savienotās Valstis. Iekšzemes drošības departamenta Iekšzemes drošības izmeklēšanas dienests (HSI) vada Cornerstone iniciatīvu nelikumīgu operatoru, tostarp HOSSP sistēmu, identificēšanai. Šīs iniciatīvas mērķis ir: 1) identificēt līdzekļus un metodes, ko noziedznieki lieto, lai izmantotu finanšu sistēmu ar mērķi pārsūtīt, legalizēt un citādi apslēpt patieso noziedzīgi iegūto līdzekļu avotu, 2) sadarboties ar īpašām privātā sektora nozarēm, lai apkopotu jaunu informāciju un mazinātu pašreizējās finanšu sistēmās konstatētās nepilnības, kā arī 3) izmeklēt un ierosināt tiesvedību pret noziedzīgām organizācijām, kuras izmanto tradicionālas un netradicionālas finanšu sistēmas.

	

	2010. gadā HSI publicēja Cornerstone ziņojumu, kurā galvenā uzmanība bija veltīta HOSSP sistēmām. Šis ziņojums ir publisks dokuments, kā arī mehānisms privāto partnernozaru informēšanai par riskiem sadarbībā ar dažādiem tirgus dalībniekiem; informācijas apmaiņa ļauj finanšu, tirdzniecības un mazumtirdzniecības kopienām ievērot piesardzību, tādējādi aizsargājoties pret ļaunprātīgu sevis izmantošanu.

	

	Lai identificētu HOSSP sistēmas, Federālais izmeklēšanas birojs ASV izmanto vairāk nekā 1 miljonu ziņojumu par aizdomīgiem darījumiem, kas tiek saņemti katru gadu. Tāpat HOSSP sistēmas identificē, izmantojot saiknes ar Federālās izmeklēšanas biroja izskatītajām lietām, kā arī izvērtējot Apvienotās operatīvās grupas terorisma jautājumos norādes.

	

	Avots: Valstu iestādes, FATF projekta aptaujas lapa.


	3.4. tekstlogs. FinCEN nereģistrēto naudas pakalpojumu uzņēmumu informēšanas iniciatīva

	

	ASV Finanšu noziegumu izmeklēšanas dienests FinCEN ir pieņēmis stratēģiju nereģistrētu naudas pakalpojumu sniedzēju (MSB) identificēšanai un atbilstošu regulatīvo pasākumu koordinēšanai. Izmantojot ziņojumos par aizdomīgiem darījumiem (STR) sniegto informāciju, kā arī citus FinCEN datus, pēc kuriem var identificēt nereģistrētus MSB, FinCEN mērķis ir samazināt to nereģistrēto MSB skaitu, kas būtu jāreģistrē. Tiklīdz, veicot STR un citu datu analīzi, uzņēmums ir identificēts, iestādēm nosūta informāciju, lai vairotu to izpratni par BSA prasībām attiecībā uz MSB, tostarp par reģistrāciju.

	

	FinCEN dati tiek regulēti caurskatīti, izmantojot īpašus terminus meklēšanai (piemēram, „nelicencēts”, „nereģistrēts”, „nelikumīgs”), lai tādējādi identificētu, iespējams, nereģistrētus MSB, kas ziņojumos par aizdomīgiem darījumiem ir minēti kā subjekti. Pēc tam FinCEN datubāzē skatās, vai par attiecīgo(-ajiem) subjektu(-tiem) nav atrodama papildu informācija, tāpat skatās FinCEN reģistrēto MSB tīmekļa vietnē, lai noskaidrotu, vai šie pakalpojumu sniedzēji nav jau reģistrēti. Pirms informācijas nosūtīšanas visi subjekti tiek pārbaudīti, lai apzinātu nesen veiktas vai notiekošas izmeklēšanas, tādējādi noskaidrojot, vai ar tiem ir jāsazinās. Tā kā 2011. gada jūlijā FinCEN mainīja naudas pakalpojumu sniedzēju (MSB) definīciju, iekļaujot tajā arī ārvalstīs bāzētas struktūras, tad tagad informācijas nosūtīšanas nolūkos tiks identificētas arī tās ārvalstīs bāzētās struktūras, kurām, iespējams, vajadzēs reģistrēties FinCEN.

	

	Pie struktūras, kas identificēta informācijas nosūtīšanas nolūkos, vēršas, lai noskaidrotu vairāk par tām struktūras darbības jomām, kuru dēļ to var uzskatīt par MSB, tādā veidā nosakot, vai šai struktūrai ir jāreģistrējas, kā arī lai palīdzētu tai reģistrācijas procesā. Atkarībā no informācijas nosūtīšanas procesā gūtajiem rezultātiem situāciju var pārbaudīt atbilstoši BSA vai var veikt izpildes darbības.

	

	Avots: Amerikas Savienotās Valstis.


	3.5. tekstlogs. Nīderlandes migrantu pētījums saistībā ar maksājumu kanāliem

	Pētījums ir viens no veidiem, kā labāk izprast, kādas maksājumu metodes izmanto naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji un kāpēc. Piemēram, Nīderlandes Centrālā banka 2013. gada aprīlī publicēja dokumentu, kurā tika pētīti faktori, kas noteica to, kādus maksājumu kanālus migranti izvēlas, pārsūtot naudas līdzekļus saviem radiniekiem ārvalstīs. Dokumenta autori bija apsekojuši 1680 Nīderlandē dzīvojošus migrantus un identificējuši piecus naudas pārskaitījumu kanālus, un tie ir banku pakalpojumi, naudas pārvedumu operatoru pakalpojumi, skaidras naudas pārskaitījumi, izmantojot nereglamentētus starpniekus, skaidras naudas izņemšana no bankomātiem ārvalstīs un skaidras naudas pārvešana, dodoties mājup. Pētījumā secināja, ka migranti, kuri regulāri izmanto interneta bankas pakalpojumus citiem mērķiem, bankas pakalpojumus visdrīzāk izmanto arī naudas pārvedumiem. Tāpat dokumentā secināts, ka pastāv arī citi faktori, kas nosaka izvēli attiecībā uz maksājumu kanāliem, piemēram, personas īpašības un valstij raksturīgie faktori, izmaksas (reālās un uztvertās), izmantošanas ērtums un naudas pārskaitījumu iespēju pieejamība. Dokumentā secināts, ka izglītība finanšu jomā, izmaksu samazinājums un mobili naudas pārvedumu risinājumi varētu veicināt reglamentēto kanālu izmantošanu.

	

	Avots: Kosse Ameka, Vermeulen Robert (2013. gads).


	3.6. tekstlogs. Apvienotās Karalistes projekts QUAVER

	

	Apvienotās Karalistes (AK) tiesību aktos noteikts, ka visas HOSSP sistēmas ir naudas pakalpojumu sniedzēji (MSB), un tās attiecīgi regulē un uzrauga, tomēr par spīti tam šīs sistēmas joprojām plaši izmanto noziedzīgi grupējumi. Pēdējos divos gados tiesībaizsardzības un regulatīvās iestādes ir cieši sadarbojušās projektā QUAVER, proti, ir īstenojušas iniciatīvu, kas izstrādāta, lai mazinātu noziedznieku iespējas izmantot šādas sistēmas. Projektā galvenā uzmanība pievērsta MSB nozares, banku un citu finanšu iestāžu informēšanai par vispārzināmiem noziedzīgiem paņēmieniem, un tas izstrādāts, lai vairotu izpratni un uzlabotu risku novērtēšanu un pārvaldību regulētajā nozarē, un attiecīgi uzlabotu atbilstību AML/CFT prasībām. Papildus minētajam Smagas organizētās noziedzības apkarošanas aģentūra (SOCA) izglīto regulatīvo iestāžu darbiniekus un kolēģus tiesībaizsardzības jomā, un konsultē tos, informējot, kā vissekmīgāk īstenot sarežģītu HOSSP sistēmu kriminālvajāšanu; AK ir vairāki apmācīti ekspertu liecinieki noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas jomā, un tā ir sniegusi līdzīgu ekspertu pierādījumu apmācību kolēģiem no ASV, Austrālijas un Nīderlandes.

	

	Projekts ir raisījis pozitīvu atbildes reakciju, un vairākas bankas un citas finanšu iestādes (tostarp lielie MSB, kuri sniedz maksājumu pakalpojumus citiem MSB) labāk izprot riskus, piemēram, tās slēdz augsta riska banku kontus, atsakās veikt trešās puses maksājumus un uzstāj uz MSB klientu īstenoto procesu neatkarīgu revīziju; turklāt vairāki MSB ir mainījuši savu uzņēmējdarbības praksi un patlaban nevēlas veikt tādus darījumus, kādus izvēlas noziedzīgas HOSSP sistēmas. Tāpat ievērojami pieaudzis regulētajā nozarē iekļauto uzņēmumu iesniegto ziņojumu par aizdomīgiem darījumiem skaits un kvalitāte.

	

	Avots: Apvienotā Karaliste.


	3.7. tekstlogs. Pakistānas iniciatīva naudas pārvedumu jomā (PRI)

	

	Viens no iespējamajiem modeļiem naudas pārvedumu pakalpojumu pārcelšanai uz regulētiem kanāliem ir Pakistānas iniciatīva naudas pārvedumu jomā. Ir novērots spējš pieaugums attiecībā uz Pakistānā ienākošiem naudas pārvedumiem pēc 2001. finanšu gada (jūlijs–jūnijs), jo iekšzemes naudas pārvedumu apmērs pieauga no 2,3 miljardiem USD 2001. finanšu gadā līdz 4,2 miljardiem USD 2003. finanšu gadā (1. diagramma). Tomēr šis pieaugums turpmākajos gados norima, un līdz 2013. finanšu gadam sasniedza 13,92 miljardus USD. Aizvien biežāk varēja saprast, ka ievērojama šī pieauguma daļa tika sūtīta caur neregulētiem kanāliem. Sākotnēji Pakistānas valsts banka veica politikas pasākumus FX tirgū, lai mazinātu hawala/hundi sistēmu izmantojumu valstī. Šie pasākumi palīdzēja atjaunot iekšzemes naudas pārvedumu augšupeju. Tāpēc, lai Pakistānā izveidotu īpašumtiesību struktūru attiecībā uz naudas pārvedumu iespējām, Pakistānas valsts banka, Finanšu ministrija un Ārvalstu pakistāniešu ministrija 2009. gada aprīlī nāca klajā ar kopīgu iniciatīvu „Pakistānas iniciatīva naudas pārvedumu jomā” (PRI). Tā īstenota šādu mērķu sasniegšanai: a) sekmēt un atbalstīt pietiekamu naudas pārvedumu plūsmu un b) radīt iespējas ārvalstīs dzīvojošiem pakistāniešiem ieguldīt Pakistānā.
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	Kampaņas sākumā tika veikta vispusīga un objektīva Iekšzemes naudas pārvedumu sistēmas analīze, lai sasniegt šādus mērķus: apkopotu un analizētu ar naudas pārvedumiem saistītus datus; identificētu sistēmas vājās vietas un trūkumus; pārskatītu jaunākos starptautiskos centienus naudas pārvedumu jomā, īpaši ņemot vērā pasaules mēroga un reģionālo perspektīvu; novērtētu iepriekš ieviestās shēmas ar mērķi uzlabot naudas pārvedumu plūsmas uz Pakistānu, kā arī apkopotu dažādās jurisdikcijās ievēroto praksi naudas pārvedumu jomas sekmēšanai. Analīze mudināja PRI formulēt vispusīgu stratēģiju, kuras mērķis ir rosināt finanšu nozari uzņemties lielākas saistības attiecībā uz naudas pārvedumu pakalpojumiem un ieaudzināt attiecīgos naudas pārvedumu kultūras principus, nodrošināt naudas pārvedumu tirgus pārskatāmību, garantējot atbilstošu patērētāju aizsardzību, un nodrošināt efektīvu maksājumu sistēmas infrastruktūru, kā arī motivēt naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējus, saņēmējus un ārvalstu struktūras. Šie ir pamatelementi, lai konkurētu ar nereglamentētajiem kanāliem un, izmantojot reglamentētus kanālus, nodrošinātu kvalitatīvus, ātrus, efektīvus, lētus un drošus pakalpojumus naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējiem un saņēmējiem.

	

	Pateicoties konsultatīvajam procesam, ievērojami pieaudzis naudas pārvedumu pakalpojumu sniegšanā iesaistīto finanšu iestāžu skaits. Tas, ka uzņēmumu naudas pārvedumus veic arī citas finanšu iestādes, ir ne tikai sekmējis naudas pakalpojumu saņēmēju slāņa paplašināšanos, bet palīdzējis radīt arī konkurētspējīgāku vidi.

	

	PRI mudina finanšu iestādes Pakistānā uzlabot to ietekmi pasaulē, ieviešot jaunus režīmus, kas īpaši saistīti ar naudas pārvedumiem. Kopumā kopš PRI sākuma bankas Pakistānā ir noformējušas aptuveni 400 jaunus režīmus ar to ārvalstu partneriem.

	

	Lai iekšzemes naudas pārvedumus veiktu droši un efektīvi, ir jābūt uzticamām un efektīvām maksājumu sistēmām, un Pakistānas Valsts banka jau ir īstenojusi vairākus pasākumus, lai valstī pilnveidotu attiecīgo maksājumu sistēmu struktūru.

	

	* PRISM (RTGS) izmantošana starpbanku iekšzemes naudas pārvedumu darījumu kārtošanai. Tas bankām rada iespēju vienā un tajā pašā dienā veikt starpbanku darījumus uz saņēmēju kontiem.

	

	* Papildus RTGS, mainot bankomātus, saņēmēji var izmantot arī tūlītēju A/C kredīta mehānismu, veicot IBFT jeb starpbanku naudas līdzekļu pārskaitījumu. Tādējādi ievērojami saīsinās apgrozījumlaiks.

	

	Ņemot vērā pieaugošo tendenci iekšzemes naudas pārvedumu jomā un to nozīmi ekonomikā, Pakistānas Valsts banka ļauj bankām atvērt īpašus iekšzemes naudas pārvedumu maksājumu centrus. Maksājumus saņēmējiem var veikt skaidrā naudā, ar pieprasījuma čekiem un maksājumu orderiem. Turklāt šādi iekšzemes naudas pārvedumu maksājumu centri var pildīt arī tirdzniecības un pakalpojumu centru funkcijas.

	

	Lai radītu kontaktpunktu, kas ir uzticams un nekavējoties pieejams 24 stundas diennaktī, septiņas dienas nedēļā, PRI ir izveidojis zvanu centru. Visi ārvalstīs mītošie pakistānieši un viņu ģimenes locekļi mājās var zvanu centrā uzdot jautājumus par banku sniegtajiem naudas pārvedumu pakalpojumiem vai iesniegt sūdzības (zvanot 0092-21-111-222774). Bezmaksas tālruņa numuri ir pieejami pakistāniešiem, kuri dzīvo 12 pasaules valstīs/reģionos. Turklāt attiecīgajiem mērķiem informācija ir pieejama arī PRI tīmekļa vietnē: http://www.pri.gov.pk.

	

	Lai iedrošinātu naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējus / saņēmējus un pasargātu tos no iespējamiem zaudējumiem saistībā ar patvaļīgi aizkavētu naudas līdzekļu ieskaitījumu saņēmēju kontos, saņēmējs par katrām tūkstoš rūpijām ir tiesīgs saņemt no attiecīgās bankas sešdesmit piecas (65) paisas dienā tik dienas, par cik kredīts/maksājums naudas pārveduma dēļ tika aizkavēts.

	

	Saistībā ar PRI ir organizētas vairākas apmācību programmas, kas saistītas ar dažādām naudas pārvedumu pakalpojuma šķautnēm, sākot no naudas pārvedumu pakalpojuma stratēģiskā pamatregulējuma līdz politikas līmeņa iniciatīvām. Tāpat saistībā ar PRI ir izsniegti atzinības sertifikāti labākajiem bankas filiāļu pārvaldniekiem, izsakot atzinību par darbu valsts labā.

	

	Starptautiskā Naudas pārskaitījumu tīklu asociācija (IAMTN) Pakistānas iniciatīvai naudas pārvedumu jomā (PRI) piešķīra 2011. gada apbalvojumu naudas pārskaitījumu jomā kategorijā „Āzijas klusā okeāna reģions, tostarp Dienvidāzija”, un šāda balva pasniegta arī ceremonijā, kas notika Londonā 2011. gada 15. novembrī. Šāds apbalvojums piešķirts par PRI īstenotajiem pasākumiem naudas pārvedumu plūsmas atvieglošanai uz Pakistānu, izmantojot reglamentētos kanālus.

	

	Patlaban visu PRI īstenoto centienu mērķis ir īstenot strukturālas pārmaiņas valsts naudas pārvedumu sistēmā, ņemot vērā ilgtermiņa skatījumu attiecībā uz šīm atkārtotajām plūsmām. Ir biedējoši ieviest pārmaiņas sistēmās, kuras zināmas jau gadu desmitiem, vai procedūrās, kurās spēcīgi atspoguļojas iesaistīto pušu konkrētā attieksme. Šis uzdevums ir vēl jo grūtāks, ja trūkst izpratnes par finanšu jomu un pastāv uztveres šķēršļi, turklāt valūtas maiņas likmes nav stabilas. Par spīti šiem kavēkļiem, PRI tiecas sasniegt mērķi maksimāli uzlabot naudas pārvedumu plūsmu valstī pa regulētajiem kanāliem.

	

	Avots: Pakistāna.


3.7. STARPTAUTISKĀ SADARBĪBA ATTIECĪBĀ UZ HOSSP SISTĒMĀM
Starptautiskā sadarbība ir ļoti svarīgs aspekts, kas var palīdzēt nodrošināt HOSSP sistēmu efektīvu uzraudzību, kura savukārt nepieciešama, lai mazinātu risku, ka HOSSP sistēmas izmanto noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijai un/vai terorisma finansēšanai. HOSSP sistēmās naudas līdzekļi vai tiem ekvivalenta vērtība bieži tiek pārsūtīta pāri robežām, un vienas valsts iestādes nevar iegūt pierādījumus vai izlūkdatus, ja nenotiek atklāta informācijas apmaiņa starp visām tām valstīm, kurās pastāv HOSSP sistēmas. Diemžēl, atbildot uz pētījuma jautājumiem, starptautiskās sadarbības piemēri tika minēti maz, kas visdrīzāk saistīts ar to, ka tiesībaizsardzības iestāžu un citu kompetento iestāžu darbinieki nav apmācīti un tiem trūkst zināšanu par HOSSP sistēmām.
	3.8. tekstlogs. Izmeklēšana saistībā ar pārrauga darbību starptautiskā mērogā

	

	Pastāvēja aizdomas, ka Spānijā dzīvojošs Apvienotās Karalistes pilsonis ir saistīts ar narkotiku tirdzniecību un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju, un, pateicoties starptautiskai sadarbībai ar Spānijas iestādēm, Apvienotās Karalistes iestādes 2006. gadā identificēja produktīvu, starptautiskā mērogā aktīvu pārraugu, kas darbojās no Dubaijas. Īstenojot AK operāciju OVERGO, Dubajas policijas operāciju CANCER un Itālijas Guardia de Finanza operāciju KHYBER PASS, tika noskaidrots, ka iepriekš minētā persona izmanto vairākus Dubaijā reģistrētus tirdzniecības uzņēmumus, lai tādu noziedzīgu tīklu uzdevumā, kuri darbojās vairākās jurisdikcijās, tostarp AK, ASV, Itālijā, Albānijā, Indijā un Kolumbijā, legalizētu noziedzīgi iegūtus līdzekļus.

	

	Pēc ilgstošas izmeklēšanas, kuras laikā Dubaijas, AK, ASV un Itālijas iestādes īstenoja plašu savstarpēju sadarbību un vāca pierādījumus, Dubaijas policija 2007. gada sākumā apcietināja pārraugu, tomēr pēc neilga laika atbrīvoja viņu no ieslodzījuma. Tajā pašā dienā Itālijas iestādes apcietināja citus pārrauga tīkla locekļus un attiecīgi izdeva Eiropas apcietināšanas orderi paša pārrauga apcietināšanai.

	

	Pēc tam pārraugs devās prom no Dubaijas, savu darbību turpinot Indijā, tomēr, pateicoties tam, ka turpinājās ASV un Indijas iestāžu starptautiskā sadarbība, tostarp iesaldējot vairākus miljonus dolāru ar pārraugu saistītos banku kontos, Indijas Tiesībaizsardzības direktorāts sāka izmeklēšanu un attiecīgi ierosināja tiesas prāvu pret pārraugu par pārkāpumiem ar ārvalstu valūtu un par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju; tiesas process vēl nav pabeigts.

	

	Avots: Apvienotās Karalistes iestādes.


	3.9. tekstlogs. Izmeklēšana saistībā ar nelicencētiem naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējiem

	

	1. gadījums

	

	2010. gada augustā Sanfrancisko HSI sāka izmeklēt lietu saistībā ar ASV bāzētu tirdzniecības uzņēmumu, attiecībā uz kuru pastāvēja aizdomas, ka tas veic nelicencētus naudas pārvedumus uz Irānu. Informācijā, uz ko attiecas Likums par bankas noslēpumu (BSA), bija minēti naudas pārvedumi ar telekomunikāciju līdzekļiem no augsta riska valstīm, kā arī minēti uzņēmumi, kuri iepriekš tika identificēti kā potenciālie naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēji, kuri pārsūta līdzekļus uz Irānu, pārkāpjot OFAC sankcijas. Pārbaudot banku kontus, tika konstatēti starpvalstu darījumi, kas atbilst naudas pakalpojumu sniedzēju (MSB) darbībai. Tas liecināja par ienākošiem naudas pārvedumiem, kas, izmantojot telekomunikāciju līdzekļus, veikti no aizdomīgiem „tirdzniecības uzņēmumiem”, savukārt pēc šo pārskaitījumu ienākšanas līdzekļus izmaksāja privātpersonām, kurām nebija nekādas redzamas loģiskas saiknes ar uzņēmumu. Veicot padziļinātu izmeklēšanu, tika secināts, ka nevienam no šajos darījumos iesaistītajiem uzņēmumiem vai privātpersonām nebija Finanšu noziegumu apkarošanas tīkla (FinCEN) vai Ārvalstu aktīvu kontroles biroja (OFAC) izsniegta atļauja veikt naudas pārskaitījumus, turklāt naudas līdzekļi tika sūtīti uz Irānu un no tās. Tika atklāts, ka grupējums lietojis starptautiskus saziņas līdzekļus, izmantojot dažādus ārvalstu uzņēmumus, kuri atradās AAE, Ķīnā, Zviedrijā un Korejā, lai apietu spēkā esošos OFAC noteikumus. Tiklīdz šie naudas līdzekļi bija iemaksāti ASV bankas kontos, tos izmaksāja citiem irāņiem, kuri dzīvoja ASV, vai arī CPA „sadalīja” tos pa citiem ASV bankas kontiem, kuri piederēja vai kurus kontrolēja organizācija; un to visu darīja tāpēc, lai noslēptu līdzekļus no Valsts ieņēmumu dienesta. 2012. gada maijā tika panākta vienošanās par vainas atzīšanu vienā apsūdzības punktā saistībā ar ASV 18. kodeksa 1960. punktu un vienā apsūdzības punktā saistībā ar ASV 50. kodeksa 1702. punktu (IEEPA). Uzņēmuma īpašnieks vēlāk piekrita sadarboties ar valsti, atzīstot, ka ir sadarbojies ar ģimenes locekļiem Irānā un ar irāņu HOSSP sistēmu, lai veiktu naudas pārskaitījumu pakalpojumus. Saistībā ar vienošanos par vainas atzīšanu tika atklāts, kā, lai apietu OFAC sankcijas, tika izmantoti fasādes uzņēmumi visā pasaulē, kā arī HOSSP sistēmas, veicot tirdzniecības darījumus.

	

	Būtiski aspekti starptautiska mēroga sadarbībā. Sadarbojoties ar vairākiem HSI atašeju birojiem, izmeklēšanas norādes tika koordinētas ar tiesībaizsardzības amatpersonām Afganistānā, AAE un citās partnervalstīs.

	

	Avots: Apvienotā Karaliste.

	

	2. gadījums

	

	„ZSQ Exchange” bija HOSSP sistēma, kura darbojās Fremontā, Kalifornijā, un saistībā ar kuru bija veikti miljoniem dolāru vērti pārskaitījumi visā pasaulē, izmantojot sarežģītu sistēmu, tostarp telekomunikāciju līdzekļus, e-pastus, faksus, preču apmaiņu un tradicionālos hawala sistēmu pakalpojumus. Dokumenti, uz kuriem attiecas Likums par bankas noslēpumu (BSA) un kuri ir saistīti ar „ZSQ Exchange” un īpašnieku Kvaderu Kudusu (Quader Qudus), norādīja, ka viena gada laikā K. Kudusa bankas kontos tika iemaksāti vairāk nekā 1,2 miljoni USD. Pēc šīm naudas iemaksām, izmantojot telekomunikāciju līdzekļus tika veikti naudas pārvedumi uz dažādu privātpersonu kontiem Tuvajos Austrumos, Pakistānā, Ķīnā, Eiropā un Japānā. Sadarbībā ar konfidenciālu informatoru, kas bija iefiltrējies Pakistānā bāzētā heroīna tirdzniecības organizācijā, kura darbojās Merilendā, tika veikta kopīga HSI, Federālā izmeklēšanas biroja un DEA izmeklēšana. Konfidenciālais informators nopirka divus kilogramus heroīna, un viņam deva norādes nosūtīt maksājumus caur pieciem dažādiem bankas kontiem Ņujorkā, Sanfrancisko un Pakistānā. Galu galā no heroīna pārdošanas gūtos ieņēmumus saņēma heroīna tirgotājs no Pakistānas, kas tika identificēts kā Momins Kan-Afridi (Momin Khan-Afridi) no Pešavaras Pakistānā. DEA pazina M. Kan-Afridi kā liela apjoma heroīna un daudzu tonnu hašiša tirgotāju. M. Kan-Afridi ir atbildīgs par heroīna izplatīšanu Amerikas Savienotajās Valstīs, Apvienotajā Karalistē, Taizemē un Kanādā. ASV Valsts kases departaments, Ārvalsts aktīvu kontroles birojs (OFAC) nosauca M. Kan-Afridi par starptautisku narkotiku tirgotāju. (Tika apgalvots, ka ieņēmumi no heroīna tirdzniecības ASV tika sajaukti ar bēgļu pabalstu līdzekļiem, un izlūkdati liecināja, ka daļa narkotiku tirdzniecībā iegūto līdzekļu tika izmantoti „Al-Qaeda” finansēšanai.) Kalifornijas ziemeļu apgabala Amerikas Savienoto Valstu apgabaltiesā Kvaders Kuduss atzina savu vainu saistībā ar nelicencētu naudas pārskaitījumu veikšanu, pārkāpjot ASV 18. kodeksa 1960. punktu. K. Kudusam piesprieda 27 mēnešu cietumsodu un noteica ASV valsts kasē nodot USD 406 640.

	

	Būtiski aspekti starptautiska mēroga sadarbībā – tika atklāta „ZSQ Exchange” tīmekļa vietne, kurā „ZSQ” bija identificēts kā HOSSP. Šajā tīmekļa vietnē bija paskaidrots, kādā veidā naudas līdzekļi jāiemaksā, norādīta izmantojamā banka, kā arī minēti „ZSQ” ārvalstu biroju nosaukumi un adreses Kabulā, Pešavarā, Islamabadā, Kvettā, Lahorē un Karači. Bankas ierakstos atklāja vairākus naudas pārvedumus ar telekomunikāciju līdzekļiem no „ZSQ Exchange” uz privātpersonu un uzņēmumu kontiem trīspadsmit dažādās valstīs; lielākā daļa tika nosūtīti uz Japānu, Ķīnu un Honkongu. Papildu pavedieni tika nosūtīti mūsu HSI atašejiem Londonā, Parīzē, Honkongā, Ķīnā, Nīderlandē, Vācijā un Krievijā.

	

	Apvienotās Karalistes Metropolitēna policijas dienests sāka izmeklēšanu, lai palīdzētu HSI Londonas birojam. Japānas policija nopratināja kādu personu, kura no „ZSQ” bija saņēmusi daudzus naudas pārvedumus, izmantojot telekomunikāciju līdzekļus. Šī privātpersona, bijušais modžahedu ģenerālis, norādīja, ka, izmantojot „ZSQ”, teroristu organizācijas veic lielus finanšu darījumus.

	

	Avots: Amerikas Savienotās Valstis.


3.7.1. SADARBĪBA STARP REGULATĪVAJĀM IESTĀDĒM
Lai pilnībā izprastu HOSSP sistēmu regulatīvo pozīciju, atsevišķo valstu regulatīvajām iestādēm ir jābūt iespējai apmainīties ar informāciju par uzraugāmo uzņēmumu regulatīvo statusu un tiesisko regulējumu, kas šiem uzņēmumiem ir jāievēro. Lai to sekmētu un lai bankas pirms savu pakalpojumu nodrošināšanas varētu noteikt, vai HOSSP sistēmas ir likumīgi licencētas vai reģistrētas, vairākas valstis šo informāciju sniedz tiešsaistē. Piemēram, Pakistāna, Apvienotā Karaliste, Amerikas Savienotās Valstis un citas. Tas var palīdzēt izvērtēt, vai darījuma veikšanai daļēji nav izmantota nereglamentēta HOSSP sistēma. Piemēram, darījumu var sākt atbilstoši noteikumiem uzņemšanas valstī, tomēr to var nokārtot, izmantojot operatoru, kura darbība galamērķa valstī nav likumīga. Tādos gadījumos pastāv lielāka varbūtība, ka neregulētā HOSSP sistēma vēlākā posmā līdzekļus var novirzīt un izmantot citiem mērķiem, piemēram, lai veiktu maksājumu par divu trešo pušu nesaistītu biznesa darījumu, jo šādā veidā līdzekļus pārskaita ar citas jurisdikcijas starpniecību, un HOSSP sistēmas darbība netiek atklāta.
Cits risinājums — darījumu, iespējams, sāk reglamentētas struktūras, piemēram, pirmajā posmā izmantojot banku sistēmu, bet beigās izmaksā nereglamentētās struktūras. Iepriekš minētais parasti attiecas uz naudas pārvedumiem no Eiropas un Amerikas Savienotajām Valstīm uz Somāliju, jo šādus darījumus būtībā sāk licencēts vai reģistrēts naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzējs, kas saņem līdzekļus no klienta un, izmantojot banku sistēmu, pārsūta tos uz saistītiem uzņēmumiem AAE, savukārt pēc tam naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēja darījumu starptautiskajai mijieskaita iestādei piesaistītie AAE uzņēmumi izmanto šos līdzekļus, lai iegādātos preces eksportam uz Somāliju, un beidzamais darījuma posms tiek veikts no ieņēmumiem, kas iegūti, iepērkot minētās preces.

	3.10. tekstlogs. ES atļauju sistēma

	

	Eiropas Savienībā uzņēmumiem, kuri veic naudas pārvedumus, ir jāievēro noteikumi, kas izklāstīti ES Maksājumu pakalpojumu direktīvā (Direktīva 2007/64/EK par maksājumu pakalpojumiem iekšējā tirgū). Šī direktīva ir ieviesta katras ES dalībvalsts tiesību aktos. Direktīvas galvenais mērķis ir ievērot piesardzību, proti, nodrošināt to, ka tās personas naudas līdzekļus, kura izmanto maksājumu pakalpojumus ES, aizsargā vienots tiesiskais regulējums.

	

	Cita starpā direktīvas noteikumi paredz to, ka uzņēmums, kuru regulē vienā dalībvalstī, var sniegt maksājumu pakalpojumus citā dalībvalstī, un tajā šīs valsts regulatīvā iestāde to neuzrauga. Šādu principu sauc par „pasportizēšanu”. Tāpēc, lai atbilstoši izpildītu normatīvās prasības, regulatīvajām iestādēm katrā valstī, kurā šāds uzņēmums darbojas, ir jānoslēdz vienošanās ar iestādēm uzņēmējvalstī par atklātu informācijas apmaiņu.

	

	Avots: Eiropas Komisija (2007. gads).


3.7.2. EGMONT GRUPAS PIEPRASĪJUMI
Finanšu noziegumu izmeklēšanas dienestu Egmont grupa tika izveidota 1995. gadā, lai radītu forumu visas pasaules finanšu noziegumu izmeklēšanas dienestiem un tādējādi tie varētu uzlabot starptautisko sadarbību noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas apkarošanas jomā. Patlaban grupā darbojas 139 biedri. Cita starpā grupa, pamatojoties vienīgi uz izlūkdatiem, veicina tādas informācijas un izlūkdatu apmaiņu, kas ir saistīti ar iespējamiem pārkāpumiem, kuri skar grupas dalībvalstis. Šī informācijas apmaiņa notiek starp finanšu noziegumu izmeklēšanas dienestiem attiecīgajās jurisdikcijās. Tāpat grupa publicē informāciju par noziedzīgu darbību tipoloģijām un rādītājiem, tostarp par krāpšanos, noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju un terorisma finansēšanu, kas ir identificēta grupas koordinācijas pasākumos.
Pateicoties šādai informācijas apmaiņai, vairākas personas ir apsūdzētas pārkāpumos to mītnes valstī, jo no ārvalstu finanšu noziegumu izmeklēšana dienesta saņemtā informācija nodrošināja jaunu un nozīmīgu virzību izmeklēšanā.

	3.11. tekstlogs. Informācijas apmaiņa Egmont grupā

	

	Kāds Āfrikas pilsonis, kas dzīvoja Eiropas valstī (Z valstī), paziņoja, ka ir veicis hawala bankas darījumus. Viņa kontā tika veiktas vienīgi skaidras naudas iemaksas un vairāki pārskaitījumi par mazām summām.

	

	Vairāku mēnešu laikā šos naudas līdzekļi pārsūtīja uzņēmumam A, kas atradās Āfrikā. Drīz pēc tam tos pārskaitīja uzņēmumam B, kas atradās Z valstī. Uzņēmumi A un B veica starptautiskus naudas pārvedumu pakalpojumus. Pēc minētās personas teiktā, viņš veicis hawala darbības kāda tautieša vārdā, kas vēlējās nosūtīt naudas līdzekļus uz Āfriku. Tomēr viņš nebija Z valstī esošo uzņēmumu darbinieks, lai gan veica tur minētos darījumus, turklāt nebija arī reģistrēts kā pilnvarota maiņas biroja pārstāvis.

	

	Policijas veiktajā izmeklēšanā tika atklāts, ka šis cilvēks ir pazīstams teroristu organizācijas biedrs, un pastāv aizdomas, ka šāda alternatīva naudas pārvedumu sistēma varētu būt izmantota terorisma finansēšanai.

	

	Avots: Egmont grupas tīmekļa vietne – www.egmontgroup.org/library/cases.


3.7.3. APVIENOTĀS IZMEKLĒŠANAS GRUPAS
Apvienotā izmeklēšanas grupa ir izmeklēšanas grupa, kuru pēc divu vai vairāku Eiropas Savienības dalībvalstu un/vai kompetento tiesu iestāžu vienošanās uz noteiktu periodu izveido kādam konkrētam mērķim. Arī tās valstis, kas nav piederīgas Eiropas Savienībai, var iesaistīties apvienotajā izmeklēšanas grupā, noslēdzot vienošanos ar visām pārējām pusēm. Apvienoto izmeklēšanas grupu koncepcija ir izklāstīta 2000. gada Konvencijas par Eiropas Savienības dalībvalstu savstarpējo palīdzību krimināllietās 13. pantā.
Apvienotās izmeklēšanas grupas aktivizē, lai palīdzētu ES dalībvalsts tiesībaizsardzības un tiesu iestādēm, kurām ir jāveic sarežģīta izmeklēšana saistībā ar organizētās noziedzības grupējumiem, un šādā izmeklēšanas grupā dažādas tiesībaizsardzības aģentūras un prokurori darbojas vienā komandā, risinot jurisdikcijās nopietnus noziegumus. Parasti apvienoto izmeklēšanas grupu izveido tajā dalībvalstī, kurā izmeklēšana tiek sākta.

Europol, Eiropas tiesībaizsardzības aģentūra, un Eurojust, Eiropas Savienības Tiesu sadarbības vienība, palīdz izveidot, ieviest un veikt apvienoto izmeklēšanas grupu darbu. Turklāt Eurojust var sniegt juridiskus padomus dalībvalstīm, kuras ir iesaistījušas apvienotajās izmeklēšanas grupās.

Galvenās apvienotās izmeklēšanas grupas priekšrocības ir šādas:

* Nav jāpieprasa starptautiska savstarpēja tiesiskā palīdzība;

* Apvienotās izmeklēšanas grupas dalībnieki apmainās ar izlūkdatiem un pierādījumiem. Šādus pierādījumus var izmantot tiesā;

* Apvienotās izmeklēšanas grupas dalībnieki var piedalīties kratīšanā mājās, aizdomās turēto personu pratināšanā un citās grupas pamatdarbībās visās attiecīgajās jurisdikcijās.

Finansējums apvienoto izmeklēšanas grupu izveidei ir pieejams no Eurojust. Finansējums ir pieejams ceļa un dzīvošanas izdevumu, kā arī rakstiskās un mutiskās tulkošanas izdevumu segšanai; turklāt Eurojust var finansēt/rīkot operatīvās sanāksmes.

3.7.4. SAVSTARPĒJA TIESISKĀ PALĪDZĪBA (STP)

Pretēji Egmont grupas pieprasījumiem, kas dod iespēju apmainīties ar informāciju vienīgi saistībā ar izlūkošanu, STP pieprasa tad (lai gan ne vienmēr), ja vienas valsts iestādes vēlas citā valstī apkopot vai ir apkopojušas materiālus, kurus tās izmantos kā pierādījumus kriminālprocesā vai citā tiesvedībā.

Parasti STP pieprasa tad, ja ir vajadzīga zināma tiesas uzraudzība, jāīsteno piespiedu pasākumi vai jāpārkāpj privātuma princips, lai citā jurisdikcijā savāktu pierādījumus; piemēram, tad, ja STP pieprasa, lai iegūtu pierādījumus, pēc apcietināšanas iztaujājot aizdomās turēto personu, vai pārmeklētu aizzīmogotas telpas, vai iegūtu tiesas rīkojumu informācijas saņemšanai, piemēram, bankas informācijas vai citas tādas informācijas saņemšanai, uz kuru attiecas konfidencialitātes prezumpcija.

Ja ir saņemts STP pieprasījums, var iegūt un izmantot tādus konkrētus pierādījumus, kādus nevarētu izmantot saskaņā ar pieprasītājvalsts tiesību aktiem; piemēram, dažos gadījumos AK tiesas kā pierādījumu pieņem ārpus AK veiktu pārtvertu telefonsarunu transkripcijas, lai gan AK tiesību akti nepārprotami neparedz šādi AK iegūtu materiālu izmantošanu pierādījumu vietā.

Saņemot prokuratūras lūgumu vai, ja tiesvedība ir sākta, pieteikumu no apsūdzētās personas, kompetenta tiesas iestāde vienā jurisdikcijā izdod STP pieprasījumus. Tiesu iestāde var izdot STP pieprasījumus tikai tad, ja tai šķiet, ka ir izdarīts pārkāpums, vai ja tai ir pamatots iemesls uzskatīt, ka ir izdarīts pārkāpums, un ja saistībā ar šo pārkāpumu ir sākta tiesvedība vai pārkāpums tiek izmeklēts. Pieprasījumā jāprecizē tas, kāda veida palīdzība tiek lūgta un kam iegūtā informācija tiks izmantota.
Lai gan STP pieprasījumi ir būtiski, jo tie palīdz ierosināt lietu pret HOSSP sistēmām, bieži vien dažādu iemeslu dēļ, piemēram, resursu trūkuma dēļ vai tāpēc, ka pieprasītājvalsts pilnībā neizprot pieprasījuma saņēmējvalsts juridiskās prasības, saņēmējvalsts pieprasījumus izskata novēloti (pat tā, ka rezultāti tiek saņemti tad, kad tiesvedība jau ir beigusies). Tas var būtiski ietekmēt lietas izskatīšanu valstī, kura izsniedz STP pieprasījumu, piemēram, pastāv risks, ka lieta tiek izskatīta novēloti vai tiesas procesa laikā nav pieejami būtiski pierādījumi. Tāpēc STP pieprasījumu procesā ļoti svarīga ir regulāra un pastāvīga saziņa starp iestādēm izdevējvalstī un saņēmējvalstī.
Ironiskā kārtā kavēšanās ar STP pieprasījumu izskatīšanu var palīdzēt apsūdzētajam, jo ir bijuši daudzi gadījumi, kad apsūdzētā aizstāvības komanda spēj sniegt ārvalstu jurisdikcijās savāktus pierādījumus, jo tai nav jāievēro STP pieprasījumu procedūra, savukārt STP pieprasījums par līdzīgiem lietas pierādījumiem ir apturēts tiesvedības procedūru dēļ.
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