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Eiropas Konkurences tīkls
EKT IECIETĪBAS PARAUGPROGRAMMA
(Pārskatīta 2012. gada novembrī)
I.
IEVADS
1. Eiropas Komisijas (turpmāk tekstā – “Komisija”) un valstu konkurences iestāžu (turpmāk tekstā – “VKI”) paralēlās kompetences sistēmā vienai iestādei iesniegtu pieteikumu par iecietības programmas1 piemērošanu neuzskata par citai iestādei iesniegtu pieteikumu. Tāpēc pieteikuma iesniedzēja interesēs ir iesniegt pieteikumu par iecietības programmas piemērošanu visām tām konkurences iestādēm (turpmāk tekstā – “KI”), kas ir pilnvarotas piemērot Līguma par Eiropas Savienības darbību (turpmāk tekstā – “LESD”) 101. pantu teritorijā, uz kuru attiecas pārkāpums, un kas ir piemērotas, lai veiktu atbilstošās darbības saistībā ar šo pārkāpumu2.

2. EKT Iecietības paraugprogrammas (turpmāk tekstā – “EKT Paraugprogramma”) nolūks ir nodrošināt, lai esošo EKT iecietības programmu neatbilstības nemazinātu potenciālo iecietības programmas dalībnieku vēlmi pieteikties programmu piemērošanai. Tāpēc EKT Paraugprogrammā ir aprakstītas tās procedūras, kas pieteikuma iesniedzējam būs pieejamas jebkurā EKT jurisdikcijā pēc visu programmu saskaņošanas. Turklāt EKT Paraugprogramma cenšas mazināt slogu saistībā ar vairākiem iesniegumiem lietās, attiecībā uz kurām Komisija atrodas īpaši piemērotā situācijā, šajā nolūkā ieviešot paraugu vienotai pieteikumu kopsavilkumu sistēmai.

3. EKT Paraugprogrammā ir izklāstītas pamatnostādnes to uzņēmumu atalgošanai, kas ir piekrituši sadarboties un noslēguši šīs programmas piemērošanas jomā ietilpstošus līgumus vai veic šādu praksi. EKT dalībnieki apņemas darīt visu iespējamo savas kompetences robežās, lai saskaņotu savas attiecīgās programmas ar EKT Paraugprogrammu. EKT Paraugprogramma neliedz konkurences iestādei savā programmā noteikt pieteikuma iesniedzējiem labvēlīgāku pieeju.

II. PROGRAMMAS PIEMĒROŠANAS JOMA
4. EKT Paraugprogramma attiecas uz slepeniem karteļiem, jo īpaši vienošanām un/vai saskaņotām darbībām starp diviem vai vairāk konkurentiem ar mērķi ierobežot konkurenci, piemēram, nosakot iepirkšanas vai pārdošanas cenas, piešķirot ražošanas vai pārdošanas kvotas vai vienojoties par tirgus sadali, tostarp par to, vai un ar kādiem nosacījumiem piedalīties iepirkumos.

III. ATBRĪVOJUMS NO NAUDAS SODA
1. A tips
5. KI atbrīvo uzņēmumu no naudas soda, ko tam citādi piemērotu, ja:

a) šis uzņēmums pirmais sniedz pierādījumus, par kuriem pieteikuma izvērtēšanas laikā KI uzskata, ka tie palīdzēs veikt mērķtiecīgas pārbaudes saistībā ar iespējamo karteli;

b) pieteikuma izvērtēšanas laikā KI trūkst pierādījumu, lai tā varētu pieprasīt pārbaudi/iegūt tiesas pilnvaru pārbaudes veikšanai, vai tā vēl nav veikusi pārbaudi saistībā ar iespējamo karteli; un

c) ir izpildīti nosacījumi dalībai iecietības programmā.

6. Lai KI varētu veikt mērķtiecīgas pārbaudes, uzņēmumam jāspēj tai sniegt šādas ziņas:

- tās juridiskās personas nosaukums un adrese, kas iesniedz pieteikumu par atbrīvojumu no naudas soda,

- citi iespējamajā karteļa dalībnieki,

- sīks iespējamā karteļa apraksts, tostarp:

- ietekmētais preces tirgus,

- ietekmētā ģeogrāfiskā teritorija,

- ilgums, un

- iespējamā karteļa darbības veids,

- savā rīcībā esošie vai savi pārvaldītie (jo īpaši aktuālie) pierādījumi par iespējamo karteli,

- informācija attiecībā uz visiem pieteikumiem par iecietības programmas piemērošanu, kas saistībā ar šo iespējamo karteli iesniegti agrāk vai var tikt iesniegti nākotnē citām konkurences iestādēm ES vai ārpus tās.

1. B tips
7. Gadījumos, kad nevienam uzņēmumam nav piešķirts nosacīts atbrīvojums no naudas soda pirms KI veic pārbaudi vai pirms tai ir pietiekami pierādījumi, lai pieprasītu pārbaudi/iegūtu tiesas pilnvaru pārbaudes veikšanai, KI uzņēmumam var piešķirt atbrīvojumu no naudas soda, ko tam citādi piemērotu, ja: 

a) šis uzņēmums pirmais sniedz tādus pierādījumus, kuri pēc KI domām ļauj konstatēt LESD 101. panta3 pārkāpumu saistībā ar iespējamo karteli;

b) pierādījumu iesniegšanas laikā KI rīcībā vēl nav pietiekamu pierādījumu, lai konstatētu LESD 101. panta3 pārkāpumu saistībā ar iespējamo karteli; un

c) ir izpildīti nosacījumi dalībai iecietības programmā.

Uzņēmumi, kas nevar pretendēt uz atbrīvojumu no naudas soda
8. Uz atbrīvojumu no naudas soda šīs programmas ietvaros nevar pretendēt uzņēmums, kas veicis darbības, lai piespiestu kādu citu uzņēmumu iesaistīties kartelī.4
IV. NAUDAS SODU SAMAZINĀJUMS. 2. TIPS
9. Uzņēmumiem, kas nevar pretendēt uz atbrīvojumu no naudas soda, var tikt piemērots mazāks naudas sods nekā tiem citādi tiktu piemērots.

10. Lai iegūtu naudas soda samazinājumu, uzņēmumam jāsniedz KI tādi pierādījumi par iespējamo karteli, kuriem pēc KI domām ir būtiska pievienotā vērtība salīdzinājumā ar pierādījumiem, kas jau ir šīs iestādes rīcībā pieteikuma iesniegšanas brīdī. Jēdziens “būtiska pievienotā vērtība” nozīmē to, ciktāl iesniegtie pierādījumi, ņemot vērā to būtību un/vai detalizētības pakāpi, palielina KI spēju pierādīt iespējamā karteļa eksistēšanu.

11. Lai noteiktu atbilstošo naudas soda samazinājuma apmēru, KI ņem vērā pierādījumu iesniegšanas laiku (tostarp to, vai uzņēmums pieteikumu ir iesniedzis pirmais, otrais, trešais u.t.t.) un novērtē, kādā mērā šie pierādījumi palielinājuši lietas kopējo vērtību. Naudas soda samazinājums, ko piešķir, pamatojoties uz 2. tipa pieteikumu, nedrīkst pārsniegt 50 % no citādi piemērojamā naudas soda apmēra.

12. Ja 2. tipa pieteikuma iesniedzējs sniedz pārliecinošus pierādījumus, ko KI izmanto, lai konstatētu tādus papildu faktus, kuri tiešā veidā ietekmē naudas soda apmēru, to ņem vērā, nosakot naudas sodu uzņēmumam, kas sniedzis šos pierādījumus.

V. NOSACĪJUMI DALĪBAI IECIETĪBAS PROGRAMMĀ
13. Lai pieteikuma iesniedzējs varētu pretendēt uz dalību šajā programmā, tam jāizpilda šādi kumulatīvi nosacījumi:

1) tūlīt pēc pieteikuma5 iesniegšanas jāizbeidz dalība iespējamajā kartelī tiktāl, ciktāl KI neuzskata dalības turpināšanu par saprātīgi nepieciešamu, lai saglabātu savu pārbaužu integritāti;

2) patiesi, pilnā apmērā un pastāvīgi jāsadarbojas no brīža, kad pieteikums iesniegts KI, līdz lietas izbeigšanai, tostarp:

a) nekavējoties jāsniedz KI visa būtiskā informācija un pierādījumi, kas ir pieteikuma iesniedzēja rīcībā vai ko tas pārvalda;

b) jāpaliek konkurences iestādes rīcībā, lai nekavējoties reaģētu uz visiem pieprasījumiem, kas saskaņā ar KI viedokli var palīdzēt konstatēt svarīgus faktus;

c) jānodrošina, lai esošie un, cik tas iespējams, bijušie darbinieki un direktori būtu pieejami KI rīkotajām intervijām;

d) jānodrošina, lai netiktu iznīcināta, viltota vai slēpta būtiska informācija un pierādījumi; un

e) ja vien to nav skaidri atļāvusi KI un ciktāl to ir atļāvusi šī iestāde, jānodrošina, lai netiktu izpausts ne fakts, ka ir iesniegts pieteikums par iecietības programmas piemērošanu, ne šā pieteikuma saturs, vismaz līdz brīdim, kad konkurences iestāde pusēm ir paziņojusi savus iebildumus.6
Gatavojoties iesniegt pieteikumu konkurences iestādei, bet pirms tā iesniegšanas, uzņēmums nedrīkst būt:

a) iznīcinājis pierādījumus, kas attiecas uz pieteikumu; un

b) tiešā vai netiešā veidā izpaudis savu nodomu iesniegt pieteikumu vai tā saturu, izņemot citai konkurences iestādei ES vai ārpus tās.

VI. PROCESS
Vēršanās konkurences iestādē
14. Uzņēmumam, kas vēlas gūt labumu no iecietības programmas, jāiesniedz pieteikums KI un jāsniedz tai iepriekš minētā informācija. Pirms oficiālā pieteikuma iesniegšanas pieteikuma iesniedzējs var anonīmi vērsties KI, lai lūgtu neformālus norādījumus saistībā ar pieteikumu par iecietības programmas piemērošanu.

15. Kad iesniegts oficiālais pieteikums, KI pēc pieprasījuma izsniedz pieteikuma saņemšanas apstiprinājumu, kurā norādīts datums un laiks, kad pieteikums iesniegts. KI pieteikumus saistībā ar vienu un to pašu iespējamo karteli izvērtē to iesniegšanas secībā.

Procedūra pieteikumu par atbrīvojumu no naudas soda iesniegšanai. Kārtas numura piešķiršana šādu pieteikumu iesniedzējiem

16. Uzņēmums, kas vēlas iesniegt pieteikumu par atbrīvojumu no naudas soda, vispirms var iesniegt pieteikumu par pirmā kārtas numura piešķiršanu. Šāds pieteikums aizsargā pieteikuma iesniedzēja vietu rindā uz noteiktu laika periodu un ļauj tam savākt visu nepieciešamo informāciju un pierādījumus, lai izpildītu attiecīgos kritērijus pierādījumu jomā un varētu saņemt atbrīvojumu no naudas soda.

17. KI pēc saviem ieskatiem var lemt par pirmā kārtas numura piešķiršanu. Ja KI izlemj piešķirt pirmo kārtas numuru, tā nosaka termiņu, līdz kuram pieteikuma iesniedzējam ir jāpapildina pieteikums, iesniedzot informāciju, kas nepieciešama, lai izpildītu attiecīgos kritērijus pierādījumu jomā un saņemtu atbrīvojumu no naudas soda. Ja pieteikuma iesniedzējs noteiktajā termiņā papildina savu pieteikumu, tiek uzskatīts, ka sniegtā informācija un pierādījumi ir iesniegti kārtas numura piešķiršanas dienā.

18. Lai pieteiktos uz pirmā kārtas numura iegūšanu, pieteikuma iesniedzējam jānorāda KI savs nosaukums un adrese, kā arī šāda informācija:

- apsvērumi, kuru dēļ tika pieņemts lēmums par dalību iecietības programmā,

- citi iespējamajā karteļa dalībnieki,

- ietekmētais preces tirgus,

- ietekmētā ģeogrāfiskā teritorija,

- iespējamā karteļa darbības ilgums,

- iespējamā karteļa darbības veids un

- informācija par visiem pieteikumiem par iecietības programmas piemērošanu, kas saistībā ar šo iespējamo karteli iesniegti agrāk vai var tikt iesniegti nākotnē citām konkurences iestādēm Eiropā vai ārpus tās.

Atbrīvojuma no soda piešķiršana
19. Kad KI ir pārliecinājusies, ka tai ir iesniegti pietiekami pierādījumi, lai izpildītu attiecīgos kritērijus pierādījumu jomā un varētu piešķirt atbrīvojumu no naudas soda, tā rakstiski piešķir uzņēmumam nosacītu atbrīvojumu no naudas soda.

20. Ja attiecīgie kritēriji nav izpildīti, KI rakstiski informē uzņēmumu par to, ka ir noraidīts tā iesniegtais pieteikums par atbrīvojumu no soda. Tādā gadījumā uzņēmums var lūgt KI samazināt naudas soda apmēru.

21. Savu galīgo lēmumu par atbrīvošanu no naudas soda KI pieņem lietas izskatīšanas procesa beigās. Ja pēc tam, kad KI ir piešķīrusi nosacītu atbrīvojumu no soda, tā konstatē, ka uzņēmums, kam šis atbrīvojums piešķirts, ir piespiedis kādu citu uzņēmumu iesaistīties kartelī vai nav izpildījis visus nosacījumus, kas izvirzīti dalībai iecietības programmā, KI par to nekavējoties informē pieteikuma iesniedzēju. Ja atbrīvojums tiek atcelts, jo procesa beigās KI ir konstatējusi, ka nebija izpildīti nosacījumi dalībai iecietības programmā, uzņēmumam attiecībā uz šo procesu netiek piemērots šajā programmā noteiktais labvēlīgākais režīms.

Procedūra pieteikumu par naudas soda samazinājumu iesniegšanai
22. Ja KI provizoriski secina, ka uzņēmuma iesniegtajiem pierādījumiem ir “būtiska pievienotā vērtība” saskaņā ar šīs programmas nosacījumiem, tā rakstiski informē uzņēmumu par savu nodomu samazināt naudas sodu. Šo apstiprinājumu paziņo, cik drīz vien iespējams, bet ne vēlāk kā dienā, kurā pusēm tiek nosūtīts iebildumu paziņojumus. Galīgo samazinājuma apmēru nosaka vēlākais lietas izskatīšanas procesa beigās.

23. Ja KI konstatē, ka nav izpildīts viens vai vairāki nosacījumi dalībai iecietības programmā, uzņēmumam attiecībā uz šo lietas izskatīšanas procesu netiek piemērots šajā programmā noteiktais labvēlīgākais režīms.

Pieteikumu kopsavilkumi
24. Gadījumos, kad Komisija ir “īpaši piemērota”, lai izskatītu lietu saskaņā ar Paziņojuma par tīklu 14. punktu, pieteikuma iesniedzējs, kas vai nu jau ir iesniedzis Komisijai pieteikumu par atbrīvojumu no soda vai naudas soda samazinājumu, vai arī ir šāda pieteikuma iesniegšanas procesā, var iesniegt pieteikuma kopsavilkumu jebkurai VKI, kuru pieteikuma iesniedzējs uzskata par piemērotu saskaņā ar Paziņojumu par tīklu. Katrs pieteikuma kopsavilkums pēc būtības ir identisks attiecīgajam pieteikumam, kas iesniegts Komisijai, un tajā jābūt īsi izklāstītiem šādiem faktiem:

- pieteikuma iesniedzēja nosaukums un adrese,

- citi iespējamā karteļa dalībnieki,

- ietekmētais preces tirgus,

- ietekmētā ģeogrāfiskā teritorija,

- ilgums,

- iespējamā karteļa darbības veids,

- dalībvalsts (-is), kurās, iespējams, atrodas pierādījumi, un

- informācija par pieteikumiem, ko attiecīgais pieteikuma iesniedzējs ir iesniedzis agrāk vai var iesniegt nākotnē saistībā ar konkrēto karteli.

25. Pēc pieteikuma kopsavilkuma saņemšanas VKI apstiprina saņemšanu un izsniedz pieteikuma iesniedzējam pieteikuma kopsavilkuma kārtas numuru, ņemot vērā datumu un laiku, kad informācija sniegta attiecīgajai VKI. Turklāt, ja pieteikuma kopsavilkuma iesniedzējs ir pirmais uzņēmums, kas attiecīgajā VKI iesniedzis pieteikumu saistībā ar iespējamo karteli, tad šī VKI par to attiecīgi informē pieteikuma kopsavilkuma iesniedzēju.

26. Ja VKI, kas saņēmusi pieteikuma kopsavilkumu, izlemj pieprasīt papildu informāciju, pieteikuma iesniedzējam nekavējoties jāsniedz šī informācija. Ja VKI izlemj rīkoties saistībā ar attiecīgo lietu, tā nosaka termiņu, līdz kuram pieteikuma iesniedzējam ir jāiesniedz visi būtiskie pierādījumi un informācija, kas nepieciešama, lai izpildītu attiecīgos kritērijus. Ja 1. A vai 1. B tipa pieteikuma kopsavilkuma iesniedzējs šo informāciju sniedz VKI noteiktajā termiņā, tiek uzskatīts, ka šī informācija ir iesniegta dienā, kad piešķirts pieteikuma kopsavilkuma kārtas numurs. 2. tipa pieteikumu kopsavilkumus izskata atbilstoši pieteikuma kopsavilkumu kārtas numuriem, izvērtējot, vai ir izpildīti kritēriji un citas prasības, ko piemēro saskaņā ar attiecīgo iecietības programmu. Ja VKI pieteikuma iesniedzējam lūdz iesniegt pilnu pieteikumu, tad tam saskaņā ar attiecīgās iecietības programmas prasībām jāsniedz VKI visa informācija un pierādījumi saistībā ar iespējamo karteli.

27. Pieteikuma kopsavilkumi uzskatāmi par pieteikumiem Paziņojuma par tīklu 41. punkta 1. apakšpunkta nozīmē.

Liecības saskaņā ar iecietības programmu un mutvārdu process
28. Saskaņā ar pieteikuma iesniedzēja lūgumu KI var ļaut iesniegumus veikt mutiski. Šādos gadījumos liecības7 var sniegt mutiski un reģistrēt jebkurā veidā, ko KI uzskata par atbilstošu. Tomēr pieteikuma iesniedzējam tik un tā KI jāiesniedz visu to esošo dokumentu kopijas, kas pierāda karteļa eksistēšanu.

29. Piekļuve liecību dokumentācijai (mutisko vai rakstisko liecību) ir liegta līdz brīdim, kad KI pusēm ir nosūtījusi iebildumu paziņojumu.

30. Konkurences iestādes drīkst apmainīties ar atbilstoši šai programmai veiktajām liecībām (mutiskajām vai rakstiskajām) tikai saskaņā ar Regulas Nr. 1/2003 12. pantu, ja ir izpildīti visi Paziņojumā par tīklu izklāstītie nosacījumi un ja tās KI , kas saņem liecības, drošības pasākumi pret informācijas izpaušanu ir līdzvērtīgi tās KI pasākumiem, kas nosūta liecības.

VII. EKT PARAUGPROGRAMMAS PĀRSKATĪŠANA
31. EKT Paraugprogrammu var pārskatīt, pamatojoties uz pieredzi, ko guvuši EKT dalībnieki. Jebkurā gadījumā EKT dalībnieku iecietības programmu konverģence tiek izvērtēta ne vēlāk kā otrā gada beigās pēc EKT Paraugprogrammas publicēšanas.

PASKAIDROJUMI PAR EKT IECIETĪBAS PARAUGPROGRAMMU

I. IEVADS
Iecietības programmu nozīmīgums cīņā pret karteļiem
1. Karteļu darbības ir ļoti nopietns konkurences tiesību aktu pārkāpums. Tās rada kaitējumu patērētājiem, jo to rezultātā tiek paaugstinātas cenas un ierobežots piedāvājums. Ilgtermiņā zūd konkurētspēja un samazinās nodarbinātības iespējas. Uzņēmumus, kas iesaistīti šāda veida nelikumīgās darbībās un vēlas izbeigt savu līdzdalību tajās, un informēt Eiropas Komisiju un valstu konkurences iestādes (t. i., VKI) par šādu darbību eksistenci, nevajadzētu atturēt no šādas rīcības, paredzot lielus naudas sodus. KI uzskata, ka labvēlīga režīma piemērošana uzņēmumiem, kas ar tām sadarbojas, ir sabiedrības interesēs.

2. Iecietības programmu nolūks ir palīdzēt KI atklāt un izbeigt karteļu darbības un sodīt karteļu dalībniekus. Konkurences iestādes uzskata, ka brīvprātīga palīdzība iepriekšminētajos nolūkos ir būtiska, lai nodrošinātu atsevišķu dalībvalstu un visa Kopējā tirgus labklājību, kas var attaisnot atbrīvošanu no soda dažos gadījumos (1. A un 1. B tips) un naudas soda samazināšanu citos (2. tips).

Iecietības programmas ietvaros sniegtās informācijas aizsardzības pasākumi EKT
3. Lai nepieļautu, ka Regulā Nr. 1/20038 paredzētie KI sadarbības mehānismi attur pieteikuma iesniedzējus no brīvprātīgas ziņošanas par karteļa darbībām, Paziņojumā par tīklu ir norādīti īpaši ar iecietības programmu saistītas informācijas aizsardzības pasākumi.9 Šie aizsardzības pasākumi nodrošina, ka KI var apmainīties ar pierādījumiem un informāciju saistībā ar iecietības programmu un tos izmantot, neapdraudot attiecīgās programmas efektivitāti.

4. Saskaņā ar Paziņojuma par tīklu 39. pantu ar iecietības programmu saistīto informāciju, kas sniegta atbilstoši Regulas Nr. 1/2003 11. pantam, citas KI nevar izmantot, lai sāktu izmeklēšanu.

5. Saskaņā ar 41. punktu divas KI drīkst apmainīties ar informāciju, ko sniedzis iecietības programmas pretendents vai kas savāktas uz tā iesniegtā pieteikuma pamata, vienīgi šādos apstākļos:

- pieteikuma iesniedzējs piekrīt šīs informācijas apmaiņai vai

- pieteikuma iesniedzējs pieteikumu par iecietības programmas piemērošanu vienā un tajā pašā lietā ir iesniedzis abās KI, vai

- KI, kas saņem informāciju, rakstiski piekrīt neizmantot šo informāciju vai informāciju, ko tā var iegūt pēc nosūtīšanas datuma, lai pieteikuma iesniedzējam, tā filiālēm vai darbiniekiem piemērotu sankcijas. Rakstiskās piekrišanas kopiju nosūta pieteikuma iesniedzējam.

EKT Paraugprogrammas nolūks
6. Vairāku paralēlu pieteikumu iesniegšana EKT ir sarežģīts uzdevums, ņemot vērā dažādu iecietības programmu neatbilstības. Dažas neatbilstības var mazināt atsevišķu programmu efektivitāti. Turklāt lietās, kurās iesaistīts ievērojams daudzums jurisdikciju un attiecībā uz kurām Komisija ir īpaši piemērotā situācijā, lai rīkotos atbilstoši Paziņojumam par tīklu, vairāku pilno pieteikumu iesniegšana visās, iespējams, piemērotajās KI var būt apgrūtinošs process, kas potenciālos pieteikuma iesniedzējus var vispār atturēt no pieteikšanās uz iecietības programmas piemērošanu.

7. EKT Paraugprogrammas nolūks ir atrisināt vairāku pieteikumu paralēlās iesniegšanas problēmu un nodrošināt lielāku paredzamību potenciālajiem pieteikuma iesniedzējiem. EKT Paraugprogrammas pamatā ir konkurences iestāžu kopīgā pieredze, kas gūta, vairākus gadus īstenojot iecietības programmas, un šai paraugprogrammai ir divi galvenie mērķi. Pirmkārt, EKT Paraugprogrammas mērķis ir aizsākt esošo iecietības programmu pakāpenisku saskaņošanu un atvieglot šo programmu pieņemšanu tām nedaudzajām KI, kas pašlaik vēl neīsteno šādas programmas. Otrkārt, tajā ir noteikti elementi, kam jābūt vienotā parauga īsajos pieteikumos (tā dēvētajos pieteikumu kopsavilkumos), kuru mērķis ir mazināt gan uzņēmumu, gan KI slogu saistībā ar daudziem pieteikumiem lielu pārrobežu karteļu lietās.

8. Lai gan ir ļoti vēlams nodrošināt, lai visas KI īstenotu iecietības programmas, tomēr, ņemot vērā atšķirīgos tiesiskos regulējumus, procesus un sankcijas ES, ir gūti izveidot vienotu sistēmu. Tāpēc EKT Paraugprogrammā ir noteikti galvenie elementi, kuriem pēc iecietības programmu pakāpeniskās saskaņošanas procesa beigām jābūt iekļautiem visu EKT dalībnieku iecietības programmās. Tas neliegtu KI pievienot citus noteikumus, kas būtu atbilstoši attiecīgās valsts izpildu sistēmai, vai paredzēt labvēlīgāku režīmu, kas piemērojams pieteikuma iesniedzējiem, ja tā uzskata šādu režīmu par nepieciešamu, lai nodrošinātu efektīvu izpildi.

9. Komisija un VKI ir apņēmušās censties saskaņot programmas savās jurisdikcijās atbilstoši EKT Paraugprogrammas nosacījumiem. Jāatzīst, dažiem EKT dalībniekiem nav tiesību īstenot izmaiņas savās valsts iecietības programmās, jo šīs tiesības ir citām iestādēm. Tomēr EKT Paraugprogrammas eksistēšanai būtu jāpalīdz visām attiecīgajām iestādēm (EKT dalībniekiem un citām iestādēm, kas pieņem lēmumus) īstenot efektīvu politiku un nodrošināt, lai sadarbība EKT ietvaros būtu tik efektīva, cik tas iespējams.

II. EKT PARAUGPROGRAMMA
10. EKT Paraugprogrammā ir izklāstītas pamatnostādnes to uzņēmumu atalgošanai, kas ir piekrituši sadarboties un noslēguši šīs programmas piemērošanas jomā ietilpstošus līgumus vai veic šādu praksi. Tomēr EKT Paraugprogramma nerada uzņēmumiem nekādu likumisko vai tiesisko paļāvību.

A. Programmas piemērošanas joma
11. EKT Paraugprogramma attiecas uz slepeniem karteļiem. Slepenība nenozīmē, ka visi šādu uzņēmumu darbības aspekti ir slepeni, tomēr sabiedrība vai klienti/piegādātāji nezina tieši atsevišķus aspektus, kas apgrūtina pilna darbību apmēra un karteļa pastāvēšanas atklāšanu.

12. Karteļi rada nopietnus konkurences tiesību pārkāpumus, kurus bieži vien ir ļoti grūti atklāt un izmeklēt, nesadarbojoties vismaz ar vienu karteļa dalībnieku. Attiecībā uz slepeno karteļu atklāšanu, likvidēšanu un vainīgo sodīšanu patērētāju un pilsoņu intereses ir daudz svarīgākas par to uzņēmumu sodīšanu, kas KI ļauj atklāt un izbeigt šādu nelikumīgu praksi un sodīt vainīgos.

13. Saskaņā ar EKT Paraugprogrammu karteļi ir slepenas vienošanās un/vai saskaņotas darbības starp konkurentiem, kuru mērķis ir ierobežot konkurenci, koordinējot savas konkurējošās darbības vai ietekmējot attiecīgos konkurences parametrus EEZ. Karteļu dalībnieki parasti slepeni nosaka savas pirkšanas vai pārdošanas cenas un/vai sadala ražošanas vai pārdošanas kvotas, un/vai sadala tirgu. Šīs karteļu darbības ietver vienošanās, kas tiešā vai netiešā veidā ietekmē cenas, apjomus, tirgus daļas un citus būtiskus konkurences parametrus. Piemēram, EKT Paraugprogrammas piemērošanas jomā ietilpst tāda slepena rīcība kā importa vai eksporta ierobežošana, vienošanās par iepirkumu dalības nosacījumiem vai kopīgi boikoti.10
14. Citus ierobežojumu veidus, piemēram, vertikālos nolīgumus un horizontālos ierobežojumus, kas nav karteļi, parasti ir grūtāk atklāt un/vai izmeklēt, un tāpēc šādos gadījumos nav attaisnojama iecietības programmas izmantošana. Turklāt pastāv risks, ka, iekļaujot citus nolīgumus, kas nav karteļi, iecietības programmas piemērošanas jomā, praktiski varētu tikt atjaunota ziņošanas sistēma, kas ir nevēlami. Tomēr nav izslēgts, ka iecietības programma tiek piemērota kartelim, kas ietver vertikālas vienošanās elementus.

15. EKT Paraugprogramma attiecas vienīgi uz iecietību pret uzņēmumiem. Tā neaptver sankcijas, ko piemēro fiziskām personām, kas nav uzņēmumi. Tomēr, lai nodrošinātu, ka uzņēmumiem piemērojamās iecietības programmas darbojas efektīvi, ir svarīgi maksimāli aizsargāt to uzņēmumu darbiniekus un direktorus, kas piesakās atbrīvojumam no soda. Lietderīgi būtu arī nodrošināt aizsardzību pret atsevišķām sankcijām, kas piemērojamas to uzņēmumu darbiniekiem un direktoriem, kas iesnieguši pieteikumu naudas soda samazināšanai. Vairākas KI īsteno iecietības programmas, saskaņā ar kurām pieteikumu par šīs programmas piemērošanu drīkst iesniegt gan privātpersonas, gan uzņēmumi, kas iesaistīti kartelī. Uzņēmumiem piemērojamo iecietības programmu saskaņošana ar EKT Paraugprogrammu nekādā ziņā neierobežo šādas prakses īstenošanu.

B. Atbrīvojums no naudas soda. 1. A un 1. B tips
Pierādījumi, kas jāiesniedz, lai saņemtu atbrīvojumu no naudas soda
16. EKT Paraugprogrammā ir noteikti divi dažādi kritēriji attiecībā uz pierādījumiem, kas uzņēmumam jāizpilda, lai saņemtu atbrīvojumu no naudas soda:

- viens attiecas uz pirmo uzņēmumu, kas KI sniedz pietiekamus pierādījumus, lai tā varētu veikt mērķtiecīgas pārbaudes saistībā ar iespējamo karteli (1. A tips), un

- otrs attiecas uz pirmo uzņēmumu, kas KI sniedz pierādījumus, kuri, pēc KI domām, var tai palīdzēt atklāt LESD 101. panta pārkāpumu saistībā ar iespējamo karteli (1. B tips).

17. Ja uzņēmumam jau ir piešķirts 1. A tipa atbrīvojums no naudas soda, tas vairs nevar pretendēt uz 1. B tipa atbrīvojumu.

18. 1. A tipa atbrīvojuma saņemšanai jāizpilda mazāk stingri kritēriji nekā 1. B tipa atbrīvojuma saņemšanai, lai mudinātu karteļu dalībniekus izbeigt savu dalību karteļos un ziņot par tiem pārkāpumiem, kas KI vēl nav zināmi.

19. Lai saņemtu 1. A tipa atbrīvojumu, pieteikuma iesniedzējam jāsniedz KI pietiekama informācija, lai tā varētu veikt mērķtiecīgas pārbaudes. Sniegtās informācijas pietiekamība jānovērtē ex ante, t. i., neņemot vērā, vai šī pārbaude bija veiksmīga un vai tā vispār tika veikta. Novērtējums jāveic, pamatojoties vienīgi uz pieteikuma iesniedzēja sniegtās informācijas veidu un kvalitāti. EKT Paraugprogrammā iekļautais saraksts un turpmāk tekstā sniegtais apraksts kalpo kā norādījumi pieteikuma iesniedzējam, lai tas zinātu, kādas parasti ir KI prasības.

20. Lai izpildītu kritērijus pierādījumu jomā 1. A tipa atbrīvojuma saņemšanai, uzņēmumiem parasti jāspēj KI sniegt šāda informācija un pierādījumi:

- tās juridiskās personas nosaukums un adrese, kas iesniegusi pieteikumu par atbrīvojumu no naudas soda, kā arī to privātpersonu vārdi un uzvārdi, kas šīs juridiskās personas vārdā ir vai bija iesaistīti iespējamajā kartelī,

- visi pārējie uzņēmumi, kas piedalās vai piedalījās iespējamajā kartelī, kā arī tās privātpersonas, kas saskaņā ar pieteikuma iesniedzēja rīcībā esošo informāciju ir vai bija iesaistītas iespējamajā kartelī,

- sīks iespējamā karteļa darbības apraksts, tostarp, piemēram, informācija par tā mērķiem, veiktajiem pasākumiem un darbību, attiecīgo(-iem) produktu(-iem) vai pakalpojumu(-iem), ģeogrāfisko darbības vietu, darbības ilgumu un aptuvenajām tirgus daļām, ko ietekmē iespējamais kartelis, kā arī datumi, kad notikusi sazināšanās ar iespējamo karteli, šīs sazināšanās vieta un dalībnieki, visi attiecīgie skaidrojumi saistībā ar pierādījumiem, kas sniegti, pamatojot pieteikumu,

- tie pierādījumi par iespējamo karteli, kas ir pieteikuma iesniedzēja rīcībā vai tam pieejami pieteikuma iesniegšanas laikā, jo īpaši aktuālie pierādījumi, un

- ar iespējamo karteli saistītā informācija, ar kuru pieteikuma iesniedzējs ir vērsies vai ir nodomājis vērsties citās konkurences iestādēs ES vai ārpus tās.

21. Ja KI ir veikusi pārbaudi vai tās rīcībā jau ir pietiekami pierādījumi pārbaudes veikšanai, vairs nav iespējams iesniegt pieteikumu par 1. A tipa atbrīvojumu no naudas soda.

Uzņēmumi, kas nevar pretendēt uz iecietības programmas piemērošanu
22. Uzņēmums, kas veicis darbības, lai piespiestu vienu vai vairākus uzņēmumus pievienoties kartelim vai palikt tajā, principā nevar saņemt atbrīvojumu no naudas soda. Saskaņā ar dabiskā taisnīguma principu nav pieļaujams, ka uzņēmums, kam bijusi šāda loma, paliek nesodīts. Tomēr šādu izņēmumu nav daudz, lai neradītu nenoteiktību potenciālajiem pieteikumu iesniedzējiem.

C. Naudas soda samazinājums. 2. tips
23. KI interesēs ir procesa laikā panākt sadarbību ar tiem uzņēmumiem, kas neatbilst kritērijiem, lai tie varētu saņemt atbrīvojumu no naudas soda, vai nu tāpēc, ka tie nav snieguši pietiekamus pierādījumus, vai arī ņemot vērā to lomu kartelī. Šāda sadarbība nodrošina efektīvāku karteļa darbību izmeklēšanu un vainīgo sodīšanu.

24. Šādas sadarbības vērtība ir atkarīga no tās norises laika (tostarp no tā, vai uzņēmums pieteikumu iesniedza pirmais, otrais, trešais u.t.t.) un no sniegto pierādījumu kvalitātes un veida. Šos parametrus var apvienot vairākos veidos, lai atalgotu pieteikuma iesniedzēju. Tomēr neatkarīgi no izvēlētās sistēmas ir jānodrošina būtiska atšķirība starp atbrīvojumu no naudas soda un tā samazinājumu, lai būtu ievērojami lielāks stimuls pieteikties atbrīvojuma saņemšanai. Tāpēc 2. tipa pieteikumu iesniedzējiem, kuri spēj nodrošināt ievērojamu pievienoto vērtību, naudas sodu nevajadzētu samazināt vairāk kā par 50 %.

25. Pieteikumu iesniedzējiem ir jāsniedz pierādījumi, kuriem saskaņā ar KI uzskatiem ir ievērojama pievienotā vērtība, salīdzinot ar tiem pierādījumiem, kas jau ir KI rīcībā pieteikuma iesniegšanas laikā. Tos rakstiskos pierādījumus, kas radīti periodā, uz kuru attiecas fakti, KI parasti uzskata par vērtīgākiem nekā pēc tam radītus pierādījumus, un ar attiecīgajiem faktiem tieši saistītus, inkriminējošus pierādījumus tā parasti uzskata par vērtīgākiem nekā pierādījumus, kam ir tikai netieša saistība ar šiem faktiem. Pierādījumu vērtību ietekmē arī tas, cik daudz apstiprinošu pierādījumu no citiem avotiem ir nepieciešams, lai varētu paļauties uz sniegtajiem pierādījumiem.

26. EKT Paraugprogrammā ir iekļauts noteikums novērst jebkādas potenciāli negatīvas sekas 2. tipa pieteikumu iesniedzējiem, ja tie sniedz pārliecinošus pierādījumus saistībā ar papildu faktiem, kas tiešā veidā ietekmē naudas soda apmēru.

D. Nosacījumi saistībā ar iecietības programmas piemērošanu
27. Ja pieteikuma iesniedzējs izpilda prasības nosacīta atbrīvojuma no naudas soda saņemšanai vai nodrošina ievērojamu pievienoto vērtību izmeklēšanai, tas iegūst tiesības uz atbrīvojumu no naudas soda vai tā samazinājumu ar nosacījumu, ka tiek izpildīti trīs kumulatīvi nosacījumi.

28. Galīgo novērtējumu attiecībā uz to, vai pieteikuma iesniedzējs ir izpildījis visus ar iecietības programmas piemērošanu saistītos nosacījumus, izdara izmeklēšanas procesa beigās.

29. Pirmais nosacījums attiecas uz dalības izbeigšanu iespējamajā kartelī. Uzņēmumiem jāizbeidz visas darbības kartelī, cik drīz vien iespējams. Tomēr pieredze liecina, ka tūlītēja dalības izbeigšana, piemēram, pēkšņa neierašanās uz karteļa regulārajām sanāksmēm, nesniedzot nekādus paskaidrojumus, pēc pieteikuma iesniegšanas un pirms KI pārbaudes veikšanas, var būtiski graut turpmāko pārbaužu efektivitāti, jo tādējādi tiks brīdināti pārējie karteļa dalībnieki un tiem būs iespēja noslēpt vai iznīcināt pierādījumus. Tāpēc sabiedrības interesēs ir atlikt pilnīgu dalības izbeigšanu karteļa darbībās uz laiku, kas nepieciešams, lai aizsargātu pārbaudes integritāti. Šī atkāpe no vispārējā noteikuma jāpiemēro vienīgi nepieciešamības gadījumā, un jāpanāk pienācīgs līdzsvars starp pieteikuma iesniedzēja nelikumīgo darbību izbeigšanu, cik drīz vien iespējams, un KI izmeklēšanas efektivitātes aizsardzību. Tas ir nepieciešams arī, lai būtu iespējams koordinēt dažādu KI darbības paralēlu procesu gadījumā un lai pieteikuma iesniedzējiem netiktu izvirzītas pretrunīgas prasības. Tas, vai ir nepieciešams turpināt noteiktas karteļa darbības, pieteikuma iesniedzējam jāapspriež ar KI pašā sākuma posmā.

30. Otrais nosacījums ir pienākums sadarboties ar KI visa procesa laikā. Šis nosacījums ir būtisks iecietības programmas elements. Šis pienākums stājas spēkā dienā, kad pieteikums tiek iesniegts KI, un ir spēkā visa procesa laikā. Šajā ziņā nav iemesla noteikt atšķirīgus pienākumus uzņēmumiem, kas pretendē uz pilnīgu atbrīvojumu no naudas soda, un uzņēmumiem, kas pretendē uz naudas soda samazinājumu. Sadarbībai vienmēr jābūt patiesai, t. i., pieteikuma iesniedzējam jāsniedz tāda palīdzība, kas ir ne tikai vispusīga un tūlītēja, bet arī pierāda sadarbības godīgumu.11 Tai ir vairāki aspekti, un tāpēc iespējamo pienākumu saraksts nekādā ziņā nav pilnīgs. Cita starpā šī sadarbība ietver:

- nekavējoties sniegt tos pierādījumus un informāciju, kas ir pieteikuma iesniedzēja rīcībā vai nonāk tā rīcībā vai pārziņā izmeklēšanas laikā,

- nekavējoties atbildēt uz jebkuru KI jautājumu un veikt pasākumus, lai nodrošinātu, ka esošie un, ja iespējams, bijušie darbinieki un direktori ir pieejami KI intervijām. Tas cita starpā ietver visas būtiskās informācijas un tādu materiālu vākšanu, kas ir izmantojami, lai pamatotu pieteikumu par iecietības programmas piemērošanu, un kas var būt bijuši kāda darbinieka vai direktora rīcībā pirms viņa atlaišanas12 vai brīvprātīgas atteikšanās no amata,

- neiznīcināt, neviltot un neslēpt ar pieteikuma aptverto jomu saistītos pierādījumus pēc tam, kad iesniegts pieteikums par iecietības programmas piemērošanu,

- ne tiešā, ne netiešā veidā neizpaust faktu, ka ir iesniegts pieteikums par iecietības programmas piemērošanu, un šā pieteikuma saturu pirms KI nav paziņojusi pusēm savus iebildumus.

31. Pieteikuma iesniedzējs nepārkāpj neizpaušanas pienākumu, ja tas iesniedzis vairākus pieteikumus un informē citu konkurences iestādi par šāda pieteikuma esamību un saturu. Tāpat pieteikuma iesniedzējs nepārkāpj neizpaušanas pienākumu tādā gadījumā, ja tas piesaista ārēju konsultantu juridiskas konsultācijas saņemšanai un nodrošina, ka šis ārējais konsultants minēto informāciju neizpauž nevienai trešajai pusei. Uzņēmums, kas iesniedz pieteikumu par iecietības programmas piemērošanu, tiek mudināts veikt visus nepieciešamos iekšējos pasākumus, lai pēc tās KI pieprasījuma, kuru tas ir informējis, tas varētu norādīt pieteikuma iesniegšanas datumu un laiku, faktu, uz kuru šis pieteikums attiecas, un tā saturu (iecerēto vai iesniegto).

32. Ja vien KI nav atļāvusi citādi, pieteikuma iesniedzēja pienākums neizpaust informāciju trešajām pusēm ir spēkā līdz laikam, kad KI informē puses par saviem iebildumiem. KI var noteikt šo pienākumu uz ilgāku laiku, arī pēc iebildumu paziņošanas pusēm, piemēram, uz visu procesa laiku. Uzņēmumi, kas iesnieguši pieteikumus par iecietības programmas piemērošanu vairākās KI, tiek mudināti visa procesa laikā rūpīgi pārliecināties šajās KI par to, līdz kuram laikam saskaņā ar katru iecietības programmu uz tiem attiecas pienākums neizpaust informāciju trešajām pusēm, lai izpildītu šo pienākumu pret visām šīm KI.

33. Trešais nosacījums paredz, ka uzņēmums, gatavojoties iesniegt pieteikumu par iecietības programmas piemērošanu, bet pirms tā faktiskas iesniegšanas nedrīkst:

a) iznīcināt pieradījumus, kas attiecas uz pieteikumu; un

b) nevienam, izņemot citas KI, tiešā vai netiešā veidā izpaust faktu, ka tas gatavojas iesniegt pieteikumu, vai šā pieteikuma saturu.

34. Ja pieteikuma iesniedzējs pilnībā neizpilda kādu no šiem nosacījumiem, viņu diskvalificē no dalības iecietības programmā attiecīgajā procesā.

E. Process
Vēršanās konkurences iestādē
35. Visas KI anonīmi uzklausa potenciālos pieteikuma iesniedzējus, kas vēlas iegūt norādījumus saistībā ar šo KI attiecīgajām programmām. Dažām KI ir formālas sistēmas šādām konsultācijām, piemēram, hipotētisko pieteikumu sistēma.

Pirmā kārtas numura piešķiršana
36. Pirmā kārtas numura piešķiršana uz noteiktu laiku aizsargā pieteikuma iesniedzēja vietu rindā. Tādējādi pieteikuma iesniedzējs var pabeigt iekšējo izmeklēšanu, lai savāktu nepieciešamo informāciju un pierādījumus un izpildītu kritērijus saistībā ar informācijas pietiekamību.

37. EKT Paraugprogrammā kārtas numuru pēc saviem ieskatiem piešķir KI. Dažas KI var izvēlēties piešķirt kārtas numuru tikai tad, kad ir skaidrs, ka atbrīvojums no naudas soda ir pieejams, vai arī noteiktās situācijās, turpretī citas KI kārtas numuru var piešķirt visos gadījumos. KI var lemt par kārtas numura piešķiršanas ilgumu, ņemot vērā katra konkrētā gadījuma specifiku. Gadījumā, ja paralēli pieteikumi ir iesniegti vairākās KI, tās cenšas izmantot savu rīcības brīvību tā, lai būtu iespējams koordinēt attiecīgās izmeklēšanas.

38. EKT Paraugprogrammā ir norādīta informācija, ko nepieciešams sniegt, lai saņemtu pirmo kārtas numuru saskaņā ar šo programmu. Kopumā šī nepieciešamā informācija ir tāda pati kā tā, kas jāsniedz pieteikuma kopsavilkumā. Tomēr atkarībā no konkrētās lietas dažas KI var izlemt saglabāt pieteikuma iesniedzēja vietu rindā, pamatojoties uz mazāku informācijas daudzumu. Jebkurā gadījumā pieteikuma iesniedzējam ir jānorāda vismaz savs nosaukums un adrese un jāpārliecina KI, ka tam ir konkrēts pamats apgalvot, ka tas ir piedalījies karteļa darbībās.

Pieteikumu par atbrīvojumu no naudas soda un tā samazinājumu iesniegšanas procedūra
39. KI jāizskata pieteikums tā, lai pieteikuma iesniedzējam nodrošinātu lielu tiesisko noteiktību. Tas nozīmē, ka pieteikuma iesniedzēju, cik drīz vien iespējams, informē par tā pieteikuma statusu un ka tas saņem sava(-u) iesniegtā(-o) dokumenta(-u) saņemšanas apstiprinājumu.

40. Ja KI pieteikuma iesniedzējam ir piešķīrusi nosacītu atbrīvojumu no naudas soda, tad tam netiek piemēroti nekādi naudas sodi saistībā ar dalību kartelī, uz kuru attiecas pieteikums, ja vien procesa laikā tiek izpildīti visi ar iecietības programmu saistītie nosacījumi un ja vien netiek konstatēts, ka pieteikuma iesniedzējs ir piespiedis kādu citu uzņēmumu piedalīties kartelī. Arī par rīcību, pamatojoties uz pieteikumu par naudas soda samazinājumu, lemj, izvērtējot, vai ir izpildīti programmas nosacījumi.

Pieteikumu kopsavilkumi
41. Pieredze liecina, ka gadījumos, kad Komisija ir īpaši piemērota, lai veiktu darbības saskaņā ar Paziņojuma par tīklu 14. punktu, uzņēmumi bieži izvēlas iesniegt pieteikumus vienlaicīgi vairākās KI. Šādi vairāki piesardzīgi pieteikumi patērē daudz laika gan VKI, gan pašiem pieteikuma iesniedzējiem. Tomēr tie ir lietderīgi, jo tādējādi tīkla dalībnieki var informēti lemt par to, vai tie vēlas rīkoties saistībā ar konkrēto lietu un aizsargāt pieteikuma iesniedzēja vietu rindā gadījumā, ja lietu nodot citai KI, jo vienai KI iesniegts pieteikums nav uzskatāms par visām KI iesniegtu pieteikumu.

42. Lai mazinātu slogu, kas gan uzņēmumiem, gan VKI rodas saistībā ar vairākiem paralēliem pieteikumiem, EKT Paraugprogrammā ir iekļauts paraugs vienotai pieteikumu kopsavilkumu sistēmai. Iesniedzot pieteikuma kopsavilkumu, uzņēmums aizsargā savu vietu rindā attiecīgās VKI iecietības programmā saistībā ar iespējamo karteli, par kuru tas ir iesniedzis vai gatavojas iesniegt Komisijai pieteikumu par iecietības programmas piemērošanu. Kopsavilkuma pieteikumus ir iespējams iesniegt neatkarīgi no pieteikuma iesniedzēja vietas Komisijas un VKI iecietības programmas rindā, t. i., neatkarīgi no 1.A, 1.B un 2. tipa pieteikumiem.

43. Ja uzņēmums iesniedz pieteikuma kopsavilkumu “piemērotajā” VKI saskaņā ar EKT Paraugprogrammas 24. punktu, tad katra attiecīgā VKI izsniedz pieteikuma iesniedzējam pieteikuma kopsavilkuma kārtas numuru. Kopsavilkuma pieteikuma kārtas numura uzdevums ir aizsargāt pieteikuma iesniedzēja vietu rindā uz attiecīgās VKI iecietības programmas piemērošanu, jo īpaši lietu dalīšanas posmā. 1. A un 1. B tipa pieteikumu kopsavilkumu kārtas numurs nozīmē, ka gadījumā, ja šie pieteikumi tiek papildināti vēlāk, jo īpaši pēc lietas nodošanas attiecīgajai VKI, uzskatāms, ka visu informāciju, kas tad sniegta šai VKI, pieteikuma iesniedzējs attiecīgajai VKI ir sniedzis pieteikuma kopsavilkuma kārtas numura piešķiršanas brīdī norādītajā laikā. 2. tipa pieteikumu kopsavilkumus izvērtē, lai piešķirtu pieteikumu kopsavilkumu kārtas numurus, ciktāl tie ir atbilstoši saskaņā ar attiecīgo iecietības programmu.

44. Pieteikuma kopsavilkums ir pieteikums par iecietības programmas piemērošanu, un KI, kas saņēmusi šādu pieteikumu, ir tiesīga apmainīties ar informāciju bez pieteikuma iesniedzēja piekrišanas saskaņā ar Paziņojuma par tīklu 41. punkta 1. apakšpunktu.

45. VKI neapstrādā pieteikumu kopsavilkumus, t. i., tās nepiešķir vai neliedz nosacītu atbrīvojumu no naudas soda un nepiemēro imunitātes programmu. Tās tikai a) pieteikuma iesniedzējam apstiprina pieteikuma saņemšanu, b) piešķir pieteikuma iesniedzējam kopsavilkuma pieteikuma kārtas numuru un c) apstiprina, ka pieteikuma iesniedzējam noteiktā termiņā ir jāpapildina pieteikums gadījumam, ja VKI vēlāk pieprasīs, lai pieteikuma iesniedzējs iesniedz pilnu pieteikumu. Turklāt, ja pieteikuma kopsavilkuma iesniedzējs ir pirmais uzņēmums, kas saistībā ar iespējamo karteli attiecīgajai VKI iesniedzis pieteikumu (t. i., 1. A vai 1. B tipa pieteikumu), tad šī VKI par to attiecīgi informē pieteikuma kopsavilkuma iesniedzēju.

46. Kamēr KI nav pieņēmusi lēmumu par rīcību attiecīgajā lietā, pieteikuma iesniedzējam pienākums sniegt papildu informāciju un vispārīgi palīdzēt izmeklēšanas gaitā ir tikai pret Komisiju. Tomēr, tā kā pieteikuma kopsavilkuma jomu būtībā nosaka pieteikuma par iecietības programmas piemērošanu saturs, pieteikuma iesniedzējiem jāņem vērā turpmāk minētais. Būtībā pieteikuma kopsavilkumam jābūt Komisijai iesniegtā pieteikuma par iecietības programmas piemērošanu precīzam kopsavilkumam. Tāpēc, ja pieteikuma kopsavilkuma iesniedzējs ir saņēmis no VKI pieteikuma kopsavilkuma kārtas numuru un vēlāk sniedz Komisijai tādu informāciju un pierādījumus, kas liecina, ka iespējamā karteļa apmērs būtiski atšķiras no VKI iesniegtajā pieteikuma kopsavilkumā norādītā (piemēram, tas attiecas uz citu produktu), pieteikuma iesniedzējam vajadzētu apsvērt atjauninātas informācijas iesniegšanu tai VKI, kam tas iesniedza pieteikuma kopsavilkumu, lai nodrošinātu, ka VKI nodrošinātā aizsardzība ir tāda pati kā Komisijas nodrošinātā aizsardzība. Arī pienākumi, kas noteikti EKT Paraugprogrammas 13. punkta 2. apakšpunkta d) daļā (neiznīcināt, neviltot un neslēpt informāciju) un 13. punkta 2. apakšpunkta e) daļā (neizpaust pieteikuma saturu vai faktu, ka tas eksistē), būs spēkā attiecībā pret to VKI, kas saņēmusi pieteikuma kopsavilkumu.

47. Turklāt pieteikuma iesniedzējam jāizpilda tās VKI noteiktās papildprasības, kas saņēmusi pieteikuma kopsavilkumu, lai šī VKI varētu izdarīt informētus secinājumus par lietu sadales jautājumu. Ja uzņēmums neizpilda šīs VKI prasības, tas pilnībā un nekavējoties zaudē pieteikuma kopsavilkuma kārtas numuru. Ja VKI pieprasa, lai pieteikuma iesniedzējs papildina pieteikuma kopsavilkumu un iesniedz pilnu pieteikumu, pieteikuma iesniedzējam jāsniedz VKI visa informācija un pierādījumi, kas attiecas uz iespējamo karteli. Parasti tālab pieteikuma iesniedzējam jāsniedz VKI visa tā informācija un pierādījumi, ko tas jau ir sniedzis Komisijai. Šajā saistībā pieteikuma iesniedzēji tiek mudināti pārliecināties par prasībām, kas tiem jāizpilda saskaņā ar attiecīgo VKI iecietības programmām. Turklāt pieteikuma iesniedzējs sniedz VKI visu papildinformāciju, kas var tikt prasīta saskaņā ar attiecīgo iecietības programmu.

48. Iesniedzot pieteikuma kopsavilkumu, lēmumu par pieteikuma iesniedzēja dalības kartelī pārtraukšanu pieņem Komisija.

49. EKT Paraugprogrammā ir izklāstīta informācija, kas jānorāda pieteikuma kopsavilkumā. Pirmkārt, šai informācijai un tās detalizētības pakāpei jābūt pietiekamai, lai KI varētu lemt, vai tā vēlas veikt darbības saistībā ar attiecīgo lietu. Otrkārt, tai jābūt tādai, lai KI varētu noteikt, vai pieteikuma iesniedzējam ir piešķirams pieteikuma kopsavilkuma kārtas numurs. VKI vienojas rīkoties elastīgi (ciktāl tas iespējams saskaņā ar likumu) attiecībā uz to, kādā(-ās) valodā(-ās) var būt iesniegts pieteikuma kopsavilkums. Paskaidrojumu 1. pielikumā ir iekļauta veidlapa latviešu valodā, ko pieteikuma iesniedzēji var izmantot, sagatavojot pieteikuma kopsavilkumu. Iesniedzot pieteikuma kopsavilkumu, pieteikuma iesniedzējiem pienācīgi jāņem vērā piemērojamās prasības attiecībā uz valodu.

Liecības saskaņā ar iecietības programmu un mutvārdu process
50. EKT dalībnieki atbalsta efektīvas civilās tiesvedības ierosināšanu pret karteļa dalībniekiem saistībā ar kaitējuma kompensāciju. Tomēr tie uzskata, ka nebūtu pareizi, ja civilajā tiesvedībā saistībā ar prasību atlīdzināt kaitējumu uzņēmums, kas sadarbojas ar tiem karteļa atklāšanā, nokļūtu neizdevīgākā situācijā nekā tie karteļa dalībnieki, kas atsakās sadarboties. Tieši tas var notikt, ja civilajā tiesvedībā tiktu atklāta informācija, kas sniegta tikai KI saistībā ar šo iecietības programmu, un, tā kā tas atturētu uzņēmumus no iesaistīšanās KI iecietības programmās, tas varētu mazināt KI efektivitāti cīņā pret karteļiem. Turklāt šāds rezultāts varētu negatīvi iespaidot cīņu pret karteļiem citās jurisdikcijās. Tas, cik liela ir iespējamība, ka pret pieteikuma iesniedzēju var tikt izdots tiesas rīkojums par [pieteikuma] satura atklāšanu zināmā mērā ir atkarīgs no teritorijas un tā karteļa veida, kurā tas ir piedalījies. Saskaņā ar līdz šim gūto pieredzi iespējamība, ka tiks izdots šāds rīkojums par satura atklāšanu, lietās, kuru izskatīšanai Komisija ir īpaši piemērota, ir lielāka nekā lietās saistībā ar karteļiem, kas darbojušies tikai noteiktā reģionā vai dalībvalstī.

Lai ierobežotu jebkādas negatīvas sekas KI iecietības programmām, EKT Paraugprogramma ļauj pieteikumus iesniegt mutiski (kopsavilkuma, pirmā kārtas numura iegūšanas vai pilnos pieteikumus) visos gadījumos, kur tas uzskatāms par samērīgu un pamatoti nepieciešamu. Mutiski pieteikumi vienmēr ir pamatoti nepieciešami un samērīgi gadījumos, kad Komisijai ir īpašas iespējas rīkoties saskaņā ar Paziņojuma par tīklu 14. punktu. Dažas KI pieņem mutiskos pieteikumus, nepieprasot pieteikuma iesniedzējam pierādīt, ka šāds pieteikuma veids ir pamatoti nepieciešams un samērīgs.

52. EKT Paraugprogramma arī nosaka, ka pieeja jebkuriem dokumentētajām liecībām (mutiskām vai rakstiskām) ir liegta līdz brīdim, kad atbilstošais iesniegums tiks publicēts. Turklāt, ņemot vērā dažādo jurisdikciju atšķirības noteikumos attiecībā uz dokumentu pieejamību un/vai publisku pieejamību, EKT Paraugprogramma nosaka, ka dokumentēto liecību (mutisko vai rakstisko) apmaiņa starp KI ir ierobežota līdz gadījumiem, kad saņemošās KI informācijas aizsardzības pasākumi ir vienlīdzīgi ar nosūtošās KI aizsardzības pasākumiem.

***

1 Termins “iecietība” nozīmē pilnīgu atbrīvojumu no naudas soda, kā arī naudas sodu mazākā apmērā nekā tas, kas citādi tiktu piemērots karteļa dalībniekam, apmaiņā pret noteiktiem kritērijiem atbilstošas informācijas brīvprātīgu sniegšanu pirms lietas izmeklēšanas vai tās laikā (sk. 37. punktu Komisijas paziņojumā par sadarbību konkurences iestāžu tīklā (turpmāk tekstā – “Paziņojums par tīklu”).


2 Sk. 38. punktu Paziņojumā par tīklu.


3 Valstu programmās jānorāda līdzvērtīgs valsts mēroga tiesiskais pamats.


4 Vācija un Grieķija norāda, ka saskaņā ar šo valstu programmām atbrīvojumu no soda nevar saņemt uzņēmums, kas ir bijis karteļa galvenais organizētājs.


5 Termins “pieteikums” 13. punktā attiecas uz pieteikumu pirmā kārtas numura piešķiršanai, pieteikuma kopsavilkumu vai pilnu pieteikumu par iecietības programmas piemērošanu (atkarībā no situācijas).


6 Tā kā dažādās jurisdikcijās tiek īstenotas atšķirīgas procedūras un izmeklēšanas pasākumi, EKT Paraugprogramma ir izstrādāta, ņemot vērā gan administratīvos, gan tiesu procesus. Termini “iebildumi” un “iebildumu paziņojums” aptver visus tos attiecīgo procesu līdzvērtīgos pasākumus, kuru laikā tiek pabeigts izmeklēšanas posms un puses tiek oficiāli informētas par KI iebildumiem.


7 Termins “liecība” attiecas gan uz uzņēmumu apgalvojumiem, ko uzņēmumu vārdā veic to pilnvarotie pārstāvji, gan uz liecinieku apgalvojumiem, ko veic attiecīgā uzņēmuma darbinieki un direktori.


8 OV L 1, 2003. gada 4. janvāris, 1. lpp.


9 Sk. 39.–42. punktu Paziņojumā par tīklu. Ar iecietības programmu saistītā informācija aptver ne tikai informāciju, kas minēta pašā pieteikumā par iecietības programmas piemērošanu, bet arī visu informāciju, kas savākta pēc tādu izmeklēšanas pasākumu veikšanas, kas nebūtu bijuši iespējami bez šā pieteikuma.


10 Šis nav pilnīgs uzskaitījums. Sk. arī Pamatnostādņu 59. punktu par Līguma par Eiropas Savienības darbību 101. panta piemērojamību horizontālās sadarbības nolīgumiem, OV C 011, 14.01.2011., 1.–72. lpp.


11 Sk., piemēram, Tiesas 2006. gada 29. jūnija spriedumu lietā C-301/04 P “Komisija pret SGL Carbon AG, a.o.”, 66.–80. punktu, Tiesas 2005. gada 28. jūnija spriedumu lietās C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P, C-208/02 P un C-213/02 P “Dansk Rørindustri A/S a.o. pret Komisiju”, 395. un 399. punktu, un Vispārējās tiesas 2011. gada 9. septembra spriedumu lietā T-12/06 “Deltafina SpA pret Komisiju”, 124.–134. punktu.


12 Pieteikuma iesniedzējs tiek mudināts laicīgi informēt KI gadījumā, ja ir plānots atlaist darbinieku vai direktoru, kura rīcībā var būt tāda informācija vai materiāli, kas ir svarīgi saistībā ar pieteikumu par iecietības programmas piemērošanu.
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