
Mājokļu politikas
koncepcija
apstiprinājusi valdība
saskaņā ar 2005. gada 16. marta Rezolūciju Nr. 292
[image: image13.png]nandey yerols:

o

prevs

oandey 4oz





Reģionālās attīstības ministrija
Mājokļu politikas departaments
2005. gada marts
Mājokļu politikas koncepcija
Saturs
1. Ievads
2. Pašreizējā situācija mājokļu un mājokļu politikas jomā
3. Mājokļu politikas vidēja termiņa koncepcija līdz 2010. gadam
4. Īstermiņa īstenošanas programma 2005.-2006. gadam
5. Papildinājumi
1. Ievads
Saskaņā ar grozīto Likumu Nr. 2/1969 Reģionālās attīstības ministrija ir “centrālā valsts pārvaldes iestāde .. mājokļu politikas, mājokļu attīstības un dzīvojamā fonda jautājumos un jautājumos, kas saistīti ar dzīvojamo un nedzīvojamo telpu iznomāšanu ..”. Saskaņā ar minēto likumu Reģionālās attīstības ministrija “koordinē ministriju un citu centrālo valsts pārvaldes iestāžu darbības mājokļu politikas jomā .., kā arī to, kā šīs darbības tiek finansētas ..”. Šīs koordinācijas un mājokļu politikas per se īstenošanas būtisks priekšnoteikums ir šī koncepcija, kura ir plašāka par Ministrijas pilnvarām un kurā ir pausti vispārējie valdības plāni mājokļu jomā.
Mājokļi neapšaubāmi ir viena no pašreizējās valdības prioritātēm. Valdība mājokļus uzskata par būtisku dzīves līmeņa un sabiedrības vispārējās dzīves kvalitātes elementu un apzinās tos riskus, kas varētu rasties, ja situācija mājokļu jomā pasliktinātos, nelabvēlīgi ietekmējot tādas jomas kā darba tirgus darbība, sociālās iekļautības process un sabiedrības veselības stāvoklis.
Pienācīgi novērtējot mājokļu jomas svarīgo un neaizstājamo nozīmi, Čehijas Republikas valdība savu mājokļu politikas koncepciju dara zināmu pašvaldībām, reģioniem un visām mājokļu jomā iesaistītajām struktūrām. Šis ir saistošs politisks dokuments, kurā ir noteiktas būtiskās mājokļu politikas attīstības tendences un īpaši mērķi. Mājokļu politikas koncepcija ir vidēja termiņa politika, un tā attiecas uz laika posmu no 2005. līdz 2010. gadam.
Koncepcijas pamatā ir Valdības politikas deklarācija, un tajā ir ņemti vērā zināmie ārējie faktori, kas ietekmē mājokļu jomu un mājokļu politiku. Tie ietver makroekonomikas sistēmu, ierobežojumus, kas rodas valsts finanšu reformas dēļ, un tādējādi reālus prasījumus no valsts budžeta, Eiropas integrācijas ietekmi un demogrāfiskās tendences.
Mājokļu politikas koncepcijā ir ņemta vērā valsts nozīme mājokļu jomā, kas ir Eiropas valstu standarts un ir ietverta daudzos starptautiskos dokumentos, piemēram, Vispārējā cilvēktiesību deklarācijā, Starptautiskajā paktā par ekonomiskajām, sociālajām un kultūras tiesībām un Eiropas Sociālajā hartā. Šajos un citos dokumentos ir vispārīgi formulētas vispārējās pilsoņu tiesības uz atbilstošu mājokli; katras valsts valdība ir atbildīga par šo tiesību īstenošanas nodrošināšanu. Tomēr tiesības uz mājokli netiek uzskatītas par automātiskām tiesībām, tāpēc valsts uzdevums mājokļu jomā nav tieši nodrošināt mājokli, bet gan radīt situāciju, kad cilvēki var sev nodrošināt piemērotu mājokli paši vai ar konkrētu valsts palīdzību. Šajā dokumentā ir jāņem vērā arī jaunie faktori, kas radušies saistībā ar Čehijas Republikas integrāciju Eiropas Savienībā. Tie nav tikai to ES pilsoņu tiesības, kas dzīvo vai strādā Čehijas Republikas teritorijā, bet arī mājokļu politikas pielāgošana ES kopējā tirgus apstākļiem. Šajā saistībā Koncepcijai ir jāatbilst valsts atbalsta definīcijām mājokļu jomā, kurām piemēro EK Līgumā noteiktās normas. Galvenā definīcija šajā gadījumā ir “valsts atbalsts”. Valsts atbalsta sniegšana ir Kopienas tiesības, izņemot gadījumus, kad piemēro vispārējus aizliegumus. To, ka jautājums par valsts atbalstu ir būtisks Kopienas tiesībās, apliecina tas, ka galvenās tiesību normas ir ietvertas pašā Līgumā, jo īpaši no 87. līdz 89. pantam, kas sīkāk izstrādāti sekundārajos Kopienas tiesību aktos, jo īpaši Padomes Regulā (EK) Nr. 659/1999, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus EK Līguma 88. panta (iepriekš – 93. pants) piemērošanai, un Padomes Regulā (EK) Nr. 794/2004, attiecībā uz paziņojumu un gada ziņojumu formu, saturu un citām prasībām.
Jēdziens “valsts atbalsts” nozīmē finansējuma nodrošināšanu no jebkuras valsts budžeta līdzekļiem, tostarp no reģionu un pašvaldību budžetiem. Valsts atbalsts ietver visus palīdzības veidus, proti, dažādu veidu subsīdijas, aizdevumus ar atvieglotiem nosacījumiem, subsīdijas procentu maksājumu segšanai, kredītgarantijas, nodokļu brīvdienas, samazinātas sociālās nodrošināšanas iemaksas, valsts, reģionu vai pašvaldību īpašuma iznomāšanu par pazeminātām cenām utt. Tātad valsts atbalsts nav tikai tiešs finansējums no valsts, reģionu vai pašvaldību budžeta, bet tas ietver arī tos resursus, ko saņēmējs “ietaupa”, saņemot konkrētus atvieglojumus. Konkurences aizsardzības birojs saskaņā ar Likumu Nr. 215/2004 par konkrētu attiecību reglamentēšanu valsts atbalsta jomā un par grozījumu Pētniecības un attīstības atbalsta likumā ir centrālā valsts atbalsta koordinēšanas, vadīšanas, konsultēšanas un uzraudzības iestāde Čehijas Republikā.
Eiropas valstīs ir vispārīga vienprātība par to, ka mājokļu jomā pietiekama nozīme jāatvēl tirgus mehānismu spēkiem; tomēr šie tirgus mehānismi ir attiecīgi jāpielāgo ar juridiskiem un ekonomiskiem līdzekļiem, lai nodrošinātu to sociālo mērķu izpildi, kas ir cieši saistīti ar mājokļu jomu.
Šie apstākļi paredz mājokļu atbalsta sistēmas saskaņošanu ar iepriekš minētajiem valsts atbalsta noteikumiem, ko ES piemēro Kopienas tiesību jomā. Saskaņā ar šiem noteikumiem valsts atbalsta sniegšana ir aizliegta vai ierobežota, vai atkarīga no Eiropas Komisijas atļaujas gadījumos, kas atbilst šādiem kritērijiem:
· valsts līdzekļu tālāknodošana, ieskaitot pašvaldību, reģionu, valsts bankas, publisko tiesību fondu, valsts utt. līdzekļus, ne tikai kā subsīdijas, bet arī kā garantijas, nodokļu atlaides, vērtības samazināšanu, kapitālieguldījumus u. c.;
· daži subjekti gūst ekonomisku labumu, iegūstot aktīvus par zemāku cenu nekā to tirgus vērtība (vai par augstāku cenu nekā tirgus vērtība, bezmaksas piekļuve infrastruktūrai utt.);
· atbalsts tiek piešķirts izlases kārtā, tāpēc tas ietekmē līdzsvaru starp atbalsta saņēmējiem un to konkurentiem;
· atbalsts ietekmē vai var ietekmēt dalībvalstu savstarpējo konkurenci vai tirdzniecību, izņemot de minimis atbalstu, pieņemot, ka šāda palīdzība neietekmē konkurenci.
Par ikvienu atbalsta instrumentu mājokļu jomā (fiziskai vai juridiskai personai), ko nevar kvalificēt kā de minimis atbalstu, ir jāiesniedz pieteikums par atbrīvojumu no valsts atbalsta saņemšanas aizlieguma. Šādu atbrīvojumu saņemšanas noteikumi ir izklāstīti EK Līguma 87. panta 2. punktā un 87. panta 3. punktā. Šie pieteikumi ir pamats pārbaudei par to, vai atbalstam ir sociāls mērķis un vai to izmanto, lai segtu stihisku nelaimju radītus zaudējumus. Ikvienā no šiem gadījumiem atbalsts ir saderīgs ar kopējo tirgu (tāpat kā jebkāda palīdzība, kas novirzīta uz konkrētiem Vācijas Federatīvās Republikas apgabaliem, ko ietekmējusi Vācijas sadalīšana).
Eiropas Komisija var apsvērt un atļaut arī citus palīdzības veidus, ja tā secina, ka konkrētais atbalsts paredzēts tā apgabala ekonomikas attīstībai, kurā ir ļoti zems dzīves līmenis un liels bezdarbs, ar nosacījumu, ka šo atbalstu izmanto, lai kompensētu konkrētas valsts nopietnas ekonomiskās neveiksmes, vai ka tas ir pēc Eiropas Komisijas priekšlikuma Padomes apstiprināts atbalsts (ar lēmumu, kas pieņemts ar vienkāršu balsu vairākumu).
Šie noteikumi ir pilnīgi jauns fenomens, kas jāievēro mājokļu politikā. Šo uzdevumu sarežģī tas, ka šie ir konkurences un brīvas tirdzniecības noteikumi, ko de facto per analogiam piemēro mājokļu jomā. Tāpēc nākotnē, jo īpaši saistībā ar ES budžetu 2007.-2013. gadam, vajadzēs rast risinājumu tam, kā piemērot papildu noteikumus mājokļu politikai, lai gan mājokļu politika per se nav Kopienas kopējās politikas priekšmets.
Tātad valsts uzdevums mājokļu jomā ir saglabāt līdzsvaru starp mājokļu tirgus ekonomisko efektivitāti, no vienas puses, un sociālo taisnīgumu, no otras puses. Šī pieeja ir ievērota šajā mājokļu politikas koncepcijā.
Valdība atzīst tirgus nozīmi ekonomikas attīstībā. Tirgus nevar atrisināt sabiedrības sociālās problēmas; ir vajadzīga labi izplānota, lietderīga tirgus pārveidošana ar atbilstošiem līdzekļiem, lai nepieļautu pārmērīgu bagātības un nabadzības polarizāciju. Tirgus konjunktūra ir jānosaka valstij un dalītam pilsoņu lēmumu pieņemšanas procesam, lai veicinātu vislabāko iespējamo dzīves apstākļu nodrošināšanu un piemērotu solidaritātes, sociālā taisnīguma un ilgtspējīgas attīstības principus. Sociālā valsts ir līdzeklis pilsoņu dzīves kvalitātes uzlabošanai. Tās mērķis ir trūcības novēršana, un tā ir paredzēta, lai veicinātu indivīdu un visas sabiedrības attīstību. Tā ir humāna institūcija, kas pastāvīgi jāmodernizē atbilstoši mainīgajiem apstākļiem un cilvēku vajadzībām. Šī valsts īsteno Aristoteļa ideju “vislabākās valsts mērķis ir tās cilvēku labklājība .. . Valsts ir vienlīdzīgu cilvēku kopiena, kuras mērķis ir vislabākā iespējamā dzīve.”
Piemērots mājoklis ir dzīves pamatvajadzība, bet tas ir arī ļoti dārgs pasākums, kas bieži pārsniedz indivīdiem un ģimenēm pieejamos līdzekļus. Tāpēc valstij un pašvaldībai ir jārada tādi apstākļi, kas veicina visu trūcīgo iedzīvotāju, jo īpaši jauno ģimeņu, piekļuvi mājokļiem. Ir jāsniedz garantija vecākām paaudzēm par to, ka tās nezaudēs jumtu virs galvas ienākumu samazināšanās dēļ. Ņemot to vērā, pilsoņu ar mazākiem ienākumiem un sociāli trūcīgās sabiedrības daļas vajadzības pēc mājokļiem būs prioritāras.
Nevienu no spontāno sociālo procesu, tostarp tirgus, rezultātiem nevar raksturot kā taisnīgu vai netaisnīgu; tirgus kā tāds nav aktīvs un nevar uzņemties atbildību par kaut ko. Tikai īpašas struktūras, indivīdi un iestādes ir aktīvas un atbildīgas. Tirgus ir atkarīgs no daudziem paredzamiem apstākļiem un noteikumiem, kas ietekmē tirgus darbību. Apkārtējās vides kvalitāte, kā arī tās taisnīgās un netaisnīgās ietekmes aspekti ir to pasākumu rezultāts, kurus šajā jomā ir atļāvušas valsts iestādes un par kuriem ir atbildīga valsts. Noteikumi, kas reglamentē tirgu un nosaka, kā tas darbosies, var radīt nevēlamas tirgus darbības sekas, un tāpēc ir pamatoti uzskatīt, ka valsts kā tirgus pārvaldības institūcija mainīs konkrētus ar tirgus darbību saistītus apstākļus ar konceptuāliem, mērķtiecīgiem līdzekļiem, izmantojot tirgum pielāgotus instrumentus. Dažādās sabiedrības darbības jomās vajadzība pēc noteikumiem ir atšķirīga. Mājokļu tirgus ir īpašs tirgus veids, kurā ir vajadzīgi noteikumi un reglamentēšana.
Vispārējās cilvēktiesību deklarācijas 25. pants nosaka, ka atbilstošs mājoklis ir viena no cilvēka pamattiesībām. Deklarācijā, kas izdota saistībā ar ANO dzīvojamās vides sesijām 1996. gadā Stambulā un 2000. gadā Ņujorkā, papildus tika iekļauti šādi nosacījumi:
“Vienlīdzīga piekļuve atbilstošam, pieejamam mājoklim pakāpeniski jānodrošina visiem pilsoņiem un viņu ģimenēm.”
Eiropas mājokļu hartā šī pamatideja ir attīstīta un pārveidota par praktisku mājokļu politiku. Uzsvērts ir tas, ka tirgus rada augstu mājokļu celtniecības produktivitāti. Tomēr tajā pašā laikā tirgus ir jāierobežo, lai nodrošinātu to, ka tiek sasniegti arī sociālie mērķi. Hartā ir noteikts, ka “jebkuras mājokļu politikas pamatmērķis ir rast optimālu kompromisu starp brīvo tirgu un tā reglamentēšanu”. Ja par iepriekšminētajiem viedokļiem un ieteikumiem var sasniegt vienprātību, ir rasta sākotnējā pieeja mājokļu jautājumu risinājumam. Dažkārt pietiek ar to, ka tiek pārskatīti atšķirīgie viedokļi par konkrētiem priekšlikumiem, rodot vienprātību par šo koncepciju, tādējādi palielinot iespējas rast racionālu risinājumu.
2. Pašreizējā situācija mājokļu1 un mājokļu politikas jomā
Saikne ar iepriekšējo koncepciju
Šī koncepcija papildina 1999. gada “Mājokļu politikas koncepciju”, kas precizēta 2001. gadā. Iepriekšējās mājokļu politikas pamatmērķis bija “radīt situāciju, kurā katra mājsaimniecība var atrast piemērotu mājokli platības, kvalitātes un cenas ziņā”, un “palielināt vispārējo mājokļu pieejamību sabiedrībai, jo īpaši to finansiālo pieejamību”. Salīdzinājumā ar 1990-to gadu konceptuālajiem plāniem mājokļu politikas prioritātes ir paplašinātas tādā nozīmē, ka
· ir uzsvērtas “rūpes par esošo dzīvojamo fondu un tā optimālu izmantošanu”;
· ir formulēts plāns ne tikai jaunu mājokļu būvniecības atbalstam, bet arī vecāku (tādējādi – lētāku) mājokļu iegādei; 
· ir uzsākta mājokļu politikas programma atsevišķām iedzīvotāju grupām, kas attiecībā uz piekļuvi mājoklim ir neizdevīgā stāvoklī.
Vienlaikus ir noteikts, ka iepriekšminēto mērķu sasniegšana ir atkarīga no “līdz šim nepietiekamā finansējuma palielināšanas attiecībā uz mājokļiem”, “atbilstošu ekonomisko, tiesisko un citu instrumentu, proti, valsts intervences pastiprināšanas” attīstīšanas un “to ārējo šķēršļu likvidēšanas, kas kavē vēlamo mājokļu jomas attīstību”2.
Pašreizējā situācija mājokļu jomā
Saskaņā ar jaunākajiem rādītājiem 2001. gada 1. martā dzīvojamā fondā bija 4 366 293 dzīvokļi, no kuriem 3 828 000 bija pastāvīgi apdzīvoti, proti, vidēji uz 1000 iedzīvotājiem bija 427 dzīvokļi, un uz 1000 iedzīvotājiem pastāvīgi apdzīvoti bija 374 dzīvokļi. No 539 000 pastāvīgi neapdzīvoto dzīvokļu 22 % bija apdzīvoti īslaicīgi, tomēr daudzos gadījumos šie dzīvokļi faktiski tika izmantoti kā pastāvīgi mājokļi. Tātad kopumā mājokļu trūkuma nav, tomēr attiecībā uz vēlamajām mājokļu atrašanās vietām (jo īpaši Prāgā) ir ļoti liela atšķirība starp salīdzinoši plašo piedāvājumu un daudzu mājsaimniecību maksātspēju. Šajā ziņā galvenā problēma ir atbilstošu un pieejamu dzīvokļu trūkums, t. i., mazā mājokļu pieejamība no finansiālā viedokļa, kas visvairāk ietekmē sociāli mazaizsargātās mājsaimniecības.
No juridiskā dzīvokļu izmantošanas viedokļa dzīvojamā fonda struktūrā visi mājokļu veidi ir pietiekami pārstāvēti: 47 % dzīvokļu apdzīvo mājas vai dzīvokļa īpašnieks; 17 % ir kooperatīvie mājokļi, un 29 % ir īrēti mājokļi (no tiem 17 % ir pašvaldību dzīvokļi, kas bieži tiek privatizēti). Tāpēc notiek nozīmīga īpašumtiesību pāreja un izmaiņas dzīvojamā fonda struktūrā (situācija attiecībā uz 7 % dzīvokļu ir raksturota kā “citi īpaši apdzīvošanas iemesli”).
Vidējā pastāvīgi apdzīvotā mājokļa platība 2001. gadā bija 76 m2 (kopējā platība) un 49 m2 (apdzīvojamā platība). Uz vienu pastāvīgi apdzīvotu dzīvokli bija 2,72 apdzīvojamas istabas. I kategorijas dzīvokļu īpatsvars 2001. gadā 88,5 %; 7,5 % – II kategorijas dzīvokļi.
Dzīvojamā fonda piedāvājums iedzīvotājiem pakāpeniski palielinās; arī mājokļu kvalitāte uzlabojas. Uzlabojumi mājokļu jomā notiek tāpēc, ka palielinās jaunu mājokļu celtniecības apjoms un notiek dzīvojamā fonda modernizācija. Attiecīgajā gadā pabeigto dzīvokļu skaits bija vairāk nekā 25 000 vienību (2003. gadā – vairāk nekā 27 000 vienību); attiecīgajā gadā būvēt sākto dzīvokļu skaits ir vairāk nekā 36 000 vienību. Šai labvēlīgajai attīstībai ir vairāki iemesli; nozīmīgākais no tiem ir hipotēku attīstība, kā arī izdevīgas procentu likmes, kuru dēļ dzīvokļa īpašumtiesības ir kļuvušas pieejamākas.
Pabeigta dzīvokļa iegādes cena ir atkarīga no celtniecībā izmantotās tehnoloģijas, celtnes veida un atrašanās vietas. Mājas dzīvokļa izmantojamās daļas kvadrātmetra vidējā cena 2003. gadā bija CZK 17 100; dzīvokļiem daudzdzīvokļu mājā šāda vidējā vērtība bija CZK 21 600. Dzīvokļi papildus celtos stāvos vai līdzīgos paplašinājumos ir daudz lētāki.
Nekustamā īpašuma cenas, kas pēdējā laikā ir paaugstinājušās, gatavojoties valsts pievienošanai ES un palielinoties pieprasījumam, kuru veicinājušas zemas procentu likmes par hipotēkām un celtniecības izmaksu ietaupījumu shēmu kredīti, pakāpeniski stabilizējas. Galvenie cenu noteicošie faktori ir īpašuma nolietojums, municipalitātes lielums un – Prāgā – īpašuma atrašanās vieta. Palielinoties interesei par nekustamā īpašuma iegādi, attiecīgi ir samazinājies pieprasījums pēc īrēta īpašuma. Īres maksa, par ko puses vienojas, neievērojot valdības noteiktos “griestus”, vienmērīgi samazinās. Iepriekš reglamentētās maksimālās īres cenas likmes I kategorijas dzīvokļiem ir no CZK 15,23 par m2 pašvaldībās ar iedzīvotāju skaitu līdz 1000 cilvēkiem līdz augstākai fiksētai likmei – CZK 37,07 m2 Prāgā.
Izdevumi par mājokli mājsaimniecībām ir būtisks slogs3. Izdevumi par mājokli attiecībā pret visu mājsaimniecību kopējo galapatēriņu, kas ietver arī aprēķināto īres maksu4 par īpašnieka apsaimniekotu mājokli (proti, salīdzināma starptautiskā mērogā), 2002. gadā bija 23,36 %; šā rādītāja iepriekšējais novērtējums par 2003. gadu ir 23,51 %. No šīs novērtētās daļas 42 % ir aprēķinātā īres maksa (9,87 % no mājsaimniecību galapatēriņa), 36 % – izdevumi par elektroenerģiju (8,39 % no galapatēriņa), un tikai 14 % ir faktiskā īres maksa par īrētiem un kooperatīviem dzīvokļiem (3,25 % no galapatēriņa).
Dzīvokļu cenas ilgstoši ir paaugstinājušās, un papildus ir notikusi mājokļu patēriņa diferenciācija. Vidēji patērētāju izdevumi par mājokli šobrīd mājsaimniecībām, kas dzīvo īrētos dzīvokļos, ir nedaudz lielāki nekā tām, kas dzīvo cita veida mājokļos. Gandrīz 37 % mājsaimniecību savus izdevumus par mājokli uzskata par lielu finansiālo slogu; puse mājsaimniecību uzskata, ka šie izdevumi ir pieņemamā līmenī; tikai mazāk par 9 % mājsaimniecību apgalvo, ka mājokļa izdevumu segšana nav problēma.
Vairums mājsaimniecību (80 %) ir apmierinātas ar to pašreizējo mājokli. Tikai seši procenti pilsētās un lielpilsētās dzīvojošo un aptuveni četri procenti lauku apvidos dzīvojošo iedzīvotāju apgalvo, ka nav apmierināti ar savu mājokli. Galvenie faktori, kas minēti kā mājokļa kvalitāti mazinoši, ir dzīvokļa nepietiekamā platība un tā sliktais strukturālais un tehniskais stāvoklis. Iemītnieku apmierinātība ar savu mājokli ir krasā pretrunā augstajam neapmierinātības līmenim attiecībā uz vispārējo situāciju mājokļu jomā, proti, neapmierinātību ar valsts mājokļu politiku. Neapmierināti visbiežāk ir tie, kam pašiem jāatrod sev mājoklis. Bieži tie ir jaunieši, kuriem jāmeklē dzīvoklis brīvā tirgus apstākļos.
Īpaša problēma ir tā, ka arvien palielinās to cilvēku grupa, kas nav spējīgi nodrošināt un uzturēt sev vajadzīgo mājokli, pat tad, ja tiek piemēroti esošie sociālie un mājokļu politikas instrumenti. Pašvaldības ne vienmēr pietiekami izmanto sociālos pakalpojumus, kas paredzēti, lai nepieļautu mājokļu zaudēšanu un uzlabotu riska grupu mājsaimniecību spēju saglabāt savu mājokli. Tāpēc ir saprotams, ka nelabvēlīgajām grupām nav pieejami standarta atbalsta instrumenti, ka pastiprinās to sociālā un telpiskā nošķiršana un attiecīgi arī konkrētu sociāli patoloģisku fenomenu izplatība.
Vēl viena problēma ir atšķirība starp mājsaimniecību vēlmēm un tām pieejamo mājokļu piedāvājumu. Šis līdzsvara trūkums, ko papildus ietekmē atšķirība starp mājokļu piedāvājumu un darba tirgu, izpaužas kā vispārējs neapmierināts pieprasījums pēc mājokļiem, ko visskaidrāk apliecina īrētu dzīvokļu nelikumīgais tirgus un augstais īres maksas līmenis tirgū.
Pēdējo dažu gadu svarīgākās izmaiņas ir šādas:
· notiekošā dzīvojamā fonda privatizācija ir palielinājusi īpašnieka apsaimniekotu mājokļu sektoru (ir nodibinātas apmēram 7000 dzīvokļu īpašnieku asociācijas), kā arī kooperatīvo mājokļu sektoru (ir izveidoti līdz pat 15 000 jaunu mājokļu kooperatīvu).
· ir attīstīta mājokļu finansēšanas sistēma, proti, celtniecības izmaksu ietaupījumu shēmas un hipotekārie kredīti, to skaitā saistītie atbalsta instrumenti; šo finanšu instrumentu izmantošana mājokļa iegādei vai dzīvojamā fonda remontam un modernizēšanai ir būtiski pieaugusi;
· turpinās mājokļu tirgus diversifikācija; jo īpaši vietējos tirgos ir palielinājušās atšķirības starp lielām un pievilcīgām pilsētām, no vienas puses, un mazām kopienām, no otras puses;
· turpinās jaunu mājokļu būvniecības pieaugums – katru gadu tiek uzsākta vairāk nekā 35 000 dzīvokļu celtniecība un tiek pabeigti vairāk nekā 25 000 dzīvokļu.
Valdības pašreizējā mājokļu politika
Pēdējo dažu gadu laikā mājokļu jomā ir likvidēta lielākā daļa uz administrāciju balstītu īpašuma nodošanas pieejas elementu, lai dotu iespēju izmantot tādus instrumentus, kas vērsti uz atbalstu jaunu mājokļu būvniecībai, dzīvojamā fonda remontdarbiem, mājokļu pieejamības palielināšanu iedzīvotājiem u. c. un kas atbilst attīstītajās Eiropas valstīs izmantotajiem līdzīgiem instrumentiem.
Tiesiskais regulējums mājokļu jomā ir salīdzinoši sarežģīts, sadrumstalots un – atsevišķos gadījumos – novecojis. Situāciju sarežģī tas, ka nav atsevišķu svarīgu tiesību normu, ir grūtības saistībā ar tiesību aktu ieviešanu, un sabiedrībai ir nepietiekama izpratne par tiesībām.
Šīs koncepcijas mērķis ir apkopot visus ar ES normām saderīgos, tirgum pielāgotos instrumentus, kas ļautu visiem pilsoņiem, pamatojoties uz to lielākām vai mazākām iespējām līdzdarboties, izmantot mājokļa iegādes instrumentus un nodrošināt pienācīgus, atbilstošus zemu izmaksu mājokļus tiem pilsoņiem, kuriem nav iespējas šādi līdzdarboties. Tomēr īstermiņa koncepcijā sarežģītais jautājums par to, kā pakāpeniski likvidēt traucējumus īrēto dzīvokļu jomā, ir jāatrisina tā, lai tas atbilstu Eiropas standarta brīvā tirgus attiecībām, vienlaikus garantējot īrniekiem pietiekamu aizsardzību, nodrošinot tiešu atbalstu trūcīgajiem un nepieļaujot to, ka jo īpaši gados vecākiem iedzīvotājiem rodas materiālas vajadzības.
Valdības plānu īstenošanas iespējamību mazina pašvaldību neskaidrā nozīme mājokļu jomā. Tas rada problēmas attiecībā uz to uzdevumu izpildi, kas izriet no Eiropas sociālās programmas pieņemšanas un tiem kopējiem noteiktajiem mērķiem cīņā pret nabadzību un sociālo atstumtību, kuru izpilde Čehijas Republikai ir saistoša. Pašvaldībām šobrīd ir divkārša nozīme; no vienas puses, tiek sagaidīts, ka tās maksimizēs peļņu no to aktīviem ar atbilstošu profesionālo rūpību, lai efektīvi radītu ienākumus pašvaldības budžetā, un, no otras puses, pašvaldību uzdevums ir uzlabot to iedzīvotāju dzīves, kā arī dzīvošanas, apstākļus. Dzīvokļa īres tiesību piešķiršanu personām, attiecībā uz kurām ir risks, ka tās nevarēs pienācīgi samaksāt īri vai citus ar dzīvokļa izmantošanu saistītos maksājumus, var nepārprotami uzskatīt par tādu rīcību, kas ir pretrunā atbilstošas profesionālās rūpības principiem. Tomēr tiek sagaidīts, ka pašvaldības savā mājokļu politikā galveno uzmanību pievērsīs mājsaimniecībām, kas ir sociāli vismazāk aizsargātas attiecībā uz piekļuvi mājoklim. Līdzsvara radīšana starp atbilstošu profesionālo rūpību un pašvaldības dzīvojamā fonda pārvaldību atbilstoši sabiedrības interesēm nav skaidri definēta, tāpēc pašvaldībām vairāk vai mazāk pašām jānosaka, kurš no šiem aspektiem ir prioritārs. Pašvaldībām nav pienākuma sniegt palīdzību tām personu grupām, kas ir nabadzības vai sociālās atstumtības riska grupas, un valstij nav līdzekļu, lai liktu pašvaldībām veikt šos uzdevumus. Ar to saistīta ir neskaidrā zemo cenu mājokļu segmenta definīcija Čehijas Republikā. Šajā koncepcijā tiek pieņemts, ka šis uzdevums jāuztic pašvaldībām, kas var reaģēt uz vietējiem apstākļiem mājokļu tirgū un veicināt vajadzīgo apstākļu nodrošināšanu. Nākotnē ne tikai sociālais dzīvojamais fonds, bet arī dažādas ekonomiski efektīvas izmitināšanas vietas, kas var palīdzēt atrisināt akūtas problēmas, ir jāizmanto, lai veicinātu šo sociālo problēmu risināšanu.
Attiecībā uz juridisko instrumentu pamatprincipiem mājokļa nodrošināšanai šī koncepcija paredz, ka:
· pilsoņiem, kuru ienākumi ir lielāki par vidējiem ienākumiem, ir pieejami instrumenti īpašnieka apsaimniekota mājokļa īres nomaksāšanai, izmantojot hipotēkas;
· pilsoņiem ar vidējiem ienākumiem ir pieejamas celtniecības izmaksu ietaupījumu shēmas un jaunizstrādātais noteikumu projekts par mājokļu kooperatīvu īres dzīvokļu celtniecību ar Valsts mājokļu attīstības fonda finansiālo atbalstu (šis tiesību akts ir likumdošanas procesā);
· pilsoņiem ar zemākiem ienākumiem ir pieejams jaunizveidotais bezpeļņas mājokļu sektors, ko nodrošina pašvaldības ar bezpeļņas mājokļu uzņēmumu starpniecību (likumdošanas process tiks pabeigts 2005. gadā);
· pilsoņiem ar zemiem ienākumiem un sabiedrības perifērijā tiek būvēti pašvaldību dzīvokļi, izmantojot Reģionālās attīstības ministrijas un Valsts mājokļu attīstības fonda līdzekļus.
Ir paredzēti atbalsta instrumenti (piemēram, aizdevumi jauniešiem) tirgū pieejamo dzīvokļu iegādei.
Pakāpeniska esošo īrēto dzīvokļu tirgus liberalizācija ir veids, kā radīt situāciju, kad pilsoņi, kuri neatkarīgi no iemesliem izvēlas palikt īrētā mītnē, nevis iegūt mājokļa īpašuma vai līdzīpašuma tiesības, var izmantot līdzīgu mājokļu klāstu. Šajā gadījumā piedāvājumam būtu jāatspoguļo luksusa mītņu izmantošanas iespēja turīgiem iedzīvotājiem un cienīga mājokļa izmantošanas iespēja tiem pilsoņiem, kam ir mazāki ienākumi.
Situācija atsevišķos mājokļu sektoros
Īpašnieku apsaimniekotu mājokļu sektora īpatsvars ir apmēram 47 % no dzīvojamā fonda; salīdzinot ar citiem sektoriem, tas attīstās visdinamiskāk un ietver ne tikai mājas lauku rajonos un pilsētās, bet arī atsevišķus dzīvokļus, kuru īpašnieki ir fiziskas personas. Šā sektora attīstību veicina valsts; sektora pamatā ir jaunu mājokļu būvniecība, kooperatīvo dzīvokļu pārveidošana par privātīpašumu un pašvaldību dzīvojamā fonda privatizācija – dzīvokļi tiek nodoti īrnieku īpašumā. Īpašnieka apsaimniekota mājokļa, jo īpaši jaunuzcelta dzīvokļa, iegūšana ir ļoti dārga, ja ņem vērā to, kādi ir ienākumi lielākajai daļai mājsaimniecību, un tāpēc galvenokārt tikai mājsaimniecības ar vidējiem un augstiem ienākumiem var izmantot hipotekāros kredītus. Īrēto dzīvokļu sektora traucējumu dēļ daudzas mājsaimniecības ar vidējiem ienākumiem, jo īpaši jaunas mājsaimniecības, ir “spiestas” pievērsties īpašnieku apsaimniekotu dzīvokļu sektoram, lai gan īrēto dzīvokļu tirgus darbības vidē šīs mājsaimniecības varētu apmierināt savas vajadzības, īrējot mītni.
Kooperatīvais sektors, kas lielā mērā ietver ēkas, kuras būvētas, izmantojot “paneļu” tehnoloģiju (augstceltnes) un kuras pieder iepriekšējiem dzīvokļu celtniecības kooperatīviem, ir apmēram 17 % no dzīvojamā fonda un darbojas bez īpašām problēmām. Juridiska, apmaksāta īpašumtiesību un saistību nodošana pēc būtības rada situāciju, kad dzīvošana kooperatīvajos dzīvokļos ir ļoti līdzīga dzīvošanai īpašnieku apsaimniekotos mājokļos (jo īpaši lielākās pilsētās kooperatīvo dzīvokļu cena ir gandrīz tāda pati kā privātīpašumā esošam dzīvoklim, un tāpēc kooperatīvos dzīvokļus nevar atļauties mājsaimniecības, kam ir vidēji ienākumi un kam tie sākotnēji bija paredzēti). Privatizējot pašvaldību dzīvojamo fondu, tiek dibināti jauni dzīvokļu kooperatīvi. Arī šis jaunais segments darbojas diezgan nevainojami. Kooperatīvo dzīvokļu celtniecību valsts pašlaik nesubsidē; tomēr drīzumā šo sektoru atdzīvinās, izmantojot jauna veida palīdzību, kuras tiesiskais regulējums ir iesniegts apstiprināšanai Deputātu palātā.
Privātais īres sektors ir ļoti mazs, tas ir tikai apmēram 12 % no kopējā dzīvojamā fonda, un tā darbību ir nelabvēlīgi ietekmējuši iepriekš spēkā esošie īres maksas noteikumi, kā arī atsevišķi noteikumi pašreizējos Civillikuma noteikumos attiecībā uz dzīvokļu izīrēšanu. Tāpēc ir radies īpaši liels lēto īres dzīvokļu trūkums mājsaimniecībām ar maziem ienākumiem, kuras nevar atļauties finansiāli piedalīties privātīpašumā esoša dzīvokļa iegādē un kurām tirgus noteiktā īres cena lielākās un pievilcīgākās dzīvojamās ēkās ir pārāk augsta. Būvniecība šajā sektorā, ar vienu atsevišķu izņēmumu (proti, bēniņu pārbūvi), nenotiek, galvenokārt tāpēc, ka īrnieku tiesības ir juridiski stingri aizsargātas un tāpēc, ka potenciālie ieguldītāji ir vairāk ieinteresēti privātīpašumā esošu dzīvokļu celtniecībā, kas dod iespēju gūt ātru peļņu no to ieguldījumiem. Daži attīstītāju jaunuzceltie dzīvokļi, kas ir pārdoti privātīpašniekiem saskaņā ar Dzīvokļu īpašumtiesību likumu, ir izīrēti uz nomas līgumu pamata, parasti uz noteiktu laika posmu, kas ilgst vairākus gadus. Analīze liecina par to, ka aptuveni 30-40 % šo jauno dzīvokļu tiek izīrēti, tāpēc ka daži pircēji iegulda dzīvokļu iegādē nevis tāpēc, lai apmierinātu savas vēlmes attiecībā uz mājokli, bet citu iemeslu dēļ – šādi pirkumi var būt “atliktām” vajadzībām (piemēram, pircēja bērniem) kā brīvo līdzekļu ieguldījumu veids u. c. Pēc Čehijas Republikas pievienošanās Eiropas Savienībai ir palielinājusies to ārvalstu pircēju (juridisko personu) daļa, kas iegādājas jaunus dzīvokļus un tos izīrē; vairumā gadījumu tie ir augstākās kategorijas vai luksusa nekustamie īpašumi. Tāpēc jaunu un vecāku īres dzīvokļu piedāvājuma paplašināšanās brīvajā tirgū pazemina tirgus noteikto īres maksu par apmēram 30 % atkarībā no mājokļa atrašanās vietas (vecāki dzīvokļi augstceltnēs).
Pašvaldību īres dzīvokļu sektors ir apmēram 17 % no dzīvokļu tirgus, un arī to nelabvēlīgi ietekmē iepriekšējie īres maksas noteikumi un Civillikuma noteikumi attiecībā uz dzīvokļu izīrēšanu. Šī sektora nozīme nav precīzi noskaidrota; atkarībā no katras pašvaldības pieņemtajiem lēmumiem un tās piemērotās īres politikas dēļ pašvaldību dzīvokļiem ir gan sociāla, gan absolūti komerciāla nozīme. Notiekošā dzīvokļu celtniecība piesaista lielu valsts atbalstu, lai gan līdz šim rezultāts pārsvarā bijis uzcelto dzīvokļu “kvazi īpašumtiesības”, jo ēkas izmantotāji ir finansiāli iesaistījušies celtniecībā. Šīs palīdzības novirzīšana galvenokārt mājsaimniecībām ar noteiktiem ienākumiem un personām, kas ir nelabvēlīgā situācijā veselības, sociālu un citu iemeslu dēļ, ir īstenota tikai kopš 2003. gada.
Mājokļu politikas galvenās iezīmes ir dzīvojamā fonda izmantošana, uzturēšana,
rekonstrukcija un atjaunošana, lai uzlabotu dzīvokļu kvalitāti, to energoefektivitāti un vidi (uzlabojumi iekštelpu vidē – dzīvokļos – un ārējā vidē, t. i., dzīvojamo zonu humanizēšana, pilsētu urbanizācija u. c.; kvalitatīva izolācija var palīdzēt ietaupīt līdz 40 % no daudzdzīvokļu nama dzīvokļu apkures izmaksām). Šajā jomā ir bijis mājokļu politikas koncepcijas trūkums, noteikumu izraisītais postījums, valsts plānveida ekonomika no 1948. līdz 1989. gadam, kā arī mājokļu koncepcijas centralizēta kontrole, un visu šo faktoru dēļ ir radusies vajadzība pēc būtiskiem ieguldījumiem – līdz 500 miljardiem CZK – šajā jomā (augstceltņu rekonstrukcijai vien būs vajadzīgi vismaz 350 miljardi CZK). Finansējums vajadzīgs arī pārējam dzīvojamam fondam, kā arī mazām lauku apdzīvotnēm, kurās ievērojami samazinājies iedzīvotāju skaits un kuras šobrīd tiek izmantotas tikai pilsētu iedzīvotāju rekreācijai. Tomēr, pateicoties to ģimeņu rūpēm, kas remontē vecas lauku mājas rekreācijas mērķiem, daudzi ciemati ir izdzīvojuši un tiek uzturēti. Uzmanība jāpievērš arī “trūcīgiem īpašniekiem”, kas privatizācijas procesā iegūst savā īpašumā vecus, neuzkoptus īpašumus, bet kam nav līdzekļu šo īpašumu modernizācijai.
3. Mājokļu politikas vidēja termiņa koncepcija līdz 2010. gadam
Mājokļu politikas koncepcijas sākums
Šī mājokļu politikas koncepcija aptver piecu gadu laika posmu no 2005. līdz 2010. gadam. Koncepcijā tiek pieņemts, ka šajā laika posmā tiks pabeigti 1990-to gadu sākumā uzsāktie pārveidošanas pasākumi un ka radīsies situācija, kad īpašuma tirgus darbosies pēc tādiem pašiem principiem kā attīstītajās Eiropas valstīs. Arī valdības mājokļu politika tiks pielāgota šīm pārmaiņām; šīs politikas pamatmērķis būs nodrošināt pastāvīgu situācijas uzraudzību mājokļu jomā, pamatojoties uz pastāvīgu analīzi, pielāgot vajadzīgo tiesisko un ekonomisko regulējumu, ieskaitot pamatotu atbalstu tirgus reformām vai regulējošiem instrumentiem, lai nodrošinātu to, ka kvalitatīvi mājokļi sabiedrībai ir pēc iespējas pieejamāki.
Attīstītajās Eiropas valstīs gūtā pieredze liecina par to, ka, lai varētu nodrošināt sabiedrībai visplašāko kvalitatīvu mājokļu pieejamību, ir būtiska valsts intervence nekustamā īpašuma tirgū. Katrs intervences gadījums ir rūpīgi jāizvēlas un jāpamato ne tikai no augstas ekonomiskās efektivitātes sasniegšanas viedokļa, bet arī no sociālā taisnīguma viedokļa un ņemot vērā palīdzību sociāli mazaizsargātām vai citādi mazāk nodrošinātām sabiedrības grupām. Līdzsvara saglabāšana starp augstu ekonomisko efektivitāti un sociālo taisnīgumu ir būtiska tādas uz tirgu orientētas mājokļu sistēmas darbībai, kurai ir pilsoņu, ieguldītāju un citu šajā jomā iesaistīto struktūru atbalsts un uzticība.
Pretrunīgu uzskatu problēma attiecībā uz mājokļu politikas jautājumu uztveri patiesībā ir atšķirīgie viedokļi par līdzsvaru starp augstu efektivitāti un sociālo taisnīgumu. Ikviena saruna par sociālu valsti ietver nelabvēlīgo (sociāli mazāk aizsargāto) sabiedrības grupu saprātīgu aizsardzību. Mūsu valstī šo uzskatu sarežģī pārveidošanās no stingra, administratīvi kontrolēta mājokļu politikas režīma un problēma, ko izvirza to cilvēku grupas, kuri savu produktīvo dzīvi ir pavadījuši (un savu vecumu “plānojuši”) citos sociālās ekonomikas un politikas apstākļos un kuriem mūsdienās ir mazāk iespēju risināt savas problēmas, izmantojot savus līdzekļus. Līdzsvars starp efektivitāti un sociālo taisnīgumu ir priekšnosacījums tādas uz tirgu orientētas mājokļu sistēmas attīstībai, kam ir ieguldītāju un iedzīvotāju atbalsts un uzticība.
Augsta efektivitāte nozīmē to, ka mājokļu, to skaitā dzīvokļu, būvniecībai ir jānotiek par viszemāko iespējamo cenu ar saprātīgu valsts atbalsta līmeni, bet ar nosacījumu, ka valsts atbalsta priekšrocības netiek izmantotas, un tā, lai šis nebūtu īpaši atturošs faktors tām sabiedrības grupām, kam ir pietiekami ienākumi, lai maksātu par nereglamentētu, atbrīvotu (privātīpašumā esošu vai izīrētu) mājokli. Efektivitātei ir vajadzīga tirgus vide un brīva konkurence.
Lai nodrošinātu sociālo taisnīgumu, ir jāformulē mājokļu politikas sociālie mērķi. Šos mērķus nevar sasniegt, ja mājokļu politikas īstenošanu pastāvīgi neuzrauga privātas un valsts iestādes un pilsoņi. Savā politikas deklarācijā valdība uzsver mājokļu politikas sociālo aspektu un rūpes un atbalstu jauniešiem un precētiem pāriem, izmantojot dažādus instrumentus, kas paredzēti, lai palīdzētu šiem cilvēkiem iegūt mājokli. Varam pieņemt, ka sociālais aspekts būs iezīme, kas raksturīga visiem ierosinātajiem tiesību un neleģislatīvajiem aktiem.
Šis līdzsvars attiecas arī uz apspriedēm par valsts intervences vajadzību saistībā ar īres problēmas risināšanas iespējām.
Normatīvie akti bieži vien attiecas tikai uz dzīvokļu izīrēšanu. Tomēr valsts intervence (kas papildus citām intervences formām ir arī īres reglamentēšana) ir vērojama arī būvniecības jomās (subsīdijas hipotēkām, atbalsts kooperatīvai būvniecībai, nodokļu un amortizācijas atvieglojumi u. c.) un dzīvojamā fonda izmantošanas jomās (zemes politikas jomā). Jāņem vērā arī kvalitatīvu valsts pārvaldes iestāžu un pašvaldību nozīme.
Moderna mājokļu politika, kuras izveidošana ir šīs koncepcijas mērķis, pamatojas uz trim pamatprincipiem.
· Pirmais princips ir tādu noteikumu izstrāde, kas reglamentē mājokļu jomā aktīvas struktūras (pilsoņi, pašvaldības un reģioni, būvuzņēmumi, nekustamā īpašuma aģentūras, finanšu iestādes u. c.). Šajā ziņā jautājums ir galvenokārt par tāda tiesiskā regulējuma izstrādi, kas reglamentētu ne tikai tos jautājumus, kuri saistīti ar tiesībām uz nekustamo īpašumu un tā apsaimniekošanu, bet arī saistītus jautājumus, piemēram, mājokļu sociālie aspekti un finansēšana. 
· Otrais pamatprincips ir atbilstošas ekonomiskās vides un tādas atbalsta un reglamentējošo instrumentu sistēmas izveide, kuras mērķis ir mājokļu piedāvājumu vairāk pielāgot pieprasījumam un nodrošināt sabiedrībai visplašāko kvalitatīvu mājokļu pieejamību.
· Trešais pamatprincips ir “sociālā doktrīna”, kas ir pamats tādu pasākumu noteikšanai, kuri vērsti uz pilsoņiem, kam ir vajadzīga valsts palīdzība, lai nodrošinātu to, ka tiem ir standarta mājoklis. Valsts intervence šajā jomā izpaužas kā tieši sociālie pabalsti, tādu īres dzīvokļu piedāvājums, ko iedzīvotāji var atļauties, un sociālie pakalpojumi.
Pakāpeniska iepriekšminētās pieejas mājokļu politikai attīstība ir atkarīga no tās nozīmes precizēšanas un pieņemšanas, kāda mājokļu jomā ir atsevišķām struktūrām.
· Galvenais jautājums šajā ziņā ir pilsoņi, kuru prioritātei ir jābūt mājokļa iegādei par pašu līdzekļiem.
· Vēl viens aspekts ir dažādas struktūras, kas piedāvā mājokļus vai ir starpnieki (būvuzņēmumi, attīstītāji, nekustamā īpašuma aģentūras, bezpeļņas organizācijas u. c.); ir jārada šīm struktūrām piemērota ekonomiskā vide, lai tās būtu ieinteresētas šajā jomā un piedāvātu mājokļus vai ar mājokļiem saistītos pakalpojumus pietiekamā apjomā un kvalitātē. 
· Visbeidzot, ir valsts sektors, jo īpaši valsts, kas rada atbilstošu tiesisko un ekonomisko regulējumu un iejaucas mājokļu tirgū tiktāl, lai palielinātu kvalitatīvu mājokļu pieejamību sabiedrībai.
Svarīgs ir arī kompetenču sadalījums starp atsevišķajiem valsts pārvaldes līmeņiem, t. i., ir skaidri jāprecizē valsts, reģionu un pašvaldību nozīme mājokļu jomā. Pašvaldību (kā autonomu pārvaldes vienību) pieeja jo īpaši nosaka, vai izstrādātie juridiskie un ekonomiskie līdzekļi tiks izmantoti un vai noteiktie mērķi tiks sasniegti. Šajā saistībā valdība vairāk centīsies precizēt atsevišķu administratīvi teritoriālo vienību kompetences. Galvenā nozīme būs centram, kas tāpat kā tagad būs atbildīgs par mājokļu tiesiskā un ekonomiskā regulējuma izstrādi un par ekonomisko atbalsta līdzekļu koncepciju un finansēšanu6. Tiks uzsvērta pašvaldību nozīme, jo tieši pašvaldības visvairāk var ietekmēt dzīvokļu vietējo tirgu situāciju, un tās ir atbildīgas par to teritoriju attīstību. Iespēja reģioniem iesaistīties mājokļu jomā ir atkarīga no pašiem reģioniem; ikvienam pasākumam šajā jomā ir jāatbilst valsts mājokļu politikas mērķiem un plāniem. Tiek pieņemts, ka reģionu nozīme valdības mājokļu politikas jomā galvenokārt būs saistīta ar starpniecību, uzraudzību un informācijas sniegšanu. Reģionu nozīme ir būtiska attiecībā uz uzraudzības pilnvarām pašvaldību mājokļu politikas jomā. Iekšlietu ministrija pašlaik izstrādā metodoloģiju, pamatojoties uz kuru reģionu uzraudzības funkciju izpilde būs daudz efektīvāka.
Mājokļu politikas koncepcijas galvenie plāni
Pēc pilsoņu domām, mājokļu politikas pamatmērķi ir šādi:
· nodrošināt to, ka mājokļi ir daudz pieejamāki sabiedrībai;
· palielināt mājokļu piedāvājumu, jo īpaši atbalstot jaunu mājokļu būvniecību;
· palielināt mājokļu kvalitāti, jo īpaši palīdzot īpašniekiem apsaimniekot, uzturēt, remontēt un modernizēt dzīvojamo fondu;
· nodrošināt tādu instrumentu pastāvīgu darbību, kas pieejami lielākajai to iedzīvotāju daļai, kuriem ir ienākumi, to lietderīguma un efektivitātes pastāvīgu uzraudzību un visas vajadzīgās korekcijas;
· piemērot ES kopējā tirgus noteikumus, īpaši nosacījumus attiecībā uz valsts atbalsta atbilstību.
Iepriekšminēto mērķu izpildi juridiskajā jomā veicinās kvalitatīva, saskaņota tiesiskā regulējuma izveide, kā arī centieni veicināt tiesību izpratni sabiedrībā un uzlabot tiesībaizsardzību.
Lai to sasniegtu, arī turpmāk tiks izmantoti tie ekonomiskie palīglīdzekļi, ko piemēro, lai tuvinātu piedāvājumu un pieprasījumu mājokļu jomā; šie instrumenti būs līdzīgi tiem, ko izmanto attīstītajās Eiropas valstīs. Esošo instrumentu reģistrs tiks precizēts, lai iekļautu visas tās sabiedrības grupas, kam mājokļu jomā ir vajadzīgs valsts atbalsts. Papildinstrumentu reģistra pabeigšanas posmā valdība ņems vērā valsts ekonomiskās iespējas, to skaitā vadlīnijas, kas izriet no valsts finanšu reformas, un centīsies uzlabot to efektivitāti un lietderību. Situācijas uzlabošana, jo īpaši esošā dzīvojamā fonda pārraudzības jomā, arī tiks veicināta, uzraugot un pārskatot Eiropas Savienības prasības attiecībā uz tehniskajiem standartiem, kas atsevišķos gadījumos pārmērīgi pasliktina dzīvojamā fonda īpašnieku situāciju.
Mājokļu politikas pamatuzdevumi šajā laika posmā būs šādi:
· nodrošināt atbilstošu tādu īres mājokļu piedāvājumu, kurus var atļauties mājsaimniecības ar vidējiem un maziem ienākumiem;
· galvenās uzmanības pievēršana esošā dzīvojamā fonda izmantošanai, saglabāšanai, rekonstrukcijai un atjaunošanai, īpašu vērību pievēršot dzīvokļu kvalitātes uzlabošanai, kā arī to enerģijas prasībām un videi;
· mājokļu tiesiskā regulējuma pabeigšana, jo īpaši veicot jauno privāttiesību, proti, Civilkodeksa un Tirdzniecības kodeksa, kodifikāciju, kas būtiski ietekmēs daudzas jomas, kuras pašlaik reglamentē īpaši likumi un kuras pēc tam būs jāgroza.
Ar atsevišķiem mājokļu sektoriem saistītie plāni
Privātīpašumā esošu mājokļu sektors
Valdība ņems vērā mājsaimniecību pieaugošo interesi par privātīpašumā esošu mājokļu iegādi. Tendence pakāpeniski palielināties privātīpašumā esošo mājokļu jomai un tās nozīmīgumam atbilst tai situācijai, kas ir pierasta vairumā attīstīto Eiropas valstu. Privātīpašumā esošo mājokļu sektors, kurā ietvertas mājas un dzīvokļi, vienmērīgi paplašināsies, galvenokārt tāpēc, ka tiks būvēti jauni mājokļi un notiks dzīvojamā fonda privatizācija. Mājsaimniecības ar vidējiem un augstiem ienākumiem, kas var atļauties hipotēku vai cita veida kredītu, pievērsīsies tam, lai iegūtu privātīpašumā esošu mājokli. Turklāt lauku mājsaimniecības, arī tās, kurām ir zemāki ienākumi, arvien būs īpaša privātīpašumā esošu mājokļu lietotāju grupa; dzīvošana pašu privātmājā šai grupai ir tipisks dzīvesveids. Privātīpašumā esošo mājokļu sektora vienmērīgu darbību un jo īpaši tās šā sektora daļas darbību, kas ietver privātīpašumā esošus dzīvokļus saskaņā ar Dzīvokļu īpašumtiesību likumu, veicinās jauni tiesību akti. Pamatinstruments privātīpašumā esošo mājokļu iegādes atbalstam būs nodokļa atlaide, kas ietvers tās aprēķinu bāzes samazinājumu, kuru izmanto, lai aprēķinātu ienākuma nodokli par to kredītu procentiem, kas izmantoti mājokļu iegādei. Jau piešķirtie aizdevumi ar atvieglotiem nosacījumiem un procentu atlaides par hipotēkām, kas paredzētas jauniešiem vecumā līdz 36 gadiem, palīdzēs palielināt privātīpašumā esošu mājokļu pieejamību.
Kooperatīvais sektors
Valdība atbalstīs kooperatīvo dzīvokļu celtniecību, kas Čehijas Republikā ir ilggadēja tradīcija. Šā plāna pamatā ir līdzšinējā pieredze, kas pierāda, ka kooperatīviem dzīvokļiem ir plašs potenciālo izmantotāju klāsts, proti, mājsaimniecības ar vidējiem ienākumiem, kuras var ieguldīt finanšu līdzekļus mājokļa iegādē un var samaksāt īri, bet kuru ienākumi nav pietiekami, lai maksātu par privātīpašumā esošu mājokli, izmantojot hipotēku. Atbalsts kooperatīvo dzīvokļu būvniecībai no 2005. gada tiks nodrošināts saskaņā ar Likumu par atbalstu kooperatīvo dzīvokļu būvniecībai no Valsts mājokļu attīstības fonda resursiem un par grozījumu atsevišķos likumos, kura projektu valdība apstiprināja 2004. gada oktobrī. Saistībā ar jaunu noteikumu izstrādi attiecībā uz kooperatīviem dzīvokļiem Tirdzniecības kodeksā un saistībā ar noteikumiem par kooperatīvo dzīvokļu īri jaunizstrādātajā Civilkodeksā pakāpeniski tiks precizēta situācija kooperatīvo mājokļu jomā (saskaņā ar spēkā esošajiem tiesību aktiem kooperatīvie mājokļi ir īrēto mājokļu veids, lai gan praktiski tiem ir daudzas privātīpašumā esošu mājokļu iezīmes). Atbilstoši Eiropas regulām atbalstu mājokļu kooperatīviem var sniegt tikai saskaņā ar de minimis principu (ja šis atbalsts netiek sniegts juridiskām personām). Tāpēc vienīgais veids, kā atbalstīt kooperatīvos mājokļus, ir nodrošināt de minimis atbalstu saskaņā ar grozīto likumprojektu par atbalstu kooperatīvo dzīvokļu būvniecībai. Pamatojoties uz paredzamo valsts atbalsta apjomu, būs iespējams piešķirt valsts atbalstu vienam kooperatīvam 12-15 jaunu dzīvokļu celtniecībai trīs gadu laika posmā.
Privātais īres sektors
Valdība paredz šā sektora pakāpenisku uzlabošanos; kā ir pierasts daudzās citās valstīs, šis sektors piedāvā mājokļus personām, kurām mājokļu jomā vajadzīga mobilitāte un elastīgums, personām, kas meklē īstermiņa risinājumus savai situācijai mājokļu ziņā, un personām, kas meklē kvalitatīvu mājokli ar atbilstošiem pakalpojumiem un nevēlas tikt “apgrūtinātas” ar tiem pienākumiem, kuri saistīti ar īpašumtiesību īstenošanu. Šīs privātā īres sektora funkcijas pakāpeniska veicināšana būs saistīta ar jauno īres politikas koncepciju un grozījumiem Civilkodeksa noteikumos par dzīvokļu izīrēšanu. Īre uz līguma pamata, kas gadījumos, kad starp līgumslēdzējām pusēm ir nesaskaņas, tiek koriģēta, ņemot vērā salīdzināmas īres maksas īres vietā, kuras ir jāpiemēro šajā sektorā, tiks veidota pakāpeniski, ņemot vērā tos īrniekus, kas pašlaik mitinās dzīvokļos privātu izīrētāju ēkās.
Pašvaldību īres sektors
Tuvākajā laikā valdība centīsies nodrošināt pašvaldību dzīvojamā fonda nozīmes precizēšanu, jo īpaši saistībā ar uzdevumiem, kas izriet no Pašvaldību likuma. Plānā ir paredzēts pašvaldību īres dzīvokļus galvenokārt izmantot sabiedrības interesēs, proti, lai tos jo īpaši izmantotu pilsoņi, kuri nevar iegādāties mājokli brīvajā tirgū. Pasākumi, kas tiks veikti šajā jomā, tāpat kā privātā īres sektorā būs saistīti ar jaunu pieeju īrei un ar grozījumiem noteikumos par dzīvokļu īri. Šajā saistībā uzmanība tiks veltīta tam, lai nodrošinātu, ka pašvaldību dzīvojamais fonds tiek izmantots pēc iespējas efektīvāk un ka šā dzīvojamā fonda finanšu pārvaldība tiek veikta bez zaudējumiem. Pašreizējais pašvaldību dzīvojamais fonds, daļa no kura tiks privatizēta pēc katras pašvaldības ieskatiem, tiks papildināts, veicot jaunu dzīvokļu celtniecību ar valsts atbalstu. Tiks turpināta sociāliem mērķiem paredzētu dotāciju piešķiršana, kas ļautu celt pašvaldību dzīvokļus ne tikai personām un mājsaimniecībām ar noteiktiem ienākumiem, bet arī tiem, kuri ir nelabvēlīgā situācijā attiecībā uz pieeju mājoklim ne tikai to zemo ienākumu dēļ, bet arī to veselības stāvokļa, vecuma vai citu nelabvēlīgu dzīves apstākļu dēļ (“subsidētais mājoklis”). Turklāt tiks radīti jauni papildpasākumi, kas ļaus pašvaldībām sniegt ieguldījumu tādu īres dzīvokļu būvniecībā, kuri paredzēti iedzīvotāju grupām ar vidējiem ienākumiem (sk. bezpeļņas īres sektors).
Bezpeļņas īres sektors
Mērķis bezpeļņas īres sektoram, kura izveidei valdība darīs visu iespējamo, ir nodrošināt pieejamu īres mājokļu piedāvājumu, jo īpaši mājsaimniecībām, kas nevar ieguldīt finanšu līdzekļus sava mājokļa iegādē. Šā mājokļu sektora attīstība ir atkarīga no tāda pilnīgi jauna likuma izstrādes, kas reglamentēs ne tikai to, kā sniedzama palīdzība, kas vajadzīga mājokļu būvniecībai un nodrošināšanai, bet arī (un galvenokārt) to struktūru statusu un darbību, kuras būvē un nodrošina bezpeļņas īres mājokļus. Bezpeļņas īres mājokļu nodrošinātāji būs juridiskas personas, kas ievēros vispārējā labuma principus; pašvaldības veicinās to darbību, piemēram, nodrošinot ieguldītu zemi. Atbalsts šo īres dzīvokļu celtniecībai būs lielāks nekā to kooperatīvo dzīvokļu celtniecībai, kas paredzēti mājsaimniecībām, kuras pašas var sniegt finansiālu ieguldījumu mājokļa iegādē.
Plāni attiecībā uz mājokļu finansēšanas jomu un papildu ekonomiskiem līdzekļiem
Sākumpunkts valdības plāniem ir uzskats, ka viens no nosacījumiem valdības mājokļu politikas mērķu sasniegšanai ir attīstīta, labi funkcionējoša sistēma mājokļu finansēšanai, kuras pamatelements būs hipotēkas un celtniecības izmaksu ietaupījumu shēmas. Šīs sistēmas darbības atbalstam arī turpmāk tiks izmantoti tādi līdzekļi kā saskaņoti tiesību akti un ekonomiskie līdzekļi, piemēram, ieguldījums uzkrājumos, nodokļu atlaides un procentu atlaides. Privātu fondu izmantošana no šiem un citiem līdzekļiem, tostarp pilsoņu uzkrājumi, tiks mērķtiecīgi papildināta ar dažādiem atbalsta instrumentiem, kas galvenokārt tiks finansēti no valdības budžeta līdzekļiem un Valsts mājokļu attīstības fonda līdzekļiem. Valsts finansējumam galvenokārt būs papildinoša un motivējoša nozīme gadījumos, kad konkrētā joma nav interesanta ieguldītājiem, vai gadījumos, kad mājokļu pieejamība sabiedrībai jāuzlabo ar finanšu līdzekļiem. Piešķirot šo finansējumu, valdība ņems vērā ekonomiskās iespējas, to skaitā tos ierobežojumus, kas izriet no valsts finanšu reformas, un tās vadlīnijas, kas izriet no Republikas pievienošanās ES (valsts atbalstu var piešķirt tikai gadījumos, kad atbalsta piešķiršana neietekmē konkurenci).
Šajā saistībā tiek paredzēta Valsts mājokļu attīstības fonda kā vēl viena salīdzinoši neatkarīga finansējuma avota nozīme valsts mājokļu politikas plānu īstenošanā. Fondam pakāpeniski jāpalielina privātā sektora līdzekļi un jāveicina tikai šo līdzekļu ieguldīšana to mājokļu celtniecībā, kas tiek finansēti no valsts līdzekļiem. Tiks sagatavoti pasākumi to ilgtermiņa finanšu stabilitātes nostiprināšanai, regulāru ienākumu nodrošināšanai un mērķtiecīga pievēršanās atgūstamu atbalsta veidu nodrošināšanai. Pamatojoties uz atsevišķu instrumentu analīzi, tiks izskatīta iespēja novirzīt atsevišķus instrumentus no Reģionālās attīstības ministrijas uz Valsts mājokļu attīstības fondu.
Pašreizējais palīginstrumentu reģistrs, ko valsts izmanto mājokļu atbalstam, tiks pielāgots, lai paaugstinātu tā efektivitāti un nodrošinātu valdības politikas deklarācijā un mājokļu politikas koncepcijā formulēto plānu izpildi. Ekonomiskie līdzekļi joprojām tiks galvenokārt novirzīti piedāvājumam un pieprasījumam, lai uzlabotu visplašāko kvalitatīvu mājokļu pieejamību sabiedrībai.
Piedāvājuma jomā palīdzība joprojām tiks sniegta mājokļu būvniecībai, mājokļu iegādei, dzīvojamā fonda remontam, rekonstrukcijai un modernizācijai, kā arī dzīvojamo māju daļu atjaunošanai. Pieprasījuma jomā galvenais uzdevums būs saglabāt piemērotus mājokļus, paaugstinot mājsaimniecību ienākumus, proti, piešķirot tiešus sociālos pabalstus, un palielināt mājsaimniecību pirktspēju attiecībā uz mājokļu iegādi.
Atbalsts dzīvokļu celtniecībai tiks piešķirts kā aizdevumi ar atvieglotiem nosacījumiem, kredītprocentu atlaides komerciāliem mērķiem, ieguldījumu dotācijas un, izņēmuma gadījumos, kā garantija. Ieguldījumu dotācijas galvenokārt tiks izmantotas, lai garantētu mājokļus tām mājsaimniecībām, kam ir zemi ienākumi vai kas atrodas citādi nelabvēlīgā situācijā.
Sniedzot atbalstu esošā dzīvojamā fonda uzturēšanai un pilnveidošanai, valdības darbības pamatā būs uzskats, ka kārtējais remonts jāfinansē no pašu ēku un dzīvokļu finanšu resursiem, turpretim esošā dzīvojamā fonda kvalitātes uzlabojumiem (plaši remonti, modernizācija, izolācija) vajadzīgs valsts atbalsts. Atbalsts, kura mērķis ir uzlabot dzīvojamā fonda kvalitāti, pakāpeniski tiks attiecināts uz visu dzīvojamo fondu neatkarīgi no celtniecībā izmantotajām tehnoloģijām un materiāliem, bet galvenā uzmanība arvien tiks pievērsta to problēmu risināšanai, kas saistītas ar augstceltnēm un viena mērķa augstceltnēm.
Palīginstrumentu reģistrs tiks pakāpeniski pielāgots, lai labāk ņemtu vērā dažādu sabiedrības grupu atšķirīgās iespējas, nodrošinot tām piemērotu mājokli, proti, jo īpaši tas ļaus sniegt lielāku palīdzību tām mājsaimniecībām, kas pašas ar saviem līdzekļiem nevar sev nodrošināt piemērotu mājokli:
· mājsaimniecības ar augstākiem ienākumiem, attiecībā uz kurām ir paredzams, ka galvenā uzmanība būs pievērsta privātīpašumā esoša mājokļa iegādei, tāpat kā šobrīd tiks atbalstītas, piemērojot nodokļu atlaides saistībā ar hipotēku maksājumiem un citiem kredītiem, ko izmanto, lai nodrošinātu mājokļa iegādi. Ja tas būs vajadzīgs, ņemot vērā situāciju mājokļu tirgū, tiks piedāvātas procentu atlaides, tādējādi samazinot hipotekāros maksājumus. Joprojām būs iespēja izmantot valsts atbalstītas celtniecības izmaksu ietaupījumu shēmas;
· mājsaimniecības ar vidējiem ienākumiem, kas galvenokārt pievērsīsies kooperatīvajiem un īres dzīvokļiem, uzskatīs, ka ir vieglāk iegūt piemērotu mājokli, izmantojot aizdevumus ar atvieglotiem nosacījumiem un subsīdijas, kas tiek piešķirtas mājokļu kooperatīviem un citām struktūrām, kuras būvē un nodrošina šādus mājokļus. Šīm mājsaimniecībām palīdzību joprojām sniegs valsts subsidētas celtniecības izmaksu ietaupījumu shēmas;
· mājsaimniecības ar zemākiem ienākumiem, kas nevar finansiāli iesaistīties sava mājokļa nodrošināšanā un kas nevar atļauties maksāt augstu īres maksu, varēs izmantot pašvaldību īres mājokļu priekšrocības neatkarīgi no tā, vai šie mājokļi jau bijuši vai uzcelti no jauna ar valsts meitasuzņēmumu atbalstu. Bezpeļņas īres mājokļu attīstība attiecībā uz iepriekšminētajiem mājsaimniecību veidiem būs iespējama, ieviešot pilnīgi jaunu likumu.
Papildus iepriekšminētajām galvenajām mērķa grupām īpaša palīdzība arī turpmāk tiks nodrošināta tām personām, kuru iespējas sagādāt sev mājokli jebkādā veidā ir mazinātas. Īpašās palīdzības saņēmēji būs:
· jaunieši, kuru situāciju mājokļu iegūšanas jomā apgrūtina vienlaicīga karjeras uzsākšana un ģimenes izveidošana;
· personas, kurām mājokļu jomā ir īpašas vajadzības to vecuma, veselības stāvokļa u. c. apstākļu dēļ vai kuru iespējas sagādāt piemērotu mājokli mazina to līdzšinējie sliktie sociālie apstākļi. Šie cilvēki var izmantot pieejamus atbalsta mājokļus, kuru būvniecībā arī turpmāk tiks sniegts atbalsts, piešķirot valsts dotācijas, ko veicinās attiecīgo sociālo pakalpojumu sniegšana.
Sagatavojot tiesību aktu izmaiņas sociālās politikas jomā (Sociālo dienestu likums, Iztikas minimuma likums, Materiālo vajadzību likums, grozījumi Valsts sociālās labklājības likumā), tiks ierosināti tādi instrumenti, kas atvieglos mājokļu problēmu risināšanu tām mājsaimniecībām, kurām radusies sarežģīta sociālā situācija. Divu veidu sociālie atbalsti palīdzēs atvieglot mājokļu izdevumu slogu. Palīdzība mājokļu jomā no valsts sociālās labklājības sistēmas būs iespējama un nodrošināta ne tikai attiecībā uz ienākumiem, bet arī attiecībā uz mājokļa izdevumiem. Ja ar šo valsts pabalstu nepietiek, saskaņā ar jauno Materiālo vajadzību likumu pašvaldībām jāpiešķir papildu mājokļa maksājums to atsevišķās kompetences jomā gadījumos, kad pašvaldība nevar rast citu pilsonim piemērotu risinājumu. Iecerētie pasākumi sociālās politikas jomā7 neietekmēs dzīvokļu tirgu, pilsoņu mobilitāti darba meklējumos, kā arī pašvaldību statusu un uzticamību mājokļu politikas jomā.
Plāni mājokļu politikas tiesiskā regulējuma jomā
Vissvarīgākais uzdevums tiesību jomā būs Civilkodeksa un Tirdzniecības kodeksa rekodificēšana, kas atspoguļosies arī citās mājokļu jomu reglamentējošās tiesību normās. Valdības centieni attiecīgajā laika posmā būs jaunu tiesību aktu izstrāde turpmāk minētajās jomās.
Valdība centīsies atrisināt dzīvokļu īres jautājumus, tostarp konkrēta regulējuma veidā, jo īre ir ekonomisks līdzeklis, kas būtiski ietekmē dzīvokļu tirgus darbību. Jaunie tiesību akti īres jomā tiks ierosināti saistībā ar prognozētajām īrētā īpašuma sektora atsevišķu daļu darbībām dzīvokļu tirgū. Pirms jaunā likuma izstrādes tiks veikta situācijas analīze īrētā īpašuma sektorā un saistītā vispārējā principa projekta izstrāde.
Saistībā ar Civilkodeksa rekodificēšanu tiks saglabāta aizsargātās īres institūcija, bet savstarpējais īrnieku un izīrētāju statuss salīdzinājumā ar pašreizējo situāciju būs daudz līdzsvarotāks. Sagatavoto grozījumu mērķis ir ļaut elastīgi darboties īrēto mājokļu tirgum, kura juridiskā būtība ir dzīvokļa pagaidu izīrēšana par samaksu, ievērojot savstarpējās tiesības un pienākumus, kas izriet no šīm attiecībām. Grozījumi pārsvarā attieksies uz īres tiesību tālāknodošanu īrnieka nāves gadījumā, dzīvokļa maiņu, dzīvokļa aizstāšanu un dzīvokļa nomas izbeigšanu ar paziņojumu, ko izdevis izīrētājs, proti, institūcijas, kas ierobežo īpašnieku tā īpašuma nodošanas gadījumā un ļauj paildzināt iepriekš piemērotā sociāli nepamatotā īres regulējuma nelabvēlīgās sekas.
Tiks sagatavots jauns likums, lai reglamentētu dzīvokļu īpašumtiesības, kā būtībā tāpat kā šobrīd būs duālistisks jēdziens, saskaņā ar kuru dzīvokļa īpašnieks vienlaikus ir dzīvojamās ēkas komunālo platību līdzīpašnieks. Jaunais tiesību akts precizēs dzīvokļu īpašnieku asociāciju un to struktūru statusu, materiālo pamatu, uzdevumu un darbību, definēs administratora institūciju, kā arī ļaus atcelt ierobežojumus, kas izriet no pašreiz spēkā esošajiem tiesību aktiem un kas ilgstoši ir sarežģījuši Dzīvokļu īpašumtiesību likuma piemērošanu.
Sagatavotā Tirdzniecība kodeksa rekodificēšana ietver priekšlikumu jaunu noteikumu izstrādei mājokļu kooperatīvu tiesiskajā regulējumā, tā, lai šo kooperatīvu darbības pamatā būtu to biedru prasību ievērošana attiecībā uz mājokļiem un tā, lai šo kooperatīvu darbība tiktu ierobežota tiktāl, lai kooperatīvi varētu būt valsts atbalsta bezriska saņēmēji īres dzīvokļu celtniecībai. Kooperatīvo mājokļu sektora vienmērīgai darbībai ir vajadzīgi jauni tiesību akti attiecībā uz kooperatīvo dzīvokļu izīrēšanu, jo pašlaik ir neatbilstība starp tiesību aktiem, kuros šie mājokļi tiek uzskatīti par īrētiem dzīvokļiem, un realitāti, kurā pret kooperatīviem mājokļiem ir gandrīz tāda pati attieksme kā pret privātīpašumā esošiem mājokļiem.
Tiks izveidots tāds tiesisks regulējums, kas ļaus radīt un attīstīt īrēto mājokļu sektoru, kurš darbosies saskaņā ar bezpeļņas principu un kurš galvenokārt būs paredzēts mājsaimniecībām ar vidējiem un zemiem ienākumiem. Jauno tiesību aktu būtība būs tādu izvēlētu juridisko personu statusa un darbību definēšana, kas ievēros vispārējā labuma principus, kā arī būvēs un nodrošinās (izmantojot valsts finansējumu) pieejamus īrētos mājokļus.
Provizorisks aprēķins par vajadzīgajām finansēm valsts budžetā no 2005. līdz 2010. gadam, miljonos CZK
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“Mājokļu attīstības atbalsta” programma
1313
1350
1340
1340
1340
1162

Hipotekārais atbalsts
400
244
193
165
145
130

Kopā
1713
1594
1505
1505
1485
1292

4. Īstermiņa īstenošanas programma 2005.-2006. gadam
Īstermiņa īstenošanas programmas pamatā ir valdības politikas deklarācija, kurā ir formulēts mājokļu politikas pamatmērķis – “tādu apstākļu radīšana, lai katra mājsaimniecība mājokļu tirgū varētu atrast un uzturēt tādu dzīvokli, kādu tā var atļauties, attiecīgā kvalitātē”. Īstermiņa īstenošanas programmas pamatā ir arī Reģionālās attīstības ministrijas rīcības plāns, kas ietver vissvarīgākos uzdevumus laika posmam līdz 2006. gadam.
Valsts finanšu vajadzību ziņā minētajā īstermiņa īstenošanas programmā ir ievērota vidēja termiņa izdevumu sistēma, un tā pamatojas uz tiem dokumentiem, ko jau ir apstiprinājusi Finanšu ministrija.
Īstermiņa īstenošanas programmas pamatmērķis ir pabeigt tiesisko un ekonomisko regulējumu mājokļu jomā, kas uzlabos situāciju tajā un pakāpeniski ļaus sasniegt mērķi – standarta mājokļu politiku, kas tiek īstenota attīstītajās Eiropas valstīs.
Īstermiņa īstenošanas programmas īpašie mērķi ir šādi:
· virzīt pieņemšanai Parlamentā likumprojektu par atbalstu kooperatīvo dzīvokļu celtniecībai no Valsts mājokļu attīstības fonda līdzekļiem un par grozījumiem atsevišķos likumos, kā arī uzsākt kooperatīvo dzīvokļu celtniecību. Saistībā ar iepriekšminētā likuma pieņemšanu ir jāizstrādā īstenošanas regula – valdības dekrēts, ar kuru tiek noteikts palīdzības apjoms un tā sniegšanas procedūra attiecībā uz dzīvokļu celtniecību, kā arī cita vajadzīgā informācija.
Termiņš: plānots, ka likums stāsies spēkā 2005. gada 1. jūlijā;
· izstrādāt Dzīvokļu īpašumtiesību likuma redakciju, pamatojoties uz valdības apstiprināto vispārējo principu.
Termiņš: redakcijas projekts tiks iesniegts valdībai 2005. gadā;
· novērtēt atšķirību starp esošajiem īres līmeņiem, pamatojoties uz tās informācijas apstrādi, kas konstatēta, veicot parastos patēriņa cenu pētījumus, ko inflācijas uzraudzības mērķiem veicis Čehijas Statistikas birojs un kas izvērsti, lai iekļautu atlasītu dzīvokļu rādītāju vienreizēju identifikāciju. Šīs analīzes rezultāti sniegs vispārēju pārskatu par attiecībām starp brīvi nolīgtu īres maksu līmeni un citiem dzīvokļu vai to atrašanās vietu raksturlielumiem un par attiecībām starp iepriekš regulēto īres līmeni un atklātās (neregulētās) īres līmeni.
Termiņš: statistisks apsekojums tiks veikts 2005. gada pirmajā ceturksnī;
· sagatavot vispārējā principa projektu likumam par dzīvokļu īri un, pamatojoties uz apstiprināto vispārējo principu, izstrādāt formulējumu likumam par dzīvokļu īri. Vispārējā principa pamatā ir pārejas posms, kura laikā esošā informācijas sistēma, kas paredzēta Regulā Nr. 540/2002 un tās pielikumā Nr. 17, nosaka tirgus īpašumu vērtības, ko var izmantot īres aprēķināšanā, izvēloties piemērotu koeficientu. Šim rādītājam ir mainīgs tirgus lielums, un tas nav tikai administratīvs lēmums. Tas garantē vietējo apstākļu atspoguļojumu un dod iespēju pāriet uz īres ekonomiskajām izmaksām lielākajā teritorijas daļā. Izņēmumus attiecībā uz lielajām pilsētām atrisinās, pakāpeniski mazinot atšķirību starp faktisko un no jauna noteikto īri. Likumprojekts de facto tiek iesniegts kopā ar šo koncepciju.
Termiņš: likuma vispārējā principa projekts tiks iesniegts valdībai 2005. gada martā;
· izstrādāt vispārējā principa projektu, kurā būtu definēti nosacījumi, saskaņā ar kuriem būs iespējams sniegt palīdzību izvēlētām juridiskām personām īres dzīvokļu celtniecībā, ievērojot sabiedriskā labuma principus; pamatojoties uz vispārējo principu, izstrādāt likuma redakcijas projektu.
Termiņš: likuma vispārējā principa projekts tiks iesniegts valdībai 2005. gada martā;
· sadarbībā ar Aizsardzības ministriju, Tieslietu ministriju un Iekšlietu ministriju analizēt situāciju attiecībā uz armijas vienību pakalpojumu raksturlielumu un izmitināšanas prasību regulējumu un, pamatojoties uz šo analīzi, apspriest situācijas risinājuma iespējas katrā ministrijā atsevišķi.
Termiņš: līdz 2006. gadam;
· novērtēt mājokļu jomā sniegtās palīdzības saderību ar Kopienas tiesībām, ņemot vērā kopējā tirgus principus un principu par brīvas konkurences nekropļošanu; pamatojoties uz šo novērtējumu, grozīt esošos atbalsta instrumentus.
Termiņš: pastāvīgi;
· sagatavot Valsts mājokļu attīstības fonda darbības ilgtermiņa pārskatu, sagatavot ilgtermiņa instrumentus ieguldījumu atbalstam mājokļu jomā, kā arī tehniskās infrastruktūras jomā privāto fondu plūsmas veicināšanai; vienlaikus definēt Reģionālās attīstības ministrijas un Valsts mājokļu attīstības fonda īstenoto instrumentu savstarpējo koordināciju.
Termiņš: darbības pārskata projekts tiks sagatavots līdz 2005. gada beigām;
· izstrādāt priekšlikumu samazinātu PVN likmju saglabāšanai mājokļu celtniecībā, īpaši attiecībā uz dzīvokļu celtniecību, rekonstrukciju, modernizāciju un remontu, to skaitā ieguldījumiem dzīvokļos nedzīvojamās ēkās.
Termiņš: priekšlikums tiks izstrādāts līdz 2005. gada beigām;
· definēt jēdzienu “zemu izmaksu mājoklis” no 2008. gada 1. janvāra, lai varētu piemērot samazinātu PVN likmi sociāliem mērķiem paredzētiem būvdarbiem.
Termiņš: priekšlikums tiks izstrādāts līdz 2006. gadam;
· sagatavot analīzi attiecībā uz pašvaldību nozīmi mājokļu jomā un iesniegt priekšlikumus grozījumiem Pašvaldību likumā un citās tiesību normās, lai Čehijas Republika varētu izpildīt savus pienākumus, kas izriet no dalības ES un no Valsts sociālās iekļautības plāna. Šajā ziņā galvenais jautājums ir mājokļu problēmas risināšana attiecībā uz personām, kas ir nelabvēlīgā situācijā to veselības stāvokļa, vecuma vai to dzīves sociālo apstākļu dēļ un kas ir nabadzības un sociālās atstumtības riska grupa.
Termiņš: juridiska analīze, ko papildinās attiecīgie priekšlikumi, tiks veikta 2005. gadā;
· īstenot projektu “Teritoriālā un sociālā segregācija”, kas vērsts uz teritoriālās segregācijas cēloņu un seku analīzi un šīs segregācijas novēršanas iespējām. Ekspertu darba semināra/konferences organizēšana vietējo pašvaldību pārstāvjiem un to pētījumu īstenošanai, kuru rezultāti tiks izmantoti sistēmisku pasākumu sagatavošanai dažādās Reģionālās attīstības ministrijas materiālās kompetences jomās.
Termiņš: seminārs un konference notiks 2005. gadā; pētījums tiks pabeigts 2006. gadā;
· turpināt palīdzības sniegšanu mājokļa iegādē jauniem, precētiem pāriem un personām līdz 36 gadu vecumam, kuru apgādībā ir bērni.
Termiņš: pastāvīgi;
· sākt dotāciju piešķiršanu tehniskās infrastruktūras veidošanai saskaņā ar Kopienas regulu8, pamatojoties uz de minimis noteikumu, pašvaldībām piederošajās mājokļu attīstības zonās, jo īpaši lauku apvidos, un nodrošināt atbalstu tikai tām pašvaldībām, kurās ir izbūvēta notekūdeņu sistēma un maģistrālā ūdensvada sistēma; šajā saistībā definēt jēdzienu “tehniskā infrastruktūra” attiecībā uz jauno būvju ekoloģisko ilgtspējību.
Termiņš: dotāciju paziņošana 2005. gada 15. februārī;
· bez nepamatotas kavēšanās uzsākt sarunas par iespēju izmantot Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļus mājokļu attīstībai. Attiecībā uz to, ka līdz šim mājokļu joma nav bijusi iekļauta to jomu skaitā, kurām var izmantot struktūrfondu līdzekļus, ir iespējams ierosināt – vēlams, vienojoties ar citām jaunajām ES dalībvalstīm – diskusiju par struktūrfondu pārveidi, lai atceltu šo pilnīgo aizliegumu vai atļautu izņēmumu, piemēram, daudzstāvu dzīvojamo ēku segmentam, ja ir reāls sociālās atstumtības risks. Atjaunojot daudzstāvu dzīvojamās ēkas, lai novērstu to stigmatizāciju, ir iespējams novērst iedzīvotāju “problēmgrupu” pieaugumu un attiecīgi arī izrietošo lielo pieprasījumu pēc atbalsta sociālajā un drošības jomā.
Termiņš priekšlikumu iesniegšanai Eiropas Komisijā: 2005. gada 31. marts;
rast risinājumus nepienācīgi ievērotajiem uzturēšanas pasākumiem, jo īpaši daudzstāvu blokmājās; izvērtēt Valsts mājokļu attīstības fonda, Čehijas-Morāvijas Garantiju un attīstības bankas [ČMZRB], Rūpniecības un tirdzniecības ministrijas un Reģionālās attīstības ministrijas ekspertu apspriežu rezultātus.
Sarunu uzsākšana: 2005. gada otrais pusgads;
· izglītošanas, informācijas un metodiskās palīdzības jomā turpināt konsultāciju dienu organizēšanu un ieguldījumus nevalstisko organizāciju darbībās no Reģionālās attīstības ministrijas budžeta nodaļas līdzekļiem, kā arī izveidot vajadzīgo pamata metodoloģiju jaunu normatīvo un administratīvo aktu īstenošanai.
Termiņš: pastāvīgi.
Papildinājumi no 1. līdz 4.
Papildinājums Nr. 1
1999. (2001.) gada koncepcijā formulētie galvenie mērķi un to izpilde
Tika formulēti konkrēti mērķi, kas galvenokārt saistīti ar mājokļu jomas tiesisko regulējumu un ekonomiskiem palīglīdzekļiem. Tas, ciktāl svarīgākie no šiem plāniem tika izpildīti, ir izklāstīts turpmāk.
Īres sektora optimālas darbības kavējošo problēmu likvidēšana
Šajā ziņā galvenais jautājums bija īres noteikumu darbības izbeigšana un tāda likuma pieņemšana, saskaņā ar kuru īri nosaka vienojoties un ikvienu īres paaugstinājumu veicina saskaņā ar konkrētajā mājokļa atrašanās vietā piemēroto principu, kā arī grozījumi tiesību aktos attiecībā uz īres attiecībām, lai vairāk līdzsvarotu abu līgumslēdzēju pušu statusu. Jauno īres noteikumu sociālās sekas jārisina, veicot jaunus ieguldījumus īres jomā. Īres noteikumi tika atcelti 2003. gadā, pamatojoties uz Konstitucionālās tiesas spriedumu; tomēr jauni tiesību akti attiecībā uz īri nav pieņemti, jo vēl arvien nav notikusi vajadzīgā ekspertu un politiķu vienošanās. Nav arī veiktas vajadzīgās izmaiņas izīrēšanas tiesību jomā; plānotais grozījums tika atlikts paredzamās Civilkodeksa rekodificēšanas dēļ, lai gan šī rekodificēšana vēl nav īstenota. Šo apstākļu dēļ īrēto mājokļu jomā saglabājas iepriekšējo noteikumu sistēmas un nelīdzsvaroto īres attiecību nelabvēlīgās sekas; īres maksas paaugstināšana, par ko vienojas tikai līgumslēdzējas puses, vairumā gadījumu ir bloķēta. Tiks veiktas izmaiņas mājokļiem paredzēto tiešo sociālo pabalstu jomā saistībā ar konceptuālām izmaiņām, kas attiecas uz iztikas minimumu un sociālo pabalstu sistēmu kopumā (vispārējā principa projekts jau ir izstrādāts).
To tiesību aktu pilnveidošana, kas attiecas uz dzīvokļu īpašumtiesībām un kooperatīviem dzīvokļiem. Ir konstatēts, ka grozījumi Dzīvokļu īpašumtiesību likumā, kuru mērķis ir atrisināt problēmas, kas saistītas ar tādu blokmāju darbību un jo īpaši apsaimniekošanu, kurās ir īpašnieka apsaimniekoti dzīvokļi, tomēr nav atbilstoši, tāpēc tika pieņemts lēmums izstrādāt jaunu likumu, kura vispārējais princips tiks darīts zināms valdībai līdz 2004. gada beigām. Jaunu tiesību aktu sagatavošana attiecībā uz kooperatīviem dzīvokļiem, lai nodrošinātu to, ka kooperatīvie dzīvokļi nav iesaistīti komercsabiedrību sistēmā, kurā tie pašlaik tiek kvalificēti, ir atlikta, atsaucoties uz paredzamo komerctiesību rekodificēšanu (vēl nav pabeigta).
Tāda tiesiskā regulējuma izveide, kas veicinātu bezpeļņas īres sektora izveidi un darbību. Valdības sagatavoto likumprojektu par sabiedriskajiem dzīvokļu kooperatīviem, kas pamatojas uz atsevišķas juridiskās personas principu, Deputātu palāta noraidīja. Atbildot uz iebildumiem, kas tika izteikti saistībā ar noraidīto likumprojektu, tika pieņemts lēmums īstenot šo plānu pakāpeniski, sākotnēji izmantojot uz dalību balstītu/kooperatīvo dzīvokļu atbalstu un pēc tam – tādus tiesību aktus, kas attiecas tikai uz iznomāšanu per se – “uz dalību nebalstītu” īrētu mājokli. Tiesību aktus par atbalstu kooperatīvo dzīvokļu celtniecībai valdība apstiprināja 2004. gadā; tiesiskā regulējuma vispārējais princips tikai izīrēšanai paredzēto dzīvokļu celtniecībai un nodrošināšanai tiks izstrādāts 2005. gadā.
Nebudžeta fonda izveidošana mājokļu finansēšanai. Šis plāns tika īstenots, pieņemot likumu par Valsts mājokļu attīstības fondu. Kopš Valsts mājokļu attīstības fonda izveidošanas (t. i., kopš 2000. gada) tā budžets ir izmantots, lai finansētu visdažādākās atbalsta programmas, kas vērstas uz dzīvokļu celtniecību, dzīvojamā fonda remontdarbiem utt. Vēlākais plāns grozīt šo likumu, lai Fonda darbības mērķis galvenokārt būtu atmaksājama atbalsta sniegšana un lai tiktu precizētas tā attiecības ar Reģionālās attīstības ministriju, vēl nav īstenots.
To esošo atbalsta instrumentu pilnveidošana, kuri paredzēti galvenokārt jaunu mājokļu celtniecībai, remontdarbiem, dzīvojamā fonda modernizācijai utt. Šie plāni ir daļēji īstenoti tiktāl, ciktāl ir palielinājies atbalsts iepriekš nepienācīgi vērā ņemtiem daudzstāvu dzīvojamo ēku uzturēšanas pasākumiem, remontdarbiem un modernizācijai, kā arī tika izstrādāta programma daudzstāvu dzīvojamo māju atjaunošanas veicināšanai; vēl viens faktors ir bijis konkrētu neatbilstoši izmantotu vai neefektīvu atbalsta veidu atcelšana un jaunu atbalsta veidu radīšana. Tomēr centieni uzlabot atbalsta instrumentu vispārējo efektivitāti nav bijuši veiksmīgi.
Tādu jaunu instrumentu radīšana, kuri vērsti uz tādu jauniešu atbalstīšanu, kas vēlas iegūt mājokli. 2002. gadā tika pieņemti divi valdības dekrēti, saskaņā ar kuriem jauniešiem līdz 36 gadu vecumam tiek piešķirti aizdevumi ar atvieglotiem nosacījumiem īpašnieku apsaimniekotu mājokļu būvniecībai, kā arī dotācijas hipotēku procentu segšanai vecāku īpašnieka apsaimniekotu mājokļu iegādei. 2004. gadā tika pieņemts jauns valdības dekrēts, kas nosaka noteikumus un nosacījumus attiecībā uz to, kā piešķirami kredīti ar zemām procentu likmēm jauniem precētiem pāriem un jaunām ģimenēm, kuru locekļi ir vecumā līdz 36 gadiem, jauna vai vecāka nekustamā īpašuma, kā arī kooperatīvo dzīvokļu iegādei.
Tādu jaunu instrumentu radīšana, kas vērsti uz mājokļu celtniecību cilvēkiem ar īpašām prasībām mājokļu jomā, kas saistītas, piemēram, ar to vecumu vai veselības stāvokli, to dzīves sliktajiem sociālajiem apstākļiem utt. 2003. gadā tika izveidota jauna programma, saskaņā ar kuru pašvaldības saņem dotācijas “atbalstītu mājokļu” būvniecībai iepriekšminētajām sabiedrības mērķa grupām. Tajā pašā gadā tika radīta jauna veida dotācija, kas vērsta uz pašvaldību īres dzīvokļu celtniecību mājsaimniecībām ar ierobežotiem ienākumiem.
Pašvaldību nozīmes precizēšana un īstenošana Pašvaldību likuma grozījuma darbības jomā. Šis plāns ir īstenots tikai daļēji. Grozījums 2000. gada Pašvaldību likumā ietver noteikumu, kas paredz, ka pašvaldību uzdevums ir rūpēties par pilsoņu vajadzībām, ieskaitot vajadzību pēc mājokļa, bet problēma saistībā ar pašvaldību faktisko nozīmi mājokļu jomā minētajā noteikumā nav atrisināta.
Papildinājums Nr. 2
Ārējā mājokļu politika
Iekšzemes kopprodukts per capita 2003. gadā bija apmēram 72,5 % no ES-25 līmeņa. Paredzams, ka ekonomiskā attīstība turpināsies. Provizoriskais relatīvais IKP apjoms ES-25 2004. gadā būs 75 % un 2005. gadā – 77 %.
Pēc visu laiku zemākajām procentu likmēm kopš ekonomiskās pārveides uzsākšanas 2003. un 2004. gadā nu ir jābūt pakāpeniskam – tomēr ne būtiskam – pieaugumam. Zemās procentu likmes ir atspoguļojis augstais to ilgtermiņa parādu līmenis, ko uzņēmušās mājsaimniecības, – ne tikai ieguldījumi, bet arī patēriņa kredīti un izpirkumnomas līgumi –, kas rada šaubas par to, vai mājsaimniecības nākotnē varēs atmaksāt šos kredītus.
Pēc ārkārtīgi lēnā patēriņa cenu pieauguma 2003. gadā šobrīd inflācijas temps pakāpeniski pieaug, inter alia vajadzīgo saskaņošanas pielāgojumu dēļ netiešo nodokļu jomā. Paredzamais vidējais inflācijas līmenis 2004. gadam ir 2,9 % un 2005. gadam – 3,3 %, t. i., mērena cenu paaugstināšanās; ilgtermiņā pakāpeniski jāsamazina administratīvo pasākumu (regulētas vai fiziski noteiktas cenas) ietekme uz cenu paaugstināšanos.
Mājsaimniecību galapatēriņa cenu līmenis Čehijas Republikā 2002. gadā bija apmēram 53,1 % no vidējā ES cenu līmeņa, kas ir mazāk nekā atšķirība starp ekonomiskiem līmeņiem. Iemesls tam ir zemākas iekšzemes resursu izmaksas un zemāks algu līmenis. Pastāvīgā cenu regulācija un vēsturiski veidojies cenu izkropļojums ir iemesli tam, ka mūsu cenas ir daudz zemākas. Cenu līmeņu tuvināšanu ierobežo ekonomikas konkurētspēja starptautiskā kontekstā.
Īpašumu cenas pēdējā laikā ir paaugstinājušās, un to veicināja pieprasījums, ko radīja paredzamā valsts pievienošanās ES, kā arī zemās hipotēku procentu likmes un celtniecības izmaksu ietaupījumu shēmu kredīti. Pēc pievienošanās ES “cerību faktors” izzuda; drīzumā ir paredzama nekustamo īpašumu cenu stabilizācija, palielinoties reģionālajai diferencēšanai.
Būvniecības produktivitāte pēdējos gados ir būtiski pieaugusi (būvdarbu apjoms 2003. gadā bija par 8,9 % lielāks nekā 2002. gadā reālā izteiksmē). Pastāvīgais būvniecības pieaugums, kas reģistrēts 2004. gadā, galvenokārt bija saistīts ar transporta infrastruktūras būvniecību, administratīvajiem centriem paredzētiem jauniem nekustamā īpašuma attīstības projektiem un mājokļu celtniecību. Būvniecības produktivitāte būtiski pieauga situācijā, kad vienlaikus bija arī ievērojams darba produktivitātes pieaugums būvniecības produktivitātē.
Darba produktivitāte, kas izteikta kā katras nodarbinātās personas radītais IKP attiecībā uz pirktspējas paritāti, 2003. gadā bija 54,7 % no ES-15 līmeņa. Darba produktivitātes pieaugumam Čehijas rūpniecībā un strukturālām izmaiņām darbaspēka pieprasījumā ir bijusi nelabvēlīga ietekme – ir palielinājies reģistrētā bezdarba līmenis, kas ir apmēram 10 %.
Vidējā nominālā mēnešalga 2003. gadā bija CZK 16 917. Algu diferenciācijas uzraudzība liecina par to, ka 2003. gadā visbiežāk izmaksātā alga bija no CZK 15 000 līdz CZK 16 000. Agrāk algu atšķirības galvenokārt palielinājās tāpēc, ka virs vidējā līmeņa paaugstinājās visaugstākās algas; pašlaik atšķirības kļūst lielākas arī attiecībā uz vidējo algu. Vidējā alga 2003. gadā bija CZK 16 707.
Saskaņā ar Mikrocensus 2002 ekonomiski organizētu mājsaimniecību neto finanšu ieņēmumi 2002. gadā bija vidēji CZK 19 338 mēnesī. Divdesmit diviem procentiem mājsaimniecību neto finanšu ieņēmumi bija mazāki par CZK 10 000; šādās mājsaimniecībās dzīvoja 11,2 % iedzīvotāju (pārsvarā tās ir viena cilvēka mājsaimniecības). Neto finanšu ieņēmumi 40,9 % mājsaimniecību jeb 39,8 % iedzīvotāju bija CZK 10 000 – 20 000, savukārt 13,6 % mājsaimniecību jeb 17 % iedzīvotāju ieņēmumi bija CZK 20 000 – 25 000. Tātad kopumā 76,6 % mājsaimniecību (68 % iedzīvotāju) neto finanšu ieņēmumi bija līdz CZK 25 000.
Var pieņemt, ka palielināsies ieņēmumu un algu diferenciācija, kas salīdzinājumā ar Eiropas valstīm joprojām ir zema. Šī attīstība, kas notiks tāpēc, ka palielināsies nodarbinātība nozarēs, kurās ir augstas prasības attiecībā uz kvalifikāciju, un sociālo pabalstu apjoms pieaugs lēnāk, nekā paaugstināsies algas, izpaudīsies kā straujāks sociālās diferenciācijas process mājokļu jomā. Čehijas Republika ir viena no tām valstīm, kurās ir zems nabadzības līmenis. Lai gan nabadzības līmenis Čehijas Republikā pēdējos dažos gados ir nedaudz paaugstinājies, tas joprojām ir zemāks par vidējo ES-25 līmeni. Tomēr salīdzinājumā ar citām valstīm Čehijas Republikā ir liels to personu skaits, kuru dzīves līmenis ir tikai nedaudz augstāks par nabadzības slieksni. Šajā saistībā ir paredzams, ka turpināsies process, kurā nelabvēlīgās personu grupas vairs nebūs tiesīgas saņemt mājokļu politikas atbalsta instrumentus, kā arī palielināsies to sociālā un teritoriālā segregācija.
Kopējais iedzīvotāju skaits 2003. gadā bija 10 211 000 (31. decembrī) pirmo reizi kopš 1995. gada. Iemesls iedzīvotāju skaita pieaugumam bija imigrantu skaita palielināšanās. Iedzīvotāji pārsvarā dzīvo pilsētās, kurās iedzīvotāju skaits ir lielāks par 10 000.
Iedzīvotāju demogrāfisko struktūru būtiski ietekmē dzimstības koeficienta palielināšanās 1970-ajos gados. Tolaik neparasti straujā dzimstības koeficienta palielināšanās (palielinājās to cilvēku ietekme, kuri dzimuši pēckara gados un kuri tolaik kļuva pieauguši, kā arī dzimstības līmeni ietekmēja pasākumi, kuru mērķis bija paaugstināt dzimstības koeficientu) joprojām ir jūtama, proti, ir liels jauniešu skaits to cilvēku paaudzē, kas ir dzimuši no 1971. līdz 1979. gadam. Šā fenomena labvēlīgā ietekme uz pašreizējo ekonomiku – šī paaudze pašlaik ir sasniegusi ekonomiski aktīvo vecumu – nozīmē būtisku spiedienu uz mājokļu tirgu. Tā kā vecāku vecuma grupu cilvēki dzīvo ilgāk un jaunāko vecuma grupu pārstāvju dzīvesveidā ir radušās jaunas tendences, vidējais mājsaimniecības lielums ir būtiski samazinājies. Ņemot vērā absolūto iedzīvotāju skaita samazināšanos salīdzinājumā ar 1990-to gadu sākumu, ir palielinājies mājsaimniecību skaits – jo īpaši to mājsaimniecību skaits, kurās ir indivīdi. Tādējādi ir “pasliktinājies” rādītājs, kas attiecas uz saskaitīto mājsaimniecību apdzīvoto dzīvokļu skaitu (89,6 pastāvīgi apdzīvoti dzīvokļi uz 100 mājsaimniecībām).
Demogrāfiskās tendences – kopējais auglības koeficients joprojām ir zems. Ilgtermiņā ir paredzams neliels pieaugums. Tādējādi vecuma struktūras turpmākās attīstības pamatīpašība būs sabiedrības novecošana. Sabiedrības novecošanas process, strauji samazinoties jaunāko sabiedrības locekļu skaitam zemā dzimstības koeficienta dēļ, paātrinās (palielinās to cilvēku skaits, kuriem ir 80 un vairāk gadu – tie, kas ir dzimuši gados, kad bijis salīdzinoši augsts dzimstības koeficients, kļūst vecāki, un cilvēki dzīvo ilgāk). Saskaņā ar Čehijas Statistikas biroja prognozēm līdz 2010. gadam nav gaidāmas būtiskas iedzīvotāju skaita izmaiņas; līdz 2050. gadam divkāršosies to cilvēku skaits, kuri ir vecāki par 65 gadiem. Iedzīvotāju skaits vislielākā vecuma grupā pieaugs visstraujāk; par 85 gadiem vecāku iedzīvotāju skaits piecas reizes pārsniegs pašreizējo līmeni. Saskaņā ar apkopotajiem datiem par iedzīvotāju un mājokļu skaitu 2001. gadā 85 % no visiem Čehijas iedzīvotājiem dzīvoja ģimenēs. Dominējošais mājsaimniecību veids joprojām ir pilna ģimene, tomēr šādu mājsaimniecību skaits nepārtraukti samazinās. Nepilnu ģimeņu skaitam ilgtermiņā ir tendence palielināties. Paredzams, ka nākotnē palielināsies viena locekļa mājsaimniecību skaits. Mājokļu jomā tas galvenokārt izpaudīsies kā izmaiņas mājokļu vajadzību struktūrā.
Nopietna Čehijas ekonomikas problēma ir fiskālā nelīdzsvarotība; valsts finanses nav līdzsvarotas. Valsts finanšu situācijas attīstība liecina par strukturālām problēmām. Budžeta deficīti pēc būtības nav cikliski, bet rodas pastāvīgi pieaugošu obligāto izdevumu un tādas ekspansīvas nodokļu politikas dēļ, kuras mērķis ir veicināt ekonomisko izaugsmi. Vislielākais risks vidējā termiņā ir valsts finanšu nelīdzsvarotība gadījumos, kad reformas netiek pilnībā pabeigtas.
Mājokļu jomā saistībā ar valsts finanšu reformu ir paredzams, ka būs spiediens samazināt obligātos izdevumus. Izdevumu apjomu mājokļu jomā noteiks vidēja termiņa izdevumi, to skaitā Ministrijas budžeta nodaļa un Valsts mājokļu attīstības fonds. Tādējādi samazināsies svārstības, kas saistītas ar līdz šim noteiktajiem budžeta izdevumu gada apjomiem. Vienlaikus stingri ierobežojumi tiks noteikti atbalsta instrumentu reģistra papildināšanai, jo pirms jaunu instrumentu ieviešanas būs jāatceļ vecie, neapmierinošie instrumenti. Publiskā finansējuma piešķiršana būs saistīta ar regulāru intervences instrumentu lietderības un efektivitātes izvērtējumu.
Pēc pievienošanās ES 2004. gada maijā Čehijas ekonomika pakāpeniski sāk izmantot ne tikai tās priekšrocības, kas izriet no ekonomiskajām pamatbrīvībām (brīva preču, pakalpojumu, darbaspēka un kapitāla aprite), bet arī labvēlīgo ietekmi, kāda ir spiedienam uzlabot institucionālo vidi, ieskaitot spiedienu ievērot piesardzību, piešķirot jebkāda veida valsts atbalstu.
Lai gan mājokļu politika nav Eiropas Savienības kompetencē, Eiropas Savienība to ietekmē. Vislielākā ietekme uz dalībvalstu, tātad arī Čehijas Republikas, mājokļu politiku ir sociālās kohēzijas politikai, kas ir viens no vissvarīgākajiem ES plāniem. Šajā saistībā Čehijas Republika, tāpat kā citas ES dalībvalstis, ir izstrādājusi Valsts sociālās iekļautības plānu, kura mērķis ir pievērst pienācīgu uzmanību nabadzības un sociālās atstumtības problēmām un palīdzēt tās risināt. Tāpēc sociālās iekļautības politika izpaužas citās attiecīgās jomās, starp kurām mājokļu jomai ir būtiska nozīme.
Protams, Čehijas Republikas mājokļu politikā tiks arī ņemti vērā principi un prasības, kas attiecas uz valsts atbalsta piešķiršanu (tā, lai valsts atbalsts neapdraudētu ekonomisko konkurenci), kā arī principi un prasības, kas attiecas uz valsts pasūtījuma līgumiem, vienoto pievienotās vērtības nodokli, energotaupību, patērētāju aizsardzību u. c. 
Ietekmi uz mājokļu jomu, ko radījusi pievienošanās ES, iespaidos pagaidu atbrīvojumi attiecībā uz pazeminātas PVN likmes saglabāšanu mājokļu būvniecībai, kā arī ierobežojumi nekustamā īpašuma iegādei, ko sekundāriem dzīvošanas mērķiem iegādājas ārvalstnieki, attiecībā uz kuriem Čehijas valdība ir veikusi sarunas par pārejas periodu.
Papildinājums Nr. 3
Pašreizējie atbalsta instrumenti mājokļu sektorā
A. Programmas, ko finansē no valsts budžeta līdzekļiem ar Reģionālās attīstības ministrijas starpniecību
1. ”Mājokļu attīstības atbalsta” programma
1.1. Atbalsts daudzstāvu dzīvojamo māju atjaunošanai – saskaņā ar Valdības rīkojumu Nr. 494/2000 par nosacījumiem dotāciju piešķiršanai no valsts budžeta daudzstāvu dzīvojamo māju atjaunošanas atbalstam
Apakšprogrammas mērķis ir radīt apstākļus pakāpeniskai esošo viena mērķa dzīvojamo ēku pārveidošanai par pievilcīgām vairāku mērķu pilsētas vienībām. Viens no atbalsta veidiem ir mērķdotācija, kas sedz līdz 70 % budžeta izdevumu par individuālām darbībām, kuras vērstas uz šā mērķa izpildi. Atbalstu var saņemt pašvaldības, kuru teritorijā ir daudzstāvu dzīvojamā ēka ar vismaz 150 dzīvokļiem. Atbalsts tiek piešķirts, piemēram, daudzstāvu dzīvojamās ēkas regulējošā plāna izstrādei, transporta un tehniskās infrastruktūras izveidei, ieskaitot gājēju zonas, sabiedriskas vietas un riteņbraucēju celiņus, prettrokšņu barjeru, automašīnu stāvvietu un novietņu būvniecībai, sabiedrisko atpūtas zonu pārveidei un būvniecībai utt.
1.2. Atbalsts īres dzīvokļu celtniecībai
Apakšprogrammas mērķis ir atbalstīt tādu pašvaldībām piederošu īres dzīvokļu celtniecību, kas paredzēti personām ar noteiktiem ienākumiem. Programmas nosacījumi nepieļauj citas juridiskas vai fiziskas personas līdzfinansējumu pašvaldību finansējumam, izņemot gadījumus, kad ar līdzfinansējumu piedalās cita pašvaldība. Pašvaldība nedrīkst nodot dzīvokļa īpašumtiesības vai līdzīpašuma tiesības citai personai. Dotācijas maksimālais apjoms ir CZK 550 000 vienam dzīvoklim vai ne vairāk kā CZK 630 000, ja vienlaikus jāizbūvē vietējas nozīmes ceļi, īpašas nozīmes ceļi, maģistrālie ūdensvadi vai kanalizācijas sistēma. Saskaņā ar Reģionālās attīstības ministrijas noteikumiem attiecībā uz enerģijas taupību10 tiek piešķirtas kategorizētas dotācijas atkarībā no ēkas siltumtehnoloģijas īpatnību regulēšanas metodes.
1.2.1. Atbalsts īres dzīvokļu celtniecībai lauku apvidos
Atbalstam īres dzīvokļu celtniecībai var saņemt dotāciju atbilstoši apakšprogrammai “Atbalsts īres dzīvokļu celtniecībai”. Saskaņā ar pastāvīgas lauku apvidu attīstības principiem mērķis ir atbalstīt īres dzīvokļu radīšanu personām ar noteiktiem ienākumiem neizmantotās ēkās pašvaldību teritorijās, kurās iedzīvotāju skaits nav lielāks par 1999. Dotācijas apjoms tiek noteikts atkarībā no ēkas siltumtehnoloģijas īpatnību regulēšanas metodes.
1.2.2. Atbalsts tehniskās infrastruktūras izveidei vēlākai daudzdzīvokļu dzīvojamo māju un māju būvniecībai
Atbalstam tehniskās infrastruktūras izveidei var saņemt dotāciju atbilstoši apakšprogrammai “Atbalsts īres dzīvokļu celtniecībai”. Mērķis ir palielināt klasificētas zemes piedāvājumu, izveidojot tehnisko infrastruktūru vēlākai daudzdzīvokļu dzīvojamo māju un māju būvniecībai. Dotācija tiek piešķirta atbilstoši Eiropas Kopienu regulai, pamatojoties uz de minimis noteikumu, tādu pašvaldību īpašumā esošu zonu attīstībai, kas izmantojamas mājokļu būvniecībai. Palīdzība tiek piešķirta tikai tām pašvaldībām, kuru teritorijās vienlaicīgi tiek izbūvēti ceļi, kanalizācijas sistēma un maģistrālie ūdensvadi. Dotācijas maksimālais apjoms ir CZK 80 000 vienam nākotnes dzīvoklim, kas tiks uzcelts uz zemes, kurā pašlaik tiek ieguldīts.
1.3. Atbalsts subsidētu dzīvokļu celtniecībai
Šīs apakšprogrammas mērķis ir atbalstīt tādu pašvaldību īpašumā esošu īres dzīvokļu celtniecību, kas paredzēti personām, kuras ir nelabvēlīgā situācijā attiecībā uz piekļuvi mājoklim, ne tikai to ienākumu dēļ, bet arī citu iemeslu dēļ, un tāpēc šajā jomā ir īpašas vajadzības. Šī programma ietver trīs dotāciju veidus. 1. Aizsargāts dzīvoklis – piešķirtās dotācijas maksimālais apjoms ir CZK 600 000–800 000 atkarībā no pašvaldības lieluma, dzīvoklis paredzēts personām ar samazinātu saimniecisko patstāvību to veselības stāvokļa vai vecuma dēļ. 2. Starpposma dzīvoklis – piešķirtās dotācijas maksimālais apjoms ir CZK 600 000, dzīvoklis paredzēts personām, kurām ir samazinātas spējas integrēties normālā sabiedrības dzīvē. Priekšnoteikums dotācijas saņemšanai abās iepriekšminētajās dotāciju kategorijās ir sociālo pakalpojumu saņemšana. 3. Sākuma dzīvoklis – piešķirtās dotācijas maksimālais apjoms ir CZK 250 000, dzīvoklis paredzēts personām, kam nelabvēlīgu dzīves apstākļu dēļ nav pieejams mājoklis, bet kas var izpildīt tos pienākumus, kuri izriet no īres attiecībām. Pašvaldība var apvienot finansējumu tikai ar finansējumu, ko nodrošina cita pašvaldība vai juridiskās personas, kuras izveidotas medicīnas un sociālo pakalpojumu sniegšanai, sabiedrisko pakalpojumu uzņēmumi, baznīcas organizācijas u. c. Saskaņā ar Reģionālās attīstības ministrijas noteikumiem attiecībā uz enerģijas taupību10 tiek piešķirtas kategorizētas dotācijas atkarībā no ēkas siltumtehnoloģijas īpatnību regulēšanas metodes
1.4. Atbalsts daudzstāvu dzīvojamo māju celtniecībā konstatēto defektu novēršanai
Šīs apakšprogrammas mērķis ir palīdzēt paneļu tehnoloģijā būvētu māju īpašniekiem veikt galvenos remontdarbus tādu būtiskāko defektu novēršanai, kuru dēļ daudzdzīvokļu māja ir avārijas situācijā. Saskaņā ar Būvniecības likuma 87. un 94. iedaļu Būvniecības kontroles departamentam ir jāizdod lēmums par defektu un bojājumu novēršanu. Šo atbalstu piešķir kā bezieguldījumu dotāciju, kas sedz līdz 40 % no faktiskajām izmaksām, un dotācijas maksimālais apjoms ir CZK 45 000 vienam dzīvoklim. Dotācijas saņēmēji ir visi daudzdzīvokļu māju un dzīvokļu īpašnieki, proti, pašvaldības, mājokļu kooperatīvi, fiziskas un juridiskas personas.
1.5. Atbalsts iekšmāju svina cauruļvadu sistēmas remontdarbiem
Šīs apakšprogrammas mērķis ir iesaistīt daudzdzīvokļu māju, māju un dzīvokļu īpašniekus svina cauruļvadu nomaiņā, samazināt svina koncentrāciju dzeramajā ūdenī un izpildīt tos pienākumus, kas izriet no Čehijas Republikas saistībām garantēt Eiropas Kopienu tiesiskā regulējuma īstenošanu vides jomā attiecībā uz eļļas saturu dzeramajā ūdenī. Atbalstu piešķir kā bezieguldījumu dotāciju no pašvaldību līdzekļiem tādu pastāvīgi apdzīvotu dzīvojamo māju, ēku vai dzīvokļu īpašniekiem, kuros ir svina cauruļvadi. Dotācija sedz līdz 40 % no faktiskajām ēkas svina cauruļvadu nomaiņas izmaksām, vai, absolūtā izteiksmē, dotācijas maksimālais apjoms ir CZK 20 000 par vienu dzīvokli.
2. Hipotekārais atbalsts
2.1. Hipotekārais atbalsts jauniešiem līdz 36 gadu vecumam – saskaņā ar Valdības rīkojumu Nr. 249/2002 par nosacījumiem hipotekārā aizdevuma saņemšanai personām līdz 36 gadu vecumam, kas grozīts ar Valdības rīkojumu Nr. 32/2004.
Šā atbalsta mērķis ir palielināt privātīpašnieku apsaimniekotu mājokļu pieejamību jauniešiem. Atbalsts ir vērsts galvenokārt uz vecāka mājokļa – dzīvokļa vai mājas – iegādi un tiek piešķirts kā pabalsts hipotēkas procentu segšanai; šo pabalstu procentu segšanai piešķir tikai par hipotēkām vai to daļu līdz summai CZK 800 000 par dzīvokļa iegādi vai 1,5 miljoni CZK par mājas iegādi. Šā atbalsta saņēmēji var būt jaunieši, kas pieteikuma iesniegšanas gadā nav sasnieguši 36 gadu vecumu un kas brīdī, kad iesniegts pieteikums, nav bijuši dzīvojamās ēkas, mājas vai dzīvokļa īpašnieki vai līdzīpašnieki; ja atbalstam piesakās precēts pāris, abiem dzīvesbiedriem ir jāatbilst šiem nosacījumi. Mājai vai dzīvoklim, kas pirkts, izmantojot šo atbalstu, ir jābūt atbalsta saņēmēja pastāvīgajai mājvietai visu atbalsta saņemšanas laiku. Procentu subsīdiju apjoms ir no viena līdz četriem procentu punktiem atkarībā no to procentu likmju vidējā līmeņa, attiecībā uz kurām hipotēku bankas piešķīrušas jaunus kredītus ar valsts atbalstu iepriekšējā kalendārajā gadā, un tas ir pieejams uz ne vairāk kā desmit gadiem.
B. No Valsts mājokļu attīstības fonda līdzekļiem finansētais atbalsts
1. Atbalsts īres dzīvokļu celtniecībai personām ar konkrētiem ienākumiem – saskaņā ar Valdības rīkojumu Nr. 146/2003 par Valsts mājokļu attīstības fonda līdzekļu izmantošanu, lai daļēji segtu ar tādu dzīvokļu celtniecību saistītās izmaksas, kas paredzēti personām ar noteiktiem ienākumiem.
Atbalsta mērķis ir veicināt tādu pašvaldību īres dzīvokļu celtniecību, kas paredzēti personām ar noteiktiem ienākumiem. Dotācijas maksimālais apjoms ir CZK 550 000 vienam dzīvoklim vai ne vairāk kā CZK 630 000, ja vienlaikus jāizbūvē vietējas nozīmes ceļi, īpašas nozīmes ceļi, maģistrālie ūdensvadi vai tehnisku labierīcību tīkli. Atbalsta nosacījumi nepieļauj citas juridiskas vai fiziskas personas līdzfinansējumu pašvaldību finansējumam, izņemot gadījumus, kad ar līdzfinansējumu piedalās cita pašvaldība. Pašvaldība nedrīkst nodot dzīvokļa īpašumtiesības vai līdzīpašuma tiesības citai personai. Paredzams, ka 2005. gadā tiks izdarīts grozījums valdības rīkojumā, lai vienādotu nosacījumus palīdzības sniegšanai saskaņā ar Programmu īres dzīvokļu celtniecības un tehniskās infrastruktūras izveides atbalstam un Valdības rīkojumu Nr. 146/2003, kas galvenokārt attiecas uz enerģijas taupību.
2. Aizdevumu ar zemām procentu likmēm piešķiršana jauniešiem līdz 36 gadu vecumam jaunu mājokļu celtniecībai – saskaņā ar Valdības rīkojumu Nr. 97/2002 par Valsts mājokļu attīstības fonda līdzekļu izmantošanu kredītu piešķiršanai personām līdz 36 gadu vecumam, lai daļēji segtu ar dzīvokļu celtniecību saistītās izmaksas, kas grozīts ar Valdības rīkojumu Nr. 665/2004.
Aizdevuma ar atvieglotiem nosacījumiem mērķis ir palielināt jaunu īpašumā esošu mājokļu pieejamību jauniešiem, kuriem nav pašiem sava mājokļa. Pretendenti var būt jaunieši, kas pieteikuma iesniegšanas gadā nav sasnieguši 36 gadu vecumu un kas brīdī, kad iesniegts pieteikums aizdevuma saņemšanai, nav bijuši dzīvošanai paredzētas ēkas, mājas vai dzīvokļa īpašnieki vai līdzīpašnieki; ja atbalstam piesakās precēts pāris, abiem dzīvesbiedriem ir jāatbilst šiem nosacījumiem. Dzīvoklim vai viena dzīvokļa mājai, kas uzcelta, izmantojot šo aizdevumu, ir jābūt aizdevuma saņēmēja dzīvesvietai aizdevuma atmaksas laika posmā. Dzīvokļa visu istabu, to skaitā labierīcību, platība nedrīkst būt lielāka par 80 m2; viena dzīvokļa mājas visu istabu, to skaitā labierīcību, bet neskaitot garāžu, platība nedrīkst būt lielāka par 120 m2.
3. Aizdevumu ar zemām procentu likmēm piešķiršana jauniešiem līdz 36 gadu vecumam dzīvokļa iegādei – saskaņā ar Valdības rīkojumu Nr. 616/2002 par Valsts mājokļu attīstības fonda līdzekļu izmantošanu kredītu piešķiršanai personām līdz 36 gadu vecumam, lai daļēji segtu ar dzīvokļu celtniecību vai pirkšanu saistītās izmaksas.
Aizdevuma ar atvieglotiem nosacījumiem mērķis ir dot iespēju jauniešiem līdz 36 gadu vecumam – laulībā dzīvojošiem laulātiem pāriem vai vientuļiem cilvēkiem, kuru pastāvīgā apgādībā ir nepilngadīgais – iegādāties mājokli. Aizdevumu var izmantot dzīvokļa celtniecībai, dzīvokļa iegādei vai dzīvokļu kooperatīva biedra tiesību un pienākumu tālāknodošanas apmaksāšanai. Pieteikuma iesniedzēji var būt laulāts pāris, ar nosacījumu, ka vismaz viens no dzīvesbiedriem nav sasniedzis 36 gadu vecumu pieteikuma iesniegšanas gadā, vai persona, kas dzīvo viena un kā pastāvīgā apgādībā ir bērns, un kas pieteikuma iesniegšanas gadā nav sasniegusi 36 gadu vecumu. Pieteikuma iesniegšanas brīdī pieteikuma iesniedzējs nedrīkst būt dzīvokļa, dzīvošanai paredzētas ēkas vai mājas īpašnieks, kā arī kooperatīvā dzīvokļa īrnieks; ja atbalstam piesakās precēts pāris, abiem dzīvesbiedriem ir jāatbilst šiem nosacījumiem. Maksimālais aizdevuma apjoms var būt CZK 300 000; maksimālais aizdevuma atmaksāšanas termiņš ir 20 gadi. Aizdevuma procentu likme ir divi procenti. Pamataizdevuma summas atmaksāšanas uzsākšanu var atlikt uz ne vairāk kā desmit gadiem no dienas, kad aizdevuma saņēmējs ir sācis aizdevuma izmantošanu. Fonds var pārtraukt pamataizdevuma summas atmaksāšanu uz ne vairāk kā diviem gadiem sociālu, ģimenes vai citu nopietnu iemeslu dēļ. Nav noteikti ierobežojumi attiecībā uz dzīvokļa vai mājas platību. Ja mājoklis tiek uzcelts, tad gadījumā, kad piedzimst bērns pēc aizdevuma līguma noslēgšanas, atlikušo pamataizdevuma summu samazina par CZK 30 000 par katru bērnu (arī par adoptētu bērnu).
4. Panel programma – saskaņā ar Valdības rīkojumu Nr. 299/2001 par Valsts mājokļu attīstības fonda līdzekļu izmantošanu, lai daļēji segtu tādu aizdevumu procentus, ko bankas piešķīrušas juridiskām un fiziskām personām daudzstāvu ēku remontdarbiem, modernizācijai vai atjaunošanai, ar grozījumiem.
Šā atbalsta mērķis ir veicināt tādu dzīvošanai paredzētu ēku visaptverošus remontdarbus, kas būvētas no paneļiem, ieskaitot uzlabojumus siltumtehnoloģijā. Daudzstāvu ēkas remontdarbu, modernizācijas vai atjaunošanas mērķim ir jābūt vismaz statisku defektu novēršanai, sadales sistēmu (veselības ierīču, gāzes, apkures, elektrības) rekonstrukcijai un uzlabojumiem siltumtehnoloģijā; šie nosacījumi nav spēkā, ja, ņemot vērā daudzstāvu ēkas stāvokli, nav vajadzīgs neviens no minētajiem remontdarbu, modernizācijas vai atjaunošanas veidiem. Šo atbalstu iepriekš piešķīra apjomā, kas bija starpība starp aizdevuma atmaksāšanas summām, kuras atbilst aizdevuma procentu samazinājumam par trīs procentu punktiem vai četriem vai pieciem procentu punktiem rajonos, kas noteikti valdības rīkojuma pielikumā; pašlaik atbalsta apjoms ir saskaņots – četri procentu punkti. Šī palīdzība attiecas uz tiem aizdevumiem vai to daļām, kas nav lielāki par CZK 4800 par dzīvokļa platības 1 m2, pat tajos gadījumos, kad piešķirtais aizdevums ir lielāks. Atbalsts tiek maksāts visu aizdevuma atmaksas termiņa laiku, bet ne ilgāk kā 15 gadus no atbalsta piešķiršanas līguma noslēgšanas. Atbilstoši programmai ir iespējams arī saņemt bankas garantiju no Českomoravská záruční a rozvojová banka, a.s. Saskaņā ar Panel programmu piešķirtais atbalsts ir jāpaziņo Eiropas Komisijai.
C. Citu ministriju sniegtais atbalsts
1. Atbalsts celtniecības uzkrājumu shēmām - Likums Nr. 96/1993 par celtniecības izmaksu ietaupījumu shēmām, ar grozījumiem
Atbalsta galvenais mērķis ir nodrošināt celtniecības sabiedrību nodrošinātā finansējuma, kas piešķirts kā kredīts mājokļu prasību finansēšanai, vienmērīgu uzkrāšanu. Grozījums Likumā Nr. 96/1993 par celtniecības izmaksu ietaupījumu shēmām stājās spēkā 2004. gada 1. janvārī; ar šo grozījumu būtiski ir mainīti Čehijas Republikas celtniecības izmaksu ietaupījumu shēmu sistēmas parametri. Jo īpaši turpmāk minētie parametri attiecas uz tiem nolīgumiem, kas noslēgti pēc minētā likuma stāšanās spēkā – uzkrāšanas periods ir vismaz seši gadi, un valsts atbalsts ir 15 % no uzkrātās summas attiecīgajā kalendārajā gadā (līdz maksimālajam uzkrājumu apjomam katrā attiecīgajā gadā – CZK 20 000). Šā atbalsta saņēmējas ir fiziskas personas – celtniecības izmaksu ietaupījumu shēmu dalībnieces. Atbalsta sniegšanai nav mērķtiecīgi piemērots nosacījums šo atbalstu izmantot tikai mājokļu jomā, jo mērķis ir atbalstīt tos klientus, kas piedalās sev tīkamās uzkrājumu programmās.
2. Mājokļa atbalsts – Likums Nr. 117/1995 par valsts sociālo atbalstu, ar grozījumiem
Mājokļa atbalsts ģimenēm un indivīdiem ar zemiem ienākumiem palīdz segt mājokļu izmaksas. To ģimeņu līdzekļus, kas vēlas saņemt šo atbalstu, pārbauda katru kalendārā gada ceturksni. Ja ģimenes ienākumi iepriekšējā kalendārā gada ceturksnī ir 1,6 reizes mazāki par ģimenes iztikas minimumu, dzīvokļa īpašnieks vai īrnieks, kas reģistrēts kā pastāvīgais dzīvokļa iemītnieks, var pieprasīt mājokļa atbalstu. Atbalsts tiek piešķirts neatkarīgi no tā, kur uz to tiesīgā persona dzīvo, neatkarīgi no tā, vai tas ir pašvaldības, kooperatīvais vai privātīpašnieka apsaimniekots dzīvoklis, kā arī neatkarīgi no tā, vai tas ir dzīvoklis uz atbalstu tiesīgās personas privātmājā, un neatkarīgi no tā, cik lielas ir dzīvokļa faktiskās izmaksas.
3. Sociālās labklājības pabalsti – Likums Nr. 482/1991 par sociālo nodrošinājumu, ar grozījumiem
Vienreizēji vai ikmēneša naudas pabalsti vai pabalsti natūrā tiek piešķirti kā papildinājums sociāli maznodrošinātu mājsaimniecību nepietiekamajiem ienākumiem, lai tās varētu apmierināt dzīves pamatprasības (proti, mājsaimniecības pamatizmaksas un personiskās vajadzības). Vienlaikus tiek ņemts vērā iztikas minimums un šādu vajadzību faktiskās pamatotās mājsaimniecības izmaksas, jo īpaši atbilstoša dzīvokļa faktiskās izmaksas.
4. Atbalsts izolētu māju īpašniekiem
Mērķis šai programmai, ko izsludinājusi Čehijas Enerģētikas aģentūra, ir veicināt uzlabojumus ēku energoefektivitātē. Atbalsts tiek piešķirts dzīvojamo ēku īpašniekiem un līdzīpašniekiem tādu pasākumu veikšanai, kuru mērķis ir samazināt degvielas un enerģētikas patēriņu ēkās. Kritērijs projektu novērtēšanai ir maksimālais enerģijas ietaupījums, ko var sasniegt ar piešķirto valsts atbalstu.
5. Atlīdzība bankām par līdzekļu zaudējumu
Mērķis šai atlīdzībai, ko sedz no valsts budžeta līdzekļiem, ir atlīdzināt līdzekļu zaudējumus tām bankām, kas iepriekšējos gados ir piešķīrušas īpašas likmes aizdevumus (ar procentu likmi 1 % un 2,7 %) kooperatīvo un individuālo mājokļu celtniecībai. Līdzekļi tiek piešķirti no valsts budžeta, pamatojoties uz 45. iedaļu Likumā Nr. 21/1992 par bankām, ar grozījumiem. Šī atlīdzība sedz starpību starp zemajām procentu likmēm un pazemināto likmi.
D. Netiešā atbalsta veidi (nodokļu atlaides)
1. Ar ienākumu nodokli sasaistītās nodokļu atlaides – saskaņā ar Likumu Nr. 586/1992 par ienākumu nodokli, ar grozījumiem
Ar ienākumu nodokli neapliek šādas ieņēmumu kategorijas:
· ieņēmumi no mājas, dzīvokļa pārdošanas, ieskaitot to ieņēmumu daļu, kas gūti, pārdodot ēkas komunālās daļas vai līdzīpašumu, ieskaitot pieguļošo zemi, ja pārdevējs šajā īpašumā ir dzīvojis vismaz divus gadus tieši pirms tā pārdošanas;
· ieņēmumi no īpašuma, sīkāk neprecizētu dzīvojamo un nedzīvojamo ēku pārdošanas, ja laika posms no īpašuma iegādes līdz pārdošanai ir ilgāks nekā pieci gadi un ja īpašums nav iekļauts uzņēmējdarbības aktīvos;
· ieņēmumi no kooperatīva biedra tiesību nodošanas, no pārveidotā kooperatīvā esošu aktīvu daļu tālāknodošanas, ja laika posms no iegādes līdz pārdošanai ir vairāk nekā pieci gadi;
· par celtniecības uzkrājumu depozītiem nopelnītie procenti, to skaitā par valsts atbalstu nopelnītie procenti;
· procentu ienākumi no hipotekārām ķīlas zīmēm;
· subsīdijas no valsts budžeta līdzekļiem, no pilsētu, pašvaldību, augstāku teritoriālo pašpārvaldes vienību budžetiem, valsts līdzekļi, piešķirtās dotācijas vai atbalsts no valsts budžeta līdzekļiem, kas piešķirts materiālo pamatlīdzekļu iegādei vai to uzlabošanai;
· ieņēmumi, kas rodas no īpašumtiesību iegūšanas par dzīvokli, kas ir kompensācija par cita dzīvokļa atbrīvošanu un kompensācija (atlaišanas pabalsts) par dzīvokļa atbrīvošanu, kuru izmaksā iemītniekam, ar nosacījumu, ka šis iemītnieks izmanto kompensāciju (atlaišanas pabalstu), lai viena gada laikā no kompensācijas (atlaišanas pabalsta) saņemšanas viņš/viņa apmierinātu savas vajadzības pēc mājokļa. Tāda pati procedūra attiecas uz ieņēmumiem no apmaksātas to tiesību un pienākumu nodošanas, kas saistīti ar dalību kooperatīvā, ja saistībā ar šo nodošanu tiek atcelta īres maksa par dzīvokli un nodokļu maksātājs saņemtos finanšu līdzekļus izmanto, lai apmierinātu savas vajadzības pēc mājokļa;
· dzīvokļa, garāžas, studijas vai līdzīpašuma daļas nedzīvojamās ēkās iegādātāja ieņēmumi, kas saņemti saistībā ar savstarpēju vienošanos par finansējumu saskaņā ar Dzīvokļu īpašumtiesību likuma 24. iedaļas 7. un 8. punktu;
· dzīvokļa vai nedzīvojamo telpu īpašnieka ieņēmumi, kas rodas 1) no izdevumu (izmaksu) atlīdzināšanas par privātīpašnieka apsaimniekotas mājas, kurā ir gan dzīvokļi, gan nedzīvojamas telpas, komunālās daļas remontdarbiem, uzturēšanu un tehniskiem uzlabojumiem saskaņā ar atsevišķu tiesisku regulējumu par dzīvokļu īpašumtiesībām materiālā formā, ja tas ir paredzēts nolīgumā par papildu dzīvokļa vai nedzīvojamo telpu vai to daļas celtniecību, ar nosacījumu, ka ēkas dzīvokļu un nedzīvojamo telpu īpašnieki rakstiski piekrīt konkrētu izmaksu un izdevumu kompensācijai, kas nav saskaņā ar ēkas komunālo daļu līdzīpašuma daļām, vai ja to paredz atsevišķs regulējums, 2) no izdevumu (izmaksu) atlīdzināšanas par privātīpašnieka apsaimniekotas mājas, kurā ir gan dzīvokļi, gan nedzīvojamās telpas, komunālās daļas remontdarbiem, uzturēšanu un tehniskiem uzlabojumiem saskaņā ar atsevišķu tiesisku regulējumu par citu īpašnieku dzīvokļu vai nedzīvojamo telpu īpašumtiesībām ēkā materiālā formā, tādā apjomā, kas vienāds ar starpību, kura pārsniedz ēkas dzīvokļa vai nedzīvojamo telpu īpašnieka pienākumu atlīdzināt attiecīgās izmaksas, atkarībā no ēkas komunālo daļu līdzīpašuma daļas lieluma, ja ēkas dzīvokļu un nedzīvojamo telpu īpašnieki rakstiski piekrīt konkrētu izmaksu un izdevumu kompensācijai, kas nav saskaņā ar ēkas komunālo daļu līdzīpašuma daļām, vai ja to paredz atsevišķs regulējums;
· ieņēmumi
1. no cenu regulētas dzīvokļu īres, garāžu īres un maksājumiem par šādos dzīvokļos un garāžās veiktu darbību ēkās, kas ir pēc 1958. gada dibinātu mājokļu kooperatīvu īpašumā vai līdzīpašumā, celtniecībai, kam piešķirta finansiāla palīdzība, kredīts vai cita veida palīdzība saskaņā ar atsevišķu tiesisku regulējumu,
2. no tādu mājokļu kooperatīvu īpašumā vai līdzīpašumā esošu dzīvokļu un garāžu īres, kas saskaņā ar iepriekš spēkā esošajiem noteikumiem apzīmēti kā “tautas mājokļu kooperatīvi”, kā arī no īres par dzīvokļiem vai garāžām, ko izmanto tādu nodokļu maksātāju partneri vai biedri, kas dibināti, lai kļūtu par ēkas līdzīpašniekiem;
· atvilkumi no ienākumu nodokļa bāzes;
· fiziskām personām, kas izmanto saskaņā ar celtniecības izmaksu ietaupījumu shēmu piešķirtu hipotēku vai kredītu, ir iespēja atskaitīt samaksātos procentus no ienākumu nodokļa aprēķina bāzes;
· ēkas iegādes vai aizstāšanas izmaksu paātrinātā amortizācija.
2. Īpašuma nodoklis – saskaņā ar Likumu Nr. 338/1992 par īpašuma nodokli, ar grozījumiem
Ar nekustamā īpašuma nodokli netiek apliktas šādas īpašuma kategorijas:
· valsts būves un zeme;
· būves un zeme, kas pieder pašvaldībai, kuras kadastrālajā apgabalā atrodas šīs struktūras vai zemes gabali;
· fiziskām personām piederošas jaunuzceltas dzīvojamās mājas vai fiziskām personām piederoši dzīvokļi jaunuzceltās dzīvojamās mājās, ja tie ir īpašnieka vai tā tuvākā radinieka pastāvīgā dzīvesvieta (atbrīvojums no nodokļa uz 15 gadiem, sākot no aprobācijas);
· fiziskām personām, kas saņem sociālās labklājības pabalstus saskaņā ar Sociālā nodrošinājuma likumu un kas ir reģistrētas kā darbnespējīgas, piederošas dzīvojamās mājas, ja tās ir to pastāvīgās dzīvesvietas;
· būves, kurā mainīta apkures metode – no cietā kurināmā uz sistēmu, kurā izmanto atjaunojamo saules, vēja, ģeotermālo vai biomasas enerģiju, vai veiktas tādas izmaiņas, kas ietver apkures prasību samazinājumu struktūrā, veicot strukturālus pielāgojumus, kuru veikšanai ir izsniegta plānošanas atļauja (atbrīvojums no nodokļa uz pieciem gadiem);
· dzīvošanai paredzētas ēkas, kas nodotas atpakaļ fiziskām personām restitūcijā (atbrīvojums no nodokļa līdz 2007. gadam);
· fiziskām personām piederošas dzīvošanai paredzētas ēkas, kas uzceltas pirms 1948. gada (atbrīvojums no nodokļa līdz 2007. gadam).
3. Ar pievienotās vērtības nodokli sasaistītās nodokļu atlaides – saskaņā ar Likumu Nr. 235/2004 par pievienotās vērtības nodokli, ar grozījumiem
· Gadījumos, kad tiek pārdota daudzdzīvokļu māja, māja vai dzīvoklis kā šādas ēkas sastāvdaļa, pat ja tie nav pabeigti, ieskaitot strukturālus un instalācijas darbus, kas saistīti ar šo vienību celtniecību, rekonstrukciju, modernizāciju un remontu, ieskaitot to dizainu, materiālus, iekārtas un tajās iebūvēto vai uzstādīto aprīkojumu, kas ir to sastāvdaļa celtniecības vai uzstādīšanas darbu rezultātā, tiek piemērota samazināta nodokļu likme.
· Daudzdzīvokļu mājas, mājas vai dzīvokļu tālāknodošanas gadījumā tiek piemērota samazināta nodokļu likme, ja vien tas nav pretrunā Likuma 56. iedaļai.
· Būvju, dzīvošanai paredzētu ēku un neapdzīvojamo telpu tālāknodošana ir atbrīvota no nodokļa, tiklīdz ir aizritējuši trīs gadi kopš to iegūšanas vai aprobācijas.
· Būvju, dzīvošanai paredzētu ēku un neapdzīvojamo telpu finanšu noma ir atbrīvota no nodokļa maksāšanas, izņemot gadījumus, kad finanšu nomas līgums ir noslēgts piecu gadu laikā pēc būves iegūšanas vai aprobācijas vai pirms būves iegūšanas vai aprobācijas.
· Zemes, ieskaitot finanšu nomu, tālāknodošana ir atbrīvota no nodokļa maksāšanas, izņemot gadījumus, kad tālāknodošana attiecas uz būvlaukumiem. Likuma nozīmē būvlaukums ir neattīstīts zemes gabals, uz kura var būvēt ēku, kas ar zemi saistīta ar cietiem pamatiem, saskaņā ar plānošanas atļauju. Neattīstīta zeme ir zeme, uz kuras nav nevienas būves kā vienības.
· Zemes, būvju, dzīvošanai paredzētu un neapdzīvojamu telpu iznomāšana ir atbrīvota no nodokļa. Šis atbrīvojums neattiecas uz īstermiņa nomu, kā arī uz transportlīdzekļu novietnēm un stāvvietām.
· Reģistrēts PVN maksātājs var nolemt, ka, iznomājot zemi, būves, dzīvošanai paredzētas un neapdzīvojamas telpas citiem reģistrētiem PVN maksātājiem, nodokli var piemērot to saimniecisko darbību īstenošanas vajadzībām.
Papildinājums Nr. 4
Mājokļu politika ES valstīs
Pamatvirzieni
Mājokļu politikas pamatvirzieni ES valstīs un atsevišķās kandidātvalstīs ir sīki aprakstīti daudzās ārvalstu un Čehijas grāmatu publikācijās (piemēram, Donner 2000, Lux et al. 2002, Lux (ed.) 2003). Lai gan vajadzība pēc apmierinoša mājokļa uzsvērta vairākos starptautiskos dokumentos (piemēram, ANO Vispārējā cilvēktiesību deklarācijā, Deklarācijā par sociālo progresu un attīstību, Starptautiskajā paktā par ekonomiskajām, sociālajām un kultūras tiesībām, Vispārējā patvēruma stratēģijā 2000. gadam un Agenda 21), vairumā valstu tiesību aktos tiesības uz mājokli nav tieši īstenojamas.
Tāpēc “veco” ES dalībvalstu budžetu līdzdalība mājokļu jomā pašlaik ir mazāk vērsta uz jaunu sabiedrisko (pašvaldību, valsts) dzīvokļu celtniecību, bet vairāk uz to, lai nodrošinātu vienlīdzīgu pieeju mājokļiem un daļēju intervenci tajās jomās, kurās brīvs mājokļu tirgus nav bijis veiksmīgs. Pārveidojot attīstīto valstu mājokļu politiku 1980-tajos un 1990-tajos gados, valsts izdevumi mājokļu jomā kļuvuši ierobežoti, un lielāka uzmanība tiek pievērsta tādu nosacījumu veidošanai, lai palielinātu privātā kapitāla piesaisti. Lai gan mājokļu politika ir katras dalībvalsts kompetencē, Kleinman (1998, 2004) identificē turpmāk minētos virzienus, kas 1990-tajos gados bija kopīgi ES valstu mājokļu politikā:
· lielāks uzsvars uz tirgus nozīmi mājokļu radīšanas, sadales un finansēšanas organizēšanā;
· lielāks atbalsts privātīpašnieku apsaimniekotu mājokļu sektoram;
· pārorientēšanās no jaunu mājokļu celtniecības uz esošā dzīvojamā fonda atjaunošanu;
· lielāks uzsvars uz mājokļu politikas instrumentu efektivitāti un produktivitāti;
· lielāks uzsvars uz tirgus nozīmi un sadarbību ar privāto sektoru zemu izmaksu mājokļu jomā;
· uzsvars uz efektīvāku atbalstu zemu izmaksu mājokļu jomā saistībā ar vispārējo sociālās politikas tendenci veicināt lielāku selektivitāti;
· ierobežojumu atcelšana mājokļu un privāto īres mājokļu finansēšanas jomā.
Līdzīgi kandidātvalstīs, kurās pašlaik ir process, kad notiek pāreja uz tirgus ekonomiku un demokrātisku sistēmu, kopumā pēc sociālā režīma maiņas ir bijis straujš valsts izdevumu samazinājums mājokļu jomā. Tomēr atšķirībā no pašreizējām ES dalībvalstīm valstu intervences samazināšanu nav papildinājušas reformas, kas vajadzīgas, lai garantētu, ka valstu izdevumi tiek aizstāti ar bezpeļņas darbībām vai privāto kapitālu. Daudzās valstīs vēl nav radīti optimāli nosacījumi hipotēku attīstībai (iemesli tam ir, piemēram, birokrātija, korupcija, nepietiekama tiesiskā aizsardzība, ilgstoši tiesas procesi, lēna reģistrācija attiecīgajos reģistros utt.), ko papildina ilgtermiņā funkcionējošu tiesību aktu trūkums attiecībā uz īpašnieku asociāciju darbību, zemu izmaksu mājokļu definīciju, efektīvu atbalstu sociāli maznodrošinātu mājsaimniecību mājokļiem vai bezpeļņas sektora attīstības nosacījumiem; jo īpaši normatīvie šķēršļi īrēto mājokļu jomā nav būtiski mainīti.
Reforma šajās valstīs galvenokārt izpaudās kā būtiskas izmaiņas mājokļu īpašumtiesību struktūrā par labu īpašnieku apsaimniekotiem mājokļiem. Izņemot Poliju un Čehiju, pārejas procesā esošās kandidātvalstis ir piemērojušas “tiesības pirkt”, proti, īrnieku tiesības iegādāties dzīvokli, ko tie īrē, saskaņā ar centralizēti noteiktiem, īpašiem cenu nosacījumiem.
Mājokļu finansēšana un mājokļu pieejamība
Mājokļu finansēšana “vecajās” ES dalībvalstīs joprojām ir organizēta, apvienojot valsts finanses un privāto kapitālu, lai arī, pamatojoties uz iepriekšminētajām reformām, valsts finanšu līdzdalība ir būtiski samazināta (piemēram, Nīderlandē valsts finanšu līdzdalība praktiski vairs nenotiek).
Zemu izmaksu mājokļus pārvalda vai nu pašvaldības, vai bezpeļņas organizācijas. Iepriekš zemu izmaksu mājokļu celtniecība un pārvaldība tika lielā mērā atbalstīta no valsts finanšu resursiem, bet, būtiski palielinot īres maksu pēdējo divdesmit gadu laikā, kārtējās subsīdijas bieži tika pilnībā likvidētas un kapitāla dotācijas ir samazinātas. Arī šajā jomā arvien lielāka uzmanība tiek pievērsta privātā kapitāla līdzdalībai vai vajadzīgā finansējuma nodrošināšanai jaunu sociālo dzīvokļu celtniecībai no nebudžeta līdzekļiem (Apvienotā Karaliste, Vācija, Francija, Nīderlande u. c.). Īres maksa arvien biežāk tiek noteikta to izmaksu līmenī, kas ir saistītas ar sociālo dzīvokļu iegādi un ekspluatāciju (uz izmaksām balstīta īre), atskaitot ekspluatācijas izdevumu subsīdijas; tomēr dažās valstīs (Īrija, Portugāle) tiek izmantota atvieglotas īres koncepcija. Kārtējo subsīdiju samazināšanos un izzušanu ir kompensējis – kā minēts iepriekš – būtisks sociālajiem dzīvokļiem piemērojamās īres paaugstinājums.
Atbrīvotu vai jaunuzceltu sociālo dzīvokļu sadale sāk kļūt ierobežojošāka, un priekšroka tiek dota sociāli maznodrošinātām mājsaimniecībām. Šī tendence, ko papildina īres maksas paaugstinājums, ir radījusi zemu izmaksu mājokļu “pārpalikumu”, proti, to mājsaimniecību sociālo segregāciju, kurām ir viszemākie ienākumi, zemu izmaksu mājokļu jomā, lai gan tā faktiski pašplūsmā sākās 1970-tajos gados, galvenokārt jaunu sociālo dzīvokļu zemās kvalitātes (augstceltnes), dzīvojamā fonda birokrātiskās pārvaldības dēļ un zemo izmaksu mājokļu stigmatizācijas dēļ. Tomēr zemu izmaksu mājokļi joprojām ir būtiska Eiropas valstu dzīvojamā fonda sastāvdaļa un viens no diviem “pīlāriem”, kas nodrošina mājokļu pietiekamu pieejamību sociāli maznodrošinātām mājsaimniecībām (papildus mājokļu atbalstam). Tomēr, ņemot vērā iepriekš minēto slikto pieredzi, pašlaik modelis, kam tiek dota priekšroka, ir zemu izmaksu mājokļi, ko pārvalda bezpeļņas privātas mājokļu asociācijas (jo īpaši Apvienotajā Karalistē, Nīderlandē, Francijā un Īrijā), nevis pašvaldību mājokļi.
Privāto īres mājokļu jomā ir notikusi pāreja (daudzās valstīs ilgi pirms iepriekšējā gadsimta pēdējām divām desmitgadēm) no pirmās paaudzes pēckara vispārējā īres regulējuma uz otrās paaudzes īres regulējumu, kurā vairāk tiek ņemti vērā tirgus faktori, vietējās un reģionālās cenu atšķirības un galvenokārt atspoguļots pieprasījums un piedāvājums tirgū (brīva tirgus noteikta īre). Otrās paaudzes īres regulējuma sistēmai būtībā ir divi veidi: noteiktā mājokļa atrašanās vietā ierastās īres sistēma (Vācija, Francija) un izmaksu kontrolētas īres sistēma, ko papildina izīrētāju gūtās peļņas pārbaudes (Nīderlande).
Tomēr, izņemot Vāciju, “veco” ES dalībvalstu dzīvojamā fonda lielākā daļa ir īpašnieku apsaimniekoti mājokļi. Pašlaik ir tendence finansēt privātīpašnieku pārvaldītu mājokļu iegūšanu, izmantojot komerchipotēkas; piemēram, Ziemeļvalstīs, arī Spānijā, šie pirkumi tiek finansēti, izmantojot hipotēkas no valsts subsidētiem vai valstij piederošiem fondiem (pamatojoties uz sociālo nodrošinājumu un ievērojot konkrētus kritērijus). Līdzīgi kā mājokļu politikas jomā vienlaicīgi notika tālejoša ierobežojumu atcelšana banku un hipotēku sektorā, kas inter alia bija saistīta ar likumdošanas procesu attiecībā uz hipotekāro produktu pārvēršanu vērtspapīros (hipotēku banku darbība). Aktīvāka konkurence un likviditāte nozīmēja to, ka komerckredītu produkti kļuva daudz pieejamāki, un jo īpaši tika pilnveidots pieejamo kredīta atmaksāšanas vai procentu noteikšanas variantu klāsts (jo īpaši Apvienotajā Karalistē). Hipotēka ir kļuvusi par standarta instrumentu privātīpašumā esoša mājokļa iegādei, un, lai gan nekustamo īpašumu cenas ir augstas, plašā piedāvājuma klāsta dēļ parasti tā ir pieejama pat plašajai to mājsaimniecību grupai, kurām ir vidēji ienākumi.
Dažās valstīs ir iespēja atskaitīt hipotekāros procentus no ienākumu nodokļa bāzes; bet, ņemot vērā šīs sistēmas regresīvo būtību (tai ir tendence atbalstīt mājsaimniecības ar visaugstākajiem ienākumiem), citās valstīs (Apvienotajā Karalistē, Francijā) šis finanšu atbalsta veids ir atcelts. Dažās valstīs (Vācijā, Austrijā un pārveidotā veidā arī Francijā) hipotēkas papildina celtniecības izmaksu ietaupījumu shēmu sistēma. Lai gan šo sistēmu bieži kritizē finanšu eksperti, iepriekšminētajās attīstītajās valstīs, kurās ir rūpīgi izstrādāti tiesību akti, lai samazinātu iespējamo valsts atbalsta ļaunprātīga un neefektīva izlietojuma līmeni, šī sistēma tiem, kuri pērk savu pirmo māju, krājot vai izmantojot kredītu ar zemu procentu likmi, ļauj iegūt dzīvokļa iegādei vajadzīgo finansējumu, ko nesedz hipotēka.
Mājsaimniecības ar zemākiem ienākumiem šādā situācijā īslaicīgi vai pastāvīgi izmanto sociālos vai privātos īres mājokļus, attiecībā uz kuriem valsts palīdz segt īres maksu nabadzīgākajām mājsaimniecībām, sniedzot rūpīgi pārbaudītu atbalstu mājokļa iegādei (vai īres nomaksai). Pēdējo divdesmit gadu laikā “veco” ES dalībvalstu mājokļu politikā daudz ievērojamāka ir kļuvusi tieša mājokļu atbalsta nozīme. Parasti atbalsta apjoms tiek aprēķināts, ņemot vērā mājsaimniecības faktiskos neto ienākumus un faktiskos izdevumus par mājokli (dažkārt tiek ņemts vērā arī ģimenes lielums uz ģimeni vērstas valdības politikas kontekstā); tomēr izdevumus ierobežo vietējie vidējie izdevumi un tarifi par dzīvokļa izmantojamo platību attiecībā pret mājsaimniecības lielumu.  Mājokļa (īres) atbalsts vairāk tiek uzskatīts par mājokļu politikas instrumentu, nevis sociālo pabalstu. Atšķirībā no zemu izmaksu mājokļiem, kas saglabā mājokļu piedāvājumu, atbalsts veicina mājokļu pieprasījumu. Tāpēc dažās valstīs šie jautājumi ir nevis par sociālajiem pabalstiem atbildīgās ministrijas, bet gan par mājokļu politiku atbildīgās ministrijas kompetencē (piemēram, Francijā).
Mājokļu finansēšanas sistēmas kandidātvalstīs bieži vien ir vāji efektīvu programmu un instrumentu konglomerāts, kas būtiski nepalielina mājokļu pieejamību (neskatoties uz saistītajām finanšu prasībām, piemēram, īpašā celtniecības izmaksu ietaupījumu shēmu “pārejas” sistēma) un neveicina ilgtspējīgas ilgtermiņa mājokļu politikas attīstību. Dzīvojamā fonda privatizācijas un īrēto mājokļu marģinalizācijas dēļ atbalsts bieži vien tiek vērsts uz īpašnieku apsaimniekotiem mājokļiem (jo īpaši Ungārijā). Privatizējot bijušo valsts/pašvaldību dzīvojamo fondu, dažas valstis būtībā ir atteikušās no aktīvākas mājsaimniecības politikas turpināšanas (Igaunija). Daudzas valstis (Slovākija, Čehijas Republika) arī mēģina aizstāt neatbilstošo tempu, kādā tiek veiktas būtiskas likumdošanas reformas, izstrādājot jaunas atbalsta programmas, lai gan tās bieži ir slikti sagatavotas un tiek ļaunprātīgi izmantotas. Kopumā mājokļu politikas attīstību var pozitīvi novērtēt tikai Polijā, kas, atceļot ierobežojumus īres sektorā, definējot sociālos mājokļus, grozot īres subsidēšanas noteikumus un radot neatkarīgas bezpeļņas mājokļu asociācijas, iespējams, visapzinīgāk ir īstenojusi tendenci, kas izveidojusies “vecajās” ES dalībvalstīs.
1 Avoti: SLDB 2001; Statistika par ģimenes grāmatvedību [Statistics of family accounts] – Čehijas Statistikas birojs, 2002; Attieksme pret mājokli [Attitudes to housing] – Socioloģijas institūts [Institute of Sociology], Zinātņu akadēmija [Academy of Sciences], 2001; Mājsaimniecību sociālā situācija – Čehijas Statistikas birojs, 2001.
2 Pārskats par iepriekšējās mājokļu politikas koncepcijas vissvarīgākajiem mērķiem, kā arī par to, ciktāl tie ir izpildīti, ir sniegts papildinājumā.
3 Valdībai nav ietekmes uz enerģētikas cenām, jo tās ir Enerģētikas uzraudzības biroja [Energy Regulatory Office] kompetencē.
4 Aprēķinātā jeb hipotētiskā noma ir īpašnieku apsaimniekotu vienību mājokļu vajadzību patēriņa provizoriskais aprēķins.
5 Īres regulējumu atcēla Konstitucionālā tiesa 2003. gada martā.
6 “Analīze attiecībā uz varas sadalījumu mājokļu jomā starp centrālo valsts pārvaldi, reģioniem un pašvaldībām” [An analytical study focusing on the distribution of powers in the field of housing policy between the central level of public administration, regions, and municipalities]; materiāls apspriests valdībā 2001. gada jūnijā; “Priekšlikums par varas sadali mājokļu politikas jomā” [Proposal for the distribution of powers in the field of housing policy], materiāls apspriests valdībā 2002. gada maijā.
7 Materiālo vajadzību likuma [Material Need Act] vispārējo principu un principus Iztikas minimuma likuma [Subsistence Level Act] grozījumam valdība apstiprināja saskaņā ar 2. februāra Rezolūciju Nr. 138.
8 Komisijas 2001. gada 12. janvāra Regula (EK) Nr. 69/2001 par EK Līguma 87. un 88. panta piemērošanu de minimis atbalstam.
9 Čehijas Statistikas biroja prognoze 2003. gadā.
10 Valsts programma par atbalstu enerģijas ietaupījumam 2005. gadā [National Programme for the Support of Energy Savings for 2005] saskaņā ar valdības 2004. gada Rezolūciju Nr. 1105.
11 Komisijas 2001. gada 12. janvāra Regula (EK) Nr. 69/2001 par EK Līguma 87. un 88. panta piemērošanu de minimis atbalstam.
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Dzīvokļu skaits uz 1000 iedzīvotājiem ES valstīs
(Avots: “Housing Statistics in the EU, 2004”; dati par Austriju un Slovākiju attiecas tikai uz apdzīvotajiem dzīvokļiem.)
Vidējā esošo dzīvokļu kopējā platība ES valstīs
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(m2 uz dzīvokli)
(Avots: “Housing Statistics in the EU, 2004”; dati par Apvienoto Karalisti un Dāniju attiecas uz apdzīvojamo istabu platību.)
Vidējā jaunuzcelto dzīvokļu kopējā platība ES valstīs
(m2 uz dzīvokli)
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(Avots:“Housing Statistics in the EU, 2004”; dati par Maltu nav pieejami; dati, kas minēti par Apvienoto Karalisti, attiecas tikai uz Angliju.)
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Vidējais mājsaimniecības locekļu skaits ES valstīs
(Avots: “Housing Statistics in the EU, 2004”.)
Viena cilvēka mājsaimniecības ES valstīs
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(% no visu mājsaimniecību kopskaita)
(Avots: “Housing Statistics in the EU, 2004”.)
Mājsaimniecības ar zemiem ienākumiem ES valstīs
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(t. i., mājsaimniecības, kuru ienākumi ir zemāki nekā 60 % no vidējā līmeņa, ienākumi pārvērsti patērētāju vienībās, dati sniegti kā % no visu mājsaimniecību kopskaita)
(Avots: Eurostat, 2004, dati par Kipru nav pieejami.)
Izdevumi par mājokli ES valstīs
(t. i., izdevumi par mājokli procentuāli (%) no kopējā mājsaimniecību patēriņa, 2003. gads)
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(Avots: Eurostat, 2004.)
Izdevumi par mājokli ES valstīs
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(eiro uz vienu personu gadā, 2003. gads)
(Avots: Eurostat, 2004.)
Relatīvā mājokļa cena ES valstīs – indeksi (ES-15 = 100)
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(mājokļa cenā ir ietverta īre vai izdevumi, kas par mājokli rodas tā īpašniekam, pakalpojumi, apkure un elektroenerģija, rādītājs izteikts pirktspējas paritātē, 2002. gads)
(Avots: Eurostat, 2004.)
Iedzīvotāju attīstības prognoze 2003.-2020. gadam
(%, 2003. gadā = 100)
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(Avots: ANO – World Population Prospects, 2002. gada pārskats, optimālais variants.)
 ES valstīs radītais IKP uz vienu iedzīvotāju
(eiro uz vienu personu, 2003. gads)
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(Avots: Eurostat, 2004. gads)
Apsekotās mājsaimniecību izlases mājsaimniecības izdevumu daļa  - neto izdevumi skaidrā naudā (%)


Provizoriskais aprēķins par vidējo mājsaimniecību


1999.
2000.
2001.
2002.
2003.
2004.


1Q
2Q
3Q
4Q
1Q
2Q
3Q
4Q
1Q
2Q
3Q
4Q
1Q
2Q
3Q
4Q
1Q
2Q
3Q
4Q
1Q
2Q
3Q
4Q

Mājoklis, ūdens, elektrība, gāze un citi kurināmie,
17,1
16,2
16,5
14,7
18,0
16,6
17,7
15,6
18,3
16,8
18,3
15,9
19,5
18,6
19,0
16,8
20,6
18,0
18,8
16,8
19,5
17,7
18,3


to skaitā:

























mājokļa faktiskā īres maksa
3,8
3,5
3,6
3,3
4,0
3,6
3,7
3,5
4,0
3,6
3,9
3,4
4,1
3,7
3,9
3,6
4,5
3,9
3,9
3,7
4,4
3,9
3,9




























dzīvokļa uzturēšana un remontdarbi, citi ar dzīvokļa elektrību, gāzi un citiem kurināmiem saistītie pakalpojumi
1,0
1,5
1,7
1,0
1,3
1,8
2,2
1,1
1,1
1,8
2,1
1,2
1.2
1,9
2,2
1,4
1,3
2,0
2,3
1,5
1,2
1,9
2,1



2,1
1,7
1,8
1,7
2,1
1,8
1,9
1,8
2,2
1,8
1,9
1,7
2,5
2,3
1,9
1,8
2,6
2,0
2,0
1,8
2,5
2,1
1,9



10,3
9,5
9.4
8,7
10,6
9,4
10,0
9,2
11,0
9,5
10,4
9,5
11,8
10,7
11,0
10,0
12,3
10,1
10,7
9,9
11,4
9.7
10,3


Apsekotās mājsaimniecību izlases mājsaimniecības izdevumu daļa  - neto izdevumi skaidrā naudā (%)


Provizoriskais aprēķins par vidējo mājsaimniecību īrētā dzīvoklī


1999.
2000.
2001.
2002.
2003.
2004.


1Q
2Q
3Q
4Q
1Q
2Q
3Q
4Q
1Q
2Q
3Q
4Q
1Q
2Q
3Q
4Q
1Q
2Q
3Q
4Q
1Q
2Q
3Q
4Q

Mājoklis, ūdens, elektrība, gāze un citi kurināmie
21,1
20,4
20,0
18,1
21,8
19,5
21,7
19,5
22,2
20,1
22,0
19,6
23,7
22,5
22,3
20,2
25,2
22,3
22.0
20,5
23,2
21,0
21,2


to skaitā:

























mājokļa faktiskā īres maksa
7,6
7,3
7,3
6,7
7,9
7,3
7,8
7,1
8,3
7,6
8,3
7,2
8,6
7,9
82
7,5
9,5
8,2
8,1
7,6
8,6
7,9
7,9




























dzīvokļa uzturēšana un remontdarbi, citi ar dzīvokļa elektrību, gāzi un citiem kurināmiem saistītie pakalpojumi
0,8
1,1
1,4
0,7
0,8
0,9
1,4
0,8
0,6
1,1
1,2
0,8
0,7
1,1
1,1
0,8
0,8
1,3
1,4
0,9
0,9
1,0
1,1



2,7
2,4
2,4
2,3
2,8
2,4
2,7
2,5
2,9
2,5
2,6
2,4
3,1
3,2
2,6
2,4
3,2
2,8
2,6
2,4
3,0
2,8
2,5



10,0
9,5
8,9
8,3
10,2
8,7
9,7
8,9
10,4
8,8
9,7
9,1
11,2
10,1
10,3
9,4
11,5
9,8
9,8
9,4
10,5
9,2
9,5


Avots: Čehijas Statistikas birojs.
2005. gada 22. februāris
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