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PRIEKŠVĀRDS
PRETKORUPCIJAS RĪKU APKOPOJUMS
Kopš 1994. gada tiek īstenoti vēl nepieredzēti centieni, lai palielinātu informētību par korupciju, tās lielo izplatību un negatīvo ietekmi uz veselu nāciju un tautu labklājību. Korupcija ne vien kropļo ekonomikas lēmumu pieņemšanas procesu, bet arī attur no ieguldījumu veikšanas, grauj konkurētspēju un galu galā samazina ekonomikas izaugsmi. Gūti konkrēti pierādījumi tam, ka attīstības sociālie, juridiskie, politiskie un ekonomiskie aspekti ir savstarpēji saistīti un ka korupcija, kas novērojama kādā no šīm jomām, kavē attīstību arī pārējās jomās.
Valsts un privātajā sektorā pašlaik arvien plašāk tiek atzīts, ka korupcija ir nopietns šķērslis efektīvai pārvaldībai, ekonomikas izaugsmei un stabilitātei un ka gan atsevišķu valstu, gan starptautiskajā līmenī ir steidzami nepieciešama korupcijas apkarošanas stratēģija un attiecīgi tiesību akti. Tiek uzskatīts, ka lielākajā daļā valstu nopietni centieni apkarot korupciju joprojām ir „bērnu autiņos” un ka ir grūti iegūt uzticamu informāciju par vietējās un starptautiskās korupcijas būtību un apjomu. Šīs problēmas vēl jo sarežģītākas padara šīs parādības ļoti plašā izplatība un tas, ka trūkst vienprātības par juridiskām vai kriminoloģijas definīcijām, kas varētu kalpot par pamatu starptautiskai un salīdzinošai izpētei.
Taču dažas jurisdikcijas ir izstrādājušas sekmīgus korupcijas apkarošanas pasākumus. Šī pretkorupcijas rīku apkopojuma pamatā ir šādi pasākumi, kā arī pieredze, kas gūta tehniskās sadarbības pasākumos, kuru īstenošanu veicinājusi Vispārējā korupcijas apkarošanas programma. Šajā rīku apkopojumā, pamatojoties uz neseno pieņemto ANO Pretkorupcijas konvenciju, ir aprakstīts pasākumu kopums korupcijas būtības un apjoma novērtēšanai, korupcijas nepieļaušanai, novēršanai un apkarošanai, kā arī informācijas un gūtās pieredzes iekļaušanai sekmīgā nacionālā korupcijas apkarošanas stratēģijā.
Korupcijas veids un sekas katrā valstī un sabiedrībā atšķiras. Šī rīku apkopojuma mērķis ir piedāvāt vairākas iespējas, kas katrai valstij dos iespēju izveidot integrētu stratēģiju, kura būs pēc iespējas efektīvāka, īstenojot attiecīgās valsts konkrētās vajadzības.
Antonio Marija Kosta [Antonio Maria Costa]
IZPILDDIREKTORS
APVIENOTO NĀCIJU ORGANIZĀCIJAS NARKOTIKU KONTROLES UN NOZIEDZĪGU NODARĪJUMU NOVĒRŠANAS BIROJS
SAGATAVOJIES!
Šis rīku apkopojums ir daļa no plašākas materiālu paketes, kas paredzēta, lai valstīm, kuras izstrādā un ievieš korupcijas apkarošanas stratēģijas dažādos līmeņos, kā arī citiem pilsoniskās sabiedrības dalībniekiem, kuri ir ieinteresēti korupcijas apkarošanā, sniegtu informatīvus un resursu materiālus. Šo paketi veido šādi galvenie elementi:
Apvienoto Nāciju Organizācijas Rokasgrāmata par korupcijas apkarošanas stratēģijām, kurā ir iekļauts vispārējs pārskats par korupcijas problēmas būtību un nozīmi un korupcijas apkarošanas stratēģiju galvenajiem aspektiem. To var izmantot politiskie ierēdņi un lēmumu pieņemšanā iesaistītās augstākās amatpersonas.
Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas rokasgrāmata izmeklētājiem un prokuroriem, kurā ir aprakstītas konkrētas problēmas un iespējas, ar kurām tie, kas strādā tiesībaizsardzības jomā, sastopas iekšējās un starptautiskās korupcijas lietās.
Apvienoto Nāciju Organizācijas pretkorupcijas rīku apkopojums, kurā ir iekļauts tādu īpašu rīku kopums, kas paredzēti amatpersonām, kurām jāizstrādā un jāiekļauj vispārējā stratēģijā dažādi valsts korupcijas apkarošanas stratēģijas aspekti, kā arī amatpersonām, kurām jāizstrādā un jāīsteno katrs konkrētais aspekts. Rīku apkopojumā ir iekļauta gadījumu izpēte, sniedzot praktiskus piemērus, kas paredzēti, lai raksturotu atsevišķu rīku un rīku kombināciju izmantošanu reālos apstākļos. Tie sniedz informāciju par apstākļiem, kādos kāda konkrēta programma darbosies vai nedarbosies, un par to, kā dažādos rīkus var pielāgot vai izmainīt, lai tie atbilstu apstākļiem, kuros tos visdrīzāk vajadzēs izmantot.
Starptautisko juridisko instrumentu krājums korupcijas jomā, kurā informācijas vajadzībām ir apkopoti visi lielākie un svarīgākie vispārējie un reģionālie starptautiskie līgumi, konvencijas, nolīgumi, rezolūcijas un citi instrumenti. Starp tiem ir gan juridiski saistoši noteikumi, gan daži soft-law instrumenti jeb instrumenti, kas paredzēti kā nesaistoši standarti.
Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas īstenošanas normatīvā rokasgrāmata. Pēc Ģenerālās asamblejas pieprasījuma Sekretariāts sagatavos materiālus, lai dalībvalstīm sniegtu atbalstu minētās konvencijas īstenošanā. Tos sagatavos, apspriežoties ar dalībvalstīm, un tajos būs iekļauta informācija, kas palīdzēs sagatavot normatīvos, administratīvos un cita veida pasākumus, kuri nepieciešami, lai katra valsts varētu ratificēt minēto konvenciju un īstenot tās noteikumus pēc tam, kad tā stājusies spēkā. Ir paredzams, ka šajā paketē būs iekļauti to tiesību aktu paraugi, ar kuriem atšķirīgās tiesību sistēmās īsteno dažādos noteikumus, tiklīdz šādi tiesību akti būs pieejami. Pēc minētās rokasgrāmatas pabeigšanas tā būs pieejama no ANO Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas birojā.
Apvienoto Nāciju Organizācijas Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas biroja (ANO NKNNB) tīmekļa vietnē (http://www.ODCCP.org/corruption.html) ir pieejams valsts novērtējuma paraugs, kā arī četras publikācijas.
Lai palīdzētu lietotājiem, kam nav pieejams internets, vajadzības gadījumā tiks izdotas un atjauninātas arī atsevišķas publikācijas. Atsevišķas šī rīku apkopojuma daļas var kalpot par pamatu arī citām publikācijām – pielāgotas konkrētu reģionu vai tādu mērķgrupu vajadzībām kā tiesneši, prokurori vai tiesībaizsardzības iestādes.
ATZINĪBAS
Apvienoto Nāciju Organizācijas Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas birojs (NNAB) atzinīgi vērtē ieguldījumu, ko snieguši Peters Langsets [Petter Langseth], līdzautors un rīku apkopojuma izstrādes galvenais redaktors, un viņa darbinieki Olivers Štolpe [Oliver Stolpe], Marks Aronofs [Mark Aronoff] un Fiona Simpkinsa [Fiona Simpkins]. No ANO NNAB darbiniekiem savu ieguldījumu rīku apkopojuma izstrādē sniedza Jans van Deiks [Jan van Dijk], Džo Dedeins [Jo Dedeyene], Suzanna Kunnena [Suzanne Kunnen], Natālija Kristelisa [Natalie Christelis] un Endrū Velss [Andrew Wells].
Šī pretkorupcijas rīku apkopojuma 2. izdevuma publicēšana nebūtu iespējama bez nenovērtējamā atbalsta, ko sniedza mūsu kolēģi Kriss Rems [Chris Ram] un Olivers Štolpe [Oliver Stolpe], kuri izstrādāja un/vai pārstrādāja lielu skaitu rīku, Džeremijs Poups [Jeremy Pope], kas atviegloja izstrādes procesu, tostarp izraugoties ekspertus 2000. gada ekspertu grupas sanāksmei, un Katrīna Placere [Kathryn Platzer], kura bija atbildīga par nobeiguma redakciju un noformējumu.
No tiem starptautiskajiem ekspertiem, kuri kā līdzautori vai konsultanti sniedza savu ieguldījumu Apvienoto Nāciju Organizācijas pretkorupcijas rīku apkopojumā, Apvienoto Nāciju Organizācijas Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas birojs vēlas pateikties Annai Alvaci del Fratei [Anna Alvazzi Del Frate], Dr. Nīlsam Andersonam [Dr. Neil Andersson], Pēram Oivindam Bastū [Per Oyvind Bastoe], Danielam Bleisam [Daniel Blais], Derilam M. Balijam [Daryl M. Balia], Deividam Brauzeram [David Browser], Ričardam Buteram [Richard Buteera], tiesnesim Gerardo Kolombo [Gherardo Colombo], Pēterim Čonkam [Peter Csonka], Dato Paramam Kumarasvami [Dato' Param Cumaraswamy], Roberto de Mikēlem [Roberto de Michele], tiesnesim Pijam Langam [Pius Lang], Dr. Nihalam Jajavickramam [Dr. Nihal Jayawickrama], Bērtijam de Spevijam [ Bertie de Speville], profesoram Alanam Doigam [Alan Doig], Kevinam Dž. Fordam [Kevin J. Ford], Mišelam Gotjē [Michel Gauthier], Irmai Hutabaratai [Irma Hutabarat], tiesnesim Maiklam Kirbijam [Michael Kirby] no Austrālijas Augstākās tiesas, Robertam Mančinam [Robert Manchin], Dr. Metem Mastam [Dr. Mette Mast], Bulelani Ngukam [Bulelani Ngcuka], Luisam Moreno Okampo [Luis Moreno Ocampo], Dr. Denisam Osbornam [Dr. Denis Osborne], Jeļenai A. Panfilovai [Elena A. Panfilov], Dāvidam Pecullo [David Pezzullo], profesoram Markam Pītam [Mark Pieth], Augustīnei Ruzindanai [Augustine Ruzindana], Fabrīcio Sarikam [Fabrizio Sarrica], Haraldam Stoklandam [Harald Stokkeland], Artūram Sidnesam [Arthur Sydnes], Aleksandram Stojānovam [Alexander Stoyanov], Ugi Zvekičam [Ugi Zveckic] un galvenajam tiesnesim M. L. Uvajam [M. L. Uwais], tiesnesim Odoki [Odoki] no Ugandas, tiesnesim Kristoferam Vīrmantrijam [Christopher Weeramantry], Starptautiskās Krimināltiesas priekšsēdētāja vietniekam.
REDAKTORA PRIEKŠVĀRDS OTRAJAM IZDEVUMAM
Konvencija ir nozīmīgs solis starptautiskajā sadarbībā korupcijas apkarošanas jomā, un šī rīku apkopojuma ievaddaļā ir iekļauta minētā instrumenta īsa vēsture un tā satura kopsavilkums. Attiecīgos gadījumos visā rīku apkopojumā ir iekļautas atsauces uz konkrētiem Konvencijas noteikumiem, un sīkāks pārskats ir iekļauts kā daļa no 28. rīka, kurā ir aplūkoti starptautiskie juridiskie instrumenti. Valstis, kuras vēlas ratificēt un īstenot Konvenciju, var izmantot arī Korupcijas apkarošanas konvencijas normatīvo rokasgrāmatu, kas drīzumā iznāks un ko pieejamu dara Apvienoto Nāciju Organizācijas Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas birojs (ANO NNAB), kas atrodas Vīne.1
REDAKTORA PRIEKŠVĀRDS TREŠAJAM IZDEVUMAM
ANO NNAB veica sākotnējā rīku apkopojuma neatkarīgu izvērtējumu un konstatēja vairākas problēmas. Izvērtējumā tika secināts, ka dažām lietotāju grupām rīku apkopojums ir pārāk akadēmisks un ne vienmēr ir viegli uztverams. Tika arī konstatēts, ka nav pievērsta pietiekama uzmanība nevienai mērķgrupai un ka tā saturs attiecas uz lielu skaitu potenciālo lietotāju grupu, lai gan katrai no šīm grupām varētu interesēt tikai maza daļa no šī krājuma. Pamatojoties uz šo izvērtējumu, daži rīki un dažu gadījumu izpēte tika pilnībā svītroti, bet citi tika mainīti, lai būtu vieglāk uztverami.
Izvērtējumā tika arī ieteikts, ka, lai rīku apkopojums būtu pēc iespējas efektīvāks, tas ir jāpārskata un jāiedala vieglāk uztveramās iedaļās un daļās, domājot par konkrētām lietotāju grupām, piemēram, tiesnešiem, pilsonisko sabiedrību un korupcijas apkarošanas aģentūrām. Tas pašlaik tiek darīts.
Lai izmantotu priekšrocības, ko sniedz integrēta pieeja korupcijas apkarošanai, tika arī ieteikts nākt klajā ar atsevišķu viegli lasāmu un ērtu krājuma versiju (ne vairāk kā 50 lappuses). Šī rīku apkopojuma īsākā versija, kas varētu sniegt vispārēju pārskatu par korupcijas apkarošanas jautājumiem, sīkāk izstrādātās atsevišķās daļas iekļaujot pārskatītos un specializētos ceļvežos, kuri paredzēti tādām konkrētām mērķgrupām kā i) tiesneši, ii) pilsoniskā sabiedrība, iii) prokurori un izmeklētāji, iv) stratēģijas izstrādātāji un v) korupcijas apkarošanas aģentūru darbinieki, pašlaik tiek izstrādāta.
I NODAĻA - IEVADS
KAS IR KORUPCIJA?
JĒDZIENA „KORUPCIJA” NOZĪME UN PĀRSKATS PAR BIEŽĀK SASTOPAMAJIEM KORUPCIJAS VEIDIEM
Nav vienotas, vispusīgas un vispārpieņemtas korupcijas definīcijas. Centieni izstrādāt šādu definīciju pastāvīgi saskaras ar juridiskām, kriminoloģiskām un daudzās valstīs arī politiskām problēmām.
Kad 2002. gada sākumā sākās sarunas par Apvienoto Nāciju Organizācijas Korupcijas apkarošanas konvenciju, viena no iespējām, kas tika apsvērta, bija korupciju vispār nedefinēt, bet uzskaitīt konkrētus korupcijas veidus vai izpausmes. Turklāt priekšlikumi, kuri paredzēja, ka valstīm korupcija jāatzīst par kriminālnoziegumu, galvenokārt attiecās uz konkrētiem noziedzīgiem nodarījumiem vai noziedzīgu nodarījumu grupām, kuri bija atkarīgi no tā, par kāda veida rīcība ir runa, vai iesaistītās personas ir valsts amatpersonas, vai runa ir par pārrobežu rīcību vai ārvalstu amatpersonām, un no tā, vai konkrētās lietas ir saistītas ar nelikumīgu un nepamatotu iedzīvošanos.2
Jautājumi, kas attiecas uz centieniem definēt jēdzienu "korupcija"saistībā ar politikas izstrādi un normatīvo aktu sagatavošanu, ir sīkāk aplūkoti Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas politikas rokasgrāmatas II daļā.
Daudzi konkrēti korupcijas veidi ir precīzi definēti un saprasti, un uz tiem attiecas daudzas juridiskas vai akadēmiskas definīcijas. Daudzi korupcijas veidi ir arī noziedzīgi nodarījumi, lai gan dažos gadījumos valdības uzskata, ka pret noteiktiem korupcijas veidiem var labāk cīnīties ar administratīviem vai civiltiesiskiem kontroles mehānismiem. Turpmāk tiks aplūkotas dažas no biežāk sastopamajām korupcijas formām.
„LIELĀ” UN „MAZĀ” KORUPCIJA
Lielā korupcija ir korupcija, kas iespiežas valdības augstākajos līmeņos, izraisot to, ka plaši samazinās uzticība labai pārvaldībai, tiesiskumam un ekonomikas stabilitātei.3 Mazā korupcija var izpausties kā ļoti nelielu naudas summu nodošana, dažādu nelielu priekšrocību piešķiršana no to personu puses, kuras vēlas īpašu attieksmi, vai draugu un radu nodarbināšana mazāk nozīmīgos amatos.
Galvenā atšķirība starp lielo un mazo korupciju ir tā, ka pirmā no tām nozīmē valdības galveno funkciju izkropļošanu vai korupciju, bet otrā attīstās un pastāv saistībā ar attīstītu pārvaldību un sociālo sistēmu.
„AKTĪVĀ” UN „PASĪVĀ” KUKUĻOŠANA
Diskusijās par tādiem ar darījumiem saistītiem noziedzīgiem nodarījumiem kā kukuļošana jēdziens „aktīvā kukuļošana” parasti attiecas uz kukuļa piedāvāšanu vai maksāšanu, bet jēdziens „pasīvā kukuļošana” – uz kukuļa saņemšanu.4 Šis parastais šī jēdziena lietojums tiks izmantots arī šajā rīku apkopojumā.
Krimināltiesību terminoloģijā šie termini var tikt izmantoti arī, lai kādu konkrētu korumpētu rīcību nošķirtu no noziedzīga nodarījuma mēģinājuma vai no nepabeigta noziedzīga nodarījuma. Piemēram, „aktīva” korupcija aptvertu visus gadījumus, kuros ir notikusi kukuļa maksāšana un/vai pieņemšana. Taču tā neaptvertu gadījumus, kuros kukulis ticis piedāvāts, bet nav pieņemts vai kuros tas prasīts, bet nav maksāts. Izstrādājot vispusīgu valsts korupcijas apkarošanas stratēģiju, kurā tiesībauzsardzība ir apvienota ar citiem elementiem, šādai nošķiršanai nav tik liela nozīme. Tomēr ir jāpievērš uzmanība tam, lai nepieļautu abu šo jēdzienu sajaukšanu.
KUKUĻOŠANA
Kukuļošana ir noteikta labuma došana, lai nepamatoti ietekmētu kādu rīcību vai lēmumu. To var ierosināt persona, kas vēlas saņemt vai prasa kukuļus, vai persona, kas piedāvā un pēc tam maksā kukuļus. Iespējams, ka kukuļošana ir visplašāk izplatītā zināmā korupcijas forma. Tās definīcijas un apraksti ir iekļauti vairākos starptautiskajos instrumentos, valsts tiesību aktos lielākajā daļā valstu un akadēmiskajās publikācijās.5
„Labums” kukuļošanā var būt burtiski jebkāds stimuls: nauda un vērtības, uzņēmumu akcijas, iekšējā informācija, seksuāla un cita veida labvēlība, izklaide, nodarbinātība vai pat vienkārši stimulēšanas solījumi. Labumu piekukuļotajai personai var nodot tieši vai netieši, vai arī kādai trešai personai, piemēram, draugam, radiniekam, darījumu partnerim, izvēlētai labdarības iestādei, privātam uzņēmumam, politiskai partijai vai vēlēšanu kampaņai. Rīcība, kuras dēļ tiek maksāts kukulis, var būt aktīva: administratīvās vai politiskās ietekmes īstenošana. Taču tā var būt arī pasīva: kāda pārkāpuma vai pienākuma neievērošana. Kukuļi var tikt maksāti individuālā veidā atsevišķos gadījumos vai kā daļa no pastāvīgām attiecībām, kurās amatpersonas saņem regulārus labumus apmaiņā pret regulāru labvēlību.
	15. pants* 
Valsts amatpersonu piekukuļošana
Katrai dalībvalstij jāpieņem tādas likumdošanas normas un jāveic citi pasākumi, kas var būt nepieciešami, lai par noziedzīgiem nodarījumiem atzītu šādas tīši izdarītas darbības: 

a) valsts amatpersonai nepienācīgu priekšrocību tieša vai netieša apsolīšana, piedāvāšana vai došana vai nu pašai šai amatpersonai, vai arī kādai citai fiziskai vai juridiskai personai, lai šī amatpersona, pildot savus dienesta pienākumus, rīkotos vai atturētos no noteiktas rīcības;
b) valsts amatpersonai nepienācīgu priekšrocību tiešs vai netiešs pieprasījums vai pieņemšana vai nu pašai šai amatpersonai, vai arī kādai citai fiziskai vai juridiskai personai, lai šī amatpersona, pildot savus oficiālos pienākumus, rīkotos vai atturētos no noteiktas rīcības.
* Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencija



Kad kukuļošana jau ir notikusi, tā var izraisīt citus korupcijas veidus. Amatpersona, kas pieņēmusi kukuli, ir daudz vairāk pakļauta šantāžas riskam.
Lielākajā daļā starptautisko un valstu juridisko definīciju noteikts, ka kukuļošana ir noziedzīgs nodarījums. Dažās definīcijās kukuļošanu par noziedzīgu nodarījumu atzīst tikai tajos gadījumos, kad kukuļa saņēmējs ir valsts amatpersona vai kad tiek skartas sabiedrības intereses, bet citi kukuļošanas gadījumi jārisina ar līdzekļiem, kas nav saistīti ar krimināltiesību aktiem vai tiesu iestādēm.
Tajās jurisdikcijās, kurās kukuļošanu par noziedzīgu nodarījumu atzīst tikai tad, ja ir iesaistīta kāda valsts amatpersona, šo nodarījumu bieži vien definē paplašināti, ietverot arī gadījumus, kad kukuļus piedāvā privātpersonām, lai ietekmētu to rīcību, kad tās veic sabiedriskas funkcijas, piemēram, piedaloties vēlēšanās vai tiesā pildot zvērināto pienākumus. Kukuļošana valsts sektorā var skart jebkuru indivīdu, kuram ir pilnvaras pieņemt noteiktu lēmumu vai veikt pasākumus, kas ietekmē citas personas, un kurš ir gatavs ķerties pie kukuļošanas, lai ietekmētu rezultātu. Politiķi, regulatori, tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonas, tiesneši, prokurori un inspektori – visas šīs personas ir potenciāli mērķi kukuļošanai valsts sektorā. Konkrēti kukuļošanas veidi ir:
- tirgošanās ar ietekmi, kad valsts amatpersonas vai politiķi, vai ar valdību cieši saistītas personas tirgojas ar privilēģijām, ko tās ieguvušas tikai un vienīgi ar savu publiskas amatpersonas statusu un kas parasti nav pieejamas citiem, piemēram, piekļuve valdības lēmumu pieņemšanas procesam vai šī procesa ietekme. Tirdzniecība ar ietekmi atšķiras no likumīgas politisko interešu aizstāvēšanas vai lobēšanas.
- Dāvanu, pateicību, priekšrocību vai komisijas maksas neatbilstoša piedāvāšana vai saņemšana. Dažās valstīs valsts amatpersonas par saviem pakalpojumiem parasti pieņem pateicības vai tamlīdzīgus maksājumus. Tā kā starp maksājumiem un rezultātiem parasti izveidojas noteikta saikne, šādus maksājumus kļūst grūti atšķirt no kukuļošanas vai izspiešanas.
- Kukuļošana, lai izvairītos no atbildības par nodokļiem vai citām izmaksām. Kukuļošanas riskam ir pakļautas amatpersonas, kas strādā valsts ieņēmumu iekasēšanas dienestos, piemēram, nodokļu vai muitas iestādēs. Tām var lūgt samazināt maksājamos nodokļus vai citus maksājumus vai arī izdarīt tā, lai tie vispār nebūtu jāmaksā, noslēpt pierādījumus par kādu pārkāpumu vai nepievērst tiem uzmanību, tostarp nodokļu pārkāpumiem vai citiem noziegumiem. Tām var prasīt neievērot nelikumīgu importu vai eksportu vai slēpt, neievērot vai atvieglot nelikumīgus darījumus saistībā ar tādiem nolūkiem kā naudas atmazgāšana.
- Kukuļošana saistībā ar krāpšanu. Amatpersonas, kuras strādā ar algu sarakstiem, var tikt piekukuļotas, lai tās piedalītos tādos pārkāpumos kā neesošu darbinieku iekļaušana sarakstos un algas maksāšana šādiem darbiniekiem („ghost workers”).
- Kukuļošana, lai izvairītos no kriminālatbildības. Tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonas, prokurori, tiesneši vai citas amatpersonas var tikt piekukuļotas, lai nodrošinātu to, ka netiek izmeklētas noteiktas kriminālas darbības vai lai par tām neierosinātu kriminālvajāšana, vai arī lai panāktu sev izdevīgu rezultātu gadījumā, ja par tām tomēr tiek ierosināta kriminālvajāšana.
- Kukuļošana saistībā ar negodīgu konkurenci priekšrocību vai resursu saņemšanai. Valsts vai privātā sektora darbinieki, kas ir atbildīgi par preču vai pakalpojumu līgumu slēgšanu, var tikt piekukuļoti, lai nodrošinātu to, ka līgumus slēdz ar līgumslēdzēju pusi, kura maksā kukuli, un ka šādiem līgumiem ir izdevīgi nosacījumi. Dažos gadījumos, ja kukuli maksā no ieņēmumiem, kas gūti no noslēgtā līguma, šādu rīcību var saukt arī par „kickback” jeb slepenu komisijas maksu.
- Kukuļošana privātajā sektorā. Korumpētas banku un finanšu iestāžu amatpersonas tiek piekukuļotas, lai tās apstiprinātu aizdevumus, kuri neatbilst galvenajiem drošības kritērijiem un kurus vēlāk nav iespējams atgūt, tādējādi radot ievērojamu ekonomisko kaitējumu indivīdiem, dažādām struktūrām un ekonomikai kopumā.
- Kukuļošana, lai iegūtu konfidenciālu vai “iekšējo” informāciju. Valsts un privātā sektora darbiniekus bieži vien piekukuļo, lai tie izpaustu vērtīgu konfidenciālo informāciju, nodarot kaitējumu valsts drošībai un izpaužot rūpnieciskos noslēpumus. Iekšējā informācija tiek izmantota negodīgai tirdzniecībai ar akcijām vai vērtspapīriem, profesionāliem noslēpumiem un citu komerciāli vērtīgu informāciju.
PIESAVINĀŠANĀS, ZAGŠANA UN KRĀPŠANA
Saistībā ar korupciju piesavināšanās, zagšana un krāpšana – visi šie nodarījumi – ir saistīti ar to, ka indivīds paņem naudu, īpašumu vai kādu citu vērtīgu priekšmetu vai maina šo vērtību statusu, lai gan šim indivīdam uz tām nav tiesību, taču saistībā ar tā amatu vai darbavietu tas šīm vērtībām var piekļūt.6 Piesavināšanās vai zagšanas gadījumā īpašumu paņem kāds, kuram tas ticis uzticēts. Savukārt krāpšana ir nepareizas vai maldinošas informācijas izmantošana, lai panāktu, ka īpašnieks savu īpašumu atdod brīvprātīgi. Piemēram, amatpersona, kas paņemtu un pārdotu daļu no humānās palīdzības vai piegādātās pārtikas vai zālēm, pastrādātu zagšanu vai piesavināšanos, bet amatpersona, kas, sniedzot nepareizus skaitļus par cilvēkiem, kuriem nepieciešama palīdzība, panāktu, ka palīdzības organizācija atsūta vairāk palīdzības, nekā vajadzīgs, pastrādātu krāpšanu.
Tāpat kā attiecībā uz kukuļošanu un citām korupcijas formām daudzas valstu un starptautiskās juridiskās definīcijas ir paredzētas, lai attiecīgās darbības atzītu par noziedzīgiem nodarījumiem. Šīs definīcijas attiecas tikai uz tām situācijām, kurās ir iesaistīta valsts amatpersona vai kurās tiek būtiski skartas sabiedrības intereses. „Zagšana” per se ir daudz plašāks jēdziens nekā korupcija un attiecas uz jebkāda īpašuma piesavināšanos, ko izdarījusi persona, kurai uz to nav tiesību. Atgriežoties pie piemēra par humāno palīdzību, parasts garāmgājējs, kas no kravas automašīnas nozog humānās palīdzības saiņus, ir zadzis, nevis veicis korupcijas aktu. Tāpēc korupcijas gadījumos parasti izmanto terminu „piesavināšanās”, kas būtībā nozīmē to, ka īpašumu nozog kāds, kuram tas bijis uzticēts. Dažās juridiskajās definīcijās termins „zagšana” attiecas tikai uz materiālu priekšmetu, piemēram, īpašuma vai naudas, paņemšanu, bet nejuridiskās definīcijas parasti attiecas uz jebkā tāda paņemšanu, kam ir kaut kāda vērtība, tostarp nemateriālajiem labumiem, piemēram, vērtīgu informāciju. Šajā rīku apkopojumā tiek izmantota termina „zagšana” paplašinātā nozīme.
Korumpētas zagšanas, krāpšanas un piesavināšanās piemēru ir ļoti daudz. Faktiski ikviens, kas ir atbildīgs par naudas, vērtību vai cita materiāla īpašuma glabāšanu vai rīkošanos ar to, var to nozagt vai palīdzēt to nozagt citiem, jo īpaši tad, ja ar auditu vai uzraudzību saistītie drošības pasākumi nav atbilstoši vai ja tādu vispār nav. Darbinieki vai amatpersonas, kam ir pieejami uzņēmuma vai valdības konti, var bez atļaujas no tiem paņemt līdzekļus vai arī sniegt citiem informāciju, kas nepieciešama, lai to izdarītu. Ar krāpšanu saistītie aspekti ir sarežģītāki. Amatpersonas var izveidot mākslīgus izdevumus, algu sarakstos var tikt iekļauti „ghost workers”, par precēm, pakalpojumiem vai ceļojuma izdevumiem var tikt iesniegti nepatiesi rēķini. No publiskajiem līdzekļiem var tikt segta privātā nekustamā īpašuma iegāde vai uzlabošana. Privātām vajadzībām var izmantot aprīkojumu, kas nepieciešams darbam, piemēram, transportlīdzekļus. Vienā no gadījumiem transportlīdzekļus, kurus finansēja Pasaules Banka, izmantoja amatpersonu bērnu vešanai uz skolu, un tas atbilda 25 % no šo transportlīdzekļu kopējās izmantošanas.
IZSPIEŠANA
Kukuļošana ir saistīta ar maksājumu vai citu pozitīvu stimulu izmantošanu, taču izspiešanā ar nolūku panākt sadarbību izmanto piespiešanu, piemēram, ar vardarbību vai vardarbības draudiem, vai draudiem atklāt tādu informāciju, kuras izpaušana var nodarīt noteiktu kaitējumu. Tāpat kā citu korupcijas formu gadījumā „cietušais” var būt sabiedrības intereses vai indivīdi, kurus negatīvi ietekmē korumpēta rīcība vai lēmums. Taču izspiešanas gadījumos rodas vēl viens „cietušais”, proti, persona, kuru piespiež sadarboties.
Lai gan arī valdības amatpersonas vai ar to saistītas personas var veikt izspiešanu, šīs amatpersonas var kļūt arī par tās upuriem. Piemēram, amatpersona var izspiest korumpētus maksājumus apmaiņā pret noteiktām priekšrocībām, vai arī kāda persona, kura vēlas iegūt noteiktas priekšrocības, var tās izspiest no attiecīgās amatpersonas, izmantojot draudus.
Dažos gadījumos izspiešana no kukuļošanas var atšķirties tikai ar izmantoto piespiešanas pakāpi. Ārsts var prasīt kukuli par to, lai ātrāk apskatītu pacientu, taču tad, ja ārsta apmeklējums ir nepieciešams steidzami, „kukuli” būtu pareizāk uzskatīt par „izspiešanu”. Ārkārtējos gadījumos nabadzīgi pacienti var nopietni saslimt vai pat nomirt, ja ārsts pakalpojumus sniedz, izmantojot piespiešanas metodes, nevis atbilstoši likumīgām ārstēšanas prioritātēm.
Amatpersonas, kuru stāvoklis tām dod iespēju ierosināt vai piemērot kriminālvajāšanu vai kriminālsodu, vajāšanas vai sodīšanas draudus bieži vien izmanto kā izspiešanas līdzekli. Daudzās valstīs cilvēkiem, kuri iesaistīti nelielos incidentos, piemēram, ceļu satiksmes negadījumos, var draudēt ar nopietnākām apsūdzībām, ja tie „nesamaksā”. Savukārt amatpersonām, kuras bijušas iesaistītas korupcijas aktos vai cita veida nelikumībās, var draudēt ar nodarījuma atklāšanu, ja vien tās pašas nesamaksā. Daudzās valstīs plaši izplatīta ir tāda parādība kā zemāka līmeņa izspiešana, piemēram, „maksa par ātrumu”, lai panāktu to, ka amatpersonas laicīgi izskata mazāk svarīgus jautājumus un attiecīgus lēmumus.
RĪCĪBAS BRĪVĪBAS ĻAUNPRĀTĪGA IZMANTOŠANA
Dažos gadījumos korupcija var būt saistīta ar to, ka ar nolūku gūt personīgu labumu tiek ļaunprātīgi izmantota rīcības brīvība, kas dota kādam indivīdam. Piemēram, amatpersona, kas atbildīga par valdības iepirkumu līgumiem, var savu rīcības brīvību izmantot, lai preces un pakalpojumus pirktu no uzņēmuma, kurā tai ir personīgas intereses, vai lai ierosinātu tādus nekustamā īpašumu attīstīšanas projektus, kuri palielinātu tās personīgā īpašuma vērtību. Šāda veida ļaunprātīgas izmantošanas gadījumi bieži vien ir saistīti ar tādām birokrātijas struktūrām, kurās ir ievērojama individuālā rīcības brīvība, bet nepietiekama uzraudzība vai iespējas saukt pie atbildības vai kurās lēmumu pieņemšanas noteikumi ir tik sarežģīti, ka neitralizē jebkādu pastāvošo atbildības struktūru efektivitāti.
FAVORĪTISMS, NEPOTISMS UN KLIENTELISMS
Parasti favorītisms, nepotisms un klientelisms ir saistīts ar rīcības brīvības ļaunprātīgu izmantošanu. Taču šādas ļaunprātīgas rīcības pamatā nav attiecīgās amatpersonas personīgās intereses, bet kādas citas personas intereses, kuru ar šo amatpersonu saista ģimenes, politiskās partijas, cilts, reliģiskās vai cita veida grupas saiknes. Ja kāds indivīds piekukuļo amatpersonu, lai tā šo indivīdu pieņem darbā, tad amatpersona rīkojas savās interesēs. Ja korumpēta amatpersona pieņem darbā radinieku, tad tā rīkojas apmaiņā pret mazāk taustāmu labumu, proti, ģimenes vai konkrētā radinieka interešu veicināšanu (nepotisms). Favorītisms attiecībā pret indivīdiem vai arī indivīdu diskriminēšana var būt saistīta ar daudzām un dažādām grupu iezīmēm, piemēram, rasi, reliģiju, ģeogrāfiskajiem faktoriem, politisko vai cita veida piederību, kā arī personiskajām vai ar noteiktām organizācijām saistītām attiecībām, piemēram, draudzību vai dalību klubos vai asociācijās.
RĪCĪBA, KAS RADA INTEREŠU KONFLIKTUS VAI AR KO TOS IZMANTO
Kā norādīts Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas politikas rokasgrāmatā, korupcijas formu lielākā daļa ir saistīta ar to, ka tiek radīts vai izmantots noteikts konflikts starp korumpēta indivīda profesionālajiem pienākumiem un šī indivīda privātajām interesēm. Kukuļa pieņemšana rada šādu interešu konfliktu. Lielākā daļa piesavināšanās, zagšanas vai krāpšanas gadījumu ir saistīti ar to, ka indivīds padodas vilinājumam un izmanto tāda interešu konflikta nepamatotās priekšrocības, kas jau pastāv. Gan valsts, gan privātajā sektorā darbinieki un amatpersonas pastāvīgi saskaras ar tādiem apstākļiem, kuros viņu personīgās intereses nonāk konfliktā ar viņu pienākumu rīkoties valsts vai sava darba devēja interesēs.
NEATBILSTOŠI ZIEDOJUMI POLITISKĀM STRUKTŪRĀM
Viens no visgrūtākajiem uzdevumiem, kas jāatrisina, izstrādājot pretkorupcijas pasākumus, ir saistīts ar to, kā leģitīmus ziedojumus politiskajām organizācijām nošķirt no maksājumiem, kas veikti ar nolūku neatbilstošā veidā ietekmēt kādas partijas vai tās locekļu pašreizējo vai turpmāko darbību pēc tam, kad tie tikuši pie varas. Ziedojums, kas veikts tāpēc, ka ziedotājs atbalsta konkrēto partiju un vēlas palielināt tās ievēlēšanas izredzes, nav uzskatāms par korupciju – tā var būt svarīga politiskās sistēmas sastāvdaļa un dažās valstīs ir viena no politiskās izpausmes pamatbrīvībām vai politiska darbība, ko aizsargā konstitūcija. Ziedojums, kas veikts ar nolūku vai vēlmi, lai attiecīgā partija pēc tam, kad būs tikusi pie varas, ziedotāja interesēm dotu priekšroku pār sabiedrības interesēm, ir pielīdzināms kukuļa maksāšanai.
Politisko ziedojumu regulēšana praksē ir izrādījusies samērā grūta. Ziedojumi var izpausties kā tieši naudas maksājumi, aizdevumi ar zemu procentu likmi, preču vai pakalpojumu piešķiršana vai tādi nemateriāli ziedojumi, kas veicina attiecīgās politiskās partijas intereses. Viens no veidiem, kādā šo problēmu parasti risina, ir pasākumi ar mērķi nodrošināt pārredzamību, prasot publiskot ziedojumus, lai nodrošinātu to, ka gan ziedotāju, gan ziedojuma saņēmēju var saukt pie politiskās atbildības. Vēl viens veids ir ziedojumu lieluma ierobežošana, lai nodrošinātu to, ka nevienam ziedotājam nav pārāk lielas ietekmes.
GŪTĀ PIEREDZE
Pastāv uzskats, ka viens no svarīgākajiem sasniegumiem pārvaldības jomā 90. gados bija tā tabu sagraušana, kas liedza apspriest korupciju, jo īpaši diplomātu aprindās un starpvaldību institūcijās (6). Tagad šis jautājums tiek brīvi apspriests, un, tā kā ir atzīts, ka valdības vienas pašas nespēj tikt galā ar korupciju, ir parādījušās jaunas un spēcīgas interešu grupu un citu ieinteresēto personu koalīcijas. Šī rīku apkopojuma pamatā daudzējādā ziņā ir pieredze, ko starptautiskā sabiedrība guvusi, cenšoties apkarot korupciju vairāk nekā desmit gadu garumā. Iespējams, ka vērtīgākā no gūtajām atziņām ir tā, ka korupcija ir plaši izplatīta un daudzveidīga parādība un ka pretkorupcijas pasākumi ir rūpīgi jāapsver un jāpielāgo sastopamajām korupcijas formām un sabiedrībai un kultūrai, kurā tos paredzēts izmantot.
Visā pasaulē korupcijas apkarošanai ir tikušas un tiek izstrādātas dzīvotspējīgas un vairāk vai mazāk sekmīgas stratēģijas. Gan no panākumiem, gan neveiksmēm var daudz mācīties. Skaidrības un īsuma labad seko šīs pieredzes svarīgāko aspektu kopsavilkums7.
KORUPCIJAS NEGATĪVĀ IETEKME
1. Korupcijai piemīt tendence koncentrēt bagātību, ne vien palielinot plaisu starp bagātajiem un nabadzīgajiem, bet arī nodrošinot bagātajiem nelikumīgus līdzekļus, ar kuriem aizsargāt savu stāvokli un intereses. Tas savukārt var veicināt tādu sociālo apstākļu veidošanos, kuri sekmē citu noziedzības formu parādīšanos, sociālo un politisko nestabilitāti un pat terorismu.
APSTĀKĻI, KAS ATVIEGLO KORUPCIJU
2. Ja nav atbilstošas modrības un efektīvu pretpasākumu, korupcija var notikt jebkurā vietā. Nesenie korupcijas gadījumi, kas atklāti Pasaules Bankā, Apvienoto Nāciju Organizācijā un citās daudzpusējās un divpusējās organizācijās, ir parādījuši, ka korupcijas risks pastāv ikvienā sabiedrībā vai organizācijā, pat ja ir ieviests atbilstošs kontroles mehānisms.
3. Korupcijas apkarošanai, godprātības nostiprināšanai un uzticamības panākšanai ir nepieciešams laiks, apņēmība un konsekvence. Pēc tam, kad pirmo reizi tiek ieviesta pretkorupcijas stratēģija, sākas ilgtermiņa process, kura laikā tiek pakāpeniski konstatētas un izskaustas korumpētas vērtības un korumpēta prakse. Lielākajā daļā gadījumu tiek īstenots sarežģīts savstarpēji saistītu elementu process: pēc problēmu konstatēšanas pakāpeniski tiek veiktas atsevišķu institūciju reformas; tiek izstrādāti un veikti pretpasākumi; tiek veikta personāla pārorientēšana un atkārtota apmācība.
Bieži vien progresu noteiktā posmā vai noteiktā jomā var sasniegt tikai tad, kad ir īstenoti citi stratēģijas aspekti. Kopumā personāla apmācība ar mērķi panākt, lai ar godprātību saistītajām ilgtermiņa interesēm tiktu dota priekšroka pār tūlītējo izdevīgumu, ko sniedz korupcija, ir ilgāks, pakāpenisks process, salīdzinot ar tādiem tiešiem pasākumiem kā kriminālvajāšana vai konkrētas administratīvās reformas. Tāpat arī tādas sabiedrības attieksmes panākšana, kas priekšroku dod nevis korupcijai, bet gan godprātībai, palielina reformu uzticamību un vairo sabiedrības uzticēšanos reformēto institūciju godprātībai, vienmēr atpaliks no faktiskā progresa.
4. Sistēmas, kurās ir pārmērīga individuālā rīcības brīvība un pārāk sarežģīti noteikumi attiecībā uz pilnvarām, kas paredz rīcības brīvību, kā arī sistēmas, kurās trūkst struktūru, ar kurām var efektīvi uzraudzīt rīcības brīvības īstenošanu un saukt pie atbildības personas, kas pieņem lēmumus, korupcijas riskam parasti ir vairāk pakļautas nekā tās, kurām iepriekš minētie aspekti nav raksturīgi.
5. Sistēmas, kurās atsevišķi biroji, nodaļas vai aģentūras strādā izolēti cits no cita, parasti ir vairāk pakļautas korupcijas riskam. Viens no iemesliem varētu būt tas, ka sistēmās, kurās atsevišķi elementi strādā koordinētā veidā un kurās starp tiem pastāv regulāra saziņa, parasti notiek gan darbību, gan indivīdu savstarpēja „uzraudzība”.
APSTĀKĻI, KAS NEPIECIEŠAMI KORUPCIJAS NOVĒRŠANAI
6. Sistēmas, kurās atsevišķi biroji, nodaļas vai aģentūras strādā izolēti cits no cita, parasti ir vairāk pakļautas korupcijas riskam. Viens no iemesliem varētu būt tas, ka sistēmās, kurās atsevišķi elementi strādā koordinētā veidā un kurās starp tiem pastāv regulāra saziņa, parasti notiek gan darbību, gan indivīdu savstarpēja „uzraudzība”.
7. Sistēmas, kuru darbība ir pārredzama, korupcijas riskam ir pakļautas mazāk nekā tās, kuru darbība notiek slepenībā. Pārredzamību nodrošina tādi aspekti kā informācijas politikas pieejamība un veselīgu un neatkarīgu plašsaziņas līdzekļu darbība. Brīvi plašsaziņas līdzekļi ir spēcīgs instruments, kas palīdz ne vien atklāt korupciju un saukt attiecīgās personas pie juridiskās un politiskās atbildības, bet arī izglītot sabiedrību un nostiprināt tajā prasību būt godprātīgiem.
8. Sabiedrības uzticībai valdībai, pretkorupcijas aģentūrām un pretkorupcijas stratēģijām un pasākumiem ir svarīga nozīme tad, kad valsts aicina sabiedrību aktīvi iesaistīties tās valdības darbības uzraudzībā.8 Lai īstenotu reformas ar mērķi apkarot korupciju, ir nepieciešama politiskā griba, institucionālā kapacitāte un godprātīgums. Politiskā griba ir nepieciešama, lai izstrādātu, īstenotu un turpinātu īstenot iedarbīgus pasākumus, kas vajadzīgi korumpētu vērtību un korumpētas rīcības konstatēšanai un izskaušanai. Institucionālā kapacitāte ir nepieciešama, lai nodrošinātu to, ka politiskās saistības tiešām tiek īstenotas, bieži vien saskaroties ar neformālām organizācijām, kas dziļi iesakņojušās valsts pārvaldes iestādēs un vēlas bloķēt vai ierobežot attiecīgās reformas. Sistēmiskas korupcijas ierobežošana ir uzdevums, kura izpildei nepieciešami iedarbīgāki pasākumi, vairāk resursu un ilgāks laiks nekā lielākā daļa politiķu un „korupcijas apkarotāju” ir gatavi atzīt vai var atļauties.
Tomēr visu reformu galvenais aspekts ir godprātība un priekšstats par godprātību – jo īpaši valdības augstākajos līmeņos un struktūrās, kuras ir atbildīgas par pretkorupcijas pasākumiem. Bez godprātības nebūs uzticības nevienam pasākumam, kas tiks veikts, lai cīnītos pret korupciju, – ne kā pozitīvam piemēram tam, kā valsts amatpersonām un iestādēm vajadzētu rīkoties, ne arī kā pasākumam, kas attur no korumpētas rīcības.
9. Atturēšana ir tikai viens pretkorupcijas stratēģijas aspekts, taču tas ir ļoti svarīgs. Gandrīz pēc definīcijas korupcija ir iepriekš aprēķināta un iepriekš apsvērta darbība, un tādēļ no tās var atturēt. Atturēšana ietver ne vien tradicionālo vajāšanu un sodīšanu, bet arī administratīvos, normatīvos, finanšu un ekonomiskos atturēšanas līdzekļus. Ja personiskais vai korporatīvais risks, nedrošība un sodi ir minimāli, korupcijai ir tendence pieaugt. Un otrādi – reformas, kas palielina nedrošību un kriminālsoda vai finansiālu zaudējumu risku, parasti samazina korupciju. Kopumā reformām jābūt pēc iespējas plašākām un sistemātiskām, pretējā gadījumā korumpēta rīcība tiks novirzīta uz citām jomām vai darbībām.
VISU GALVENO IEINTERESĒTO PERSONU IESAISTĪŠANA
10. Pilsoniskās sabiedrības līdzdalību korupcijas problēmas izvērtēšanā un reformu sagatavošanā un īstenošanā mūsdienās uzskata par pretkorupcijas stratēģiju svarīgu sastāvdaļu. Pamatā pretkorupcijas pasākumiem un apņemšanās, kas vajadzīga, lai panāktu to sekmīgu īstenošanu, ir jābūt korupcijas apjomam un tās kaitīgo seku pilnīgam izvērtējumam. Ir ārkārtīgi svarīgi, lai izvērtēšanā piedalītos arī pilsoniskā sabiedrība. Stratēģijas un praktiskos pasākumus var sekmīgi īstenot tad, ja tiem ir plašs pilsoniskās sabiedrības atbalsts, ja tā tajos piedalās un ja tā tos uzskata par „saviem”. Visbeidzot, galu galā tikai attīstīta un informēta pilsoniskā sabiedrība spēj uzraudzīt pretkorupcijas centienu īstenošanu, atklāt korumpētu praksi un no tās atturēt, un gadījumos, kad attiecīgie pasākumi ir sekmīgi īstenoti, pamatoti konstatēt, ka attiecīgās iestādes nav korumpētas.
11. Ikvienā plānā, kura mērķis ir samazināt korupciju, ir svarīgi iesaistīt tos, kuri no tās cietuši. Pretkorupcijas iniciatīvās parasti iesaista tos, kuriem maksā par cīņu pret korupciju, nevis tos, kuri no tās cietuši, turklāt šādā pieejā ir ieinteresēti arī tie, kas sniedz līdzekļus, lai atbalstītu šādus centienus. Cietušie parasti ir sociāli atstumti indivīdi un grupas, ko ir grūtāk sasniegt, bet kam šajā ziņā ir svarīga loma, jo īpaši tādās jomās kā korupcijas nodarītā kaitējuma patiesās būtības un apjoma konstatēšana un parādīšana. Tā kā cietušie parasti ir vislielākie pretkorupcijas centienu kritizētāji, tad to atbalsta panākšana var ievērojami palīdzēt nostiprināt uzticību kādai noteiktai programmai.
12. Sabiedrības informētības palielināšana ir gandrīz katras pretkorupcijas stratēģijas sastāvdaļa, taču tā ir jāpapildina ar pasākumiem, kas uzskatāmi risina attiecīgo problēmu, pretējā gadījumā sabiedrības informētības palielināšanās var novest pie plaši izplatīta cinisma un cerību zaudēšanas, kas dažos gadījumos var veicināt korupcijas turpmāko izplatību.
SAIKNES STARP KORUPCIJU UN NAUDAS ATMAZGĀŠANU
13. Nozagtu līdzekļu identificēšana un atgūšana ir ļoti svarīga, jo īpaši „lielās korupcijas” gadījumos, kad summas ir lielas un bieži vien ir nepieciešamas jaunai valdībai, kura cenšas atrisināt problēmas, ko radījusi agrākā korupcija. Sevišķi augsta līmeņa amatpersonas, kas ir iesaistītas korupcijā, parasti uzskata, ka nolaupītie līdzekļi ir jāpārskaita uz ārvalstīm, šo līdzekļu identificēšanu un atgūšanu tādējādi padarot par starptautisku pasākumu.9 Juridiskās un loģistikas grūtības, kas saistītas ar sarežģītām izmeklēšanas un juridiskajām procedūrām laikā, kad jāatjauno valsts iestādes un infrastruktūra, ir ļoti lielas. Turklāt jaunajai valdībai parasti ir jānostiprina pašai savs starptautiskais prestižs un uzticamība, pirms tā var saņemt nepieciešamo juridisko palīdzību un sadarbību no ārvalstīm.
14. Pastāv svarīgas saiknes starp korupciju un naudas atmazgāšanu. Tiem, kas nodarbojas ar korupciju un jo īpaši ar plaša apjoma vai „lielo korupciju”, iespēja pārskaitīt un noslēpt naudas līdzekļus ir ārkārtīgi svarīga. Turklāt valsts sektora darbinieki un personas, kas strādā privātā sektora galvenajās finanšu jomās, ir jo īpaši pakļauti tādiem riskiem kā kukuļi, iebiedēšana vai citi stimuli, lai slēptu nelikumīgas finanšu darbības. Tāpēc ir nepieciešama augsta koordinācijas pakāpe, lai varētu apkarot abas šīs problēmas un īstenot efektīvus pasākumus, kuriem ir ietekme abās šajās jomās.
PRETKORUPCIJAS STRATĒĢIJAS VEIDOŠANA: INTEGRĒTA PIEEJA
Valsts pretkorupcijas stratēģijas izstrādei ir nepieciešams sekmīgi apvienot „universālus” elementus, proti, tos, kas cīņā pret korupciju ir izrādījušies efektīvi neatkarīgi no tā, kur tā bijusi, kā arī elementus, kas atbilst konkrētajai valstij raksturīgajiem apstākļiem.
Integrētajai pieejai jābūt pamatotai ar faktiem, pārredzamai, objektīvai, iekļaujošai, vispusīgai, mērķtiecīgai un elastīgai.
Konkrētai valstij pielāgota pieeja ietvers problēmas, kas raksturīgas tikai attiecīgajai valstij, kā arī citus ar katras valsts īpatnībām saistītos aspektus, piemēram:
- juridiskus vai konstitucionālus ierobežojumus;
- politisko un likumdošanas struktūru veidu;
- to, cik daudz plašsaziņas līdzekļi, akadēmiskie avoti un citi pilsoniskās sabiedrības dalībnieki vēlas un spēj piedalīties attiecīgajā stratēģijā, un
- pašmāju un citu resursu pieejamību un apjomu.
Plānošanas pirmajos posmos nereti nākas veikt sākotnēju novērtējumu par attiecīgajā valstī pastāvošās korupcijas būtību un apjomu, kā arī izvērtēt tās apkarošanā iesaistīto valsts un sabiedrības dalībnieku relatīvi stiprās un vājās puses. Tas palīdz noteikt prioritātes un galvenos centienus veltīt visvājākajiem vai visneaizsargātākajiem aspektiem vai arī tiem aspektiem, kuru reforma ir priekšnosacījums progresam citās jomās.
STRATĒĢIJU IZSTRĀDES UN ĪSTENOŠANAS INTEGRĒTA PIEEJA
Lai izstrādātu un īstenotu efektīvu pretkorupcijas stratēģiju, ir jākoordinē un jāintegrē daudzi un dažādi faktori. Dažādiem elementiem jābūt integrētiem iekšēji, lai izveidotu vienotu, saskaņotu un konsekventu pretkorupcijas stratēģiju, kā arī ārēji, ar plašākiem valsts mēroga pasākumiem cenšoties ieviest tiesiskumu, ilgtspējīgu attīstību, politiskās vai konstitucionālās reformas un plašas ekonomiskās un tiesībaizsardzības reformas. Dažos gadījumos tie ir arī jāsaskaņo ar centieniem, kurus īsteno līdzekļu devēji, starptautiskās organizācijas vai citas valstis.
Lielākajā daļā gadījumu valstu stratēģijas būs samērā sarežģītas. Lai sasniegtu dažus pamatmērķus, ir nepieciešami daudzi savstarpēji saistīti elementi. Ir rūpīgi jāplāno individuālo reformu pasākumu secība, un tie jākoordinē ilgākos laikposmos. Stratēģijas izstrādes posmā ir jāintegrē daudzi informācijas un cita veida avoti, kuri pēc tam ar regulāriem intervāliem ir jāvērtē un jākoriģē stratēģijas īstenošanas posmā.
Stratēģijām ir nepieciešams valsts sektora, pilsoniskās sabiedrības un plašākas sabiedrības indivīdu un organizāciju atbalsts un saskaņota rīcība. Daži valstu stratēģiju elementi ir arī jāsaskaņo ar citu valstu stratēģijām vai citiem reģionāliem vai vispārējiem standartiem vai darbībām. Tādējādi ar  attiecīgo stratēģiju palīdzību būs iespējams efektīvāk risināt jautājumus, kas saistīti ar korupcijas starptautiskajām formām, un izpildīt saistības, ko paredz tādi instrumenti kā konvencijas, kuras pieņēmusi Amerikas Valstu organizācija (AVO) un Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācija (ESAO), kā arī Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencija.
Lai nodrošinātu integrāciju, stratēģiju izstrādē, īstenošanā, novērtēšanā un koriģēšanā jāizmanto turpmāk minētie paņēmieni10.
Tādas izstrādes, īstenošanas un koriģēšanas nepieciešamība, kuras pamatā būtu novērtējums un fakti
Ir svarīgi, lai visos stratēģiju posmos to pamatā būtu fakti. Lai izstrādātu vispusīgu stratēģiju un noteiktu prioritātes, pirms stratēģijas īstenošanas vispirms jānovērtē korupcijas būtība un apjoms un tās apkarošanai pieejamie resursi. Īstenošanas laikā jāturpina vērtēt atsevišķi elementi un rezultāti kopumā, lai stratēģiju varētu periodiski koriģēt, izmantojot gūtos panākumus un kompensējot neveiksmes.
Pārredzamības nepieciešamība
Pārredzamību valdība daudzējādā ziņā uzskata par priekšnosacījumu, kas nepieciešams efektīvai korupcijas kontrolei un plašākā nozīmē – labai pārvaldībai. Informācijas pieejamība un izpratne ir svarīga arī sabiedrības līdzdalībai pretkorupcijas stratēģijās un tam, lai sabiedrība šīs stratēģijas uzskatītu par „savām”. Pārredzamības trūkums var novest pie informētības trūkuma sabiedrībā, lai gan faktiski ir nepieciešams entuziasms un līdzdalība. Pārredzamības trūkums var novest arī pie uzticamības zaudēšanas un priekšstata, ka attiecīgās programmas ir korumpētas vai ka dažas valdības struktūras varētu būt no šīm programmām izvairījušās vai izstājušās. Sabiedrībā, kur korupcija ir plaši izplatīta, šāds priekšstats parasti ir ļoti plaši izplatīts un to mainīt var tikai ar programmām, attiecībā uz kurām sniedz publiskus pierādījumus, ka tās ir brīvas no korupcijas. Gadījumos, kad nav pārredzamības, sabiedrības aizdomas par attiecīgajām programmām var izrādīties pamatotas.
Objektivitātes nepieciešamība
Priekšstats, ka korupcijas apkarošana ir politiski subjektīva, var kaitēt pretkorupcijas stratēģijām un plašākiem centieniem ieviest labu pārvaldību un tiesiskumu un izveidot regulāras un stabilas politiskās struktūras. Cīņa pret korupciju parasti ir ilgtermiņa pasākums un lielākajā daļā valstu var aptvert vairākas politiskās administrācijas, kas nomainījušas cita citu. Tāpēc ir svarīgi, lai pretkorupcijas pasākumi paliktu politiski neitrāli – gan attiecībā uz veidu, kādā tos īsteno, gan attiecībā uz to mērķiem. Korupcijas samazināšanai un sabiedrībai sniegto pakalpojumu uzlabošanai vienmēr jābūt prioritātei neatkarīgi no tā, kura politiskā partija vai grupa ir pie varas. Subjektīva valdību un politisko frakciju kontrole ar mērķi konstatēt korupciju vai citas ļaunprātības ir vērtīgs korupcijas apkarošanas faktors. Ir svarīgi būt modriem, taču pārmērīga subjektivitāte var izraisīt atmaksas ciklus, kuros katra frakcija, nokļūstot pie varas, ar korumpētiem paņēmieniem atlīdzina saviem atbalstītājiem un soda savus oponentus. Ar šādu rīcību tiek kaitīgi ietekmētas un politizētas tādas būtiskas funkcijas kā valsts amatpersonu iecelšana un valsts līgumu piešķiršana. Tā arī degradē valsts pārvaldes profesionalitāti, jo tādās jomās kā darbinieku pieņemšana darbā un paaugstināšana amatā un attiecībā uz tādām funkcijām kā konsultēšana un lēmumu pieņemšana nopelni tiek aizstāti ar politiskiem kritērijiem.
Iekļaušanas nepieciešamība
Ir svarīgi iesaistīt pēc iespējas plašāku dalībnieku vai ieinteresēto personu loku, lai nodrošinātu to, ka tiek ņemti vērā visi nozīmīgie faktori un ka tie attiecīgo stratēģiju uzskata par „savu” un to atbalsta. Stratēģijas dažādie elementi darbosies faktiski visos valdības un sabiedrības sektoros. Tāpēc ir jāiekļauj ikviena sektora sniegtā informācija un vērtējums, lai pēc iespējas labāk varētu izmantot pastāvošās priekšrocības vai stiprās puses un pēc iespējas agrāk novērst traucēkļus vai problēmas. Plaša apspriešanās un līdzdalība arī ļauj novērst dažādas bažas un izraisa to, ka ikviena iesaistītā persona, sākot ar augstākajām amatpersonām, politiķiem un citiem politisko lēmumu pieņēmējiem līdz pat ierindas pilsoņiem, no attiecīgās stratēģijas gaida daudz vairāk. Iesaistot stratēģijā tādas grupas, kas citkārt būtu atstumtas, tām tiek dota iespēju attiecīgo stratēģiju ietekmēt, jo tās var izteikties un pastiprināt sava viedokļa svarīgumu. Minētajām grupām tādējādi tiek arī parādīts, ka tās varēs ietekmēt politisko lēmumu pieņemšanas procesu, ļaujot tām izstrādājamo politiku vairāk uzskatīt par savu. Sabiedrībā, kurā korupcija ir plaši izplatīta, korupcija visvairāk ietekmē tieši atstumtās iedzīvotāju grupas, tāpēc tām ir vislielākās iespējas pret to cīnīties savā ikdienas dzīvē, kā arī īstenojot politisku rīcību.
Vispusīgas pieejas nepieciešamība
Ir svarīgi, lai pretkorupcijas stratēģijas izstrādē, īstenošanā un novērtēšanā tiktu īstenota vispusīga pieeja, ikvienā tās posmā iesaistot visus sabiedrības sektorus, sākot ar centrālo valdību un beidzot ar atsevišķiem indivīdiem. Tas attiecas uz valsts un privātā sektora dalībniekiem, starptautisko organizāciju un nevalstisko organizāciju pārstāvjiem, kā arī pārstāvjiem no valdībām, kuras piešķir attiecīgos līdzekļus.
Mērķtiecīgu stratēģiju un iedarbīgu stratēģiju elementu nepieciešamība
Ir jāizvirza precīzi un reālistiski mērķi, kas jāzina visiem valsts stratēģijas dalībniekiem; tiem jābūt informētiem arī par to, kas jau ir izdarīts. Tāpēc ir jāizveido izmērāmi rezultatīvie rādītāji, kā arī atskaites punkti, ar kuriem šos rādītājus var salīdzināt. Lai gan atsevišķus stratēģijas elementus un līdzekļus konkrētu mērķu sasniegšanai stratēģijas īstenošanas laikā var pielāgot vai koriģēt, tomēr galvenos stratēģijas mērķus, ja vien iespējams, nedrīkst mainīt, ja nu vienīgi šad un tad mainot stratēģijas īstenošanas grafiku.
Elastības nepieciešamība
Lai gan attiecībā uz stratēģijām jāparedz precīzi mērķi un to sasniegšanas līdzekļi, tomēr stratēģijām un tiem, kuriem uzdota to īstenošana, jābūt pietiekami elastīgiem, lai varētu veikt korekcijas, pamatojoties uz informāciju, kas tiek iegūta periodiskajos progresa novērtējumos. Taču kopumā stratēģija ir jāievēro, un nedrīkst pieļaut, ka personām, kuras attiecīgā stratēģija ietekmē negatīvi, rodas priekšstats, ka tad, ja tās pret šo stratēģiju iebilstu, varētu panākt, ka tiek veiktas izmaiņas, kuras būtu labvēlīgākas šo personu interesēm.
APVIENOTO NĀCIJU ORGANIZĀCIJAS PRETKORUPCIJAS STRATĒĢIJA
Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencija, kuras galīgā redakcija tika izstrādāta 2003. gada 30. septembrī un kuru Ģenerālā asambleja pieņēma ar 2003. gada 31. oktobra Rezolūciju 58/4, ir svarīgs sasniegums pasaules mēroga cīņā pret korupciju un jo īpaši ANO dalībvalstu centienos izstrādāt kopēju pieeju gan attiecībā uz iekšējo pasākumu īstenošanu, gan starptautisko sadarbību. Šī starptautiskā līguma pamatā ir dažādi procesuālie un materiālie aspekti.
Procesuālie aspekti
No procesuālā viedokļa raugoties, Pretkorupcijas konvencijas pamatā ir diskusijas, kas risinājās ANO Noziedzības novēršanas un tiesībaizsardzības komisijā11 un neformālajā starpvaldību ad hoc komitejā, kuru Ģenerālā asambleja bija izveidojusi laikposmā no 1999. gada janvāra līdz 2000. gada oktobrim, lai izstrādātu Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvenciju pret starptautisko organizēto noziedzību.12 Minētajā Konvencijā ir iekļauti divi vispārēji panti (8. un 9. pants), kuros noteikts, ka daži ar korupciju saistīti nodarījumi ir jāatzīst par noziegumiem, un paredz preventīvus pasākumus, taču daudzas delegācijas atzina arī to, ka korupcija ir pārāk sarežģīta un daudzveidīga un ka tāpēc ar to saistītās problēmas nevar efektīvi risināt ar vispārēju instrumentu, kas attiecas uz starptautisko organizēto noziedzību.
Šo diskusiju un citu notikumu rezultātā Ģenerālā asambleja savā 1999. gada 17. decembra Rezolūcijā 54/128 lūdza minētajai ad hoc komitejai izskatīt jautājumu par to, vai būtu iespējams pieņemt vēl vienu starptautisko juridisko instrumentu, kas attiektos tieši uz korupciju, un gadījumā, ja tā secinātu, ka šāds instruments būtu vajadzīgs, vai tas būtu jāizstrādā kā vēl viens protokols Konvencijai pret starptautisko organizēto noziedzību vai kā atsevišķs instruments.13 Komiteja šos jautājumus izskatīja savā astotajā sesijā 2000. gada 21. janvārī un secināja, ka šāds instruments patiešām būtu vajadzīgs. Tā arī pauda viedokli, ka būtu vēlams izstrādāt atsevišķu konvenciju, nevis pakārtotu protokolu – galvenokārt tāpēc, ka korupcija tika uzskatīta par plašāku problēmu, salīdzinot ar iekšējo vai starptautisko organizēto noziedzību. Lai gan starp organizēto noziedzību un korupciju nereti pastāvēja noteiktas saiknes, daudzas korupcijas formas nebija katrā ziņā saistītas ar „organizētām kriminālām grupām”, kā bija definēts sākotnējā konvencijā, un tāpēc nebūtu tās darbības jomā. Komiteja arī aicināja sākt sākotnējo darbu, tostarp sagatavot analīzi par iepriekšējiem pretkorupcijas instrumentiem un pārskatīt sagatavošanas darbus, ko ANO Noziedzības novēršanas un tiesībaizsardzības komisija veica savā 9. sesijā (2000).14
Komisija šo jautājumu pienācīgi izskatīja un ar Ekonomikas un sociālo lietu padomes starpniecību iesniedza Ģenerālajai asamblejai rezolūcijas projektu, aicinot pēc tam, kad būs izstrādāta Konvencija pret starptautisko organizēto noziedzību, izveidot jaunu komiteju, kas izstrādātu vēl vienu konvenciju, kura attiektos tieši uz korupciju. Atzīstot, ka ir nepieciešams precizēt sarunu mandātu, rezolūcijā tika arī aicināts sasaukt neformālu starpvaldību ekspertu grupu, kas sagatavotu jaunās komitejas nolikumu.15 Ģenerālā asambleja šos priekšlikumus pieņēma ar 2000. gada 4. decembra Rezolūciju 55/61. Nepieciešamo nolikumu ekspertu grupa izstrādāja vienā sesijā, kura notika 2001. gada 30. jūlijā Vīnē, un nosūtīja Ģenerālajai asamblejai,16 kas pieņēma jaunu rezolūciju (56/260), kurā bija izklāstīts nolikums ad hoc komitejas darbam, ko tā iepriekš bija izveidojusi ar savu Rezolūciju 55/61.
Komiteja savu darbu sāka gandrīz uzreiz pēc pirmās rezolūcijas pieņemšanas. Pēc sagatavošanas sanāksmes, ko 2001. gada 4.–7. decembrī sarīkoja Buenosairesā, lai apspriestu sākotnējos jautājumus un apkopotu dalībvalstu rakstiskos priekšlikumus par jaunā instrumenta konkrētiem noteikumiem, tā sarīkoja septiņas sesijas laikposmā no 2002. gada 21. janvāra līdz 2003. gada 30. septembrim.17 Jauno konvenciju tad iesniedza Ģenerālajai asamblejai, kura parakstīšanas konferencē, kas 2003. gada 9.–11. decembrī notika Meksikas pilsētā Meridā, to pieņēma un pasludināja par atvērtu parakstīšanai. Ad hoc komitejas, Meridas konferences un dažu sākotnējo diskusiju oficiālie protokoli visās Apvienoto Nāciju Organizācijas oficiālajās valodās ir pieejami Apvienoto Nāciju Organizācijas Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas biroja tīmekļa vietnē:
http://www.unodc.org/unodc/en/crime_convention_corruption.html#documentation
Konvencija ir atvērta parakstīšanai no 2003. gada 9. decembra līdz 2005. gada 9. decembrim, bet pēc tam valstis tai var pievienoties. Saskaņā ar konvencijas noteikumiem tā stājas spēkā deviņdesmitajā dienā pēc tam, kad to ratificējusi vai tai pievienojusies trīsdesmitā valsts. Valstīm, kas vēlas noskaidrot materiālās prasības attiecībā uz ratificēšanu un īstenošanu, ir jāsazinās ar Apvienoto Nāciju Organizācijas Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas biroju – to var darīt vai nu tieši, vai izmantojot savas pastāvīgās misijas Vīnē. Valstīm, kuras vēlas noskaidrot procesuālās prasības attiecībā uz ratificēšanu un pievienošanos, jāsazinās ar Apvienoto Nāciju Organizācijas Juridisko lietu biroja Starptautisko līgumu nodaļu – vai nu tieši, vai izmantojot savas pastāvīgās misijas Ņujorkā.18
Materiālie aspekti
No materiālā viedokļa raugoties, jauno konvenciju var uzskatīt par visjaunāko notikumu ilgas attīstības laikposmā, kurā eksperti ir atzinuši korupcijas tālejošās sekas un nepieciešamību pret to izstrādāt efektīvus pasākumus gan iekšējā, gan starptautiskā līmenī. Pašlaik pastāv plaša vienprātība, ka pasākumi, kurus veic saistībā ar korupciju, sniedzas daudz tālāk nekā tiesībaizsardzības sistēmas un ka tiem ir svarīga nozīme, veidojot un uzturot pašas galvenās labas pārvaldības struktūras, tostarp iekšējo un reģionālo drošību, tiesiskumu un tādas sociālās un ekonomiskās struktūras, kuras palīdz nekavējoties efektīvi risināt attiecīgās problēmas un kuras pieejamos resursus izmanto pēc iespējas efektīvāk un ar minimāliem zudumiem.
Par to, kā pakāpeniski veidojās izpratne par korupcijas problēmas mērogu un nopietnību, liecina pārmaiņas pret korupciju vērstajā starptautiskajā rīcībā, kas no vispārējas apsvēršanas un deklaratīviem paziņojumiem19 pārtapa par praktisku ieteikumu formulēšanu20 un visbeidzot par saistošu juridisku pienākumu izstrādi un to, ka parādījās daudz gadījumu, kad valstis meklējušas savstarpēju palīdzību, izmeklējot un vajājot korupcijas izpausmes un atgūstot attiecīgos līdzekļus. Tā ir arī progresējusi no relatīvi ierobežotiem pasākumiem, kas vērsti pret tādiem konkrētiem noziegumiem kā kukuļošana, līdz plašākām korupcijas definīcijām un plašāka mēroga korupcijas apkarošanas pasākumiem un no reģionāliem instrumentiem, ko izstrādājušas tādu valstu grupas, kurām ir relatīvi vienāda nostāja, piemēram, Amerikas Valstu organizācija,21 Āfrikas Savienība (bijusī Āfrikas Vienotības organizācija),22 ESAO23 un Eiropas Padome,24 līdz globālai ANO Konvencijai.25 Vairāki pasākumi, kurus konkrētu problēmu jomā veic konkrētos reģionos, ir kļuvuši vispārēji un globāli, lai attiecīgās problēmas risinātu pēc iespējas efektīvāk.
Šīs tendences atspoguļojās diskusijās, kurās tika izstrādāts nolikums sarunām par konvenciju, kā arī pašā konvencijā. Izstrādājot nolikumu, neformālā starpvaldību ekspertu grupa secināja, ka jaunajam instrumentam jābūt „vispusīgam” tādā ziņā, ka tam jāaptver pēc iespējas vairāk korupcijas formu, un „daudzdisciplīnu” tādā ziņā, ka tajā jāiekļauj pēc iespējas plašāks pasākumu loks, lai to varētu panākt.26 Minētā ekspertu grupa sāka uzskaitīt konkrētas korupcijas formas, tostarp tādas korupcijas izpausmes kā tirdzniecība ar amatpersonas ietekmi, vispārēji pilnvaru ļaunprātīgas izmantošanas gadījumi un dažādas korupcijas izpausmes privātajā sektorā, kuras neviens no daudzajiem iepriekšējiem starptautiskajiem instrumentiem neaptvēra.27
Turpinot attīstīt plašo pasākumu loku, kas bija iekļauts Konvencijā pret starptautisko organizēto noziedzību, ekspertu grupa aicināja arī definēt konkrētus noziedzīgus nodarījumus un izmeklēšanas un kriminālvajāšanas pilnvaras. Turpmākie centieni saskaņot atsevišķu valstu konstitucionālās prasības, likumus, politiskās nostādnes un sociālos un kultūras faktorus izraisīja plašas sarunas par konkrētām detaļām, taču visi šie pamatelementi vienā vai otrā formā parādās konvencijas galīgajā variantā, un tajā ir arī definēti noziedzīgi nodarījumi tieši korupcijas jomā.28 Salīdzinot ar Konvenciju pret starptautisko organizēto noziedzību, tika paredzēti vēl plašāki pasākumi, iekļaujot vairākus konkrētus pretkorupcijas pasākumus, lai veicinātu pārredzamību un augstus standartus, jo īpaši valsts pārvaldē, un korupcijas novēršanai piemērojot gan sociālus, gan situatīvus paņēmienus.29 Vēl viens svarīgs jauninājums bija tas, ka konvencijā iekļāva īpašu nodaļu, kura attiecās uz līdzekļu atgūšanu, kas ir sevišķi svarīgi tām valstīm, kuras cenšas atgūt korupcijā apsūdzēto vai tajā iesaistīto agrāko līderu vai augsta līmeņa amatpersonu līdzekļus.
Konvencijas teksts aptver turpmāk minētās galvenās jomas.
Vispārīgi noteikumi (I nodaļa, 1.–4. pants) 
Konvencijas pirmajos pantos ir norādīti tās mērķi (1. pants), kas paredz gan godprātības un atbildības veicināšanu katrā valstī, gan atbalstu starptautiskajai sadarbībai un tehniskai palīdzībai starp dalībvalstīm. Tajos ir ietvertas arī definīcijas svarīgākajiem terminiem, kas lietoti konvencijā. Dažas no tām ir līdzīgas definīcijām, kas iekļautas arī citos instrumentos, tostarp Konvencijā pret starptautisko organizēto noziedzību, bet tās, kas definē tādus jēdzienus kā „valsts amatpersona”, „ārvalsts amatpersona” un „starptautiskas publiskas organizācijas amatpersona”, ir jaunas un ir svarīgas konvencijas piemērošanas jomas noteikšanai šajās nozarēs.
Preventīvie pasākumi (II nodaļa, 5.–14. pants) 
Konvencijā ir iekļauts preventīvo pasākumu kopums, kas gan apjoma, gan satura ziņā ir plašāks nekā iepriekšējos instrumentos un atspoguļo preventīvo pasākumu svarīgumu un to konkrēto pasākumu plašo loku, kurus eksperti identificējuši pēdējo gadu laikā. Konkrētās prasības paredz specializētu procedūru un struktūru izveidi, lai izstrādātu iekšējos preventīvos pasākumus, privātā sektora preventīvos pasākumus, preventīvos pasākumus korupcijas vispārējai novēršanai valsts sektorā un tādās konkrētās un svarīgās jomās kā valsts iepirkums, valsts finanšu pārvaldīšana un tiesu sistēma, kā arī pasākumus nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanai.30
Kriminālās atbildības noteikšana un tiesībaizsardzība (III nodaļa, 15.–44. pants)
Lai gan Konvencijas izstrādes gaita atspoguļo atziņu, ka centieniem ierobežot korupciju jāsniedzas tālāk nekā krimināltiesību akti, tomēr nav šaubu, ka tiesībaizsardzības pasākumi ir Konvencijā paredzētā pasākumu kopuma galvenā sastāvdaļa. Konvencijā dalībvalstis tiek aicinātas atzīt vai turpināt atzīt par noziedzīgiem nodarījumiem vairākas darbības, starp kurām ir ne vien tādas jau sen par noziegumiem atzītas darbības kā kukuļošana un piesavināšanās, bet arī rīcība, kas daudzās valstīs vēl varētu nebūt atzīta par noziedzīgu nodarījumu, piemēram, tirgošanās ar oficiālu ietekmi vai citi amata ļaunprātīgas izmantošanas veidi. Tas, cik daudz un dažādos veidos korupcija izpaužas dažādās valstīs, un tas, ka daži no šiem noziedzīgajiem nodarījumiem ir parādījušies tikai nesen, rada nopietnas likumdošanas un konstitucionālās problēmas – šis apstāklis tika atspoguļots ad hoc komitejas lēmumā dažas no prasībām dalībvalstīm noteikt par fakultatīvām („... jāizvērtē iespēja pieņemt ...”) vai arī pakļaut dalībvalstu konstitucionālajām vai citām pamatprasībām („... saskaņā ar tās konstitūciju un tiesību principiem ...”). Viens no šādiem piemēriem ir tāds noziedzīgs nodarījums kā nelikumīga iedzīvošanās (20. pants), kad pienākums pierādīt, ka valsts amatpersonas īpašuma ievērojama palielināšanās nav nelikumīga, gultos uz pašu amatpersonu. Daudzām dalībvalstīm šāda iespēja ir sniegusi spēcīgu pretkorupcijas instrumentu, bet citās to nebūtu iespējams izmantot dažādu konstitucionālu vai normatīvu prasību dēļ, jo īpaši saistībā ar nevainīguma prezumpciju.31 Citi panti (34.–35. pants) ir paredzēti ar krimināltiesībām nesaistītu pasākumu izmantošanas atbalstam, lai nodrošinātu kompensāciju un citus līdzekļus korupcijas seku novēršanai.
Citi Konvencijas III nodaļā minētie pasākumi ir līdzīgi tiem, kas paredzēti 1988. gada Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijā pret narkotisko vielu un psihotropo vielu nelegālu apgrozījumu un 2000. gada Konvencijā pret starptautisko organizēto noziedzību. Starp tiem ir noziedzīgi nodarījumi, kas saistīti ar tiesvedības traucēšanu (25. pants) un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju (23. pants), kriminālvajāšanas jurisdikcijas noteikšana (42. pants), noziedzīgi iegūtu līdzekļu un cita īpašuma iesaldēšana, izņemšana un konfiskācija (31. pants), liecinieku, ekspertu, cietušo un citu personu aizsardzība (32.–33. pants), citi jautājumi, kas saistīti ar izmeklēšanu un kriminālvajāšanu (36.–41. pants), un prasība, ka noteikta veida civiltiesiska, krimināla vai administratīva atbildība jānosaka arī attiecībā uz juridiskām personām (26. pants).
Noteikumi, kas attiecas uz noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju, un jautājumi saistībā ar korupcijas dēļ iegūto līdzekļu dalīšanu vai atdošanu ir ievērojami paplašināti, salīdzinot ar iepriekšējiem starptautiskajiem līgumiem (skat. V nodaļu), tādējādi atspoguļojot lielo nozīmi, kas tiek piešķirta korupcijas dēļ iegūto līdzekļu atgūšanai, jo īpaši tā sauktās „lielās korupcijas” gadījumos, kad ar valdību cieši saistītas personas ir sistemātiski piesavinājušās ļoti lielas naudas summas no valsts kases vai līdzekļiem un nākamās valdības cenšas šos līdzekļus atgūt.
Pasākumi, kas attiecas uz starptautisko sadarbību (IV nodaļa, 43.–49. pants)
Konvencijas IV nodaļa paredz vairākus pasākumus, kuri attiecas uz starptautisko sadarbību kopumā, taču jāpiebilst, ka vairāki konkrētāki noteikumi par sadarbību ir iekļauti arī nodaļās, kuras attiecas uz citiem jautājumiem, piemēram, uz līdzekļu atgūšanu (jo īpaši 54.–56. pants) un tehnisko palīdzību (60.–62. pants). Būtiskākie IV nodaļas noteikumi attiecas uz tām pašām sadarbības galvenajām jomām kā iepriekšējie instrumenti, tostarp uz likumpārkāpēju izdošanu, savstarpējo tiesisko palīdzību un mazāk oficiālām sadarbības formām, ko izmanto izmeklēšanas un citu tiesībaizsardzības darbību laikā.
Viena no lielākajām problēmām, izstrādājot starptautiskās sadarbības prasības, radās attiecībā uz to, kādā apjomā un kādiem noziedzīgiem nodarījumiem šīs prasības būtu jāpiemēro. Tā kā daudzas valstis saskaras ar ļoti plašu korupcijas problēmu loku, tika iesniegti priekšlikumi atzīt par noziegumiem daudzus un dažādus rīcības veidus. Tas savukārt radīja problēmas daudzām valstīm, kas šādu rīcību nevarēja atzīt par noziegumu (tāpat kā tāda noziedzīga nodarījuma gadījumā kā nelikumīga iedzīvošanās, kas aplūkota iepriekšējā iedaļā), un šī iemesla dēļ šādu rīcības veidu atzīšana par noziedzīgu nodarījumu tika noteikta par fakultatīvu. Daudzas delegācijas bija gatavas piekrist, ka citas valstis noteiktas korupcijas izpausmes nevar atzīt par noziegumiem konstitucionālu vai citu ar pamatprincipiem saistītu iemeslu dēļ, taču vēlējās nodrošināt to, lai valstīm, kas šādu rīcību neatzīst par noziedzīgu nodarījumu, tomēr būtu pienākums sadarboties ar tām valstīm, kas to izdarījušas. Šī procesa rezultātā tika pieņemts kompromiss, kurā prasības attiecībā uz to, ka attiecīgajai rīcībai jābūt abpusēji atzītai par noziedzīgu nodarījumu, tika maksimāli samazinātas saskaņā ar to valstu tiesību sistēmu pamatprincipiem, kuras dažus no Konvencijā paredzētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem par tādiem nevar atzīt.
Tas ir atspoguļots vairākos atšķirīgos principos. Likumpārkāpēji var tikt izdoti arī tad, ja attiecīgā rīcība nav abpusēji atzīta par noziedzīgu nodarījumu, ja to atļauj lūgumu saņēmušās līgumslēdzējas valsts tiesību akti.32 Savstarpējo tiesisko palīdzību var atteikt, ja attiecīgais nodarījums netiek abpusēji atzīts par noziedzīgu nodarījumu, taču tikai tad, ja pieprasītā palīdzība ir saistīta ar piespiedu rīcību, piemēram, arestu, meklēšanu vai izņemšanu, un dalībvalstis tiek mudinātas sniegt palīdzību plašākā apmērā, pat ja attiecīgā rīcība nav abpusēji atzīta par noziedzīgu nodarījumu, ikreiz, kad tas ir iespējams.33 Pamatnorma, kas piemērojama visām sadarbības formām, ir tāda, ka gadījumos, kad nepieciešams, lai attiecīgā rīcība būtu abpusēji atzīta par noziedzīgu nodarījumu, tā pamatā jābūt tam apstāklim, ka attiecīgās dalībvalstis ir atzinušas par noziedzīgu nodarījumu konkrēta nodarījuma pamatā esošo rīcību, nevis tam, vai sakrīt konkrētie noteikumi par attiecīgo nodarījumu.34 Daudzi noteikumi, kas attiecas uz līdzekļu atgūšanu civiltiesiskā ceļā,35 ir formulēti tā, lai dalībvalstīm ļautu vērsties citai pie citas, lai līdzekļus atgūtu civiltiesiskā ceļā, neatkarīgi no tā, vai konkrētā rīcība ir atzīta par noziedzīgu nodarījumu, un dalībvalstis tiek mudinātas sniegt savstarpēju palīdzību civillietās tieši tādā pašā veidā kā krimināllietās.36
Līdzekļu atgūšana (V nodaļa, 51.–59. pants) 
Kā jau minēts, juridiskā pamata izstrāde sadarbībai korupcijas dēļ vai ar to saistībā iegūto līdzekļu atgūšanā bija svarīgs jautājums jaunattīstības valstīm, no kurām daudzas cenšas atgūt līdzekļus, ko korupcijas ceļā varētu būt ieguvuši bijušie līderi vai augstākās amatpersonas.37 Lai delegācijām palīdzētu, ad hoc komitejas 2. sesijas laikā tika sarīkots tehnisks seminārs ar ekspertu ziņojumiem par līdzekļu atgūšanu,38 un šis jautājums tika plaši apspriests komitejas darbā.
Kopumā valstis, kas vēlējās atgūt naudas līdzekļus, centās izveidot prezumpcijas, kas ļautu noteikt to, kam attiecīgi līdzekļi pieder, un nodrošinātu, ka atdošanai ir prioritāte, salīdzinot ar visiem citiem rīcības līdzekļiem. Savukārt valstīm, no kurām visdrīzāk censtos atgūt līdzekļus, bija bažas par to, ka varētu tikt iekļauts tāds formulējums, kas būtu pretrunā cilvēka pamattiesībām un procesuālajai aizsardzībai, kas attiecas uz kriminālatbildību un šādu naudas līdzekļu iesaldēšanu, izņemšanu, konfiskāciju un atdošanu. No praktiskā viedokļa raugoties, bija arī centieni naudas līdzekļu atgūšanas procesu padarīt pēc iespējas vienkāršāku, ja tiek ievērotas galvenās garantijas, kā arī tika paustas bažas par iespēju, ka varētu rasties pārklāšanās vai konsekvences trūkums attiecībā uz noteikumiem par naudas atmazgāšanu un citiem līdzīgiem noteikumiem citviet Konvencijā un citos instrumentos.
Konvencijas noteikumi, kas attiecas uz līdzekļu atgūšanu, sākas ar deklarāciju, ka līdzekļu atgūšana ir Konvencijas “pamata princips”, un travaux preparatoires (sagatavošanas dokumenti) šajā sakarībā ir norādīts, ka tas nerada nekādas juridiskās sekas attiecībā uz konkrētākajiem noteikumiem, kuri attiecas uz līdzekļu atgūšanu.39 Materiālajos noteikumos ir izklāstīti vairāki mehānismi, tostarp gan civiltiesiskās, gan krimināltiesiskās atgūšanas procedūras, ar kurām līdzekļus var atrast, iesaldēt, izņemt, konfiscēt un atdot. Vēl viena problēma bija saistīta ar jautājumu par to, vai līdzekļi jāatdod lūgumu iesniegušajai dalībvalstij vai tieši individuālajiem cietušajiem, ja tos var identificēt vai ja tie iesnieguši attiecīgas prasības. Tādējādi tika pieņemti vairāki noteikumi, kas paredz līdzekļu atdošanu lūgumu iesniegušajai dalībvalstij, galvenokārt atkarībā no tā, cik cieši šie līdzekļi ir bijuši saistīti ar attiecīgo valsti. Tādējādi līdzekļus, ko kāds piesavinājies no konkrētas valsts, atdod šai valstij, pat ja tie vēlāk tikuši legalizēti,40 bet līdzekļus, kas iegūti citos noziedzīgos nodarījumos, uz kuriem attiecas Konvencija, lūgumu iesniegušajai dalībvalstij atdod tad, ja tā pierāda īpašumtiesības vai zaudējumus, ko lūgumu saņēmusī dalībvalsts atzīst par pamatu līdzekļu atdošanai.41 Citos gadījumos līdzekļus var atdod lūgumu iesniegušajai dalībvalstij vai sākotnējam likumīgajam īpašniekam vai izmantot kādā citā veidā, lai izmaksātu kompensācijas tiem, kas cietuši attiecīgajā noziegumā.42 Šī nodaļa paredz arī mehānismus tiešai līdzekļu atgūšanai civilā vai cita veida tiesvedībā (53. pants) un plašu pamatu starptautiskajai sadarbībai (54.‑55. pants), kas mutatis mutandis ietver arī vispārīgākas savstarpējās tiesiskās palīdzības prasības. Atzīstot, ka tad, kad līdzekļi jau ir pārskaitīti un noslēpti, to atgūšana ir ārkārtīgi dārgs, sarežģīts un pārāk bieži arī neveiksmīgs process, nodaļā ir iekļautas arī normas, kas paredzētas, lai nepieļautu nelikumīgus pārskaitījumus un veidotu reģistrācijas ierakstus, ko var izmantot tad, ja kļūst nepieciešams atrast, iesaldēt, izņemt vai konfiscēt nelikumīgus pārskaitījumus (52. pants). Kā viens no tehniskās palīdzības veidiem ir paredzēta arī informācijas sniegšana par ekspertiem, kas šajā procesā var palīdzēt jaunattīstības valstīm (60. panta 5. punkts).
Tehniskā palīdzība un informācijas apmaiņa (VI nodaļa, 60.–62. pants)
Noteikumi par pētniecību, analīzi, apmācību, tehnisko palīdzību un ekonomisko attīstību ir līdzīgi tiem, ko attiecībā uz starptautisko organizēto noziedzību izstrādāja 2000. gada konvencijā, taču tie ir pārveidoti, ņemot vērā to, ka korupcija ir plašāka un daudzpusīgāka parādība, un nav iekļautas tās pētniecības un attīstības jomas, kuras var uzskatīt par raksturīgām tieši organizētajai noziedzībai. Kopumā Pretkorupcijas konvencijā paredzētās tehniskās palīdzības formas ietver tādus plaši pazīstamus tiesībaizsardzības aspektus kā izmeklēšanas pasākumi, sodīšana un savstarpējas tiesiskās palīdzības izmantošana, kā arī iestāžu attīstība un stratēģiskas pretkorupcijas politikas izstrāde.43 Tiek aicināts arī strādāt, izmantojot starptautiskās un reģionālās organizācijas (no kurām daudzām jau ir pieņemtas pretkorupcijas programmas), pētniecības pasākumus un finanšu ieguldījumus, ko sniedz gan tieši pašām jaunattīstības valstīm un valstīm ar pārejas ekonomiku, gan Apvienoto Nāciju Organizācijas Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas birojam,44 kura uzdevums ir sniegt pirmsratifikācijas palīdzību un sekretariāta pakalpojumus ad hoc komitejai un dalībvalstu konferencei, kad Konvencija būs ratificēta un stājusies spēkā.45
Ieviešanas mehānismi (VII nodaļa, 63.–64. pants) 
Ieviešanas līdzekļi, kas jānodrošina atsevišķajām dalībvalstīm, kopumā ir aplūkoti katrā konkrētajā pantā, kurā ir noteikts tas, kas tām būtu jādara, vai tas jādara obligāti vai fakultatīvi un vai ir paredzēta noteikta rīcības brīvība.46 Konvencijas VII nodaļa attiecas uz Konvencijas starptautisko īstenošanu, izveidojot dalībvalstu konferenci un ar ANO Sekretariāta starpniecību. Tāpat kā attiecībā uz 2000. gada Konvenciju pret starptautisko organizēto noziedzību ģenerālsekretāram minētās konferences pirmā sanāksme jāsasauc gada laikā pēc Konvencijas stāšanās spēkā;47 tiek saglabāta arī ad hoc komiteja, kas izstrādājusi Konvenciju, un tai ir vēl pēdējo reizi jāsanāk, lai “pietiekami laicīgi” pirms konferences pirmās sanāksmes sagatavotu tās reglamenta projektu.48 Starptautisko publisko organizāciju amatpersonu kukuļošana Konvencijā ir aplūkota tikai ļoti ierobežotā veidā (16. pants), un Ģenerālā asambleja ir arī aicinājusi dalībvalstu konferenci pēc tam, kad tā būs sanākusi, turpināt izskatīt jautājumus, kas saistīti ar noteiktu darbību atzīšanu par noziedzīgiem nodarījumiem, un ar šādām problēmām saistītus jautājumus.49
Nobeiguma noteikumi (VIII nodaļa, 65.–71. pants) 
Nobeiguma noteikumu pamatā ir paraugi, ko izstrādājis Apvienoto Nāciju Organizācijas Juridisko lietu birojs, un tie ir līdzīgi noteikumiem, kuri atrodami citos ANO starptautiskajos līgumos. Svarīgākie noteikumi ir tie, kas nodrošina to, lai Konvencijas prasības tiktu interpretētas kā minimālie standarti, ko dalībvalstis var pārsniegt, pieņemot “noteiktākus un stingrākus” līdzekļus nekā tie, kas minēti konkrētajos noteikumos,50 kā arī abi panti, kas reglamentē Konvencijas parakstīšanu un ratifikāciju un tās stāšanos spēkā. Kā minēts šīs sadaļas sākumā, Konvencija ir atvērta parakstīšanai no 2003. gada 9. decembra līdz 2005. gada 9. decembrim, un valstis, kas to nav parakstījušas, tai var pievienoties jebkurā laikā pēc tam. Tā stājas spēkā deviņdesmitajā dienā pēc tam, kad Juridisko lietu biroja Starptautisko līgumu nodaļā ANO Galvenajā mītnē Ņujorkā tiek deponēts trīsdesmitais ratifikācijas vai pievienošanās instruments.51
Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencija
Pantu tabula
	I nodaļa
Vispārīgi noteikumi
1. pants – Mērķu formulējums
2. pants – Terminu lietojums:
a) „valsts amatpersona”;
b) „ārvalsts amatpersona”;
c) „starptautiskas publiskas organizācijas amatpersona”;
d) „īpašums”;
e) „noziedzīgi iegūti līdzekļi”;
f) „iesaldēšana” vai „izņemšana”;
g) „konfiskācija”, kas attiecīgos gadījumos ietver īpašuma zaudēšanu;
h) „predikatīvs nodarījums”;
i) „kontrolēta piegāde”.
3. pants – Piemērošana
1. Piemēro korupcijas novēršanai un līdzekļiem, kas iegūti konvencijā paredzētajos noziedzīgajos nodarījumos.
2. Nav nepieciešams, lai būtu nodarīti zaudējumi vai kaitējums valsts īpašumam.
4. pants – Suverenitātes aizsardzība
II nodaļa Preventīvie pasākumi
5. pants – Preventīvā pretkorupcijas politika un prakse
1. Pretkorupcijas politikas sastāvdaļas.
2. Prakse, kas vērsta uz korupcijas novēršanu.
3. Tiesību instrumentu un administratīvo līdzekļu periodiska izvērtēšana.
4. Starptautiskā sadarbība (korupcijas novēršana un preventīvie pasākumi).

	6. pants – Preventīvā pretkorupcijas organizācija vai organizācijas
1. Preventīvas organizācijas vai organizāciju izveides nodrošināšana.
2. Preventīvo organizāciju neatkarība un līdzekļu pietiekamība.
3. (Organizāciju nosaukumu un adrešu) paziņošana ģenerālsekretāram.
7. pants – Valsts sektors
1. Procedūras ierēdņu un citu neievēlētu amatpersonu pieņemšanai darbā, atalgošanai, paturēšanai darbā, paaugstināšanai un aiziešanai pensijā:
a) efektivitāte, pārredzamība un objektīvi kritēriji;
b) procedūras attiecībā uz tādiem amatiem, kas uzskatāmi par īpaši pakļautiem korupcijas riskam;
c) adekvāts atalgojums;
d) izglītošana un apmācība (pienākumu izpilde un korupcijas riska apzināšanās).
2. Kandidēšana un procedūras attiecībā uz ievēlētiem ierēdņu amatiem.
3. Kandidātu un politisko partiju finansēšanas pārredzamība.
4. Pārredzamības veicināšana un interešu konfliktu novēršana.
8. pants – Valsts amatpersonu ētikas kodeksi
1. Godprātības, godīguma un atbildības veicināšana.
2. Ētikas kodeksu vai uzvedības standartu piemērošana.
3. Citu reģionālo, starpreģionālo un daudzpusējo organizāciju attiecīgās iniciatīvas.
4. Pasākumi un sistēmas, kas atvieglo ziņošanu par korupcijas gadījumiem.
5. Valsts amatpersonu ārējo interešu deklarēšana.
6. Disciplinārie līdzekļi uzvedības kodeksu vai standartu pārkāpšanas gadījumos.


	9. pants – Valsts iepirkumi un valsts finanšu pārvaldīšana
1. Valsts iepirkuma sistēma:
a) sabiedrības informēšana par iepirkuma procedūrām;
b) nosacījumu iepriekšēja izstrādāšana;
c) pārskatu, revīzijas un uzraudzības standartu sistēma;
d) riska vadības sistēma;
e) noteikumi par iepirkuma procedūrās iesaistītajiem darbiniekiem..
2. Valsts finanšu pārvaldība:
a) pārredzamība un atbildība;
b) ziņošana par ieņēmumiem un izdevumiem;
c) grāmatvedības uzskaites un revīzijas standarti;
e) korekciju pasākumi.
3. Grāmatvedības uzskaites reģistru, ierakstu, pārskatu un citu dokumentu saglabāšana.
10. pants – Publiskie ziņojumi
Pārredzamība valsts pārvaldē:
a) pārredzamība un atbildība;
b) sabiedrības informēšana par organizāciju, lēmumu pieņemšanas procesu, lēmumiem un tiesību aktiem;
c) informācijas, tostarp periodisku ziņojumu par korupcijas riskiem, publicēšana.
11. pants – Pasākumi, kas saistīti ar tiesu varas un kriminālvajāšanas dienestiem
1. Pasākumi godprātības stiprināšanai un korupcijas novēršanai (tiesu varai piederīgās personas).
2. Pasākumi godprātības stiprināšanai un korupcijas novēršanai (kriminālvajāšanas iestādēm piederīgās personas).
12. pants – Privātais sektors
1. Vispārēji pasākumi, lai novērstu korupciju, pastiprinātu uzraudzību un ieviestu atbilstošus sodus par pārkāpumiem.
2. Konkrēti pasākumi attiecībā uz privāto sektoru:
	a) sadarbība starp privāto sektoru un tiesību aizsardzības iestādēm;
b) standarti un procedūras godprātības aizsargāšanai, interešu konfliktu novēršanai un labas komerciālās prakses veicināšanai;
c) pārredzamības veicināšana;
d) regulatīvo procedūru nepareizas piemērošanas novēršana;
e) interešu konfliktu novēršana (valsts amatpersonas vai bijušās amatpersonas nodarbināšana);
f) iekšējais audits.
3. Grāmatvedības uzskaites un ierakstu saglabāšana, finanšu pārskatu atklāšana un audita standarti, lai novērstu vai atklātu:
a) grāmatvedības ārpusuzskaiti;
b) ārpusuzskaites darījumus;
c) neesošus izdevumus;
d) nepareizi identificētas saistības;
e) viltotu dokumentu lietošanu;
f) tīšu dokumentu iznīcināšanu.
4. Aizliegums veikt nodokļu atskaitījumus kukuļu un citu ar korupciju saistītu izdevumu dēļ.
13. pants – Sabiedrības līdzdalība
1. Nevalstiskā sektora indivīdu un grupu līdzdalības nodrošināšana un informētības palielināšana par korupcijas pastāvēšanas cēloņiem un nopietnību un korupcijas draudiem:
a) nostiprinot pārredzamību un sabiedrības iesaistīšanu lēmumu pieņemšanā;
b) nodrošinot informācijas pieejamību sabiedrībai;
c) informējot sabiedrību par neiecietību pret korupciju;
d) nodrošinot tiesības brīvi publicēt informāciju par korupciju:
i) nosakot juridiskus ierobežojumus atļautajai publicēšanai, lai aizsargātu indivīdu tiesību vai reputāciju;
ii) nosakot juridiskus ierobežojumus atļautajai publicēšanai, lai aizsargātu valsts drošību, sabiedrisko kārtību, sabiedrības veselību vai morāli.


	2. Sabiedrības informēšana par pretkorupcijas organizācijām un šo organizāciju pieejamību, lai iesniegtu ziņojumus, tostarp anonīmus.
14. pants – Pasākumi „naudas atmazgāšanas” novēršanai
a) Vispusīgs iekšējais regulējošais un uzraudzības režīms bankām un citām finanšu iestādēm.
b) Spēja sadarboties un apmainīties ar informāciju, finansiālās izlūkošanas institūcijas izveides iespējas apsvēršana.
2. Pasākumi, lai atklātu un uzraudzītu skaidras naudas apriti pāri robežām, tostarp prasība ziņot par pārskaitījumiem.
3. Pasākumi attiecībā uz informāciju par pārskaitījumu veicēju:
a) uz elektroniskā pārskaitījuma veidlapām;
b) informācijas saglabāšana visā maksājuma ķēdē;
c) pastiprināta pārbaude gadījumos, kad nav pilnīgas informācijas par pārskaitījuma veicēju.
III nodaļa
Kriminālās atbildības noteikšana un tiesībaizsardzība
15. pants – Valsts amatpersonu piekukuļošana
a) Valsts amatpersonas aktīva kukuļošana.
b) Pasīva kukuļošana attiecībā uz valsts amatpersonu.
16. pants – Ārvalstu valsts amatpersonu un starptautisko organizāciju amatpersonu kukuļošana
1. Ārvalstu valsts amatpersonu vai starptautisko organizāciju amatpersonu aktīva kukuļošana saistībā ar starptautisku darījumu veikšanu.
2. Ārvalstu valsts amatpersonu vai starptautisko organizāciju amatpersonu pasīva kukuļošana.
17. pants – Īpašuma izšķērdēšana, piesavināšanās vai cita līdzīga valsts amatpersonas rīcība ar īpašumu

	18. pants – Tirgošanās ar ietekmi
a) Valsts amatpersonas aktīva kukuļošana saistībā ar ietekmes ļaunprātīgu izmantošanu.
b) Valsts amatpersonas pasīva kukuļošana saistībā ar ietekmes ļaunprātīgu izmantošanu.
19. pants – Amata ļaunprātīga izmantošana (dienesta pienākumu pildīšana, pārkāpjot likumus, vai šādu pienākumu nepildīšana nolūkā iegūt nepamatotu labumu)
20.pants – Nelikumīga materiālā stāvokļa uzlabošanās (īpašuma ievērojama palielināšanās, ko nevar pamatot ar likumīgajiem ienākumiem)
21. pants – Kukuļošana privātajā sektorā
a) Privātajam sektoram piederīgas personas aktīva kukuļošana saistībā ar finansiālām vai komerciālām darbībām.
a) Privātajam sektoram piederīgas personas pasīva kukuļošana saistībā ar finansiālām vai komerciālām darbībām.
22. pants – Īpašuma izšķērdēšana privātajā sektorā
23. pants – Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācija
1.a)i) pārveidošana vai pārskaitīšana nolūkā noslēpt vai maskēt līdzekļu nelikumīgo izcelsmi;

ii) patiesās būtības un citu apstākļu slēpšana vai maskēšana;
1.b)i) iegāde, turēšana valdījumā vai lietošana;

ii) līdzdalība, apvienošanās, sazvērestība, mēģinājumi u. c.
2.a) piemērošana attiecībā uz visplašāko iespējamo predikatīvo nodarījumu loku;

b) Konvencijā noteikto noziedzīgo nodarījumu loka plaša izmantošana;
c) noziedzīgie nodarījumi, kas veikti attiecīgo dalībvalstu jurisdikcijā un ārpus tās;
d) ģenerālsekretāra informēšana par likumiem;
e) ja to prasa valsts normatīvo aktu pamatprincipi – ar naudas atmazgāšanu saistīto noziedzīgo nodarījumu nepiemērošana personām, kas izdarījušas predikatīvo nodarījumu.


	24. pants – Slēpšana (tāda īpašuma slēpšana vai ilgstoša glabāšana, par kuru zināms, ka tas iegūts kādā no Konvencijā minētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem)
25. pants – Tiesvedības traucēšana
a) Tiesvedības traucēšana attiecībā uz liecībām vai cita veida pierādījumiem.
b) Tiesvedības traucēšana attiecībā uz oficiālo pienākumu pildīšanu.
26. pants – Juridisko personu atbildība
1. Prasība noteikt atbildību par juridisko personu piedalīšanos Konvencijā minētajos noziedzīgajos nodarījumos.
2. Atbildība var būt krimināltiesiska, civiltiesiska vai administratīva.
3. Juridisko personu atbildība neskar fizisko personu atbildību par tiem pašiem noziedzīgajiem nodarījumiem.
4. Efektīvas, proporcionālas un preventīvas sankcijas.
27. pants – Līdzdalība un mēģinājums (saskaņā ar Konvenciju noteiktie noziedzīgie nodarījumi)
1. Jebkāda veida līdzdalība.
2. Noziedzīga nodarījuma mēģinājums.
3. Sagatavošana.
28. pants – Apzināšanās, nodoms un nolūks kā noziedzīga nodarījuma elementi
29. pants – Noilgums (pagarinājums, ja likumpārkāpējs izvairās no tiesas)
30. pants – Kriminālvajāšana, tiesāšana un sankcijas
1. Nosakot sankcijas, jāņem vērā noziedzīgā nodarījuma smagums.
2. Līdzsvars starp valsts amatpersonu privilēģijām un imunitāti un efektīvu izmeklēšanu, kriminālvajāšanu utt.
3. Rīcības brīvība attiecībā uz tādu pasākumu veikšanu, lai sasniegtu pēc iespējas lielāku efektivitāti, ņemot vērā nepieciešamību atturēt no noziegumu izdarīšanas.
4. Atbrīvošana no apcietinājuma līdz tiesai.
	5. Nosacītas atbrīvošanas iespējas apsvēršana.
6. Valsts amatpersonas atcelšana, pilnvaru apturēšana vai pārcelšana uz citu vietu.
7. Diskvalificēšana no valsts vai cita amata.
8. Netiek skartas citas disciplinārās pilnvaras.
9. Noziedzīgie nodarījumi, tiesiskā aizstāvība un citi principi paliek dalībvalstu normatīvo aktu ziņā.
10. Notiesāto personu reintegrācija sabiedrībā.
31. pants – Iesaldēšana, izņemšana un konfiskācija
1. Naudas līdzekļu vai cita īpašuma konfiskācija, ja tie izmantoti vai ja tos paredzēts izmantot Konvencijā minētajos noziedzīgajos nodarījumos.
2. Pasākumi, kas nepieciešami identificēšanai, atrašanai, iesaldēšanai vai izņemšanai.
3. Pilnvaru noteikšana iesaldēta, izņemta vai konfiscēta īpašuma pārvaldīšanai.
4. Atbildība attiecībā uz pārveidotu īpašumu.
5. Atbildība attiecībā uz īpašumu, kas sajaukts ar citu īpašumu.
6. Atbildība attiecībā uz ienākumiem vai citiem labumiem, kas gūti no īpašuma.
7. Banku ierakstu un citu ierakstu pieejamība neatkarīgi no banku darbības slepenības noteikumiem.
8. Prasība, ka likumpārkāpējam jāpierāda iespējamo noziedzīgi iegūto līdzekļu likumīgā izcelsme.
9. Trešo personu tiesību ievērošana.
10. Pasākumi jānosaka un jāīsteno ar valsts tiesību aktiem.
32. pants – Liecinieku, ekspertu un cietušo aizsardzība
1. Aizsardzība un citi pasākumi attiecībā uz lieciniekiem un ekspertiem, kas sniedz liecības saistībā ar Konvencijā minētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem.
2.a) fiziskās aizsardzības procedūras;

b) aizsardzības procedūras liecību sniegšanas laikā.
3. Vienošanās ar citām valstīm par personu pārvietošanu.
4. Noteikumi, ar kuriem aizsardzību attiecina uz cietušajiem, kas ir arī liecinieki.
5. Cietušo viedokļu un interešu paušana kriminālās tiesvedības laikā.


	33. pants – Personu – informācijas sniedzēju – aizsardzība (personas, kas ziņo par faktiem, kuri saistīti ar Konvencijā minētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem)
34. pants – Ar korupciju saistīto darbību sekas (pasākumi, ar kuru palīdzību novērš korupcijas sekas, tostarp līgumu anulēšana un citi tiesiskās aizsardzības līdzekļi vai tiesiskās aizsardzības darbības)
35. pants – Zaudējumu atlīdzība (cietušo un citu personu tiesības iesniegt tiesā prasību pret atbildīgajām personām)
36. pants – Specializētās iestādes (neatkarīga organizācija vai organizācijas, kas ar tiesību aizsardzības līdzekļiem apkaro korupciju)
37. pants – Sadarbība ar tiesību aizsardzības iestādēm
1. Pasākumi, lai veicinātu sadarbību ar tiesību aizsardzības iestādēm.
2. Iespēja piespriest vieglāku sodu.
3. Iespēja piešķirt imunitāti.
4. Aizsardzība (saskaņā ar 32. pantu).
5. Iespēja piespriest vieglāku sodu vai piešķirt imunitāti gadījumos, kad tiek īstenota sadarbība ar ārvalstu tiesību aizsardzības iestādi.
38. pants – Sadarbība starp nacionālajām iestādēm (valsts iestādes, valsts amatpersonas, izmeklēšanas un kriminālvajāšanas iestādes)
39. pants – Sadarbība starp nacionālajām iestādēm un privāto sektoru (indivīdi un citas struktūras)
40. pants – Banku noslēpums (mehānismi, ko var izmantot tā atcelšanai saistībā ar valstī notiekošu izmeklēšanu)
41. pants – Noziedzīgu nodarījumu reģistri (ņem vērā iepriekšēju sodāmību citā valstī)
42. pants – Jurisdikcija
1. Obligātā jurisdikcija (noziedzīgais nodarījums izdarīts valsts teritorijā, uz kuģa utt.).
2. Fakultatīvā jurisdikcija (ārvalstīs veikti noziedzīgi nodarījumi, ko izdarījuši attiecīgās valsts pilsoņi vai rezidenti.
	vai kuros cietuši attiecīgās valsts pilsoņi vai rezidenti, sazvērestības un cita veida nodarījumi, kas saistīti ar nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju, noziedzīgi nodarījumi pret valsti).
3. Obligāta jurisdikcija, ja likumpārkāpēju neizdod pilsonības dēļ.
4. Fakultatīva jurisdikcija, ja likumpārkāpēju neizraida citu iemeslu dēļ.
5. Prasība konsultēties un koordinēt rīcību.
6. Saglabāta iekšējā kriminālā jurisdikcija.
IV nodaļa
Starptautiskā sadarbība
43. pants – Starptautiskā sadarbība
1. Obligāta sadarbība krimināllietās, fakultatīva sadarbība civillietās un administratīvās lietās, kas saistītas ar korupciju.
2. Prasība par noteiktas darbības abpusēju atzīšanu par noziedzīgu nodarījumu, ja tāda ir, ir izpildīta tad, ja attiecīgā nodarījuma pamatā esošā rīcība par noziedzīgu nodarījumu ir atzīta abās valstīs.
44. pants – Izdošana 
1. Izdošanas prasību darbības joma.
2. Noteiktas darbības abpusēja atzīšanu par noziedzīgu nodarījumu nav nepieciešama, ja to neprasa attiecīgas valsts tiesību akti.
3. Citu tādu noziedzīgo nodarījumu iekļaušana, saistībā ar kuriem nevar izdot saskaņā ar 44. pantu.
4. Pastāvošajos nolīgumos paredzēto korupcijas noziedzīgo nodarījumu iekļaušana. Noziedzīgos nodarījumus, kas noteikti saskaņā ar Konvenciju, neuzskata par politiskiem noziedzīgiem nodarījumiem.
5. Ja nav izdošanas līguma, tad par juridisko pamatu var kalpot Konvencija.
6. Ja nepieciešams izdošanas līgums, tad jāpaziņo ANO, vai Konvenciju atzīst par juridisku pamatu; pienākums censties noslēgt divpusējus līgumus gadījumos, kad Konvenciju neatzīst par pamatu izdošanai.
7. Ja izdošanas līgums nav vajadzīgs, korupciju un ar to saistītos noziedzīgos nodarījums atzīst par izdošanas pamatu.
8. Ievēro valstu normatīvajos aktos paredzētos nosacījumus vai ierobežojumus (tostarp prasības par minimālajiem sodiem).
9. Prasība paātrināt izdošanas procedūras un vienkāršot pierādījumu prasības.


	Apcietināšana un citi pasākumi, lai nodrošinātu attiecīgās personas klātbūtni
11. Pienākums uzsākt kriminālvajāšanu, ja likumpārkāpēju neizdod pilsonības dēļ.
12. Izdošana ar nosacījumu atbilst izdošanas lūgumam.
13. Soda piemērošana, ja izdošana soda izciešanai nav iespējama pilsonības dēļ.
14. Taisnīgs process un taisnīga attieksme.
15. Nav pienākuma izdot, ja izdošanas mērķis ir diskriminējoša vajāšana.
16. Izdošanu nedrīkst atteikt, ja attiecīgais noziedzīgais nodarījums tiek uzskatīts par fiskālu nodarījumu.
17. Pienākums pirms izdošanas atteikšanas konsultēties.
18. Turpmāku divpusēju vai daudzpusēju līgumu vai vienošanos slēgšana.
45. pants – Notiesāto personu nodošana
46. pants – Savstarpējā tiesiskā palīdzība
1. Plašākā savstarpējā palīdzība.
2. Palīdzība, ja apsūdzētais vai aizdomās turamais ir juridiska persona.
3. Sniedzamās tiesiskās palīdzības veidi.
4. Brīvprātīga vai pēc pašu ierosmes sniegta palīdzība (bez pieprasījuma).
5. Bez lūguma sniegtas informācijas aizsardzība un izpaušana.
6. Paliek spēkā tiesiskās palīdzības pienākumi, ko paredz citi līgumi.
7. Ja citu līgumu nav, 46. pants ir pietiekams pamats palīdzības sniegšanai.
8. Banku noslēpums nevar būt par pamatu palīdzības atteikšanai.
9. Ja nav izpildīta prasība par abpusēju atzīšanu par noziedzīgu nodarījumu, tad palīdzības sniegšanas pienākums attiecas uz tādiem palīdzības veidiem, kas nav saistīti ar piespiedu rīcību.
10. Aizturētas personas vai personas, kas izcieš sodu, nosūtīšana.
11. Izturēšanās pret personām, kas nosūtītas saskaņā ar 10. punktu, un šādu personu sūtīšana atpakaļ.
12. Pret personām, kas nosūtītas saskaņā ar 10. punktu, nedrīkst uzsākt jaunu kriminālvajāšanu, vai tās nedrīkst pakļaut jaunai apcietināšanai
	13. Centrālās iestādes izveide, ANO informēšana u. c.
14. Tiesiskās palīdzības lūgumu forma.
15. Tiesiskās palīdzības lūgumu saturs.
16. Lūgums sniegt papildu informāciju.
17. Lūgumu izpilda saskaņā ar lūgumu saņēmušās valsts tiesību aktiem.
18. Uzklausīšanas rīkošana video konferences veidā, ja iespējams.
19. Informācijas konfidencialitāte.
20. Informēšana, ja informācija ir jāizpauž.
21. Tiesiskās palīdzības atteikšanas pamats.
22. Nedrīkst atteikt, ja noziedzīgais nodarījums ietver fiskālus aspektus.
23. Atteikums ir jāpamato.
24. Lūgumu izpilde, ziņojumi par izpildes gaitu vai statusu u. c.

25. Palīdzības sniegšanas atlikšana, lai aizsargātu citu izmeklēšanu vai tiesvedību.
26. Prasība pirms atteikuma vai atlikšanas konsultēties.
27. Drošības garantijas lieciniekiem u. c.
28. Lūguma izpildes izmaksas.
29. Valdības reģistru kopiju, dokumentu utt. izsniegšana:
a) ja reģistri utt. ir pieejami sabiedrībai;
b) ja reģistri utt. nav pieejami sabiedrībai.
30. Turpmāku līgumu vai vienošanos slēgšana.
47. pants – Kriminālās tiesvedības tālāknodošana (tālāknodošana visatbilstošākajai jurisdikcijai, tiesvedības konsolidēšana u. c.)
48. pants – Sadarbība tiesībaizsardzības jomā
1. Dalībvalstīm jāsadarbojas, lai palielinātu tiesībaizsardzības efektivitāti:
a) saziņas kanālu izveide;
b) sadarbība izmeklēšanas veikšanā (sadarbības veidu saraksts);
c) vielu nodrošināšana analīzei;


	d) līdzekļi un metodes, ko izmanto noziedzīgu nodarījumu izdarīšanai,
e) koordinēšana, tostarp darbinieku apmaiņa un sakaru virsnieku izvietošana;
f) noziedzīgo nodarījumu agrīna identificēšana.
2. Turpmāki līgumi vai vienošanās.
3. Moderno tehnoloģiju izmantošana.
49. pants – Kopīga izmeklēšana
50. pants – Īpašas izmeklēšanas metodes
1. Dažādu paņēmienu, tostarp kontrolētas piegādes un elektroniskās novērošanas, izmantošana un iegūto pierādījumu izmantojamība.
2. Citi līgumi vai vienošanās.
3. Lēmumu pieņemšana katrā atsevišķā gadījumā, finansiālās vienošanās.
4. Kontrolēta piegāde.
V nodaļa
Līdzekļu atgūšana
51. pants – Vispārēji noteikumi (atgūšanas pamatprincips)
52. pants – Noziedzīgi iegūtu līdzekļu pārskaitījumu novēršana un atklāšana
1. Klientu un saņēmēju identificēšana.
Tādu personurūpīga pārbaude, kurām uzticētas svarīgas publiskās varas funkcijas.
2. Īstenošana:
a) rekomendējoši norādījumi par kontiem un darījumiem, lai nodrošinātu paaugstinātu kontroli;
b) institūciju informēšana par to, kam nepieciešama paaugstināta kontrole.
3. Ierakstu uzturēšana un to saturs.
4. Banku dibināšanas ierobežojumi, ja nav fiziskas klātbūtnes utt.
5. Informācijas izpaušana par valsts amatpersonu finansēm.
6. Ziņošana par valsts amatpersonas saikni vai pilnvarām attiecībā uz ārvalstu bankas kontu.
53. pants – Līdzekļi tiešai īpašuma atgūšanai (ja tas iegūts, izdarot
	noziedzīgu nodarījumu, kas par tādu atzīts saskaņā ar šo Konvenciju):
a) ļaut citai dalībvalstij ierosināt civillietu;
b) ļaut tiesām likt maksāt kompensāciju vai atlīdzināt zaudējumu citai dalībvalstij;
c) ļaut tiesām atzīt citu dalībvalstu īpašumtiesību prasības konfiskācijas tiesvedībā.
54. pants – Īpašuma atgūšanas mehānismi, konfiskācijā izmantojot starptautisko sadarbību
1. Pieprasījumi saskaņā ar 55. panta 1. vai 2. punktu:
a) ārvalstu konfiskācijas rīkojumu izpilde;
b) iekšējs rīkojums par ārvalstu izcelsmes īpašuma konfiskāciju;
c) īpašuma konfiskācija bez kriminālsoda (in rem konfiskācija).
2. Pieprasījumi tikai saskaņā ar 55. panta 2. punktu:
a) ārvalstu iesaldēšanas vai izņemšanas rīkojumu izpilde;
b) iekšējs rīkojums par ārvalstu izcelsmes īpašuma iesaldēšanu vai izņemšanu;
c) īpašuma saglabāšana konfiskācijai.
55. pants – Starptautiskā sadarbība konfiskācijas nolūkā
1. Pieprasījumu pieņemšana par noziedzīgi iegūtu līdzekļu, īpašumu, iekārtu utt. konfiskāciju:
a) iekšējā konfiskācijas rīkojuma saņemšana pēc citas dalībvalsts pieprasījuma;
b) citas dalībvalsts tiesas konfiskācijas rīkojuma izpilde.
2. Identificēšanas, atrašanas, iesaldēšanas vai izņemšanas pasākumi pēc citas dalībvalsts pieprasījuma.
3. Mutatis mutandis piemēro citus noteikumus par savstarpējo tiesisko palīdzību. Pēc pieprasījuma jāiekļauj šāda papildu informācija:
a) īpašuma apraksts, faktu izklāsts u. c.;
b) attiecīgā gadījumā juridiski pieņemama ārvalstu konfiskācijas rīkojuma kopija


	un paskaidrojums par veiktajiem pasākumiem, lai informētu labticīgas trešās puses, u. c.;
c) faktu izklāsts un juridiski pieņemamas to rīkojumu kopijas, kas pamato identificēšanu, izsekošanu, iesaldēšanu vai izņemšanu.
4. Pasākumus veic, ievērojot valstu tiesību aktus, procedūras un divpusējos vai daudzpusējos līgumus vai vienošanās.
5. ANO informēšana par attiecīgajiem likumiem vai noteikumiem.
6. Konvencija uzskatāma par pietiekamu līgumisko pamatu pasākumu veikšanai.
7. Atteikums, ja trūkst pierādījumu, īpašuma de minimus vērtība.
8. Informēšana pirms pagaidu pasākumu atcelšanas.
9. Labticīgu trešo pušu tiesību saglabāšana.
56. pants – Īpaša sadarbība (informācijas nosūtīšana par noziedzīgi iegūtiem līdzekļiem bez iepriekšēja pieprasījuma)
57. pants – Līdzekļu atgriešana un nodošana
1. Īpašums jānodod saskaņā ar 57. panta 3. punktu.
2. Pasākumi, lai nodrošinātu konfiscētā īpašuma atdošanu.
3. a) piesavinātu valsts līdzekļu atdošana lūguma iesniedzējai dalībvalstij;
b) citu noziedzīgi iegūtu līdzekļu atdošana lūguma iesniedzējai dalībvalstij, ja ir noteiktas īpašumtiesības vai atzīti zaudējumi;
c) atdošana lūguma iesniedzējai dalībvalstij, iepriekšējiem likumīgajiem īpašniekiem vai kompensācija cietušajiem citos gadījumos.
4. Var ieturēt samērīgus izdevumus.
5. Nolīgumi vai vienošanās par rīcību pēc atdošanas.
58. pants – Finanšu darījumu izmeklēšanas nodaļa (lai saņemtu, analizētu un izplatītu ziņojumus par aizdomīgiem darījumiem)

	59. pants – Divpusēji un daudzpusēji līgumi un vienošanās
VI nodaļa
Tehniskā palīdzība un informācijas apmaiņa
60. pants – Apmācība un tehniskā palīdzība
1. Darbinieku apmācība:
a) preventīvie pasākumi, izmeklēšana utt.;
b) stratēģiskā politika;
c) tiesiskās palīdzības pieprasījumi;
d) iestāžu novērtēšana un nostiprināšana;
e) noziedzīgi iegūtu līdzekļu pārskaitījumu novēršana un apkarošana;
f) noziedzīgi iegūtu līdzekļu pārskaitījumu atklāšana un iesaldēšana;
g) noziedzīgi iegūtu līdzekļu uzraudzība;
h) noziedzīgi iegūtu līdzekļu atdošana;
i) cietušo un liecinieku aizsardzība;
j) apmācība par noteikumiem un valodu apgūšana.
2. Plaša tehniskā palīdzība.
3. Starptautisko un reģionālo organizāciju izmantošana.
4. Novērtējumi, izpēte un pētījumi.
5. Noziedzīgi iegūtu līdzekļu atgūšanas ekspertu norādīšana.
6. Subreģionālas, reģionālas un starptautiskas konferences un semināri.
7. Brīvprātīgs ieguldījums (vispārēji).
8. Brīvprātīgs ieguldījums (palīdzības sniegšana ANO Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas birojam).
61. pants – Informācijas par korupciju apkopošana, apmaiņa un analīze
1. Korupcijas tendenču un apstākļu analīze.
2. Informācijas un analītiskas ekspertīzes izstrāde un apmaiņa (vienotas definīcijas utt. un labas prakses piemēri attiecībā uz preventīviem pasākumiem).
3. Politikas un praktisko pasākumu uzraudzība, lai novērtētu efektivitāti un iedarbību.


	62. pants – Citi pasākumi: Konvencijas ieviešana, izmantojot ekonomisko attīstību un tehnisko palīdzību
1. Īstenošanas pasākumos jāņem vērā negatīvā ietekme uz sabiedrību un ilgtspējīgu attīstību.
2. Konkrēti centieni:
a) sadarbības pastiprināšana ar jaunattīstības valstīm;
b) finansiāla un materiāla palīdzība, atbalstot jaunattīstības valstu centienus korupcijas apkarošanā;
c) brīvprātīgi ieguldījumi speciālā ANO kontā;
d) citu valstu un finanšu iestāžu mudināšana iesaistīties.
3. Ieguldījumus veic, ievērojot citas saistības.
4. Divpusēji vai daudzpusēji līgumi vai vienošanās par materiālu vai materiāltehnisku palīdzību.
VII nodaļa
Ieviešanas mehānismi
63. pants – Konvencijas dalībvalstu konference
1. Nodibināšana.
2. Sasauc gada laikā pēc stāšanās spēkā.
3. Reglamenta pieņemšana (skat. arī GA/RES/58/4, 5. punktu, par to, kā ad hoc komiteja izstrādā reglamentu).
4. Darbības, procedūras un darba metodes (uzskaitītas).
5. Informācijas iegūšana par īstenošanas pasākumiem un grūtībām.
6. Katra valsts sniedz nepieciešamo informāciju.
7. Pilnvaras izveidot citus mehānismus vai struktūras, kas nepieciešamas efektīvai īstenošanai.
64. pants – Sekretariāts
1. Nodrošina ģenerālsekretārs.
2. Sekretariāta pienākumi.
	VIII nodaļa
Nobeiguma noteikumi
65. pants – Konvencijas ieviešana
1. Pienākums veikt pasākumus, lai nodrošinātu īstenošanu.
2. Dalībvalstis var pieņemt noteiktākus un stingrākus līdzekļus.
66. pants – Strīdu risinājums
67. pants – Parakstīšana, ratificēšana, pieņemšana, apstiprināšana un ieviešana
1. Atvērta parakstīšanai no 2003. gada 11. decembra līdz 2005. gada 9. decembrim.
2. Atvērta parakstīšanai reģionālām ekonomiskās integrācijas organizācijām.
3. Instrumentu deponēšana.
4. Var pievienoties reģionālās ekonomiskās integrācijas organizācijas.
68. pants – Stāšanās spēkā
1. Stājās spēkā 90. dienā pēc 30. instrumenta deponēšanas.
2. Attiecībā uz katru valsti vai organizāciju stājas spēkā 30. dienā pēc tam, kad šī valsts vai organizācija deponējusi attiecīgo instrumentu.
69. pants – Grozījumi
1. Grozījumus ierosina un pieņem Dalībvalstu konference.
2. Reģionālo ekonomiskās integrācijas organizāciju balsošana.
3. Grozījumu ratifikācija, pieņemšana vai apstiprināšana.
4. Grozījumu stāšanās spēkā.
70. pants – Denonsēšana
71. pants – Depozitārs un valodas


RĪKU APKOPOJUMS
IEVADS: RĪKU APKOPOJUMA MĒRĶI UN IZMANTOŠANAS VEIDI
Kā jau iepriekš teikts, šī rīku apkopojuma pamatā ir pieredze, kas gūta, veicot tehnisko sadarbību saskaņā ar Vispārējo pretkorupcijas programmu (VPP), kuru īsteno Apvienoto Nāciju Organizācijas Starptautiskās noziedzības novēršanas centrs (SNNC). VPP darbībās tiek izmantota modulāra pieeja, kurā liek lietā daudz dažādu „rīku”, pretkorupcijas politiku un citu pasākumu. Šajā publikācijā aprakstītie pretkorupcijas rīki kopā veido ļoti elastīgu rīku kopumu. Šos rīkus var izmantot dažādos pretkorupcijas stratēģiju posmos un līmeņos, kā arī dažādās kombinācijas atkarībā no katras valsts vai subreģiona vajadzībām un konteksta.
Šim rīku apkopojumam ir trīs mērķi:
- palīdzēt valdībām, organizācijām un sabiedrībai saprast grūtības, kas saistītas ar korupcijas apkarošanu, un tās kaitīgo ietekmi uz veselu nāciju un to tautu labklājību;
- sniegt tādu pasākumu kopumu, ar kuriem var novērtēt korupcijas būtību un apjomu, lai to sekmīgāk novērstu un apkarotu, un
- dažādos „rīkus” apvienot un integrēt sekmīgās valstu pretkorupcijas stratēģijās.
Lai pilnveidotu pastāvošās pretkorupcijas stratēģijas, var izmantot arī atsevišķus rīkus, taču kopumā rīkus nevajadzētu izmantot izolēti. Nopietnas korupcijas problēmas nav iespējams atrisināt, izmantojot tikai vienu politisko pieeju vai tikai vienu praktisko pasākumu. Tāpēc valstīm būtu jāizstrādā vispusīgas pretkorupcijas stratēģijas, kurās, pamatojoties uz atsevišķiem rīkiem, būtu ietverti daudzi un dažādi elementi. Būtu jāatrod tādas rīku kombinācijas vai paketes, kas vislabāk atbilst risināmajiem uzdevumiem, un rīki jāpiemēro visefektīvākajā kombinācijā un secībā. Tāpēc tas, kādus rīkus izmantot, ir rūpīgi jāapsver un izmantojums ir savstarpēji jākoordinē. Piemēram, attiecībā uz rīku kombinācijām un paketēm jāņem vērā tas, ka valsts amatpersonu ētikas kodeksi parasti ir paredzēti gan konkrētajām amatpersonām, lai noteiktu standartus, kuri tām jāievēro, gan plašākai sabiedrībai, lai to iepazīstinātu ar standartiem, uz kuru ievērošanu tai ir tiesības. Runājot par rīku izmantošanas secību, jānorāda, ka tādi rīki, kas paredzēti sabiedrības informēšanai, var nodarīt vairāk ļaunuma nekā labuma, ja rīkiem, kas paredzēti, lai nodrošinātu augstāku standartu ieviešanu, nav dots pietiekami daudz laika.
Saikne starp atsevišķiem rīkiem vai politikas elementiem ir samērā sarežģīta un katrā valstī atšķiras. Tā ir atkarīga no tādiem faktoriem kā korupcijas būtība un apjoms un pakāpe, kādā iestādes un procedūras, kas nepieciešamas korupcijas apkarošanai, jau ir izveidotas vai vēl jāizveido. Šo iemeslu dēļ katra rīka aprakstā ir iekļauts saraksts ar citiem, saistītiem rīkiem, kā arī ir nedaudz aprakstīta konkrētā saikne starp dažādajiem rīkiem.
Rīku un to izmantošanas secības izvēle ir sarežģīts process. Dažās situācijās varētu būt vēlams izmantot noteiktu rīku kombināciju vai arī izvēlēties tikai vienu rīku, lai gan, kā jau teikts, tas nav vēlams. Papildu grūtības rodas tad, kad tiek aplūkota saikne starp vairākām rīku paketēm vai kombinācijām.
Korupcijas apkarošanai nav universālas receptes. Šajā rīku apkopojumā tiek sniegti ieteikumi un informācija par to, kā rīkus sekmīgi izmantojušas citas valstis. Kopumā būtu vēlams, lai valstis vispirms izvērtētu korupcijas problēmu veidu un apjomu. Pēc tam tām būtu jāizstrādā pretkorupcijas stratēģija, nosakot vispārējās prioritātes un koordinējot konkrētas programmas un darbības tā, lai tās veidotu vispusīgu sistēmu. Pēc tam būtu jāizstrādā un jāīsteno konkrēti stratēģijas elementi. Visā šī procesa laikā jāpārrauga tā norise, un informācija par to, kas ir vai kas nav efektīvi, jāizmanto, lai pārskatītu un pēc vajadzības grozītu katru vispārējās stratēģijas elementu.
Šis rīku apkopojums ietver tādus pasākumus kā preventīvie pasākumi, tiesībaizsardzības darbības, iestāžu izveide, informētības palielināšana, iespēju došana sabiedrībai, pretkorupcijas tiesību akti un korupcijas uzraudzība. Tā ir plaša, taču ne pilnīga teorētisko un praktisko paņēmienu un to piemērošanas veidu kolekcija, kas izstrādāta, pamatojoties uz pretkorupcijas pētniecības un tehniskās palīdzības darbībām, tostarp uz vispusīgajiem valstu novērtējumiem, ko veic Apvienoto Nāciju Organizācijas Globālā programma un citas organizācijas un nācijas visā pasaulē.
Tā kā šis rīku apkopojums savas būtības dēļ tiek pastāvīgi attīstīts un pilnveidots, ANO NNAB Vispārējā pretkorupcijas programma (VPP) aicina sniegt komentārus un savu ieguldījumu, lai pilnveidotu rīku apkopojuma apjomu un saturu un ļautu gūt plašāku priekšstatu un izpratni par atsevišķiem pretkorupcijas pasākumiem. Ir svarīgi atcerēties, ka pieredze tiek gūta gan no sekmīgi īstenotiem pasākumiem, gan no neveiksmēm. Tāpēc šī rīku apkopojuma lietotāji tiek aicināti sniegt komentārus neatkarīgi no tā, vai to izmantoto pretkorupcijas pasākumu sākotnējā īstenošana tika uzskatīta par sekmīgu vai ne —visnoderīgākie komentāri un pieredzes piemēri tiks apkopoti un iekļauti rīku apkopojumā. Tiek arī paredzēts vajadzības gadījumā iekļaut jaunus rīkus, bet pašreizējais saturs tiks periodiski pārskatīts, lai ņemtu vērā gūto pieredzei un to valstu ieteikumus, kuras izmanto šo rīku apkopojumu.
RĪKU APKOPOJUMA IZMANTOŠANA
Šis rīku apkopojums ir izstrādāts tā, lai tas būtu pēc iespējas elastīgāks, un dalībvalstis vai aģentūras to var izmantot pēc saviem ieskatiem. Tajā ietvertos rīkus var cita starpā izmantot, lai apmācāmām amatpersonām sniegtu pamatinformāciju par korupciju un lai sniegtu padomus vai palīdzību informācijas vākšanā un izvērtēšanā. Tomēr šī rīku apkopojuma galvenais mērķis ir piedāvāt rīkus, kurus var izmantot vispusīgas valsts pretkorupcijas stratēģijas īstenošanā, un palīdzēt valdībām šādus rīkus izstrādāt, integrēt, īstenot un novērtēt.
Tam parasti ir nepieciešami turpmāk minētie posmi.
Sākotnējā novērtēšana
Pirms konkrētu rīku vai pretkorupcijas pasākumu apsvēršanas valstīm būtu pārredzami un plaši jāizvērtē korupcijas problēmu būtība un apjoms un to iestāžu stiprās un vājās puses, kurām būs pret to jācīnās. Pārredzamībai tāpēc ir ļoti liela nozīme. Pārredzamība nodrošinās to, ka novērtēšanas rezultāti patiesi atspoguļos pastāvošās problēmas un veidos stingru pamatu prioritāšu plānošanai un noteikšanai. Tā arī nodrošinās valsts stratēģijas vispārējo uzticamību, kura ir nepieciešama, lai stratēģijas īstenošanā iesaistītu personas, kuras skar korupcija, un panāktu, ka arī šīs personas to ievēro, jo īpaši plašāka sabiedrība, kas ir publisko pakalpojumu gala saņēmēji.
Pastāvīga novērtēšana
Pēc tam, kad ir sākusies stratēģijas īstenošana, sākotnējais novērtējums diez vai būs derīgs vai pareizs. Dažu stratēģijas elementu iedarbība bieži vien būs neparedzama, un dažas tās sekas, piemēram, korumpētas rīcības izspiešana, to pārvietojot uz citām jomām, var negatīvi ietekmēt citus stratēģijas elementus vai radīt priekšstatu, ka stratēģija nedarbojas, un tādējādi mazināt atbalstu. Tāpēc ir nepieciešama pastāvīga novērtēšana un periodiskas korekcijas, ievērojot tādu pašu pārredzamību kā attiecībā uz sākotnējo novērtēšanu. Tā ir jāveic vispusīgi un pēc regulāriem intervāliem, lai novērtētu vispārējo progresu. Veicot novērtēšanu, var pievērsties konkrētām problēmām vai jomām, ja kļūs skaidrs, ka ir nepieciešama noteikta informācija un iespējamas korekcijas.
Kas šos rīkus izmantos?
Rīku apkopojumā iekļautie rīki ir izstrādāti, pamatojoties uz pieņēmumu, ka galvenie to lietotāji būs valsts amatpersonas, kas ir atbildīgas par valstu stratēģiju atsevišķo elementu izstrādāšanu, īstenošanu, novērtēšanu un/vai koriģēšanu. Taču tie var noderēt arī citiem. Tā kā ar šiem rīkiem tiek identificēti un dažos gadījumos arī sniegti attiecīgie starptautiskie standarti, pilsoniskās sabiedrības dalībnieki tos var izmantot, prasot, lai valsts un valsts amatpersonas šos standartus ievērotu. Tos var izmantot arī pārstāvji no akadēmiskās vides un iestādes, kas nodarbojas ar korupcijas novērtēšanu no sociālā, juridiskā, ekonomiskā un cita viedokļa.
Nepieciešamie resursi
Konkrētie resursi, kas nepieciešami katram rīkam atšķiras, un savā ziņā tie ir atkarīgi arī no konteksta, kurā attiecīgo rīku izmantos, un no tā, cik nopietnas problēmas ar to jārisina. Tomēr ir samērā skaidrs, kas kopumā nepieciešams pretkorupcijas stratēģiju īstenošanai. Parasti reformu apjoma dēļ ir nepieciešami ievērojami resursi, un, tā kā reformas būs katrā ziņā jāīsteno ilgākā laika posmā, ir jānodrošina, lai pastāvīgi būtu pieejami atbilstoši un stabili resursi. Korupcijas apkarošana ir svarīgs uzdevums, ko nevar paveikt ātri vai lēti. Korupcijas apkarošanai ir nepieciešama stingra politiskā griba, un tai jāvelta sociālie un finansiālie resursi, kuri parasti materializējas tikai tad, ja kļūst pilnīgi skaidra korupcijas problēmas būtība un apjoms un ļaunums, ko tā nodara sabiedrībai.
Turklāt ir grūti panākt progresu un to nav viegli izmērīt. Par daudzu pretkorupcijas stratēģiju svarīgu aspektu ir atzīta nepieciešamība radīt sabiedrībā priekšstatu par valsts pārvaldes standartiem un tiesībām būt brīviem no korupcijas ietekmes. Tomēr to grūtību dēļ, kas saistītas ar konkrēta progresa panākšanu, šis priekšstats jāveido piesardzīgi. Nostiprinot iedzīvotājos pārliecību, ka korupcija ir pilnībā jāizskauž, var izraisīt cinismu vai pat padarīt korupcijas problēmas vēl nopietnākas, ja sabiedrības priekšstats neatbilst tam, ko var faktiski panākt reālā laika posmā.
Dažos gadījumos resursu piešķiršanai ir nepieciešamas noteiktas garantijas. Pieredze liecina, ka pretkorupcijas aģentūras nereti kompromitē savu neatkarību un uzticamību, jo tām ir jāmeklē līdzekļi savai darbībai un jāpamato to nepieciešamība. Ir nepieciešams iesaistīt ne vien finansiālos resursus, kas, protams, ir ļoti svarīgi, bet arī cilvēkresursus un tehniskos resursus. Jaunattīstības valstīs atrast ekonomikas, tiesību un citu attiecīgo jomu ekspertus var būt pat grūtāk, nekā nodrošināt līdzekļus, kas nepieciešami, lai apmaksātu šo ekspertu darbu. Arī resursu piesaistīšanai un sadalīšanai jābūt vienai no vispusīgās stratēģijas sastāvdaļām — nepietiekams finansējums var novest pie tā, ka netiek pienācīgi izmantoti cilvēkresursi un citi resursi. Ir bijuši arī gadījumi, kad pārāk liels finansējums no daudziem līdzekļu devējiem vai nekoordinētas programmas ir pārsniegušas iestāžu kapacitāti un resursi tikuši izšķiesti, neļaujot gūt sekmīgus rezultātus.
Nepieciešamo līdzekļu piešķiršanu var uzskatīt par sava veida ieguldījumu, kurā relatīvi mazas summas var nodrošināt daudzus ieguvumus. Šie ieguvumi var izpausties gan kā ekonomikas efektivitātes palielināšanās, jo tiek samazināta korupcijas ietekme, gan kā labāka sociālā vide un augstāka dzīves kvalitāte, jo valsts resursi tiek sadalīti un izmantoti efektīvāk. Tomēr tāpat kā attiecībā uz visiem citiem ieguldījumiem ir nepieciešams pārliecināt „ieguldītājus”, ka paredzētās dividendes un ieguvumi ir reālistiski mērķi, kurus iespējams sasniegt, ja tiek piešķirti sākotnējie līdzekļi.
RĪKU APKOPOJUMA PĀRSKATS
ATSEVIŠĶU RĪKU KOPSAVILKUMI
Rīku apkopojumam ir šādas astoņas daļas:
I. 
KORUPCIJAS UN KORUPCIJAS APKAROŠANAS INSTITUCIONĀLO IESPĒJU NOVĒRTĒJUMS

II. 
INSTITŪCIJU VEIDOŠANA
III. 
SITUATĪVĀ KORUPCIJAS NOVĒRŠANA
IV. 
SOCIĀLĀ NOVĒRŠANA UN SABIEDRĪBAS PILNVAROŠANA
V. 
TIESĪBAIZSARDZĪBAS PASĀKUMI
VI. 
PRETKORUPCIJAS TIESĪBU AKTI
VII. 
UZRAUDZĪBA UN NOVĒRTĒŠANA
VIII. 
TIESU STARPTAUTISKĀ SADARBĪBA
IX. 
NELIKUMĪGI IEGŪTU LĪDZEKĻU REPATRIĀCIJA
Pēc lielākās daļas nodaļu seko vairākas gadījumu izpētes, kurās parādīts tas, kā dažādie pretkorupcijas pasākumi, kas aprakstīti šajā rīku apkopojumā, tiek faktiski īstenoti dažādās valstīs visā pasaulē.
Ērtības labad un lai sniegtu pārskatu par rīku apkopojumu, šeit ir sniegts kopsavilkums par katru rīku.
I. KORUPCIJAS UN KORUPCIJAS APKAROŠANAS INSTITUCIONĀLO IESPĒJU NOVĒRTĒJUMS: RĪKS Nr. 1 –Nr. 2
Mērķtiecīgu stratēģiju un iedarbīgu stratēģiju elementu nepieciešamība
Ir jāizvirza precīzi un reālistiski mērķi, kas jāzina visiem valsts stratēģijas dalībniekiem; tiem jābūt informētiem arī par to, kas jau ir izdarīts. Lai gan atsevišķus stratēģijas elementus un līdzekļus konkrētu mērķu sasniegšanai stratēģijas īstenošanas laikā var pielāgot vai koriģēt, galvenos stratēģijas mērķus, ja vien iespējams, nedrīkst mainīt, ja nu vienīgi šad un tad izmainot stratēģijas īstenošanas grafiku.
RĪKS Nr. 1
Korupcijas būtības un apjoma novērtēšana
Rīks Nr. 1 ir paredzēts korupcijas būtības un apjoma noteikšanai. Tajā ir aprakstītas konkrētas metodes, tostarp apsekojumi, aptaujas, informācijas apkopošana, gadījumu izpēte un citi līdzekļi, kurus var izmantot, lai vāktu informāciju par korupciju, ar ko pamatot gan kvantitatīvus, gan kvalitatīvus novērtējumus.
Kvantitatīvos novērtējumos aplūko korupcijas apjomu gan kopumā, gan konkrētās jomās. Kvantitatīvs novērtējums ļauj veikt salīdzinājumus un noteikt atskaites punktu, pret kuru var novērtēt turpmāko progresu katrā jomā.
Kvalitatīvos novērtējumos lielāku uzmanību pievērš korupcijas veidam, rūpīgi izskatot tipiskus gadījumus, lai noteiktu to, kā korupcija reāli darbojas, kas tajā ir iesaistīts, kas no tās gūst labumu un kas no tās cieš vai tās dēļ tiek negatīvi ietekmēts.
Šādus novērtējumus izmanto, lai izstrādātu un pilnveidotu konkrētus pasākumus. Piemēram, attiecībā uz dažām valsts amatpersonām var koriģēt ētikas kodeksus, lai ņemtu vērā kādas īpašas korupcijas prakses vēsturi vai veicamajiem pienākumiem raksturīgās tendences iesaistīties korupcijā. Tos var izmantot arī kā pamatu secinājumiem par veikto pretkorupcijas pasākumu faktiskajām sekām, lai vajadzības gadījumā koriģētu dažādus stratēģijas elementus. Piemēram, darbiniekiem, kuri sāk pretoties kukuļošanas mēģinājumiem, var nākties saskarties ar spaidiem vai draudiem, un viņiem var būt nepieciešama drošība un aizsardzība.
Risinot ar korupcijas saistītās problēmas, svarīgs ir gan priekšstats, gan realitāte un abi šie aspekti bieži vien (bet ne vienmēr) ir savstarpēji saistīti. Šī iemesla dēļ kvalitatīvajos un kvantitatīvajos novērtējumos ir jāietver gan objektīvi, gan subjektīvi novērtējumi.
Veicot objektīvos novērtējumos, apkopo informāciju no dažādiem avotiem, lai novērstu neobjektivitāti un kļūdas un gūtu pareizu priekšstatu par to, kas patiesībā notiek. Savukārt subjektīvos novērtējumos aplūko iesaistīto personu, cietušo un plašākas sabiedrības priekšstatus, lai noteiktu, vai veiktie pasākumi ir vai nav efektīvi.
RĪKS Nr. 2
Iestāžu kapacitātes un pret korupciju veikto pasākumu novērtējums
Rīkam Nr. 2 izmanto gandrīz tādas pašas novērtējuma metodes kā rīkam Nr. 1, bet galveno uzmanību pievērš iestāžu, nevis pašas korupcijas novērtējumam. Iestāžu novērtējuma mērķis ir sniegt informāciju par apjomu, kādā korupcija skar iestādes, par to, cik daudz tās var izmantot pretkorupcijas pasākumu īstenošanai, un par apjomu, kādā ir nepieciešama to līdzdalība pretkorupcijas stratēģijā, un kurā(-ās) stadijā(-ās) tā ir nepieciešama. Izstrādes stadijā šādu informāciju var izmantot prioritāšu noteikšanai. Pirmajiem centieniem būtu jāattiecas uz iestādēm, kurās korupcijas problēma ir sevišķi nopietna vai kurās to var atrisināt ātri (lai radītu precedentus un stratēģijai nodrošinātu uzticamību tās īstenošanas pirmajās stadijās), vai arī kurās vispirms jāveic reformas, kas kalpos par pamatu reformām citās jomās stratēģijas īstenošanas vēlākajās stadijās.
Daudzos gadījumos iestāžu analīze novedīs pie tā, ka jau no paša sākuma uzmanība tiks pievērsta tiesu iestādēm. Ja tiesu iestādes tiek atzītas par brīvām no korupcijas, tad pārējos stratēģijas elementos var izmantot kriminālvajāšanas un civillietu tiesvedības praksi, kuras pareiza darbība ir atkarīga no godīgiem un neatkarīgiem tiesnešiem. Ja tiesu iestādēs konstatē korupcijas problēmu, tad nekavējoties jāveic reformas. Daudzu citu stratēģijas elementu darbība ir atkarīga no tiesiskuma un neatkarīgiem tiesnešiem, un tad, ja reformas izdodas sekmīgi īstenot un ja tās tiek uzskatītas par sekmīgām, tiesnešu augstais statuss lielākajā daļā sabiedrību kalpos par svarīgu precedentu.
II. IESTĀŽU IZVEIDE 
RĪKS Nr. 3–Nr. 11
RĪKS Nr. 3
Specializētas pretkorupcijas iestādes
Rīks Nr. 3 ir paredzēts tam, lai novērtētu, vai valstij ir jāizveido specializēta pretkorupcijas aģentūra (SPA), vai tai korupcijas apkarošanai jāpielāgo pastāvošās tiesībaizsardzības iestādes, vai arī jāizmanto abu šo iespēju kombinācija. Šajā rīkā tiek aplūkoti tādi jautājumi kā SPA iespējamās attiecības ar citām iestādēm, tās politiskā, juridiskā un sabiedriskā atbildība, šādas iestādes iespējamā efektivitāte un sabiedrības uzticības svarīgums. Tiek apsvērtas dažādās priekšrocības, ko dod atsevišķas iestādes izveide, piemēram, „jauns starts”, ko tas var dot korupcijas apkarošanas centieniem, augstā specializācijas un kompetences pakāpe, ko tā var sasniegt, kā arī ātrāks un efektīvāks darbs, ko var nodrošināt atsevišķa SPA.
Lai gan nav šaubu, ka atsevišķas SPA izveide ļauj nosūtīt skaidru signālu, ka valdība „runā nopietni”, šajā rīkā tiek aplūkoti arī iespējamie trūkumi, piemēram, izmaksas, sāncensība, izolācija un to iestāžu nozīmes mazināšana, kuras jau ir iesaistītas korupcijas apkarošanā. Šādu problēmu atrisināšanai tiek piedāvāts scenārijs, kurā specializētas pretkorupcijas vienības var izveidot jau pastāvošajās tiesībaizsardzības aģentūrās, tādējādi nodrošināt kopējo centienu plašāku koordināciju.
Taču tad, ja tiek nolemts izveidot pilnīgi atsevišķu aģentūru, tai ir jānodrošina augsta autonomijas pakāpe, ko varētu sasniegt tikai ar konkrētu tiesību aktu pieņemšanu vai pat konstitūcijas grozījumiem. Tiek aplūkots arī atsevišķas SPA iespējamais mandāts. Lai gan tas ir atkarīgs no vairākiem konkrētajai valstij raksturīgiem mainīgajiem lielumiem, mandātā tomēr ir jāiekļauj daži iepriekš noteikti būtiski elementi: izmeklēšanas un sākotnēji arī kriminālvajāšanas funkcija, informētības palielināšanas funkcija, analīzes, politikas un normatīvo aktu izstrādes funkcija, kā arī preventīvā funkcija. Rīkā Nr. 3 ir apspriests katras šīs funkcijas apjoms un sekas.
RĪKS Nr. 4
Auditori un audita iestādes
Rīkā Nr. 4 ir aplūkots audita process, izklāstot audita mērķus un to, kas ar auditu būtu jāpanāk. Audits cita starpā var aptvert juridiskus un finansiālus jautājumus, nodrošinot atbilstību pieņemtajiem standartiem vai pārbaudot iestāžu un indivīdu darbības rezultātus. Sevišķi tiek uzsvērts tas, ka audits jāveic pārredzamā veidā un ka audita reālais spēks ir saistīts ar to, ka audita ziņojumu lielāko daļu padara pieejamu sabiedrībai. Pat tad, ja runa ir par valsts drošības jautājumiem vai slepenu ekonomisko vai komerciālo informāciju, var ieviest noteiktas procedūras, kas nodrošina audita vispārējo pārredzamību.
Auditam var būt dažādi veidi atkarībā no lieluma, apjoma, auditoru pilnvarām, viņu neatkarības no struktūrām vai personām, attiecībā uz kurām viņi veic auditu, kā arī no tā, kas notiek ar viņu izdarītajiem konstatējumiem. Sākot no viskonkrētākajiem uzdevumiem, piemēram, valsts sektora līgumu pārbaudes, līdz lielu valdību darbam vispārējā prasība ir tāda, ka audita iestādei jābūt pēc iespējas neatkarīgākai. Tā kā valsts audita aģentūras galu galā ir pakļautas valstij un tā ir šo aģentūru darba devējs, pilnīga neatkarība nav iespējama, taču svarīgākajiem valsts sektora auditoriem parasti jābūt tādai neatkarības pakāpei, ko var apmēram pielīdzināt tiesnešu vai valsts pretkorupcijas aģentūru neatkarībai. Starp citām garantijām var minēt amata drošību, pēc iespējas lielāku finansiālo un budžeta neatkarību un auditoru ziņojumu iesniegšanas procedūru neaizskaramību — piemēram, tiem, kuriem attiecīgais audita ziņojums ir sagatavots, nedrīkst atļaut šos ziņojumus mainīt vai kavēt to nodošanu atklātībā.
Rīkā Nr. 4 ir aplūkota arī tāda sarežģīta problēma kā tas, vai audita struktūrai jābūt pilnvarām un pienākumam veikt demokrātiski ievēlētu likumdošanas institūciju un to locekļu auditu. Attiecībā uz gadījumiem, kad likumdošanas institūcija ir paredzējusi audita funkciju, tiek uzsvērts tas, ka ir svarīgi sniegt ziņojumus visai likumdošanas institūcijai vai komitejai, kurā ir pārstāvētas visas politiskās frakcijas. Tad, kad tiek veikts audits attiecībā uz tiem valdības un valsts pārvaldes darba aspektiem, kuri nav saistīti ar politiku, ir jārūpējas arī par to, lai neiejauktos valdības darbībā un tādējādi nekompromitētu tās politisko atbildību. Kā teikts rīkā Nr. 4, tieši šī iemesla dēļ profesionāliem auditoriem netiek dotas pilnvaras īstenot ieteikumus, ko tie paši snieguši.
Audita procesā ir jāparedz arī vairākas citas garantijas, piemēram, jānodrošina, lai audita darbiniekiem būtu nepieciešamā profesionālā kvalifikācija un lai tiktu ieviestas audita standartizācijas procedūras. Rīkā Nr. 4 tiek aplūkots auditoru darba apjoms: tā valsts un starptautiskā mēroga pieaugošā nozīme, nodokļu sistēmas auditi, valsts līgumi un valsts pasūtījumi, tostarp līguma privātā sektora sastāvdaļa, datu elektroniskās apstrādes līdzekļu audits, tādu uzņēmumu vai iestāžu audits, kas saņem subsīdijas no valsts līdzekļiem, un starptautisko un supranacionālo iestāžu audits. Rīkā Nr. 4 ir izteikts arī brīdinājums attiecībā uz nereāliem mērķiem un cerībām, taču vienlaikus tiek uzsvērts, ka ir nepieciešama politiskā griba nodrošināt to, lai audita iestādes darbam būtu pēc iespējas lielāka ietekme. Turklāt ir būtiski panākt, lai uz valdību tiktu izdarīts sabiedrības spiediens, kas nepieļautu to, ka audita ieteikumi netiek ņemti vērā vai pat tiek noklusēti.
RĪKS Nr. 5
Tiesībsargs
Rīkā Nr. 5 tiek sniegts kopsavilkums par tiesībsarga mandātiem un funkcijām, kas lielākajā daļā valstu parasti sniedzas tālāk par korupcijas gadījumiem un ietver sliktu pārvaldes praksi, kas pieļauta kompetences trūkuma, neobjektivitātes, kļūdu vai vienaldzības dēļ. Tā kā daudzi sūdzību iesniedzēji nezina par korupcijas pastāvēšanu vai viņiem par to nerodas aizdomas, tiesībsargam vai būt svarīga nozīme tādā ziņā, ka tas var šādus gadījumus konstatēt un darīt zināmus pretkorupcijas aģentūrai vai prokuratūrai tālākai rīcībai. Tiesībsargam ir arī tāda priekšrocība, ka tas būtībā ir neformāla struktūra, kuru var izmantot relatīvi nesvarīgos gadījumos, un tam ir pilnvaras atrast sūdzības iesniedzējam piemērotu lietas risinājumu. Dažās valstīs tiesībsargi ir uzņēmušies aktīvāku lomu, un tie pēta valsts pārvaldes efektivitāti un darbības politiku, lai nepieļautu to, ka netaisnības vispār var notikt.
Rīkā Nr. 5 ir izklāstīta tiesībsarga neatkarības nepieciešamība, plašu pilnvaru un jurisdikcijas nepieciešamība, lai tiesībsargs varētu izskatīt sūdzības, kas nav citu struktūru, piemēram, tiesu vai administratīvo tiesu, kompetencē, kā arī nepieciešamība nodrošināt atbilstošas izmeklēšanas pilnvaras, darbības pārredzamību, pieejamību un resursus. Rīkā Nr. 5 tiek arī plaši aplūkota nozīme, kāda ir tiesībsargam un līdzīgām institūcijām kā pretkorupcijas stratēģiju elementiem starptautiskās organizācijās, kā arī darbības, kad mandāti galvenokārt attiecas uz jomām, par kurām tiek iesniegtas ārējas sūdzības saistībā ar pašas organizācijas funkcijām. Uz tiesībsargiem starptautiskās organizācijās un tiesībsargiem valstu līmenī attiecas vienas un tās pašas darbības garantijas. Tiek paskaidrots, ka Apvienoto Nāciju Organizācijai ir pašai savi iekšējā audita mehānismi.
RĪKS Nr. 6
Tiesu iestāžu nostiprināšana
Tā kā tiesneši ir augstākā, visrespektējamākā un vismazākā tiesībaizsardzības iestāde, tie ir relatīvi viegli pieejami agrīniem, neliela mēroga pretkorupcijas centieniem. Turklāt tieši tiesnešu līmenī korupcija nodara vislielāko ļaunumu, un tieši šajā līmenī reformām ir vislielākais potenciāls uzlabot situāciju. Tāpēc kā pirmais solis ceļā uz tiesu iestāžu nostiprināšanu pret korupciju parasti jāveic pasākumi, kas vērsti uz pašiem tiesnešiem. Tomēr ir jāizveido līdzsvars starp tiesnešu neatkarības nodrošināšanu un viņu atbildības palielināšanu.
 Tiesnešu nostiprināšanas procesam piederīgas tādas darbības kā profesionālās kompetences un godprātības palielināšana, kā arī tiesnešu ētikas kodeksa izstrāde vai pārskatīšana un neformālas diskusijas par ētiskiem, materiāliem un procesuāliem jautājumiem. Rīkā Nr. 6 tiek aplūkoti centieni, kas jāīsteno attiecībā uz godprātības palielināšanu, izglītošanu par korupcijas būtību un apjomu un atbilstošu atbildības struktūru izveidi. Tajā ir minēts tāds obligāts priekšnoteikums, ka jebkādi priekšlikumi par tiesnešu apmācību un atbildību jāizstrādā kopā ar pašiem tiesnešiem vai ar viņiem apspriežoties, lai aizsargātu tiesnešu neatkarību, taču tiek ieteikts lūgt ierosinājumus arī citām svarīgām grupām, tostarp prokuroriem, tieslietu ministrijām un advokatūrām.
Lai gan ir uzsvērta tiesnešu atbildība, piemēram, attiecībā uz ētikas kodeksa ievērošanu, tiesvedības pārredzamības nodrošināšanu un līdzekļu un iespējamo interešu konfliktu deklarēšanu, tiesneši un viņu ģimenes ir arī jāaizsargā pret korupciju, jo īpaši pret spēcīgām un ar resursiem bagātām interesēm. Šādi pasākumi jāpapildina ar plaša mēroga tiesu reformām, lai risinātu korupcijas problēmas, tostarp nodrošinot pienācīgu atalgojumu un darba apstākļus tiesnešiem un citiem tiesu darbiniekiem, uzlabojot tiesu pārvaldības struktūras un tiesu statistisko pārvaldību, lai konstatētu pazīmes, kas varētu liecināt par neobjektivitāti vai korupciju. Sabiedrības izglītošanai ir svarīga nozīme attiecībā uz informētības palielināšanu par standartiem, kas jāievēro tiesnešiem un tiesām.
RĪKS Nr. 7
Civildienesta reforma, lai pastiprinātu pakalpojumu sniegšanas kvalitāti
Daudzās valstīs neatbilstoša civildienesta ierēdņu pārvaldība un nepienācīgs atalgojums ir starp galvenajiem korupcijas un tātad arī nepienācīgas valsts pārvaldes cēloņiem. Tā kā liela daļa līdzekļu, ko līdzekļu devēji kopš 1990. gada ieguldījuši civildienesta reformā, nav devuši iecerētos rezultātus, rīkā Nr. 7 ir sniegts pārskats par tipiskām civildienesta problēmām visā pasaulē un par to, kā šīs problēmas sekmē korupciju. Tajā ir sniegts arī pārskats par to, kāda integrēta, ilgtermiņa un ilgtspējīga politika ir nepieciešama, lai civildienestā stiprinātu godprātību un tādējādi ierobežotu korupciju un uzlabotu valsts pārvaldes darbu.
Rīks Nr. 7 sniedz priekšstatu par sekmīgi strādājošu civildienestu, kurā galveno uzmanību pievērš tam, lai uzlabotu vispārējo drošību (tiesiskumu) un civildienesta darba kvalitāti un laicīgumu, samazinātu tā izmaksas un nodrošinātu pienācīgu aptvērumu. Tajā ir izklāstīta arī stratēģija tam, kā izveidot šādu civildienestu, kura galvenie aspekti ir saistīti ar to, ka civildienesta ierēdņiem tiek nodrošināts nepieciešamais iztikas minimums un tiek īstenota pārvaldība, kuras pamatā ir dati un kas ir orientēta uz rezultātiem. Ugandā notikušās civildienesta reformas piemērs, kurā civildienesta ierēdņu skaits tika samazināts par apmēram 150 000, parāda to, cik sekmīgas var būt pienācīgi pārvaldītas, plašas civildienesta reformas, kuru pamatā ir  konkrēti mērķi.
Rīkā Nr. 7 ir uzsvērta dažādo civildienesta aspektu integrācijas nozīme, algu un nodarbinātības reformas saistot ar pareizu finanšu pārvaldību, dodot sabiedrībai iespējas palielināt valsts amatpersonu atbildību, veicot plašas administratīvās reformas, nodrošinot pienācīgu lēmumu pieņemšanas procesu darbinieku, funkciju un resursu pārdalīšanā un decentralizācijā un pievēršot pastiprinātu uzmanību institucionālajām reformām tādās svarīgās jomās kā, piemēram, veselības aizsardzības un izglītības jomā, kurās pastāv sevišķi liels ar korupciju saistītās ietekmes risks. Pašlaik notiek pāreja no pieejas, kas saistīta ar atsevišķu projektu īstenošanu, uz integrētu pieeju, kurā daudzi līdzekļu devēji veic dažādas sevišķi iedarbīgas un ar aizdošanu nesaistītas darbības un izmanto jaunu darbības instrumentu klāstu, lai varētu piemērot elastīgāku, konkrētajai valstij pielāgotu pieeju reformām. Šajā rīkā tiek apspriests valsts un privātais sektors. Īpaša uzmanība tiek pievērsta objektivitātes nepieciešamībai, pildot valsts amatpersonas pienākumus, un prasībai, ka valsts amatpersonām ir jādeklarē intereses, kas var radīt interešu konfliktus, un jāveic pasākumi, lai savu pienākumu izpildē izvairītos no šādiem interešu konfliktiem. Tā kā valsts amatpersonām nereti ir pieejama dažāda konfidenciāla informācija, tiek aplūkoti arī noteikumi, kas aizliedz un regulē tās izpaušanu.
RĪKS Nr. 8
Ētikas kodeksi un standarti
Rīkā Nr. 8 tiek vispusīgi aplūkoti dažādi papildu noteikumi, kurus var piemērot galvenajām valsts sektora grupām, piemēram, policijas un citu tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonām, likumdošanas struktūru locekļiem un citām vēlētām amatpersonām un tiesu amatpersonām, tostarp tiesnešiem.
Rīgā Nr. 8 ir atzīts, ka apjoms, kādā privātā sektora kodeksus iekļauj valsts pretkorupcijas programmās, ir savā ziņā atkarīgs no apjoma, kādā privātā sektora darbības var ietekmēt sabiedrības intereses. Piemēram, valsts intereses tiktu aizskartas tad, ja ar korupciju saistīta prakse ienāktu vērtspapīru tirdzniecībā, jo valsts ekonomiskajai stabilitātei un labklājībai ir nepieciešams taisnīgs tirgus. Rīkā Nr. 8 tiek uzsvērta arī plašsaziņas līdzekļu ētikas kodeksa nozīme, jo jautājums par iestāžu un amatpersonu atbildību sabiedrības priekšā ir pretkorupcijas programmu svarīga sastāvdaļa un plašsaziņas līdzekļi sniedz informāciju, kas sabiedrības locekļiem ļauj veikt pamatotu izvēli par pārvaldību un citiem svarīgiem jautājumiem, kuras pamatā ir konkrēta informācija.
RĪKS Nr. 9
Valsts pretkorupcijas komisijas, komitejas un tamlīdzīgas struktūras
Rīkā Nr. 9 pretkorupcijas aģentūra tiek nošķirta no valsts pretkorupcijas komisijas. Pirmā no minētajām ir pastāvīga struktūra, kas izveidota, lai īstenotu un pārvaldītu valsts stratēģijā paredzētos preventīvos un tiesībaizsardzības pasākumus, bet otrā ir vai nu pastāvīga, vai ad hoc struktūra, kas paredzēta, lai izstrādātu, ieviestu, īstenotu un uzraudzītu pašu stratēģiju.
Šādas komisijas galvenais uzdevums ir formulēt valsts stratēģiju un, ja nepieciešams, īstenošanas laikā to koriģēt. Tāpat kā pretkorupcijas aģentūrai arī šādai komisijai ir nepieciešama noteikta neatkarības pakāpe, mandāta nostiprināšana un pilnvaru neatsaucamība, lai komisijas darbu aizsargātu pret nepienācīgu ietekmi, un tās locekļi jāizraugās tā, lai nodrošinātu, ka tajā ir speciālisti dažādās jomās, kas atspoguļo attiecīgo valsti kopumā. Rīkā Nr. 9 tiek sniegti ieteikumi to tiesību aktu izstrādei, kas nepieciešami valsts pretkorupcijas komisijas izveidei.
Rīkā Nr. 9 tiek apspriesta arī valsts amatpersonu godprātības vienības izveide ar uzdevumu koordinēt pretkorupcijas pasākumus un to dažādo iestāžu konkrētie uzdevumi, kuras strādā, lai cīnītos pret korupciju. Tiek izklāstīts šādas vienības mandāts, kā arī uzdevumi, ko tā var veikt. Rīkā Nr. 9 tiek izteikts brīdinājums, ka sabiedrības uzticība jebkādai komisijai ...
RĪKS Nr. 10
Nacionālās godprātības un plānošanas sanāksmes
Rīkā Nr. 10 tiek apspriesta nepieciešamība pulcēt sanāksmēs vai „semināros” plašas ieinteresēto personu grupas, lai panāktu vienprātību par korupcijas veidiem un līmeņiem, skartajām jomām, tās cēloņiem un novēršanas iespējām. Šādām sanāksmēm būtu jānotiek dažādos pretkorupcijas stratēģijas izstrādes, īstenošanas un novērtēšanas posmos. Tās nodrošina to, ka ieinteresētās personas ir labi informētas, un vajadzības gadījumā palīdz panākt atbalstu notiekošajam procesam.
Rīkā Nr. 10 tiek uzsvērta nepieciešamība šādās sanāksmēs panākt līdzsvaru starp procesuāliem un materiāliem jautājumiem. Tajā tiek sniegta vispusīga informācija par to, kā organizēt un sekmīgi vadīt sanāksmes, organizēt darba grupas, sagatavot materiālus un nodrošināt to, ka pēc sanāksmēm tie kļūst pieejami plašākai auditorijai. Tiek sīki aplūkoti rīkotāju un citu svarīgāko darbinieku uzdevumi.
RĪKS Nr. 11
Pretkorupcijas rīcības plāni
Pretkorupcijas rīcības plānos nosaka precīzus uzdevumus, termiņus un secību konkrētu mērķu sasniegšanai. Šādi plāni ne vien liek rīkoties tiem, kam jāsniedz savs ieguldījums korupcijas apkarošanas centienu īstenošanā, bet arī precizē daudzos ar korupcijas apkarošanu saistītos jautājumus, tādējādi atvieglojot plānošanas darbu, ko veic konkrētajā brīdī vai kas būs jāveic nākotnē.
Valsts plāns visdrīzāk būs vispusīgs dokuments, kurā tiek sīki aplūkoti visi valsts pārvaldes un sabiedrības segmenti. Tajā būs iekļauts tas, ko ierosinājušas gan attiecīgās valsts struktūras, gan ārvalstu struktūras, tostarp līdzekļu devēji un citas ārvalstu valdības. Šāda dažādība ir svarīga tāpat kā plaša apspriešanās, pārredzamība, sabiedrības atbalsts un politiskā griba. Plānos parasti būs iekļauti pieci svarīgi jautājumi: informētības veicināšana, iestāžu izveide, preventīvie pasākumi, pretkorupcijas tiesību akti un tiesībaizsardzības pasākumi un uzraudzība.
Rīkā Nr. 11 ir izklāstīti vairāki rīcības plāna mērķi izpildvaras un valsts sektora jomās. Tajā tiek noteikti mērķi arī konkrētām grupām, piemēram, tiesībaizsardzības iestāžu darbiniekiem, prokuroriem, likumdevējiem un likumdošanas struktūrām, kā arī pilsoniskajai sabiedrībai un privātajam sektoram. Rīkā Nr. 11 tiek minēts risks, ko rada pārāk ambiciozu vai nereālu mērķu izvirzīšana, kuri gadījumā, ja tos neizdodas sasniegt, mazina sabiedrības uzticību. Tajā ir arī izteikts brīdinājums, ka ikreiz, kad nepieciešams veikt reformas, ir jāpārvar noteikta pretestība. Šādi jautājumi jārisina tad, kad tie rodas, lai nezaudētu virzību uz priekšu.
RĪKS Nr. 12
Vietējo pašvaldību nostiprināšana
Lai gan daudzi pretkorupcijas stratēģiju aspekti tiek izstrādāti un plānoti valsts līmenī, to efektivitāte ir atkarīga no tā, ka tos kāds vēlas īstenot vietējā līmenī. Rīkā Nr. 12 tiek sniegti ieteikumi tam, kā valsts līmeņa rīkus un iestādes pielāgot vietējām vajadzībām, kā atvieglot vietējo centienu vertikālo un horizontālo integrāciju un veicināt sabiedrības līdzdalību.
Jaunattīstības valstīs decentralizācija ir palielinājusi iedzīvotāju līdzdalību vietējā lēmumu pieņemšanas procesā, radot gan priekšrocības, gan noteiktas problēmas attiecībā uz korupcijas kontroli. Rīkā Nr. 12 ir aprakstīts tas, kā vietējie vadītāji var palielināt savus centienus un kapacitāti, lai īstenotu vietējas reformas, un kā var novērtēt korupciju vietējā mērogā un izstrādāt attiecīgu rīcības plānu. Sabiedrības izglītošanai un iesaistīšanai ir svarīgi panākt vietējo iedzīvotāju līdzdalību programmās un to, lai šie iedzīvotāji attiecīgās programmas uzskatītu par „savām”, kā arī nodrošināt pastāvīgu novērtēšanu un uzraudzību. Lai nerastos šaubas, ka tam, lai starp vietējiem iedzīvotājiem ieviestu pretkorupcijas vērtības un veiktu attiecīgus pasākumus, būs nepieciešama „ārēja” palīdzība, piemēram, no centrālās valdības, līdzekļu devējiem vai ārvalstu valdībām, nedrīkst pieļaut, ka šāda ietekme gūst priekšroku pār vietējiem pasākumiem.
III. SITUATĪVO PREVENTĪVO PASĀKUMU RĪKS 
RĪKS Nr. 13–Nr. 20
RĪKS Nr. 13
Amatpersonu mantas un parādsaistību deklarēšana
Rīkā Nr. 13 ir aprakstīti veidi, kādos var palielināt pārredzamību attiecībā uz valsts amatpersonu mantu un parādsaistībām, lai atklātu nelikumīgu iedzīvošanos no tādiem avotiem kā kukuļošana vai ieguldījumi, kas veikti, izmantojot iekšēju informāciju. Deklarēšanas pienākumu var noteikt vai nu ar likumdošanas līdzekļiem, vai arī ar darba līguma nosacījumiem. Nav nepieciešams un būtu arī nepraktiski prasīt, lai ikviens valsts pārvaldes loceklis parakstītu attiecīgu deklarāciju. Tas jādara tikai tad, kad tiek sasniegts konkrēts amata līmenis, vai arī tad, kad kādu ieceļ tādā amatā, ar ko saistībā pastāv pietiekams nelikumīgas iedzīvošanās potenciāls. Deklarēšana savā ziņā attiecas arī uz personām, kas saistītas ar konkrēto amatpersonu, un tās radiniekiem, jo amatpersonas savus ģimenes locekļus nereti izmanto nelikumīgi gūtu ienākumu novirzīšanai. Rīkā Nr. 13 tiek uzsvērts tas, ka ir svarīgi nodrošināt līdzsvaru starp deklarēšanas prasībām un privātuma aizskaršanu šādās jomās.
RĪKS Nr. 14
Iestāde valsts sektora līgumu uzraudzīšanai
Rīkā Nr. 14 ir izskaidrota specializētas aģentūras izveide, lai uzraudzītu galvenos kontaktus un darījumus jomās, kur ir plaši izplatīta korupcija. Šādu iestādi var izveidot valsts līmenī, taču daudzos gadījumos tai jābūt starptautiskai iestādei, lai tā nebūtu pieejama korupcijai. Tā kā korupcijas dēļ neizdodas sekmīgi īstenot daudzus attīstības projektus, starptautiskās organizācijas jau daudzus gadus pievērš pastiprinātu uzmanību ar korupciju saistītai praksei ekonomiskajā, sociālajā un politiskajā attīstībā. Tiek rūpīgi pārbaudīti tādi apšaubāmas prakses piemēri starptautiskajās aģentūrās un nevalstiskajās organizācijas, kuru dēļ palīdzība nav tikusi izmantota pietiekami optimāli.
Diskusijās starp Pasaules Banku (PB) un Vispārējo pretkorupcijas programmu (VPP) ir izvirzīts jautājums par nepieciešamību izveidot mehānismu (ko pašlaik dēvē par Pretkorupcijas forumu (PKF)), kas palīdzētu īstenot un piemērot pašreizējās un turpmākās kukuļošanas apkarošanas konvencijas, kuras pieņēmušas daudzpusējas institūcijas. Tā varētu būt vietēja institūcija, ko izveidojusi likumdošanas vara vai izpildvara, vai arī Starptautiskās noziedzības novēršanas centrs (SNNC) varētu nodrošināt trīs ekspertus no starptautiski atzītu ekspertu grupas, lai tādējādi valstij, kas izdarījusi attiecīgu pieprasījumu, nodrošinātu darbiniekus starptautiskas iestādes izveidei. PKF palīdzētu kontrolēt valsts sektora līgumus un uzraudzītu starptautiskās tirdzniecības darījumus, un pārredzamības nodrošināšanai sniegtu publiski pieejamu ziņojumu par to, ko tas konstatējis. Ir paredzēts arī Apvienoto Nāciju Organizācijas tiesībsarga amats, lai pilsoniskajai sabiedrībai nodrošinātu mehānismu, ar kura palīdzību iesniegt sūdzības par sliktu pārvaldes praksi darbā, ko Apvienoto Nāciju Organizācijas aģentūras veic saistībā ar konkrētu projektu un uzdevumu izpildi.
Galvenās problēmas attiecībā uz PKF izveidi būtu saistītas ar tā atrašanās vietu, šādas institūcija izraisīto suverenitātes jautājumu risināšanu, tās darbības lauku un galveno iesaistāmo personu noteikšanu.
RĪKS Nr. 15
Korupcijas ierobežošana iepirkuma jomā
Nav daudz darbību, kas radītu lielāku vilinājumu vai vairāk iespēju attiecībā uz korupciju nekā iepirkuma process. Preces un pakalpojumus pērk visi valsts pārvaldes līmeņi un visu veidu valsts organizācijas, tas bieži notiek lielos daudzumos un par lielām naudas summām. Rīkā Nr. 15 tiek aplūkotas vairākas metodes, kā tikt galā ar to, kas tiek uzskatīts par valsts sektorā visbiežāk sastopamo korupcijas formu.
Rīkā Nr. 15 ir izklāstīti vairāki principi taisnīga un efektīva iepirkuma nodrošināšanai un ir parādīts, kā ar korupciju saistīta rīcība no pircēja un piegādātāja puses var šiem principiem kaitēt. Tajā ir arī aprakstīti vairāki svarīgi principi, kuri jāievēro, lai apkarotu korupciju saistībā ar iepirkuma procedūrām, un no kuriem visiedarbīgākais pašlaik ir sabiedrības informēšana. Tikai Amerikas Savienotajās Valstīs tās iekšējos tiesību aktos ir noteikts, ka ārvalstu amatpersonu kukuļošana ar nolūku iegūt izdevību veikt darījumus vai saglabāt to veikšanas iespējas ir noziedzīgs nodarījums. Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas Konvencija par ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskās tirdzniecības darījumos ir paredzēta, lai Amerikas Savienoto Valstu pieeju piemērotu starptautiskā mērogā, taču nav šaubu, ka arī valstu līmenī jābūt pienācīgai un konsekventai sistēmai, kas nosaka galvenos principus un praksi, kura jāievēro valsts iepirkuma procedūrās. Rīkā Nr. 15 ir izklāstīts šādas sistēmas saturs un principi. Rīkā Nr. 15 ir minēti jaunākie sasniegumi saistībā ar iepirkuma procedūrām tiešsaistē internetā, taču ir norādīti arī šādu procedūru iespējamie trūkumi.
Samērā sīki tiek aplūkota ietekme, ko organizācija Transparency International izraisīja ar savu iniciatīvu „godprātības salas”, kuru īsteno tajās valsts pārvaldes jomās, kas pakļautas sevišķi lielam korupcijas riskam, piemēram, ieņēmumu iekasēšanas jomā. Šīs pieejas pamatā ir pieņēmums, ka spiedienu iesaistīties korupcijā daudzējādā ziņā rada bažas, ka tā rīkosies konkurenti. Saistībā ar šo iniciatīvu tiek apgalvots, ka tad, ja izdodas izveidot "godprātības salu", nodrošinot, ka noteikta aģentūra, nodaļa, valdības segments vai darījums nav korumpēts, konkurenti var paļauties uz to, ka tad, ja tie paši atturēsies no korupcijas, tiem neradīsies neizdevīgāks stāvoklis.
RĪKS Nr. 16
Godprātības pakti
Kā izklāstīts Rīkā Nr. 16, godprātības paktu uzdevums ir līdzīgs "godprātības salu" uzdevumam, taču ar tiem lielāku uzmanību pievērš konkrētiem līgumiem vai darījumiem, nevis pastāvīgai institucionālai darbībai. Godprātības pakts ir līgums, ar kuru atbildīgā valsts iestāde un citi konkursa dalībnieki vai ieinteresētās puses vienojas atturēties no korupcijas. Šādā līgumā jāparedz konkrētas sankcijas un korupcijas seku novēršanas pasākumi visām pusēm, tostarp pārkāpumu iesniegšana izskatīšanai tiesībaizsardzības aģentūrās.
RĪKS Nr. 17
 Pārvaldība, kuras pamatā ir fakti vai rezultāti
Rīkā Nr. 17 tiek aplūkota tādas pārvaldības koncepcija, kuras pamatā ir rezultāti (results-based management – RBM) un kura palīdz kopumā palielināt atbildību un apgrūtina korupcijas izplatīšanos. Īstenojot pārvaldību, kuras pamatā ir rezultāti un kura pazīstama arī kā uz pārvaldība, kuras pamatā ir fakti (fact-based management), tiek precīzi noteikti sasniedzamie mērķi, kā arī kritēriji un procesi, ar kuriem novērtē, vai izvirzītie mērķi ir sasniegti. Šādas sistēmas tādējādi darbojas gan kā pārvaldības sistēmas, gan kā rezultātu novērtēšanas sistēmas. Rīkā Nr. 17 ir izklāstīti šādu sistēmu ieviešanai nepieciešamie priekšnosacījumi. Piemēram, pārvaldību, kuras pamatā ir rezultāti, ir grūti piemērot profesijām vai struktūrām, kuru rezultātus ir grūti izteikt konkrētos skaitļos. Rīkā Nr. 17 ir arī izteikts brīdinājums, ka attiecībā uz dažām valsts sektora darbībām var izrādīties faktiski neiespējami izstrādāt vai novērot patiesi efektīvus kvalitātes kritērijus jeb, citiem vārdiem, sniegtā pakalpojuma kvalitātes reālistisku novērtējumu.
RĪKS Nr. 18
Pozitīvu stimulu izmantošana darbinieki kultūras un motivācijas uzlabošanai
Ar pozitīviem stimuliem korupciju var novērst vai apkarot dažādos veidos. Piemēram, pietiekami lielas algas var novērst to, ka darbiniekam jāmeklē „kompensācijas” no citiem avotiem, un tās var uzlabot darbības rezultātus kopumā un arī attiecībā tieši uz pretkorupcijas pasākumiem. Rīkā Nr. 21 tiek sniegts pārskats par to, kāda veida stimulus var piedāvāt, kā arī par saikni, kas jāizveido starp stimuliem un citām reformām. Savstarpējā saikne ir svarīga tādēļ, ka papildu atalgojuma piešķiršana daudzām jaunattīstības valstīm var nebūt pa spēkam, ja netiek samazināts darbinieku skaits un mazākam skaitam darbinieku ir jāveic tas pats darbs, taču tas jādara sekmīgāk. Darbiniekiem ir arī jāzina, kas tiek gaidīts no indivīdiem un organizācijām, un tādēļ ir nepieciešami ar konkrētiem rezultātiem saistīti mērķi un pastāvīga novērtēšana. Galvenās problēmas šajā jomā ir finansiālo līdzekļu pieejamība, lai varētu sniegt pozitīvus stimulus reformu veikšanai. Šādas reformas dažos gadījumos var atbalstīt arī līdzekļus devēji.
IV. SOCIĀLIE PREVENTĪVIE PASĀKUMI 
RĪKS Nr. 1 –Nr. 24
RĪKS Nr. 19
Pieeja informācijai
Lielāka sabiedrības pieeja informācijai ir spēcīgs atbildības nodrošināšanas mehānisms, kas pilsoniskajai sabiedrībai ļauj uzraudzīt valsts rīcību. Rīkā Nr. 19 tiek aplūkoti tiesību akti par informācijas pieejamību un tajos izmantotās četras metodes, kas nodrošina valdības darba pārredzamību: prasība, ka valdībai jāpublicē gada pārskats par tās darbībām; juridiski īstenojamas tiesības piekļūt dokumentētai informācijai; indivīda tiesības grozīt jebkādu nepilnīgu vai nepareizu informāciju, kas attiecas uz viņu, un tādu neatkarīgu struktūru izveide, kurās vērsties tad, ja tiek liegta piekļuve informācijai. Tomēr nepieciešamība attiecībā uz noteiktiem jautājumiem ievērot konfidencialitāti valdībai dod tiesības uz noteiktas informācijas neizpaušanu. Rīkā Nr. 19 ir norādīts, ka šīs prakses divu sekmīgu desmitgažu laikā valdību sākotnējās bailes sniegt informāciju ir izrādījušās nepamatotas un tagad ir atzīts, ka sabiedrībai ir „tiesības zināt”. Lai papildinātu tiesību aktus par informācijas pieejamību, ir nepieciešamas dažādas normatīvās iniciatīvas. Tās ir izklāstītas Rīkā Nr. 19.
RĪKS Nr. 20
Pilsoniskās sabiedrības mobilizēšana ar sabiedrības izglītošanu un informētības palielināšana
Rīkā Nr. 20 ir izklāstīti informēšanas programmu un to vēlamās ietekmes būtiskākie aspekti. Dot sabiedrībai iespēju uzraudzīt valsts rīcību ir svarīgs pretkorupcijas programmu aspekts, tāpat kā uzticības veidošana valsts varas sastāvdaļām: izpildvarai, likumdošanas varai un tiesu varai. Rīkā Nr. 20 ir aprakstīts, kā var panākt sabiedrības uzticību un kā to pēc tam izmantot centienos apkarot sistēmisko korupciju. Jaunas institūcijas, piemēram, pretkorupcijas komisijas, tiesībsarga biroji un uzticības telefoni, var atvieglot tādu uzticamu jaunu institūciju pieejamību iedzīvotājiem, kurās tie var vērsties ar savām sūdzībām. Informētības palielināšanai vai izmantot internetu, kura pievilcīgums, ietekme un izmantošana ļauj stāties pretī totalitārām valdībām, kas cenšas apslāpēt informāciju un jaunumus no ārējiem avotiem. Valdībām būtu internetā jāpublisko savi nacionālā godprātīguma rīcības plāni, kā arī rezultāti, kas gūti dažādās aptaujās un „godprātīguma semināros”, lai tādējādi veicinātu ieinteresēto pušu plašu līdzdalību diskusijās. Taču rīkā Nr. 20 ir arī izteikts brīdinājums, ka internetam ir mazāka ietekme nabadzīgākajās jaunattīstības valstīs un ka, lai vērstos pie sabiedrības, ir svarīgi izmantot arī drukātos plašsaziņas līdzekļus, radio un televīziju — reklāma avīzēs un žurnālos, plakāti, TV un radio informētības palielināšanas raidījumi un informatīvu materiālu izplatīšana biezi apdzīvotās vietās.
Rīkā Nr. 20 ir uzsvērts sabiedrības izglītošanas svarīgums. Sabiedrībai ir jāmācās nedot kukuļus, ziņot par korupcijas gadījumiem iestādēm, nepārdot savu balsi un mācīt saviem bērniem patiesās vērtības. Rīkā Nr. 20 tiek aprakstīta pieredze, ko guvusi Honkongas Neatkarīgā pretkorupcijas komisija un kas ir veiksmīgs piemērs tam, kā cīņā pret korupciju var izmantot plašsaziņas līdzekļus un padziļinātu tiešu saskarsmi.
Lai informētības palielināšanas kampaņa būtu efektīva, jābūt konkrētām politiskajām un finansiālajām saistībām no valdības puses, un, tā kā sabiedrības attieksmi ir ļoti grūti izmainīt, šādiem centieniem jābūt ilgstošiem un konsekventiem.
RĪKS Nr. 21
Plašsaziņas līdzekļu apmācība un pētnieciskā žurnālistika
Žurnālistiem ir svarīga nozīme attiecībā uz saiknes nodrošināšanu starp valdību un tautu. Rīka Nr. 21 mērķis ir stiprināt plašsaziņas līdzekļu uzticamību, godprātību un spēju sniegt objektīvu un atbildīgu informāciju par korupcijas gadījumiem un pretkorupcijas iniciatīvām. Rīkā Nr. 21 ir izklāstīti daži no svarīgākajiem aspektiem attiecībās starp valdību un plašsaziņas līdzekļiem. Tie ir šādi: plašsaziņas līdzekļi nav atkarīgi no valdības iejaukšanās; pietiekamas juridiskās, tehniskās, ekonomiskās un cita veida speciālās zināšanas, kas ļauj kritiski izvērtēt īstenotos pretkorupcijas centienus, atbilstoši profesionālie standarti attiecībā uz profesionālo kompetenci un objektivitāti; pēc iespējas lielāka iedzīvotāju skaita pieejamība, un informācijas tīkla veidošana par to, ko valdības struktūras dara pretkorupcijas jomā. Uzmanība jāpievērš arī riskam un atbildībai, kas saistīta ar pētniecisko žurnālistiku, un veidiem, kā kontrolēt apspriestās informācijas avotu ticamību. Tomēr, kā rīkā Nr. 21 paskaidrots, plašsaziņas līdzekļu apmācība ir veltīga, ja plašsaziņas līdzekļi nav brīvi un neatkarīgi no politiskās ietekmes un ja nav pietiekami nodrošināta informācijas pieejamība.
RĪKS Nr. 22
Sociālās kontroles mehānismi
Rīkā Nr. 22 ir izskaidrota koncepcija, kas ir pamatā sociālās kontroles padomēm – mehānismam, kas valdībai palīdz strādāt efektīvāk, bet sabiedrībai palīdz plašāk iesaistīties tādas vides veidošanā, kurā pastāv līdztiesīga un noturīga izaugsme, kas ļauj sasniegt laicīgu un izmaksu ziņā izdevīgu publisko pakalpojumu sniegšanu.
Sociālās kontroles padomes nodrošina mehānismu, kas nepieder valsts pārvaldei un kas ierēdņiem sniedz papildu stimulu ievērot likumu un valdības politiku. Padomes veido specializētas nevalstiskās organizācijas, kas strādā cieši kopā ar valdības pārstāvjiem. Pilsoniskā sabiedrība tādējādi tiek iekļauta valdības programmās, un tai tiek dota iespēja paust savas bažas un vajadzības. Plašāka sabiedrība tādēļ spēj efektīvi novērot reformu izstrādi un īstenošanu, kā arī novērtēt to rezultātus.
Rīkā Nr. 22 tiek aplūkotas dažādas iniciatīvas, kas īstenotas, lai virzītu uz priekšu ilgtspējīgas pretkorupcijas reformas, ko ierosinājusi sabiedrība. Pretkorupcijas kampaņas, izmantojot tādus radošus mehānismus kā iedzīvotāju sanāksmes, ielu teātris, māksla un neformāls dialogs, pašlaik veic paralēli oficiālākiem pasākumiem, piemēram, pretkorupcijas novērošanas centru tīkla izveide Virdžīnijas Universitātes Juridiskās koledžas Starptautisko tiesību un ekonomiskās attīstības centra paspārnē. Pilsoniski projekti, kuros izmanto sociālās kontroles padomes, ir sekmīgi īstenoti Venecuēlā un Paragvajā. Tie ir pastiprinājuši indivīdu, sabiedrības un valdības iespējas, izplatot informāciju un veicinot pārredzamību valsts sektorā.
Rīkā Nr. 22 tiek uzsvērts – lai attīstītu tādu pretkorupcijas kustību, kuras pamatā ir sabiedrības iniciatīva, ir izmantotas šādas trīs pieejas: decentralizācija ar spēcīgu sociālo kontroli, liela politiskā griba un tādu iekšējo un ārējo kontroles mehānismu ieviešana, kurus var praktiski piemērot. Ir pievienota tabula, kurā attēlotas procentuālās izmaiņas, kas divu gadu laikā notikušas attiecībā uz priekšstatu par korupcijas biežumu, efektivitāti un institūciju pieejamību un lietotāju priekšstatu par administratīvo sarežģītību kādā Venecuēlas pašvaldībā. Var ievērot būtiskus uzlabojumus attiecībā uz visiem faktoriem.
RĪKS Nr. 23
Sabiedrības sūdzību mehānismi
Visām personām, kam nācies saskarties ar korumpētu praksi vai sliktu pārvaldes praksi, jābūt iespējai par to sūdzēties, no tā nekādā veidā personīgi neciešot. Šajā ziņā var būt dažādi ārējie mehānismi, piemēram, tiesībsarga birojs. Iekšējās ziņošanas mehānismi ir sarežģītāki, jo ir jārisina jautājumi, kas saistīti ar iespējamu negodīgumu, un visu sarežģī tādi faktori kā pakļautības un personīgās attiecības. Tādēļ ir svarīgi, lai institūcijās būtu ieviestas pienācīgi izstrādātas procedūras, kuras ļauj noteikt, kas ir uzskatāms par incidentu, par kuru ir jāziņo, un kādi kanāli jāizmanto ziņošanai. Rīkā Nr. 23 tiek uzsvērts, ka iedzīvotājiem jābūt informētiem par to, kā un kur jāziņo par korumpētu rīcību, un šim nolūkam var būt nepieciešams izveidot jaunus kanālus vai vienkāršot jau pastāvošos.
RĪKS Nr. 24
Pilsoņu hartas
Rīkā Nr. 24 tiek aplūkota pilsoņu hartu koncepcija un tiek aprakstīts, kā šādas hartas darbojas Apvienotajā Karalistē. Pilsoņu hartās tiek noteikti valsts dienestu darba kvalitātes, laicīguma, izmaksu, godprātīguma un vispusīguma standarti, kuru ievērošanu lietotāji var gaidīt no valsts dienestu puses un attiecībā pret kuriem ir jāvērtē attiecīgo dienestu darbība. Šādas hartas tāpat kā darbības rezultāti ir jāpublisko. Hartās skaidrā un saprotamā valodā ir jāsniedz pilnīga un pareiza informācija par to, kā notiek valsts dienestu darbs, jānodrošina regulāra apspriešanās ar lietotājiem, jānosaka laipnības un izpalīdzības standarti, un gadījumos, kad tiek pieļautas kļūmes, jāatvainojas un pieļautā kļūme ātri jālabo. Valsts dienestu sniegtajiem pakalpojumiem jāatbilst to cenai.
Tiek sniegts pārskats par pilsoņu hartām Apvienotajā Karalistē, kā arī par to administrēšanas un sūdzību mehānismiem. Apvienotajā Karalistē ir 40 nacionālās hartas, kas aptver sabiedriskos pakalpojumus, tostarp Pacientu harta, Vecāku harta un Pasažieru harta.
V. TIESĪBAIZSARDZĪBAS PASĀKUMI
RĪKS Nr. 25
Pamatnostādnes korupcijas sekmīgai izmeklēšanai
Rīkā Nr. 28 ir izklāstītas dažas vispārējas vadlīnijas korupcijas izmeklēšanai, kuras paredzētas tiesībaizsardzības iestāžu darbiniekiem. Ir svarīgi, lai amatpersonas vai struktūras, kas ir atbildīgas par korupcijas izmeklēšanu, būtu neatkarīgas vai autonomas. Rīkā Nr. 25 ir izskaidrots funkcionālās neatkarības mehānisms izmeklēšanas iestāžu un prokuratūras darbiniekiem, kas nav tiesu sistēmas amatpersonas. Šādos gadījumos jāņem vērā problēma quis custodiet ipsos custodes? (kurš uzraudzīs uzraugu?), jo pietiekami lielai neatkarībai jābūt saistītai ar pietiekami lielu uzraudzību un atbildību, lai nepieļautu, ka sistēmā iezogas neatkarības ļaunprātīgas izmantošanas mēģinājumi. Lai gan ir svarīgi, ka pretkorupcijas izmeklētāji strādā mijiedarbībā arī ar citām iestādēm, kurās ir izplatīta korupcija, tomēr ir ieteicams nodrošināt pilnīgu autonomiju.
Jānodrošina arī, lai izmeklētājiem būtu pietiekami līdzekļi un atbilstoša apmācība, kā arī specifisku prasmju un zināšanu apmācība.
Papildus tam, ka indivīdi tiek mudināti ziņot par korupcijas gadījumiem, var izmantot arī citas atklāšanas metodes, piemēram, prasot valsts sektora amatpersonām regulāri deklarēt to līdzekļus un veicot audita un pārbaužu pasākumus, tostarp provocēšanas operācijas un citus godprātīguma pārbaudīšanas paņēmienus. Kā norādīts rīkā Nr. 25, nav šaubu, ka šādas operācijas ir efektīvs un spēcīgs līdzeklis, ar ko var novērst korupciju, atklāt likumpārkāpējus un veikt izmeklēšanu.
Rīkā Nr. 25 ir aprakstīta arī elektroniskā novērošana, kratīšana, izņemšana un citas tamlīdzīgas izmeklēšanas metodes. Tajā ir uzsvērts, ka šādu metožu izmantošanu parasti liedz cilvēktiesību aizsardzības standarti, ja vien nav svarīgu pierādījumu, ka ir izdarīts vai drīz tiks izdarīts noziegums. Tiek aplūkota arī grāmatvedības kriminālistika, ko izmanto auditori un izmeklētāji, lai konstatētu krāpšanu vai izsekotu nelikumīgi iegūtus līdzekļus, pārbaudot neparastus darījumus vai summas.
Rīkā Nr. 25 tiek aplūkoti dažādie juridiskie aizsardzības līdzekļi, ko var izmantot gadījumos, kad tiek atklāta korupcija, taču tajā ir arī norādīts, ka dažos gadījumos „korumpēta” rīcība tomēr var nebūt noziegums. Turklāt ar pieejamajiem pierādījumiem var nepietikt, lai sāktu vajāšanu pret korupcijā iesaistīto indivīdu, jo krimināllietās prasības attiecībā uz pierādījumiem ir ļoti augstas. Ir iespējams, ka dažos gadījumos likumpārkāpēja vajāšana var nebūt sabiedrības interesēs, piemēram, tad, ja likumpārkāpēju lielā skaita dēļ rodas pārāk lielas izmaksas saistībā ar tiesvedību un ieslodzīšanu. Tomēr ir svarīgi neaizmirst, ka kriminālvajāšana un kriminālsods ir viena no daudzajām pieejamajām sankcijām.
Korupcijas izmeklēšana parasti ir plaša, sarežģīta un dārga, tādēļ ir svarīgi resursus izmantot efektīvi. Viens no svarīgākajiem aspektiem ir izmeklētāju attiecības ar plašsaziņas līdzekļiem. Piemēram, ja tiek nodrošināta izmeklētāju darba pārredzamība un uzticamība, liecinieki būs gatavi liecināt. Svarīgs uzdevums ir arī izmeklēšanas pasākumu un izmeklētāju drošības pārvaldīšana, ne vien lai nodrošinātu personāla drošību, bet arī lai nepieļautu informācijas noplūdi un aizsargātu fiziskos pierādījumus.
Lielu korupcijas lietu vai starptautiskas mēroga lietu pārvaldība ir saistīta ar tādām problēmām kā līdzekļu atgūšana gadījumos, kad tie pārskaitīti uz ārvalstīm, un tādu sarežģītu jautājumu risināšanu, ko rada apgalvojumi, ka korupcijā iesaistītas augstākās amatpersonas.
Ņemot vērā korupcijas apjomu un to, ka, iespējams, būs ļoti daudz lietu, ir nepieciešams noteikt prioritāti tam, kuras lietas izmeklēt un kādu rezultātu censties sasniegt, un tas nozīmē, ka ir plaši jāizmanto rīcības brīvība. Rīkā Nr. 25 ir uzskaitīt kritēriji, kas jāizvērtē, uzsākot korumpētu gadījumu izmeklēšanu.
Rīkā Nr. 25 ir aprakstītas vairāki izmeklēšanas paņēmieni, kas ir izrādījušies ļoti efektīvi plašu, liela mēroga korupcijas gadījumu izmeklēšanā. Tajā ir uzsvērts, ka vistiešākā un vissekmīgākā metode kriminālsodāmu darbību pierādīšanai visbiežāk ir dažādi finansiālās izmeklēšanas veidi, ko piemēro aizdomās turētajiem korumpētajiem indivīdiem. Rīkā Nr. 28 ir sniegta informācija par faktoriem, kas varētu apdraudēt izmeklētāju.
RĪKS Nr. 26
Finansiālā izmeklēšana un līdzekļu uzraudzība
Rīkā Nr. 26 tiek aplūkota finansiālā izmeklēšana, ko var izmantot kā sākuma punktu turpmākai izmeklēšanai vai kā papildu pierādījumu apsūdzībām par korupciju. Finansiālai izmeklēšanai, kas vērsta uz korupcijas pazīmēm, piemēram, dzīvošanu pāri saviem līdzekļiem, ir nepieciešama pieejamo resursu specializēta izmantošana un ir rūpīgi jāapsver, pret kādām personām un kādēļ šādu izmeklēšanu vērst, lai tādējādi taupītu ierobežotos resursus. Tādēļ pirms izmeklēšanas uzsākšanas ir jāapsver iespējas, ka korupcija tiks atklāta, kā arī tās potenciālais mērogs. Piemēram, izmeklētājiem pieejami pasākumi būtu jāvērš uz tādu korupcijas gadījumu atklāšanu, kuros varētu būt iesaistīti darbinieki, kuriem viņu valsts amatpersonu pienākumu dēļ varētu tikt piedāvāti naudas izteiksmē vērtīgāki kukuļi. Rīkā Nr. 26 tiek aprakstīta galveno dzīvesveida pazīmju novērtēšana un aizdomās turēto indivīdu, kā arī ar viņiem cieši saistīto personu, piemēram, laulāto un ģimenes locekļu, pārbaudīšana, un tiek aplūkoti alternatīvi informācijas avoti, piemēram, valsts reģistri un līgumi. Tajā tiek arī apsvērtas grūtības, kas saistītas ar ārvalstu palīdzības saņemšanu, lai identificētu un atgūtu nozagtus līdzekļus gadījumos, kad nav noslēgts līgums par savstarpējo tiesisko palīdzību.
Dažas jurisdikcijas ir ieviesušas pasākumus, ar kuriem iespējamas nelikumīgas iedzīvošanās gadījumos atbildība par atbilstošu paskaidrojumu sniegšanu par īpašuma izcelsmi tiek uzlikta pašai pārbaudāmajai amatpersonai, nevis valsts tiesībaizsardzības iestādēm. Rīkā Nr. 26 ir uzsvērts, ka viens no priekšnoteikumiem ir tāds, ka valsts tiesību aktiem ir jāparedz vispusīga līdzekļu reģistrācija un to faktisko īpašnieku identifikācija. Tajā ir teikts, ka īpašnieka anonimitāte ir pārredzamības un atbildības dabīgais ienaidnieks, kas neļauj īstenot sekmīgu finansiālo uzraudzību un izmeklēšanu.
RĪKS Nr. 27
Godprātības pārbaude
Rīkā Nr. 27 ir sniegts to darbību apraksts, kas veido godprātības pārbaudi – procedūru, ko izmanto, lai noteiktu, vai kāda valsts amatpersona vai valsts iestāžu grupa iesaistās vai ne korumpētās darbībās, un kas tādējādi palielina apziņu par risku, ka korumpētas amatpersonas tiek atklātas.

Rīkā Nr. 27 ir aprakstīta ļoti kritizētā „provokācijas” tipa operācija, kas ir ļoti spēcīgs rīks korupcijas apkarošanai, bet kas var novest arī pie „pamudināšanas izdarīt noziegumu” (entrapment), ja izmeklētājs pārkāpj robežas un nerīkojas, stingri ievērojot disciplīnu, — tas ir, tā vietā, lai tikai aizdomās turētajai personai radītu iespējas izdarīt noziegumu, izmeklētājs patiesībā mudina šo personu izdarīt noziegumu.
Godprātības pārbaudi var piemērot nejauši izraudzītām personām. To ir veikusi Londonas policija [London Metropolitan Police], Kvīnslendas policija (Austrālija) un Ņujorkas policija [New York Police Department]. Ir pierādījies, ka šis paņēmiens nav efektīvs, ja to izmanto tikai atsevišķos gadījumos. Lai „sakoptu” kādu noteiktu jomu, kurā pastāv korupcija, ir jāveic arī turpmāki pasākumi.
RĪKS Nr. 28
Elektroniskās novērošanas operācijas
Elektroniskā novērošana aptver visa veida informācijas vākšanu, izmantojot elektroniskus līdzekļus – gan slepeni, piemērojot, ierakstot sarunas, izmantojot video ierakstus vai kādu slepeni noklausoties, gan ar attiecīgās personas piekrišanu, kad vismaz viena no iesaistītajām pusēm zina un ir piekritusi tam, ka saruna vai darbība tiek ierakstīta. Pirmā iespēja, kad valdība faktiski izspiego attiecīgās personas, no kurām neviena par to nezina un nav piekritusi šādai novērošanai, sabiedrībai nav sevišķi pieņemama, jo tādējādi tiek pārkāptas tiesības uz privātumu.
Sarunu ierakstīšanu vai noklausīšanos valdība drīkst izmantot tikai saskaņā ar tiesas orderi, kuru izsniedz pēc tam, kad attiecīgās iestādes ir sīki pamatojušas tā nepieciešamību. Rīkā Nr. 28 ir aprakstīts process, kas parasti nepieciešams, lai saņemtu tiesas piekrišanu, un informācija, kas jāiekļauj attiecīgā pieprasījumā. Ir izklāstīti ari dažādie aspekti, kas tiesnesim jānoskaidro pirms tiesas ordera izsniegšanas.
Tiek izskaidrota arī minimālas iejaukšanās koncepcija, kas paredz, ka tiesībaizsardzības iestāžu darbiniekiem, ja iespējams, jāveic tikai to sarunu pārtveršana, kuras attiecas uz tiesas orderī minētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem. Rīkā Nr. 28 ir aprakstīts arī elastīgums, ko tiesībaizsardzības iestāžu darbiniekiem sniedz tādas sarunu ierakstīšanas operācijas, kurām saņemta piekrišana no attiecīgajām personām, jo personai, kas ar minētajiem darbiniekiem sadarbojas, informācija par attiecīgo darījumu ir zināma jau iepriekš.
VI. PRETKORUPCIJAS TIESĪBU AKTI 
RĪKS Nr. 29–Nr. 35
RĪKS Nr. 29
Starptautiskie un reģionālie juridiskie instrumenti
Rīkā Nr. 29 tiek sniegts pārskats par pastāvošajiem starptautiskajiem un reģionālajiem instrumentiem, kuri attiecas uz korupcijas apkarošanu vai kuros ir ietvertas pretkorupcijas normas. Tie ir:
Apvienoto Nāciju Organizācijas instrumenti
- Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencija; 

- Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencija pret starptautisko organizēto noziedzību; 

- Apvienoto Nāciju Organizācijas Starptautiskais valsts amatpersonu ētikas kodekss; 

- Apvienoto Nāciju Organizācijas Deklarācija pret korupciju un kukuļošanu starptautiskos tirdzniecības darījumos.
Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (ESAO) instrumenti un dokumenti
- ESAO Konvencija par ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskos darījumos;
- ESAO Padomes pārskatītie ieteikumi par kukuļošanas apkarošanu starptautiskos darījumos;
- ESAO Padomes ieteikums attiecībā uz ārvalstu valsts amatpersonām maksāto kukuļu atskaitāmību no nodokļiem.
Eiropas Padomes instrumenti un dokumenti
- Krimināltiesību pretkorupcijas konvencija (1998);
- Civiltiesību konvencija par korupciju (1999);
- Divdesmit pamatprincipi cīņā pret korupciju (1997);
- Valsts amatpersonu ētikas kodeksa paraugs (2000).
Eiropas Savienības instrumenti un dokumenti
- Eiropas Savienības Konvencija par tās finanšu interešu aizsardzību (1995) un tās protokoli (1996. un 1997. gads);
- Eiropas Savienības Konvencija par cīņu pret korupciju, kurā iesaistītas Eiropas Kopienu amatpersonas vai Eiropas Savienības dalībvalstu amatpersonas (1997);
- Eiropas Savienības Padomes 1998. gada 22. decembra Kopīgā rīcība pret korupciju privātajā sektorā;
Amerikas Valstu organizācijas (AVO) instrumenti un dokumenti 
- Amerikas pretkorupcijas konvencija (1996).
RĪKS Nr. 30
Valstu tiesību akti
Attiecībā uz krimināltiesību jomu Rīkā Nr. 30 tiek aplūkoti veidi, kādos valstu tiesību akti risina jautājumus, kas saistīti ar sankciju piemērošanu par korupciju un ar to saistītām darbībām, kā arī aprakstītas grūtības attiecībā uz noteikta veida rīcības, piemēram, favorītisma, nepotisma, interešu konfliktu un ziedojumu politiskajām partijām, definēšanu kā korupciju un tātad arī piemērotu sankciju ieviešanu pret šāda veida rīcību. Pat tādi līdzekļi, kas „melnajā kasē” paredzēti tieši kukuļu maksāšanai [slush funds], ne visu valstu tiesību sistēmās ir katrā ziņā nelikumīgi. Tomēr gan valstu, gan starptautiskajā līmenī arvien pastiprinās tendence atzīt par noziedzīgu nodarījumu nepaskaidrotu bagātību. Rīkā Nr. 30 ir arī norādīts, ka arī juridiskās personas un jo īpaši korporatīvas struktūras bieži vien nodarbojas ar uzņēmējdarbības un augsta līmeņa korupciju un daudzās jurisdikcijās ir ieviesti normatīvi risinājumi attiecībā uz to kriminālatbildību.
Rīkā Nr. 30 tiek aplūkota arī noziedzīgi iegūtu līdzekļu konfiskācija. Tai jābūt obligātai, un gadījumos, kad paši noziedzīgi iegūtie līdzekļi nav pieejami, ir jākonfiscē līdzekļi par atbilstošu vērtību. Daudzās valstīs likumdevēji ir ieviesuši tiesību normas, kas samazina prasības attiecībā uz pierādījumiem par korupcijā iegūtu līdzekļu nelikumīgo izcelsmi. Gan Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencija pret starptautisko organizēto noziedzību, gan Konvencija pret narkotisko vielu un psihotropo vielu nelegālu apgrozījumu (1988) piedāvā noderīgus paraugus, ko var izmantot, lai samazinātu pierādījumu nastu un pierādīšanas pienākumu attiecībā uz pārmērīgiem līdzekļiem uzliktu to īpašniekam.
Tiesību akti attiecībā uz nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju, nodrošinot pamatu finansiālajai izmeklēšanai, ievērojami veicina korupcijas un ar to saistīto noziedzīgo nodarījumu atklāšanu. Tomēr šādos gadījumos var būt grūti noteikt patieso saņēmēju, jo banku konti bieži vien ir anonīmi. Rīkā Nr. 30 tiek izskaidrots, ka finanšu iestādēm jābūt ne vien pienākumam reģistrēt visu informāciju par klientu, bet arī ziņot par visiem aizdomīgajiem darījumiem. Likumi par banku noslēpumu un profesionālo konfidencialitāti ir jāierobežo, lai nodrošinātu lielāku piekļuvi kontiem un lielākas konfiskācijas iespējas.
Arī tiesību akti par piekļuvi informācijai var palīdzēt atklāt korupciju, un administratīvās procedūras pilsoniskajai sabiedrībai sniedz līdzekļus, ar ko cīnīties pret iestāžu negodprātīgumu. Šajā ziņā, ja ir izveidotas administratīvi procesuālās tiesības, kuru piemērošanu var prasīt tiesā, sabiedrība var celt prasības par politiķu vai ierēdņu pieļautiem pilnvaru ļaunprātīgas izmantošanas gadījumiem.
RĪKS Nr. 31
Pagātnes problēmu risināšana: amnestija un citas alternatīvas
Amnestijas piemērošana sniedz iespēju visu sākt no jauna. Likvidējot pagātnes nastu un dodot ikvienam iespēju pievērsties šodienai un nākotnei, tā palīdz nodrošināt jaunpieņemto tiesību aktu ievērošanu. Dažās jurisdikcijās amnestiju dažos gadījumos automātiski piemēro tiem, kas ziņo par korumpētu rīcību. Plašāku amnestiju var izsludināt tad, kad stājas spēkā kāds jauns tiesību akts vai kad darbu sāk jaunizveidota pretkorupcijas iestāde. Tomēr rīkā Nr. 31 tiek uzsvērts, ka plašākai amnestijai jāparedz izņēmumi gadījumos, kad noziegums ir tik smags, ka izmeklēšana un sodīšana ir nepieciešama neatkarīgi no nastas, ko šādi pasākumi rada jaunajai pretkorupcijas iestādei.
Kopā ar amnestiju jāparedz arī noteikti pienākumi, piemēram, noziedzīgās rīcības publiska atzīšana, citu noziedzīgajos nodarījumos iesaistīto personu identificēšana un korupcijas ceļā iegūto naudas līdzekļu un īpašuma nodošana godprātīguma fondam.
RĪKS Nr. 32
Korupcijas ceļā iegūto nelikumīgo līdzekļu legalizācijas novēršana un kontrole
Saikne starp naudas līdzekļu legalizāciju un korupciju ir ļoti dziļa – tā iedragā un grauj finanšu sistēmas. Dažādos forumos ir ticis atzīts, ka vispusīgā pretkorupcijas stratēģijā ir jāparedz arī pasākumi korupcijas ceļā iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanai un kontrolei, izmantojot preventīvus (regulatīvus) un uz sankcijām orientētus pasākumus.
Attiecībā uz regulatīvo pieeju rīkā Nr. 32 ir aprakstīta norma „pazīsti savu klientu”, kura mērķis ir nepieļaut, ka finanšu institūcijas iesaistās darījumos ar nepazīstamiem klientiem. Tajā ir izklāstīts tas, ko nozīmē „pienācīgas rūpības” [due diligence] normas, kuras kādu laiku tiek veicinātas starptautiskajā un valstu līmenī, un tiek aicināts ieviest pārskatīt pastāvošos aizdomīgu pazīmju katalogus [Red Flag catalogues] katalogus, kas paredz, ka finanšu iestādēm ir pienākums īpašu uzmanību pievērst visiem sarežģītiem, neparastiem darījumiem. Banku darbiniekiem, kas ceļ trauksmi [whistleblowers], jānodrošina aizsardzība, un ir jāidentificē iestādes un operatori, kas šādas prasības neievēro.
Rīkā Nr. 32 tiek aplūkotas arī krimināltiesību sankcijas. Lielākajā daļā tiesību sistēmu korupcija vēl nav atzīta par nelikumīgi iegūtu naudas līdzekļu legalizācijas predikatīvu likumpārkāpumu. Rīkā Nr. 32 tiek ieteikts šo jautājumu izpētīt no tehniskā viedokļa, jo tas var kļūt par noderīgu instrumentu, ar ko liela mēroga starptautisku kukuļošanu var padarīt riskantāku un dārgāku. Citi rīkā Nr. 32 minētie veidi, kā var pastiprināt korupcijas apkarošanas centienus, ir minimālo standartu ieviešana attiecībā uz starptautisko sadarbību, kukuļošanai paredzētu līdzekļu [slush funds] kriminalizācija un korporatīvās kriminālatbildības ieviešana.
Dažādos starptautiskajos forumus ir paustas bažas par to, ka neatbilstošs uzņēmējdarbības formu regulējums liedz atklāt līdzekļu saņēmēju patieso identitāti. Rīkā Nr. 32, lai gan ir atzīsts, ka šajā jomā nepieciešama turpmāka izpēte, tiek aicināts veikt pasākumus, lai, izmantojot atbilstošu apmācību un kontroles un sankciju pasākumus, padarītu piemērojamus starpvaldību Finanšu rīcības darba grupas 40 ieteikumus, kas izstrādāti, lai apkarotu nelikumīgi iegūtu naudas līdzekļu legalizāciju. Starptautiskajā līmenī ir nepieciešami saskaņoti pamatstandarti nepietiekami regulētu finanšu centru darbībai, paredzot arī to jurisdikciju uzskaiti un izolēšanu, kuras nevēlas sadarboties.
RĪKS Nr. 33
Tiesību normas pierādījumu vākšanas un izmantošanas atvieglošanai korupcijas lietās
Atšķirībā no vairuma noziegumu ar korupciju saistītajiem nodarījumiem parasti nav acīmredzamu cietušo vai kāda, kas par to sūdzas. Iesaistītās personas parasti gūst noteiktu labumu un vēlas, lai tiktu saglabāta slepenība. Rīkā Nr. 33 ir minēti noteikti argumenti attiecībā uz to, ka ir jāatvieglo pierādīšanas pierādījums gadījumos, kad nepieciešams sodīt korumpētas personas, un ir aprakstīti vairāki veidi, kā to var panākt, piemēram, palielinot netiešo pierādījumu nozīmi, kriminalizējot līdzekļus, kam nevar pamatot likumīgu izcelsmi, konfiscējot šādus līdzekļus, ieviešot sodus, ko piemēro īpašumam, un citus pasākumus nelikumīgi iegūtas mantas konfiskācijai un kā alternatīvu kriminālajai tiesvedībai atļaujot civiltiesisku vai administratīvu konfiskāciju vai disciplinārus pasākumus. Taču rīkā Nr. 33 tiek atzīts, ka šādus pasākumus var pakļaut kritikai, jo tie var būt pretrunā cilvēktiesībām.
RĪKS Nr. 34
Trauksmes cēlāju [whistleblower] aizsardzība
Trauksmes cēlāju aizsardzībai paredzēto tiesību aktu galvenais mērķis, kā aprakstīts rīkā Nr. 34, ir sniegt aizsardzību tiem, kuri labticīgi ziņo par sliktas pārvaldes praksi, korupciju un cita veida nelikumīgu rīcību organizācijā, kurā tie strādā. Tomēr pieredze liecina, ka ar to vien, ka šādi tiesību akti pastāv, nepietiek, lai iespējamajos trauksmes cēlājos viestu uzticību. Tiesību aktiem jānodrošina mehānisms, kas iestādēm ļauj nodarboties ar ziņojuma saturu, nevis ar pašu ziņotāju, pat ja trauksmes cēlāja ziņojums izrādās nepareizs vai ja trauksmes cēlājs ir pārkāpis likumu, neievērojot konfidencialitāti. Vienīgajai trauksmes cēlāja atbildībai jābūt tādai, ka viņš vai viņa ir rīkojies vai rīkojusies labticīgi un nav izvirzījis nepatiesas apsūdzības. Tāpēc ir jānodrošina aizsardzība, kā arī kompensācija gadījumā, ja notikusi viktimizācija vai atriebība. Jābūt arī skaidram, pie kā vērsties, lai ziņotu par aizdomām vai iesniegtu pierādījumus. Lai nodrošinātu trauksmes cēlāju aizsardzības tiesību aktu efektīvu īstenošanu, personām vai iestādēm, kas saņem attiecīgus ziņojumus, jābūt apmācītiem attiecībā uz to, kā strādāt ar trauksmes cēlājiem, lai tie varētu izturēt to, kas daudziem var izrādīties ļoti saspīlēts, nogurdinošs un sarežģīts process.
RĪKS Nr. 35
Pakalpojumu sniegšanas aptaujas
Rīkā Nr. 35 tiek aplūkotas pakalpojumu sniegšanas aptaujas (PKA), ko pirmoreiz izmantoja saistībā ar vietējo kopienu ierosinātu izpētes procesu, kuru ieviesa Latīņamerikā astoņdesmito gadu vidū. Vēlāk šādas ieinteresēto pušu informācijas sistēmas tika ieviestas vairākās valstīs.
PKA tika izstrādātas, lai palielinātu kapacitāti, vienlaikus ātri un lēti uzkrājot pareizus, detalizētus un „izmantojamus” datus. No dažādām kopienām tiek apkopoti reprezentatīvi paraugi, pēc kuriem, veicot aptaujas par to, kā mājsaimniecības izmanto pakalpojumus, novērtējot apmierinātības līmeni un maksātos kukuļos un apkopojot ierosinājumus attiecībā uz izmaiņām, nosaka pakalpojumu pārklājuma, ietekmes un izmaksu vidējos rādītājus. Piemērojamu rezultātu iegūšanai no izstrādes stadijas līdz rezultātu paziņošanas stadijai parasti ir nepieciešamas 8 nedēļas. Rīkā Nr. 35 ir aprakstīta ietekme, kas PSA var būt kā sociālā audita procesam un kā paņēmienam, kas valdībai un iedzīvotājiem ļauj sadarboties, lai izstrādātu un īstenotu uz rezultātiem orientētu attīstības plānošanu. PSA ļauj sabiedrībai paust savu viedokli un ļauj saskatīt iespējas konkrētu mērķu sasniegšanai, nevis tikai norāda uz nepilnībām.
Pastāv noteiktas problēmas attiecībā uz pretkorupcijas stratēģiju ietekmes novērtēšanu. Dati ir jāanalizē kompetentai iestādei, uzraudzība nekad nedrīkst būt pašmērķis, bet tai ir jāstimulē konstatējumu ātra un efektīva piemērošana valsts politikā un tiesību aktos. Tie ir arī jāpapildina ar mērķtiecīgām palīdzības programmām, jo daudzām valstīm trūkst finansiālo, cilvēku un tehnisko līdzekļu, kas nepieciešami, lai varētu ieviest to, ko visi vienprātīgi uzskata par „labu praksi”. Tomēr datu vākšanas lietderību apliecina tas, ka sabiedrība daudz labāk apzinās korupcijas līmeņus un cēloņus un tās novēršanas iespējas un tādējādi ir pieaugusi valsts atbildība sabiedrības priekšā.
VII. UZRAUDZĪBA UN NOVĒRTĒŠANA
RĪKS Nr. 36 – Nr. 38
RĪKS Nr. 36
Apvienoto Nāciju Organizācijas valsts novērtējums
Rīkā Nr. 36 ir aprakstīti Apvienoto Nāciju Organizācijas valsts novērtējumi. To mērķis ir sniegt skaidru un konkrētu priekšstatu par noteiktas valsts apstākļiem attiecībā uz korupcijas līmeņiem un tās skartajām jomām un izmaksām, korupcijas cēloņiem un tās novēršanas līdzekļiem. Rīkā Nr. 36 ir aprakstīta izmantotā metodoloģija un šādu novērtējumu sniegtās priekšrocības.
RĪKS Nr. 37
Spoguļstatistika kā korupcijas izmeklēšanas un novēršanas rīks
Rīka nr. 37 mērķis ir atklāt korupcijas līmeņus, novērtējot tādus sekundāros rādītājus kā pelēkās ekonomikas apmērs, ieskaitot tādas preces kā nelikumīgi importētas cigaretes, alkoholu un tamlīdzīgus priekšmetus. Starp pelēko ekonomiku un korupciju pastāv cieša saikne, jo korumpēta prakse parasti „ļauj” ekonomikā ieplūst un no tās izplūst konkrētiem līdzekļiem. Rīkā Nr. 37 ir aprakstītas divas metodes, ar kurām var novērtēt pelēkās ekonomikas apjomu, izmantojot spoguļstatistiku, un ir paskaidrots, kā šādi iegūto informāciju var izmantot kā izmeklēšanas rīku un korupcijas novēršanas rīku.
RĪKS Nr. 38
Izmērāmi rezultatīvie rādītāji tiesu darbības novērtēšanai
Rīkā Nr. 38 ir aprakstīti Pirmās federālās tiesu godprātības un kapacitātes sanāksmes mērķi un tas, ko šajā sanāksmē izdevās panākt; šo sanāksmi rīkoja, lai Nigērijas tiesu reformai ierosinātu izmantot uz datiem balstītu pieeju. Pēc tam, kad tika panākta vienošanās par reformas mērķiem, šajā sanāksmē tika noteikti galvenie reformu pasākumi un izmērāmi rezultatīvie rādītāji, kas ļauj noteikt atskaites punktu, attiecībā pret kuru var novērtēt panākto progresu.
VIII. TIESU STARPTAUTISKĀ SADARBĪBA 
RĪKS Nr. 39 – Nr. 40
RĪKS Nr. 39
Izdošana
Rīkā Nr. 39 tiek sniegts pārskats par izdošanu, nodarījumiem, par kuriem var piemērot izdošanu, izdošanas aizliegumiem un attiecīgajiem procesuālajiem jautājumiem.
RĪKS Nr. 40
Savstarpējā tiesiskā palīdzība
Savstarpējā tiesiskā palīdzība ir starptautiskās sadarbības process, ar kuru valstis lūdz un sniedz palīdzību, apkopojot pierādījumus, ko paredzēts izmantot kriminālnoziegumu izmeklēšanai un kriminālvajāšanai, kā arī lai izsekotu, iesaldētu, izņemtu un galu galā konfiscētu noziedzīgā ceļā iegūtus līdzekļus.
Rīkā Nr. 40 ir sniegts pārskats par Apvienoto Nāciju Organizācijas darba grupas sanāksmi Vīnē 2001. gadā, kuras mērķis bija atvieglot efektīvas savstarpējās tiesiskās palīdzības sniegšanu. Sanāksmes aprakstam ir šādas iedaļas:
- savstarpējās tiesiskās palīdzības līgumu un tiesību aktu efektivitātes palielināšana;
- centrālo iestāžu efektivitātes palielināšana;
- informētības nodrošināšana par valstu tiesiskajām prasībām un labas prakses piemēriem;
- sadarbības paātrināšana, atbilstošos gadījumos izmantojot dažādas alternatīvas;
- efektivitātes maksimāla palielināšana ar personāla tiešiem kontaktiem starp pieprasītājas valsts un lūgumu saņēmušās valsts centrālajām iestādēm;
- efektīvu savstarpējās tiesiskās palīdzības lūgumu sagatavošana;
- šķēršļu likvidēšana vai samazināšana lūgumu izpildei lūgumu saņēmušajā valstī;
- moderno tehnoloģiju izmantošana lūgumu nosūtīšanas paātrināšanai;
- vismodernāko tehnoloģiju izmantošana savstarpējās tiesiskās palīdzības sniegšanai;
- resursu pieejamības un izmantošanas maksimāla palielināšana un
- Apvienoto Nāciju Organizācijas loma efektīvas savstarpējās tiesiskās palīdzības sniegšanas atvieglošanā.
IX. NELIKUMĪGI IEGŪTU LĪDZEKĻU REPATRIĀCIJA
RĪKS Nr. 41
Nelikumīgi iegūtu līdzekļu atgūšana
Nelikumīgi iegūti līdzekļi var būt ļoti dažādi – sākot no slepenas komisijas maksas jeb „kickback” un izspiešanas līdz valsts naudas līdzekļu izlaupīšanai un starptautiskās palīdzības naudas līdzekļu novirzīšanai. Šādu līdzekļu repatriācija ir kļuvusi par svarīgu problēmu daudzām valstīm, kuras skārusi līdzekļu liela mēroga nelikumīga pārskaitīšana, ko veikuši korumpēti politiķi, viņu draugi un darījumu partneri. Tomēr šādu līdzekļu repatriācija līdz šim nav bijusi īpaši sekmīga.
Rīkā Nr. 41 tiek aplūkoti daži no iemesliem, kas traucē naudas līdzekļu repatriācijai, tostarp politiskās gribas trūkums cietušajā valstī, efektīva tiesiskā regulējuma trūkums valstīs, kuru naudas līdzekļi tikuši novirzīti, nepietiekamas tehniskās zināšanas, lai sagatavotu repatriācijas pamatu valsts līmenī, piemēram, apsūdzību celšanai pret likumpārkāpējiem, tas, ka jebkādas speciālās tehniskās zināšanas galvenokārt ir tikai dārgiem privātiem advokātiem, kuri nav ieinteresēti valsts kapacitātes nostiprināšanā, cietušo valstu nevēlēšanās uzlabot savu valsts institucionālo sistēmu, tādējādi izraisot vēl līdzekļu izlaupīšanu vēl lielākā apmērā.
Rīkā Nr. 41 tiek paskaidrots tas, kā Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencija pret starptautisko organizēto noziedzību, kas pašlaik ir ratifikācijas stadijā, sniegs dažus risinājumus šīm problēmām. Tās vienīgā problēma ir tā, ka tajā nav noteikts, ka līdzekļu atdošana ir obligāta, tādēļ tas joprojām var būt problemātiski, jo īpaši gadījumos, kad runa ir par korupcijas ceļā iegūtiem līdzekļiem. Rīkā Nr. 41 ir ieteikts, ka valstīm, kas nesteidzas panākt nelikumīgi iegūtu līdzekļu repatriāciju, jo baidās, ka tie atkal tiks pakļauti korumpētai praksei, vajadzētu daļu no atgūtajiem līdzekļiem izmantot valsts institucionālās sistēmas un tiesiskā regulējuma stiprināšanai. 

II NODAĻA
KORUPCIJAS BŪTĪBAS UN APJOMA NOVĒRTĒŠANA
RĪKS Nr. 1
KORUPCIJAS BŪTĪBAS UN APJOMA NOVĒRTĒŠANA
Rīku Nr. 1 var izmantot, lai iegūtu kvantitatīvu novērtējumu par korupcijas apjomu valstī vai kādā konkrētā nozarē attiecīgajā valstī. Tajā ir aprakstīti arī kvalitatīvi novērtējumi par pastāvošajiem korupcijas tipiem, kā korupcijas izpaužas un kas to varētu izraisīt vai veicināt. Rīks Nr. 1 parasti jāizmanto pirms nacionālās pretkorupcijas stratēģijas izstrādāšanas:
- sākotnējā posmā, lai palīdzētu izstrādāt nacionālo pretkorupcijas stratēģiju, noteiktu prioritātes, veiktu sākotnējo novērtējumu par to, cik ilgi stratēģija būs jāizmanto, un noteiktu tās īstenošanai nepieciešamo resursu apjomu. Sākotnējam novērtējumam jāaptver visi valsts pārvaldes sektori un, ja nepieciešams, arī privātais sektors, lai nodrošinātu, ka netiek palaisti garām nekādi aspekti. Šajā stadijā apkopotie dati kalpos par atskaites punktu panāktā progresa novērtēšanai;
- posmā pēc īstenošanas, lai novērtētu panākto progresu, izmantojot atskaites datus, kuri apkopoti sākotnējā posmā, lai sniegtu periodisku informāciju par stratēģijas sastāvdaļu īstenošanu un to ietekmi uz korupciju un lai varētu nolemt, kā stratēģijas sastāvdaļas/prioritātes būtu jākoriģē, ņemot vērā stratēģijas īstenošanas panākumus un neveiksmes;
- lai noteiktu skaidrus un pamatotus mērķus stratēģijai kopumā un katrai tās sastāvdaļai un lai šiem mērķiem noteiktu izmērāmus rezultatīvos rādītājus;
- lai palielinātu galveno ieinteresēto personu un sabiedrības informētību par korupcijas patieso dabu, apjomu un ietekmi. Informētības palielināšana veicinās izpratni par pretkorupcijas stratēģiju, sekmēs atbalstu pretkorupcijas pasākumiem un mudinās sabiedrību un dos tai iespēju prasīt augstus valsts pārvaldes godprātīguma un efektivitātes standartus un uzstāt uz to ievērošanu;
- veidot pamatu palīdzības sniegšanai citām valstīm to korupcijas apkarošanas centienos.
NEPIECIEŠAMO DATU TIPI
- Informācija par to, kur novērojama korupcija
Šāda informācija var ietvert datus, kas ļauj identificēt konkrētas valsts vai privātā sektora darbības, institūcijas vai saiknes. Piemēram, datus bieži vien apkopo par konkrētām valsts iestādēm vai par saiknēm un procesiem, piemēram, par nodarbinātību valsts dienestā vai līgumu slēgšanu par precēm un pakalpojumiem.
- Informācija par to, kāda veida korupcija ir novērojama
Lai gan var veikt vispārējo novērtējumu par to, kāda tipa korupcija ir sastopama visbiežāk, konkrētāka izpēte parasti ir nepieciešama, lai noteiktu, kāda veida korupcija visbiežāk novērojama katrā konkrētajā valsts iestādē, vai lai noteiktu saikni vai procesu, attiecībā uz ko korupcija ir konstatēta kā problēma. Piemēram, izpētē var konstatēt, ka kukuļošana visbiežāk sastopama valsts līgumu slēgšanā, bet iecelšanu valsts amatos visvairāk ietekmē nepotisms.
- Informācija par korupcijas izmaksām un sekām
Lai varētu noteikt prioritātes un mobilizēt atbalstu pretkorupcijas pasākumiem, ir svarīgi saprast korupcijas relatīvās sekas. Kad vien iespējams, šādai informācijai vajadzētu ietvert tiešās, ekonomiskās izmaksas, kā arī novērtējumu par netiešām, nemateriālām humānām sekām.
- Korupciju veicinošie vai ar to saistītie faktori
Reti kad pastāv tikai viens vien identificējams cēlonis konkrētai korupcijas izpausmei, bet parasti var identificēt vairākus veicinošos faktorus. Starp tiem parasti ir tādi faktori kā nabadzība vai valsts amatpersonu zemais sociālais un ekonomiskais statuss, kura dēļ tie ir vairāk pakļauti korupcijas riskam, spēcīgas korumpējošas ietekmes klātbūtne, piemēram, organizētā noziedzība, vai tādi strukturāli faktori kā pārāk plaša rīcības brīvība un vispārējs uzraudzības un atbildības trūkums. Informācijai par šādiem faktoriem ir svarīga nozīme, jo tā ļauj saprast pašas korupcijas dabu un izstrādāt pretpasākumus. Tas, kas ir zināmi konkrēti veicinošie faktori, pētniekiem vai izmeklētājiem var palīdzēt arī identificēt agrāk nezināmās korupcijas izpausmes vai tādas korupcijas izpausmes, par kurām nebija nekādu aizdomu.
- Korupcijā iesaistīto vai tās ietekmēto personu subjektīvais priekšstats par korupciju
Visiem korupcijas novērtējumiem ir jāietver objektīvi rādītāji (par to, kas reāli notiek) un subjektīvi novērtējumi (kā iesaistītās personas uztver vai saprot notiekošo). Šī informācija ir vajadzīga tādēļ, ka cilvēku reakcija uz pretkorupcijas centieniem būs atkarīga no viņu priekšstatiem. Ir jāizpēta šādas konkrētas jomas:
- iesaistīto personu (likumpārkāpēji, cietušie un citi) priekšstati par to, kāda veida korupcija ir novērojama;
- iesaistīto personu priekšstati par attiecīgajām normām un ētikas kodeksiem un par to, vai korupcija ir pretrunā šiem standartiem;
- iesaistīto personu priekšstati par korupcijas patieso ietekmi vai sekām un
- iesaistīto personu uzskati par to, kas attiecībā uz korupciju būtu jādara un kuri no pieejamajiem līdzekļiem var izrādīties efektīvāki vai neefektīvāki šo personu konkrētajos apstākļos.
DATU APKOPOŠANAS METODES
Korupcija tās būtības dēļ ir slepena nodarbe. Tas apgrūtina pareizas informācijas iegūšanu un daudzām no iesaistītajām personām rada motīvu izkropļot vai sagrozīt jebkādu informāciju, ko tās sniedz. Tādēļ, lai iegūtu pareizu novērtējumu, ir svarīgi iegūt informāciju no pēc iespēja vairāk avotiem un nodrošināt izmantoto avotu un metožu daudzveidību. Tas ļauj identificēt objektivitātes trūkumu vai kļūdas, kas rodas falsificēšanas, pētāmo paraugu izlašu veidošanas vai citu problēmu dēļ, un to ņemt vērā vai novērst. Starp galvenajiem informācijas apkopošanas paņēmieniem ir turpmāk minētās metodes.
Jau esošās informācijas apkopošana [desk review]
Viens no pirmajiem soļiem parasti ir pēc iespējas plašākas informācijas apkopošana no jau pastāvošajiem avotiem: agrāki pētījumi vai novērtējumi, ko veikuši zinātnieki, interešu grupas, valsts amatpersonas, auditori vai tiesībsargi, kā arī informācija no plašsaziņas līdzekļiem.
Aptaujas
Svarīgs novērtēšanas līdzeklis ir aptauju veikšana. Aptaujās apkopo informāciju, ko iegūst no atbildēm uz rakstveida aptaujas veidlapām vai mutiskās intervijās. Šādas aptaujas var veikt, aptaujājot plašāku sabiedrību vai arī veidojot izlases, kas īpaši izraudzītas salīdzināšanai ar citām izlasēm. Tajās var vākt objektīvus datus (piemēram, respondentam zināmo korupcijas gadījumu veids vai biežums) vai subjektīvus datus (respondentu uzskati, priekšstati un viedokļi).
Var iegūt daudz un dažādus datus par korupcijas veidiem, dabu, apjomu, skartajām jomām, tās apkarošanai veltīto centienu efektivitāti un sabiedrības priekšstatus par visiem šiem aspektiem. Tomēr, lai savāktu datus un tos pareizi interpretētu, ir nepieciešamas īpašas zināšanas.
Veicot aptauju, ir svarīgi izraudzīties reprezentatīvas sabiedrības izlases, jo tas, kāda veida izlase izraudzīta, ir viens no svarīgākajiem faktoriem, kas jāņem vērā aptaujas rezultātu novērtēšanā. Plašākas sabiedrības aptauja var liecināt, ka tikai maza daļa sabiedrības ir piedzīvojusi korupciju valsts sektorā, izlasei, kas izraudzīta starp personām, kurām ir bijis noteikts kontakts ar valdību vai kādu konkrētu valdības jomu vai procesu, piemēram, nodarbinātību vai līgumu slēgšanu, var būt citādi rezultāti. Arī rezultāti, kas gūti no izlasēm, kuras veidotas no valsts pārvaldē strādājošajiem, var atšķirties no rezultātiem, ko var gūt izlasēs, kuras veidotas no personām, kas nestrādā valsts pārvaldē.
Viena no šādu pētījumu vērtīgām sastāvdaļām ir tādu datu salīdzināšana, kas iegūti no dažādiem avotiem, taču šādi salīdzinājumi var dot pareizus rezultātus tikai tad, ja vispirms ir pareizi izraudzītas un identificētas izlases. Veicot plašākas sabiedrības aptaujas, jārūpējas par to, lai izveidotu izlasi no visiem sabiedrības sektoriem. Viena no bieži sastopamām kļūdām ir tā, ka izlasēs ir pārāk daudz pārstāvju no pilsētām, kur cilvēki ir pieejamāki un aptaujas izmaksā mazāk, taču tajās netiek pietiekami lielā mērā iekļauti pārstāvji no lauku vai attālākiem apvidiem. Rezultāti nebūs pareizi, ja korupcijas realitāte vai priekšstati par to pilsētas un laiku apvidos atšķiras. Veidojot šaurākas izlases, piemēram, lūdzot pakalpojuma lietotājus izteikt to komentārus par šo konkrēto pakalpojumu, ir jānodrošina, lai tiktu uzrunāts viss pakalpojuma lietotāju loks. Ir svarīgi arī nodrošināt anonimitāti un konfidencialitāti – korumpētas amatpersonas nesniegs informāciju, ja baidīsies no disciplinārām vai kriminālām sankcijām, un arī daudzi cietušie baidīsies no atriebības, ja tie sniedz informāciju.
Aptaujas instrumentu formulēšanas svarīgums 

Jautājumi jāsagatavo tā, lai tos saprastu visi, kuri piedalās aptaujā, neatkarīgi no viņu pieredzes vai izglītības līmeņa. Jautājumi visiem aptaujas respondentiem jāsaprot vienādi. Gadījumos, kad daudzi respondenti neprot lasīt vai kad var uzskatīt, ka tie neatbildēs uz rakstveida aptaujas veidlapu, bieži vien izmanto telefoniskas vai personīgas intervijas. Šādos gadījumos ir svarīgi apmācīt personas, kas veic intervijas, lai nodrošinātu, ka tās uzdod vienus un tos pašus jautājumus un izmanto vienu un to pašu terminoloģiju.
Fokusa grupas
Vēl viens diagnosticēšanas paņēmiens, ko izmanto valsts novērtējumos, ir fokusa grupas, kad konkrētas interešu grupas, kas izraudzītas valsts pārvaldē un sabiedrībā, rīko padziļinātu diskusiju sesijas. Ar šo paņēmienu parasti var iegūt kvalitatīvus, nevis kvantitatīvus novērtējumus, tostarp detalizētu informāciju attiecībā uz priekšstatiem par korupciju, korupciju veicinošajiem cēloņiem un vērā ņemamām domām par to, kā valdība var apkarot korupciju. Fokusa grupām var iepriekš noteikt konkrētu darba kārtību vai izstrādāt individuālu darba kārtību – vai nu tad, kad grupa sāk savu darbu vai iepriekš apspriežoties ar tās dalībniekiem. Fokusa grupas var izmantot arī, lai sagatavotu sākotnējos novērtējumus, ko var izmantot turpmākiem pētījumiem, taču tās nedrīkst būt vienīgā metode, ko izmanto šādiem novērtējumiem. Tiesnešu fokusa grupas var būt ļoti noderīgas, veicot pētījumus par korupciju, piemēram, tiesiskajā vai tiesībaizsardzības sistēmā, bet citas grupas, piemēram, tādas kā tiesībaizsardzības iestāžu darbinieki, prokurori vai tiesu ierēdņi, var sniegt citādus rezultātus.
Gadījumu izpēte
Pēc tam, kad veikti kvantitatīvi un kvalitatīvi novērtējumi, kuros noteikts korupcijas apjoms un jomas, kurās tā novērojama, var izmantot gadījumu izpēti, lai sniegtu detalizētāku kvalitatīvo informāciju. Šādā izpētē nosaka un detalizēti izpēta konkrētus korupcijas gadījumus, lai konstatētu attiecīgo korupcijas veidu, to, kā tieši korupcija notiek, kas un kā tajā iesaistīti, kādas bijušas korupcijas sekas, kas tika darīts, lai to novērstu, un kāda ietekme bijusi veiktajiem pasākumiem. Informāciju parasti iegūst, iztaujājot iesaistītās personas, lai gan var izmantot arī citus avotus, piemēram, tiesas dokumentus vai ziņojumus, ja tie ir uzticami. Gadījumu izpēte ir sevišķi noderīga, vērtējot korupcijas procesu un saiknes, kas pastāv starp dalībniekiem, novērotājiem un citiem, kā arī starp izraisošajiem un veicinošajiem faktoriem. Šāda izpēte noder arī amatpersonu un sabiedrības locekļi izglītošanai par korupciju. Tāpat kā citās pētījumu jomās ir svarīgi ievērot rūpību veidojot pētāmo gadījumu izlases vai paraugus. Korupcijas gadījumus, piemēram, var izvēlēties kā „tipiskus” konkrētas problēmas piemērus, vai arī var mēģināt noteikt vairāku gadījumu sēriju, kas pilnībā raksturo kādu konkrētu problēmu vai korupciju kopumā.
Novērošana uz vietas
Novērotājus var nosūtīt tieši novērot kādas konkrētas darbības. Ja novērotāji ir pietiekami labi apmācīti, viņi var iegūt ļoti detalizētu informāciju. Tomēr novērošana uz vietas ir pārāk dārga un prasa pārāk daudz laika, lai to varētu izmantot plašākā mērogā – to parasti izmanto papildus citām vispārējām metodēm, kā arī konkrētu problēmu jomu sīkākai izpētei.
Personām, kas veic novērošanu uz vietas, var uzdot vākt informāciju un ziņot par jebkādu novērojamās darbības aspektu, un tādējādi var iegūt datus, kas nav pieejami, izmantojot lielāko daļu citu metožu, piemēram, par ātrumu, pieklājību un laipnību valsts amatpersonu darbā ar sabiedrību. Piemēram, pavisam nesen saistībā ar vispārēju tiesnešu godprātīguma un kapacitātes novērtējumu Nigērijā personas, kas veica novērošanu uz vietas, apmeklēja tiesas un ziņoja par to, vai tiesas sēdes tika noturētas laikā un cik stundas dienā tās faktiski strādāja.
Daudzos gadījumos var būt grūti atšķirt gadījumus, kad tiek izmantoti novērotāji – kuru uzdevums ir tikai vākt datus pētījumu vajadzībām –, no gadījumiem, kad tiek veiktas izmeklēšanas darbības, kuru mērķis ir identificēt likumpārkāpējus un apkopot pierādījumus, kas nepieciešami kriminālvajāšanai vai disciplinārsodam. Tas tā jo sevišķi ir tad, kad novērotāji strādā slepeni vai anonīmi, kā tas parasti arī ir, lai nodrošinātu, ka viņu klātbūtne neietekmē novērojamo personu rīcību. Amatpersonām, kas strādā valstīs, kurās kriminālizmeklēšanai ir noteikti konstitucionāli vai tiesiski ierobežojumi, jāatceras, ka šādi ierobežojumi var attiekties arī uz slepenu vai anonīmu novērošanu vai arī liegt šādā veidā iegūtas informācijas izmantošanu jebkādā tālākā kriminālvajāšanā pret likumpārkāpējiem. Novērotājiem ir arī jāsniedz konkrētas norādes vai vadlīnijas, kas nosaka to, vai ir jāinformē tiesībaizsardzības iestādes, ja tiek novēroti nopietni likumpārkāpumi, un kad to darīt.
Likuma un citu noteikumu un prakses profesionāls novērtējums
Lielākajā daļā valstu jau pastāv krimināltiesību un administratīvo tiesību normas, kas paredzētas, lai nepieļautu, novērstu vai kontrolētu korupciju un aptver daudzus un dažādus pārkāpumus, sākot no kriminālnoziegumiem līdz profesionālo ētikas kodeksu vai prakses standartu pārkāpumiem. Svarīgākās no šīm normām attiecas uz kriminālnoziegumiem, piemēram, kukuļošanu, civildienesta noteikumiem, piemēram, tiem, kas reglamentē deklarēšanu un interešu konfliktus, un tādu svarīgu profesiju reglamentēšanu un praksi kā advokāti un grāmatveži. Arī citās nozarēs, piemēram, medicīnas un inženiertehniskajās profesijās, kā arī apdrošināšanas nozarē, var būt kodeksi vai standarti, kas ietver normas, kuras attiecas uz cīņu pret korupciju. Var veikt šādu normu novērtējumu, ko veic un apkopo profesionāli kvalificēti, taču no pārbaudāmajām nozarēm vai struktūrām neatkarīgi pētnieki. Atbilstošos gadījumos šādas pārbaudes un ziņojumu sagatavošanu var uzticēt arī profesionālām struktūrām.
Pārbaudes ir jāveic tā, lai iegūtu pilnīgu pretkorupcijas pasākumu uzskaitījumu, ko pēc tam var izmantot šādiem mērķiem:
- katras atsevišķās nozares salīdzināšanai ar minēto pretkorupcijas pasākumu uzskatījumu, lai noteiktu, vai tajā pastāv vai nepastāv dažādi elementi, kas pastāv citās nozarēs, un, ja šādu elementu nav, tad, vai tos ir nepieciešams pievienot;
- dažādās jomās pieņemtu paralēlu vai līdzīgu normu salīdzināšanai, lai noteiktu, kuras no tām ir visefektīvākās, un ierosinātu uzlabojumus attiecībā uz citām normām;
- kādas profesijas locekļu un viņu klientu aptaujāšanai, lai pēc tam, kad ir konstatēti attiecīgie pasākumi, noskaidrotu viņu viedokļus par to, vai šādi pasākumi ir bijuši efektīvi un attiecīgā gadījumā kāpēc ne, un
- trūkumu vai neatbilstību noteikšanai un to novēršanai.
Ir jānovērtē visi konkrētās normatīvās sistēmas pretkorupcijas pasākumi, taču, lai to izdarītu, vispirms jāapsver, kurus tiesību aktus var vai varētu izmantot cīņā pret korupciju un kā. Šādam novērtējumam jāaptver:
- krimināltiesību normas, tostarp attiecīgie noziedzīgie nodarījumi, kriminālprocesa sastāvdaļas, tiesību akti, kas reglamentē valsts amatpersonu atbildību, kā arī tiesību akti, kas reglamentē korupcijas ceļā iegūtu līdzekļu izsekošanu un izņemšanu un – attiecīgos gadījumos – cita saistībā ar šādiem noziedzīgiem nodarījumiem izmantota īpašuma izsekošanu un izņemšanu.
- normas, kas lielākajā daļā valstu pieder pie reglamentējošām jeb administratīvām tiesībām, tostarp attiecīgie valsts amatpersonu ētikas standarti un prakse, kā arī noteikumi, kas reglamentē tādas galvenās funkcijas kā finanšu pakalpojumu nozares darbību (piemēram, banku darbība un akciju, vērtspapīru un preču publiska tirdzniecība biržā), valsts amatpersonu nodarbināšanas kārtību un valsts līgumu slēgšanu par precēm vai pakalpojumiem.
- citas tiesību nozares, tostarp tiesību aktus, kas reglamentē tiesu procedūras un materiālās un procesuālās normas, kas reglamentē civilās tiesvedības izmantošanu, lai panāktu kompensāciju par ļaunprātību vai nolaidību, ko var saistīt ar korupciju, un
- iekšēju vai ārēju apsekojumu var veikt arī par jebkādu profesionālas prakses jomu, ko reglamentē attiecīgi pieņemtas normas, neatkarīgi no tā, vai tās pieņēmusi valsts vai paši attiecīgās profesijas pārstāvji. Starp svarīgākajām jomām šajā ziņā ir juridiskās un grāmatvedības profesijas un šādu profesiju apakšgrupas, piemēram, tiesneši un prokurori, taču varētu būt vērts pārbaudīt arī citas profesijas vai par profesionālām apvienībām uzskatāmas struktūras, kurās izmanto pašpārvaldi. Jāpiebilst, ka šādas pārbaudes galvenais mērķis nav katrā ziņā identificēt korupciju, bet gan novērtēt, kādi pasākumi ir pieņemti tās ierobežošanai, lai tos varētu izmantot kā pamatu reformām citās profesionālajās jomās vai arī lai identificētu un novērstu neatbilstības un nepilnības.
Institūciju un institūciju attiecību novērtējums
Novērtējot institūcijas un institūciju attiecības, parasti ir jāizvērtē no kapacitāte vai potenciālā kapacitāte cīnīties pret korupciju (rīks Nr. ). Novērtējums jāveic arī par korupcijas būtību un apjomu, kas pastāv katrā no tām, kā arī to savstarpējo attiecību kontekstā. Novērtējumam jāaptver valsts iestādes un institūcijas, kā arī attiecīgās pilsoniskās sabiedrības sastāvdaļas, ieskaitot plašsaziņas līdzekļus, augstskolu aprindas, profesionālās struktūras un attiecīgās interešu grupas. Šim nolūkam var izmantot rīkā Nr.  aprakstītās metodes.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Galvenie riski, kas saistīti ar novērtējumi, ir tādi, ka iegūtie dati var būt nepareizi vai ka tos var nepareizi interpretēt, tādējādi izstrādājot neatbilstošas pretkorupcijas stratēģijas vai izdarot nepareizus secinājumus par korupcijas apkarošanas progresu un abos gadījumos pieļaujot nopietnas kļūdas. Ja sākotnējās stratēģijas ir pārāk konservatīvas, var notikt tā, ka valsts pilnībā neizmanto savu potenciālu korupcijas apkarošanā, bet tad, ja šīs stratēģijas ir pārlieku ambiciozas, tās visdrīzāk neizdosies īstenot. Ja iedzīvotāji ir pārliecināti, ka nacionālā stratēģija nedarbojas – vai nu tādēļ, ka tā bijusi pārlieku ambicioza, vai arī tādēļ, ka progresa novērtēšanai tiek izmantoti nepareizi dati –, pasliktināsies pretkorupcijas pasākumu ievērošana, tādējādi vēl vairāk graujot pašu stratēģiju.
Tādēļ metodēm, ko izmanto datu un secinājumu vākšanai un analīzei, kā arī ziņojumu sniegšanai, jābūt konsekventām un pārredzamām. Novērtējumiem jābūt ne vien pareiziem, bet tie par pareiziem jāuzskata arī neatkarīgiem ekspertiem un sabiedrībai kopumā.
RĪKS Nr. 2
INSTITUCIONĀLĀS KAPACITĀTES UN IESTĀŽU ĪSTENOTO PRETKORUPCIJAS PASĀKUMU NOVĒRTĒJUMS
Rīks Nr. 2 attiecas uz to institūciju novērtēšanu, kuras iesaistītas korupcijas ierobežošanas kapacitātes attīstīšanā. Tā mērķi ir:
- noteikt katras institūcijas potenciālu no paša sākuma piedalīties pretkorupcijas stratēģijā un
- novērtēt sekmes, kas sasniegtas katrā līmenī, lai noteiktu to, kādus uzdevumus katra institūcija varētu veikt vai kādi uzdevumi tai būtu jāveic turpmākajos posmos.
Institucionālais novērtējums ir nepieciešams arī stratēģiju izstrādei un prioritāšu noteikšanai. Daudzās jomās šis novērtējums pārklāsies ar rīkā Nr. 1 aprakstīto novērtējumu. Piemēram, ar rīku Nr. 1 iegūts tiesnešu vai tiesu novērtējums, kas liecina par augstu institucionālās korupcijas līmenī, lielākajā daļā gadījumu norādīs arī uz to, ka tiesnešu potenciāls apkarot korupciju ir relatīvi zems. Tas savukārt varētu būt par pamatu tam, lai tiesu sistēmas reformai piešķirt augstu prioritāti jau pašos pirmajos stratēģijas posmos. To stratēģijas sastāvdaļu īstenošana, kuras ir lielā mērā atkarīgas no tiesiskuma un objektīviem tiesnešiem un tiesām, būtu jāatliek līdz brīdim, kad jauns novērtējums parādītu, ka tiesu sistēma ir attīstījusi pietiekamu kapacitāti cīņai pret korupciju.
NOVĒRTĒJAMO INSTITŪCIJU UN PRIORITĀŠU NOTEIKŠANA
Korupcijas plašās un vispusīgās dabas dēļ agrāk vai vēlāk var nākties izvērtēt gandrīz visas valsts institūcijas, kā arī daudzas pilsoniskās sabiedrības un privātā sektora sastāvdaļas. Tomēr, lai taupītu resursus un saglabātu relatīvi koncentrētu nacionālo stratēģiju, ir jānosaka prioritātes.
Daudzos gadījumos, nosakot, kurām institūcijām novērtēšanā jāpiešķir prioritāte, jāņem vērā attiecīgajai valstij raksturīgie faktori. Šie faktori laika gaitā var mainīties, īpaši tad, ja stratēģija ir relatīvi sekmīga. Periodiski novērtējumi var parādīt, ka institūcijas ir attīstījušās un no korupcijas problēmas daļas kļuvušas par daļu no risinājuma. Taču novērtējumi var arī liecināt, ka institūcijās, kurā agrāk nav bijis korupcijas, pastiprinās ietekme, kuru rada korupcija, kas izspiesta no jomām, kurās sekmīgi īstenoti pretkorupcijas centieni. Tādēļ, novērtējot dažādo institūciju īstenojamo lomu, ir svarīgi izvērtēt to pašreizējo vai potenciālo lomu svarīgākajās jomās (sociālā, politiskā, ekonomiskā, tiesiskā un citas jomas), kurās kopumā nepieciešams īstenot pretkorupcijas pasākumus. Lielākajā daļā valstu tas attiecas uz turpmāk minētajām jomām.
Novērtējums
Uzticams novērtējums, kā izklāstīts rīkā Nr. 1 un rīkā Nr. 2, ir nepieciešams gan pretkorupcijas procesa sākumā, gan arī vēlāk dažādos tā īstenošanas posmos. Ir jāiesaista valsts un privātā sektora institūcijas, kas no pirmavotiem apkopo statistikas un cita veida informāciju, kā arī tās institūcijas, kas apkopo un analizē informāciju, kura iegūta no citiem avotiem. Gadījumos, kad novērtējums liek domāt, ka šādas institūcijas nav uzticamas, var būt nepieciešams izveidot īpašas, specializētas aģentūras.
Preventīvie pasākumi
Korupcijas novēršanā var iesaistīt daudzas institūcijas. Dažas tiesībaizsardzības sistēmas sastāvdaļas var klasificēt kā preventīvas, piemēram, tās, kuras attiecas uz sodīšanu, un tās, kuras attiecas uz to indivīdu ieslodzīšanu vai atcelšanu no amata, kuri notiesāti par korupciju. Arī tādām institūcijām kā skolas, universitātes un reliģiskās institūcijas var būt noteikta nozīme attiecībā uz informētības palielināšanu un morālo un ar lietderīgumu saistīto argumentu mobilizēšanu cīņā pret korupciju. Sociālajām un ekonomikas institūcijām var būt līdzīga loma, un tās var savā jomā arī izstrādāt un īstenot institucionālus, strukturālus un kultūras pasākumus korupcijas apkarošanai.
Reaģēšana
Reaģēšanas funkcijas parasti ir uzdotas tiesībaizsardzības sistēmai un institūcijām ar paralēlām vai analoģiskām civiltiesiskām funkcijām, citiem vārdiem, jebkurai institūcijai, kurai uzdots atklāt un izmeklēt korupciju, ierosināt kriminālvajāšanu un piemērot sankcijas, kā arī atgūt korupcijas ceļā iegūtus līdzekļus. Daudzās valstīs institūcijas, kas nav piederīgas tiesībaizsardzības sistēmai, nodarbojas ar tādiem jautājumiem kā godprātības un citu atbilstošo standartu noteikšana, to personu atbrīvošana vai disciplināra sodīšana, kuras šos standartus nepilda, un nelikumīgi iegūtu līdzekļu atgūšana vai kaitējuma atlīdzināšana, izmantojot civiltiesisko tiesvedību.
Veicot novērtējumu vai īstenojot reformas, galveno uzmanību kā prioritārai jomai parasti pievērš valsts sektora institūcijām un to funkcijām. Taču korupcijas būtības dēļ, kā arī tādēļ, ka vidē, kurā korupcijas ir nopietna problēma, sabiedrība nevēlas pilnībā uzticēties valsts amatpersonām un institūcijām, pilsoniskās sabiedrības locekļiem ir svarīga loma attiecībā uz valsts procesu un pretkorupcijas pasākumu uzraudzību un pareizas un uzticamas informācijas sniegšanu šo centienu atzīšanai (vai noraidīšanai).
Tādēļ līdzīgs novērtējuma process ir jāīsteno par atbilstošajiem pilsoniskās sabiedrības locekļiem vai institūcijām, īpašu uzmanību pievēršot plašsaziņas līdzekļiem, augstskolu aprindām, profesionālām struktūrām un citām attiecīgām interešu grupām. Novērtējot katru no šiem elementiem, parasti jāņem vērā tas, kādu lomu tas jau pilda vai varētu pildīt cīņā pret korupciju, tā kapacitāti izpildīt šo lomu un saikni starp katru elementu un citiem valdības un pilsoniskās sabiedrības elementiem.
Piemēram, attiecībā uz plašsaziņas līdzekļiem var izvērtēt pastāvošo plašsaziņas līdzekļu tipus (datoru tīkli, video, radio, drukātie plašsaziņas līdzekļi) un to pieejamību dažādos sabiedrības segmentos (lasītprasmes līmenis, radio, televīzijas un datoru pieejamība), lomu, ko katrs plašsaziņas līdzeklis pilda attiecībā uz korupcijas identificēšanu, katra līdzekļa spēju šo lomu paplašināt, kā arī citus atbilstošos faktorus, piemēram, attiecīgā plašsaziņas līdzekļa spēju piekļūt izvērtējamai informācijai un novērtēt valsts pārvaldes darbības.
Starp institūcijām vai iestādēm, kas pilda vienu vai vairākas no šīm funkcijām, parasti ir šādas:
- politiskās institūcijas, piemēram, politiskās partijas (neatkarīgi no tā, vai tās ir vai nav valdošās partijas) un valsts pārvaldes struktūras, kas saistītas ar konkrētām politiskām interesēm;
- likumdošanas institūcijas, tostarp tās likumdošanas struktūru un valsts pārvaldes sastāvdaļas, kas izstrādā, pieņem vai ievieš un īsteno konstitucionālās, normatīvās, administratīvās un citas normas vai normatīvus standartus;
- tiesu institūcijas, tostarp tiesneši visos līmeņos, tiesu palīgpersonāls un personas, kas piedalās tiesvedībā vai to atbalsta, piemēram, prokurori vai advokāti, tiesu darbinieki, liecinieki, tiesībaizsardzības iestāžu un citi izmeklēšanas struktūru darbinieki;
- tiesībaizsardzības sistēmas institūcijas, tostarp personas, kas ir atbildīgas par izmeklēšanu, kriminālvajāšanu, sodīšanu un noziegumu novērtēšanu;
- citas institūcijas, kurām ir konkrēti pienākumi pretkorupcijas jomā, piemēram, auditori, inspektori un tiesībsargi;
- pilsoniskās sabiedrības institūcijas un jo īpaši tās, kas iesaistītas pārredzamības nodrošināšanā, piemēram, plašsaziņas līdzekļi, un standartu noteikšanā, piemēram, profesionālās struktūras, un novērtēšanā vai analīzē, piemēram, akadēmiskās iestādes, un
- privātā sektora institūcijas jo īpaši tās, par kurām secināts, ka tās pakļautas korupcijas riskam, piemēram, struktūras, kas slēdz līgumus ar valsti, un tās, kas nodrošina uzraudzību, piemēram, privātie auditori.
Institūciju un institūciju attiecību novērtējums
Pēc tam, kad ir identificētas konkrētas institūcijas, tās ir jānovērtē gan individuāli, gan to attiecību kontekstā, kas tām pastāv ar citām institūcijām, un atbilstošo ārējo faktoru kontekstā. Piemēram, tiesnešu lomas vispārējo novērtējumu var ietekmēt ne vien viņu profesionālās kompetences pakāpes un tas, cik lielā mērā viņi ir brīvi no korupcijas ietekmes, bet arī tiesnešu un tiesu personāla kompetence un godprātība. Tiesnešu lomu ietekmē arī tas, kādi tiesību akti viņiem jāpiemēro korupcijas lietās.
Galvenais mērķis novērtējumam, izmantojot rīku Nr. 2, ir noteikt katras institūcijas potenciālo kapacitāti cīņā pret korupciju. Taču tas katrā ziņā būs saistīts ar korupcijas būtības un apjoma novērtēšanu attiecīgajā institūcijā un ar to saistītajās struktūrās, izmantojot rīku Nr. 1. Cīņā pret korupciju uz tiesnešiem nevar paļauties, ja viņi paši vai tie, no kuriem viņi ir atkarīgi, piemēram, tiesu amatpersonas vai prokurori, ir korumpēti. Šādos gadījumos, ja ar rīku Nr. 1 tiek konstatēts, ka kādā institūcijā pastāv korupcija, tas parasti liktu domāt, ka šīs institūcijas reformai jābūt prioritātei. Kamēr nav veiktas reformas, šādas institūcijas potenciāls apkarot korupciju kaut kur citur, būs relatīvi ierobežots.
Institūciju novērtējuma galvenajiem mērķiem jābūt šādiem:
- katrā institūcijā veikt analīzi par tās stiprajām un vājajām pusēm un šo analīzi izmantot par pamatu šajā institūcijā īstenojamai pretkorupcijas stratēģijai vai rīcības plānam. šādi izstrādātus individuālos plānus var salīdzināt un saskaņot starp visām institūcijām;
- katrā institūcijā identificēt konkrētās jomas, kurās pastāv korupcija, un/vai jomas, kurās pastāv korupcijas risks;
-izveidot visu institūciju un iestāžu uzskaitījumu. Šādā uzskaitījumā īsi jāapraksta attiecīgā iestāde un katras institūcijas pilnvaras un atbildība attiecībā uz korupcijas apkarošanas pasākumiem. To izmanto, lai institūcijas informētu vienu par otru un par to attiecīgajām lomām, tādējādi atvieglojot to sadarbību un pilnvaru un darbību koordinēšanu;
- novērtēt katras institūcijas mandātu un darbības, lai identificētu un novērstu nepilnības un neatbilstības. Šādos gadījumos jāapsver pilnvaru vai resursu pastiprināšanai jomās, kas atzītas par vājām vai nepietiekami nodrošinātām ar nepieciešamajiem resursiem.
Datu vai informācijas vākšanas metodes institūciju novērtēšanai
Datu vākšanas metodes institūciju potenciālās lomas novērtēšanai būtībā ir tādas pašas kā tās, ko izmanto korupcijas apjoma novērtēšanai (rīks Nr. 1), un uz tām attiecas daudzi no tiem pašiem brīdinājumiem.
III NODAĻA
INSTITŪCIJU VEIDOŠANA
„INSTITŪCIJU VEIDOŠANAS” PAPLAŠINĀTA KONCEPCIJA 
RĪKS Nr. 3 – Nr. 11
Parasti tiek uzskatīts, ka institucionālās izmaiņas ir gandrīz katras nacionālās pretkorupcijas stratēģijas svarīga sastāvdaļa. Institūciju veidošanas elementi ir atrodami gandrīz visos vai pat visos starptautiskajos līgumos, rīcības plānos un konkrētos attīstības projektos, kuri attiecas vai nu uz korupciju, vai tādiem vispārīgākiem jautājumiem kā laba pārvaldība.52 Tā kā novērojamās korupcijas līmeņus un veidus ietekmē daudzi ar institucionālo kultūru un institucionālām struktūrām saistīti faktori, lai šādu ietekmi mēģinātu novērst vai samazināt, var izmantot institucionālas reformas. Reformas var ietvert pārskatatbildības elementu ieviešanu organizācijās53, birokrātijas līmeņu samazināšanu vai to vienkāršošanu, lai samazinātu kļūdu skaitu un iespējas slēpt korupciju, kā arī fundamentālākas reformas, kuru mērķis ir izmainīt kādā institūcijā strādājošo personu attieksmi un uzskatus. Dažos gadījumos, lai sāktu visu no jauna, noteiktas institūcijas var pilnībā likvidēt vai pārstrukturēt vai arī izveidot pilnīgi jaunas institūcijas.
Agrāk institūciju veidošanā galveno uzmanību pievērsa institūciju izveidei vai paplašināšanai un tehniskajām prasmēm, kas nepieciešamas šo institūciju vadīšanai. Daudzos gadījumos iecerētais tomēr netika sasniegts, jo korupciju atbalstošie uzskati vai iecietība pret korupciju tika paņemti līdzi uz jaunajām institūcijām. Tagad ir atzīts, ka reformām ir jāattiecas ne vien uz institūcijām, bet arī uz indivīdiem, kuri tajās strādā. Ir nepieciešama arī uz konkrētiem rezultātiem balstīta vadība, kas veicina un liek lietā godprātību, atbildību un pārredzamību, kā arī tādas vispārpieņemtas nostājas, uzskati un ieražas, kas korupcijas vietā dod priekšroku godprātībai.
Tādējādi daudzi līdzekļu devēji un organizācijas tagad ir pieņēmuši paplašinātu institūciju veidošanas jēdzienu. Līdzekļu devēji tagad saviem klientiem palīdz izveidot standartus un pamatnoteikumus valsts pārvaldes vadītājiem. Godprātība ir kļuvusi par vienu no svarīgākajiem apsvērumiem, pieņemot darbā administratorus valsts pārvaldes amatos, kā arī vēlētājiem, salīdzinot kandidātus vēlētiem vai politiskiem amatiem. Godprātību tagad veicina ar visiem pieejamajiem līdzekļiem, tostarp ieviešot vadības kodeksus, ētikas kodeksus, personīgo līdzekļu deklarēšanu un uzraudzību un politiskās pārvaldes pārredzamību.
Atziņa, ka institūcijas ir savstarpēji saistītas un ka reformas bieži vien ir jākoordinē, noveda arī pie tā, ka tika paplašināts jēdziens „institūcija” un to institūciju saraksts, kuras parasti tiek iekļautas pretkorupcijas stratēģijās. Lai gan lielu daļu uzmanības joprojām pievērš valsts pārvaldes galvenajiem elementiem, ieskaitot finanšu iestādes, tiesu sistēmu, kriminālvajāšanas iestādes un citas tiesībaizsardzības iestādes, kā arī struktūras, kas nodarbojas ar indivīdu pieņemšanu darbam valsts pārvaldē un preču un pakalpojumu iepirkšanu, tagad pastāv viedoklis, ka uzmanība jāvelta arī citām valsts pārvaldes un pilsoniskās sabiedrības institūcijām. Uz dažādu lielumu institūcijām visos valsts pārvaldes līmeņos attiecas liela daļa vienu un to pašu pamatprincipu.
Mehānismi, kas palīdz nodrošināt lielāku valsts pārvaldes pārredzamību, ir daudz efektīvāki tad, ja tos papildina ar neatkarīgu un modru plašsaziņas līdzekļu attīstību, kuru rīcībā ir pietiekamas zināšanas un resursi, lai uzraudzītu un novērtētu pieejamo informāciju un nodrošinātu, ka tā tiek izplatīta sabiedrībā. Tāpat arī tiesiskuma un tiesiskās atbildības reformām ir nepieciešamas ne vien likumdošanas un valsts pārvaldes institucionālās prakses reformas, bet arī neatkarīgi un spējīgi privātie juristi, kas sniedz juridiskas konsultācijas un nodarbojas ar tiesvedību.
Mērķgrupa, uz kuru vērstas institūciju veidošanas reformas, ir arī jāpaplašina, iekļaujot visas sabiedrības daļas, kas ieinteresētas nacionālās stratēģijas izveidē un īstenošanā. Līdzekļu devēji galveno uzmanību parasti ir pievērsuši valsts pārvaldes institūcijām. Taču jaunā pieeja prasa rīkoties koordinētā veidā, pievēršoties ieinteresētām personām, kas šīm institūcijām nepieder, bet kuru līdzdalība un atbalsts tomēr ir nepieciešami, lai varētu ieviest efektīvas reformas. Izstrādājot vispārējo stratēģiju, institucionālās reformas var grupēt „godprātīguma pīlāros” (skat. 1. attēlu), kas viens otru atbalsta un ietver gan valsts pārvaldes, gan pilsoniskās sabiedrības elementus.
Galvenās valsts sektora grupas, kas šādās stratēģijās parasti jāiekļauj, ir valsts pārvaldes izpildvaras un likumdošanas varas nozares valsts, reģionālajā un vietējā līmenī, tiesu nozare un tās atbalsta institūcijas, galvenās kontroles iestādes, piemēram, auditori un inspektori, kā arī tiesībaizsardzības iestādes un citas tiesībaizsardzības sistēmu sastāvdaļas.
No privātā sektora jāiekļauj arī plašsaziņas līdzekļi, attiecīgās personas un institūcijas no akadēmiskās vides un citas organizācijas, piemēram, arodbiedrības, profesionālās apvienības un vispārēju vai konkrētu interešu grupas, kam ir svarīga loma godprātīguma veicināšanā un pārredzamības un atbildības nodrošināšanā.
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1. attēls:  Godprātīguma pīlāri
Pēdējais pīlārs ir pati sabiedrība – sabiedrības informētība par reformām un tas, ko sabiedrība sagaida no šajās reformās noteiktajiem standartiem, reformu veicējiem un attiecīgajām institūcijām galu galā uzliek atbildību par programmu sekmīgu vai nesekmīgu īstenošanu.
Šajā diagrammā ir iekļauti daži no galvenajiem „pīlāriem”, ko var būt nepieciešams iekļaut institucionālās attīstības projektos54.
Tāpat kā īstas ēkas pīlāri arī godprātības pīlāri ir savstarpēji atkarīgi. Ja viens pīlārs kļūst vājāks, pārējiem pīlāriem jānes lielāka nasta. Tādēļ visas struktūras sekmes vai neveiksme ir atkarīga no katra elementa spējas izturēt tam uzlikto slodzi. Ja reizē kļūst vājāki vairāki pīlāri vai ja viens pīlārs pavājinās tik lielā mērā, ka pārējie šo pavājināšanos nespēj kompensēt, tad neveiksme piemeklēs visu struktūru.
Lai izstrādātu sekmīgu pretkorupcijas struktūru, ir nepieciešams novērtēt prasības attiecībā uz katru no struktūras elementiem, katra šāda elementa stiprās un vājās puses un to, kā šīs stiprās un vājas puses ir saistītas ar citu elementu stiprajām un vājajām pusēm. Pēc tam var pievērsties prioritāšu noteikšanai un svarīgāko vājo vietu novēršanai. Tajās 15 valstīs, kas līdz šim pieņēmušas Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējās pretkorupcijas programmas reformu centienus, neatbilstošus tiesiskuma elementus uzskata par kritisku jomu, kas kaitējusi citu reformu efektivitātei. Tiesiskuma reformas tiek lielākoties uzskatītas arī par svarīgu prioritāti, jo nepieciešamās juridiskās un tiesas darba prasmes un zināšanas nav iespējams vienkārši importēt. Lielākajā daļā gadījumu to attīstībai ir nepieciešami 10 līdz 15 gadi.
INSTITUCIONĀLĀS ATTĪSTĪBAS MEHĀNISMI
Lai izveidotu jaunas struktūras vai reformētu jau pastāvošās, var izmantot daudzus un dažādus pasākumus. Kā jau iepriekš minēts, ir nepieciešams ne vien ieviest formālas strukturālas izmaiņas, bet jāpanāk arī attieksmes izmaiņas un atbalsts reformām no to indivīdu puses, kuri attiecīgajās institūcijās strādā, un daudzos gadījumos arī no to indivīdu puses, kas strādā ar šādām institūcijām.
Formālu strukturālu izmaiņu veikšanai var būt nepieciešamas normatīvas izmaiņas likumos vai deleģētajā likumdošanā un faktiski vienmēr būs nepieciešamas administratīvās reformas. Dažās jomās, piemēram, attiecībā uz tiesnešu neatkarību, var būt nepieciešamas pat grozīt konstitūciju vai pamatlikumus. Jaunu institūciju izveidei un to darbinieku un līdzekļu nodrošināšanai var izmantot tiesību aktus. Lai veiktu fundamentālas reformas ar likumu izveidotajās pastāvošajās institūcijās vai lai šādas institūcijas likvidētu, parasti ir nepieciešami tiesību aktu grozījumi. To administratīvo normu un procedūru pamatā, kas nosaka kādas institūcijas ikdienas darbu, var būt normatīvo pilnvaru deleģējums, ar ko augstākā likumdošanas vara kādam indivīdam vai šim nolūkam izveidotai struktūrai deleģē pilnvaras noteiktās robežās pieņemt un grozīt normas, kas nosaka kādas institūcijas darbību. Tā kā likumdevējam pašam nav jāpiedalās, tad, pieņemot attiecīgās normas, var likt lietā plašākas zināšanas un lielāku specializāciju, un tas nodrošina elastību attiecībā uz grozījumu veikšanu.
Gan normatīvajos aktos, gan deleģētajos tiesību aktos ir relatīvi viegli veikt pretkorupcijas reformas. Ir svarīgi, lai likumdevēji un politisko partiju struktūras atbalstītu pretkorupcijas iniciatīvas kopumā un lai tās būtu pienācīgi informētas par ierosinātajiem grozījumiem. Tā kā šādas iniciatīvas parasti ir ilgtermiņa pasākumi, ir svarīgi nodrošināt atšķirīgu politisko spēku atbalstu.
Gadījumos, kad nepieciešamas sīkākas tehniskās zināšanas par korupciju, var iecelt deleģētās likumdošanas iestādes, kas strādā likumdevēja uzraudzībā. Būtībā likumdevējam ir jāpieņem lēmums apkarot korupciju, jānosaka vispārējie principi un jāpieņem pamatnoteikumi, piemēram, tiesību akti, ar ko izveido pretkorupcijas iestādes vai definē kriminālnoziegumus un kriminālsodus. Deleģētajām iestādēm pēc tam katras institūcijas kontekstā jāapsver, kā tajā vislabāk veikt reformas, jāpieņem nepieciešamās normas un tās periodiski jāpārskata un jākoriģē.
Daudzos gadījumos var būt grūti panākt nepieciešamo izpratnes pakāpi, atbalstu un apņēmību veikt reformas no to personu puses, kuras strādā attiecīgajās institūcijās, kā arī no to ārējo personu puses, ar kurām tām savā darbā jāsaskaras. Normatīvas pretkorupcijas reformas ir jāpapildina ar darbinieku apmācības kampaņām, tos izglītojot par korupcijas dabu, tās nodarīto kaitējumu un reformu nepieciešamību, kā arī par ierosinātās reformas būtību. Tā kā tiem, kuri no korupcijas gūst noteiktu labumu, trūkst pozitīvu stimulu mainīt savu uzvedību, parasti ir nepieciešami arī uzraudzības un atturēšanas elementi.
Ir arī svarīgi nodrošināt, lai jebkāda pārstrukturēšana būtu pēc iespējas vienkāršāka un tiešāka. Pārāk sarežģītas struktūras parasti rada jaunas korupcijas iespējas. Sarežģītība arī apgrūtina jaunu procedūru apgūšanu un var izraisīt pretestību no ierēdņu puses, kuri tās var uzskatīt par šķērsli savu pienākumu veikšanai. Arī institucionālās kultūras reformēšanai ir nepieciešams noteikts laiks, kamēr tie, kas pieraduši pie vecās kultūras, sāk saprast un pieņemt jauno.
Reformu programmu mērķim jābūt panākt izmaiņas pēc iespējas ātrāk un sniegt pēc iespējas vairāk stimulu pārmaiņām. Tomēr mērķiem un iecerēm jābūt pamatotiem. Izmaiņu ātrumu nedrīkst palielināt tik lielā mērā, ka tās sāk radīt negatīvas sekas. Gadījumā, ja pretkorupcijas reformas tiek īstenotas, reaģējot uz augsta līmeņa korupciju, skandāliem vai citiem liela mēroga notikumiem valsts sektorā, kuri rada politisku spiedienu nekavējoties rīkoties, lēna reformu norise var būt pretrunā politiskajiem uzdevumiem.
TIESU INSTITŪCIJAS
Tiesu institūciju reforma vai pārveide bieži vien tiek uzskatīta par vienu no galvenajām pretkorupcijas stratēģiju prioritātēm. Tiesu neatkarība ir viens no tiesiskuma obligātiem priekšnoteikumiem, un tiek uzskatīts, ka tiesām jābūt brīvām no neatbilstošas ietekmes no tām valdības vai valsts pārvaldes struktūrām, kas nav saistītas ar tiesām. Taču praksē patiesas tiesu neatkarības panākšanai tiesu lietas ir jāizolē no jebkādas ārējas ietekmes.
Tiesību aktu interpretācija un strīdu izšķiršana tiesā ir ļoti rūpīgi izveidots process, kurā pārbauda pierādījumu uzticamību un to pierādījuma spēku un kurā tos var pārbaudīt ar tādiem līdzekļiem kā liecinieku konfrontācija un izmantot, lai pamatotu pārredzamus juridiskus argumentus, ko izvirzījusi ikviena ieinteresētā puse. Šādam procesam ir nepieciešama rūpība, kvalitāte un konsekvence, pieņemot tiesas lēmumus, un tas sabiedrībā vieš uzticību šādiem lēmumiem.
Jebkura tiesu institūciju reformu stratēģija ir rūpīgi jāapsver, ņemot vērā tiesu neatkarības līmeni attiecīgajā valstī un konkrētos konstitucionālos, likumiskos un līgumiskos pasākumus, ko izmanto tās aizsardzībai. Pirms pretkorupcijas reformu īstenošanas var būt nepieciešams nodrošināt, lai būtu principā ieviesta un pareizi darbotos tiesu neatkarība. Daudzos gadījumos galvenie apsvērumi attieksies uz tiesnešu atlasi, apmācību un iecelšanu. Tiesnešu kandidāti ir rūpīgi jāpārbauda, lai noteiktu jebkādus agrākus ar korupciju saistītus incidentus, bet tiesnešu apmācībā pirms viņu iecelšanas amatā ir jāuzsver pretkorupcijas aspekti. Svarīgam kritērijam attiecībā uz iecelšanu augstākajos tiesnešu amatos jābūt tam, ka arī turpmākajā darbā nav nekādu korupcijas pazīmju. Tikai tādā veidā var nodrošināt apelācijas procesa objektivitāti un to, ka augstākās apelācijas instances tiesas spēj pasludināt spriedumus korupcijas lietās, kurās iesaistīti zemāka līmeņa tiesneši.
Arī tiesnešu plašās autonomijas dēļ centieni mainīt uzskatus vai kultūru ir ļoti svarīga tiesu institucionālās attīstības sastāvdaļa. Patiesi neatkarīgi tiesneši ir faktiski imūni pret gandrīz visiem pretkorupcijas aizsardzības pasākumiem, ko valsts varētu ieviest, un vienīgā efektīvā kontrole ir iekšējā attieksme pret pretkorupcijas un pretkorupcijas vērtības. Savukārt tad, kad ir izveidots labi apmācītu, kompetentu un no korupcijas brīvu tiesnešu korpuss, ir iespējama augsta tiesu neatkarības pakāpe. Tam var būt izšķiroša nozīme citu tiesiskuma reformu veicināšanai un likuma izmantošanai par instrumentu ne vien pretkorupcijas pasākumu īstenošanai, bet reformām visās valsts pārvaldes jomās. Visbeidzot, tiesnešu augstā statusa dēļ valsts pārvaldes sistēmā viņi ir svarīgs piemērs visām pārējām amatpersonām. Tiesneši, kurus nav iespējams korumpēt, iedvesmo arī visu pārējo sabiedrību un liek tai savā darbībā atteikties no korupcijas.
INSTITUCIONĀLĀ ATTĪSTĪBA VIETĒJĀS UN REĢIONĀLĀS PAŠVALDĪBĀS
Lielākajā daļā valstu, lai pretkorupcijas reformas būtu efektīvas, tās jāizstrādā un jāīsteno dažādos valsts pārvaldes līmeņos. Gandrīz visām valstīm ir atsevišķas struktūras centrālās valdības un vietējo pašvaldību administrācijai, bet valstīm ar federālu konstitucionālo struktūru ir arī reģionālās, provinču vai pavalstu valdības. Šādām valdībām ir dažādas autonomijas pakāpes vai pat suverenitāte attiecībā pret centrālo valdību, un daudzos gadījumos to pamatā ir atsevišķas oficiālās vai neoficiālās politiskās struktūras. Tas var radīt noteiktas problēmas pretkorupcijas stratēģiju izstrādē un īstenošanā. Reformām, kas izstrādātas „no augšas uz leju” un paredzētas centrālajām pārvaldes institūcijām, vietējo pārvaldes struktūru sasniegšanai ir nepieciešams visilgākais laiks. Tomēr daudzos gadījumos tieši reformas vietējās pārvaldes institūcijās, kuras nodrošina noteiktus pamatpakalpojumus, sniedz vislielākos rezultātus vienkāršajiem cilvēkiem. Lokālā līmenī politiskā darba kārtība var ievērojami atšķirties no centrālās valdības darba kārtības, turklāt tā var atšķirties arī dažādām vietējām pašvaldībām. Šādi faktori ir jāņem vērā, lai nodrošinātu vietējo iedzīvotāju līdzdalību un sadarbību. Pretkorupcijas pasākumu pieņemšana un veicināšana biežo vien jāveic katrā ciematā atsevišķi – vēlams ar vietējo iedzīvotāju līdzdalību un ņemt vērā vietējās vērtības.
Tiesu institūciju korupcija negatīvi ietekmē visus šos mehānismus, ļaujot tiesu lēmumus balstīt uz neatbilstošu ietekmi un nepārbaudītiem apgalvojumiem. Šāda veida korupcija arī liedz lietas dalībniekiem taisnīgumu un tiesības uz līdztiesību likuma priekšā. Gala rezultātā tiek pieņemti nekonsekventi un gadījuma rakstura lēmumi, tiek zaudēta sabiedrības uzticība un – sistēmās, kur valda precedenta tiesības, – zemas kvalitātes tiesu precedenti.
Tiesu korupcija arī ievērojami samazina tiesu institūciju noderīgumu pašas korupcijas apkarošanā. Tiesas ir svarīgas ne vien korumpētu personu vajāšanai un sodīšanai, bet arī citām struktūrām, kas ļauj saukt pie atbildības šādus likumpārkāpējus, piemēram, civiltiesiskās tiesvedības procesam (tiem, kam nav izdevies noslēgt līgumu vai kas nav pieņemti darbā), kā arī pretkorupcijas pasākumu un pašu iestāžu pārbaudei, ko veic tiesas. Visi šie aspekti kļūst neefektīvi vai pat rada gluži pretēju rezultātu, ja ir korumpēti paši tiesneši vai ar viņu darbu saistītās institūcijas.
Tiesu institūciju reformu padara grūtāku vai sarežģī daudzas no tām struktūrām, kuru mērķis patiesībā ir nodrošināt, ka tiesnešu neatkarību neapdraud korumpēta vai cita neatbilstoša ietekme. Tiesu neatkarības un tiesnešu amata garantiju dēļ parasti ir ļoti grūti vai pat neiespējami atlaist vai disciplināri sodīt korumpētus tiesnešu. Daudzās valstīs tiesnešiem ir arī noteikta tiesiskās imunitātes pakāpe, lai nepieļautu dominēšanu vai iebaidīšanu no tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu vai prokuroru puses, un šādas privilēģijas var aizsargāt arī korumpētus tiesnešus. Ja pret tiesnesi ierosina kriminālvajāšanu, viņam/viņai var būt ļoti grūti nodrošināt taisnīgu tiesu.
Jebkura tiesu institūciju reformu stratēģija ir rūpīgi jāapsver, ņemot vērā tiesu neatkarības līmeni attiecīgajā valstī un konkrētos konstitucionālos, tiesiskos un līgumiskos pasākumus, ko izmanto tās aizsardzībai. Pirms pretkorupcijas reformu īstenošanas var būt nepieciešams nodrošināt, lai būtu principā ieviesta un pareizi darbotos tiesu neatkarība.55 Daudzos gadījumos galvenie apsvērumi attieksies uz tiesnešu atlasi, apmācību un iecelšanu. Tiesnešu kandidāti ir rūpīgi jāpārbauda, lai noteiktu jebkādus agrākus ar korupciju saistītus incidentus, bet tiesnešu apmācībā pirms viņu iecelšanas amatā ir jāuzsver pretkorupcijas aspekti. Svarīgam kritērijam attiecībā uz iecelšanu augstākajos tiesnešu amatos jābūt tam, ka arī turpmākajā darbā nav nekādu korupcijas pazīmju. Tikai tādā veidā var nodrošināt apelācijas procesa objektivitāti un to, ka augstākās apelācijas instances tiesas spēj pasludināt spriedumus korupcijas lietās, kurās iesaistīti zemāka līmeņa tiesneši.
Arī tiesnešu plašā autonomijas dēļ centieni mainīt uzskatus vai kultūru ir ļoti svarīga tiesu institucionālās attīstības sastāvdaļa. Patiesi neatkarīgi tiesneši ir faktiski imūni pret gandrīz visiem pretkorupcijas aizsardzības pasākumiem, ko valsts varētu ieviest, un vienīgā efektīvā kontrole ir iekšējā attieksme pret pretkorupcijas un pretkorupcijas vērtības. Savukārt tad, kad ir izveidots labi apmācītu, kompetentu un no korupcijas brīvu tiesnešu korpuss, ir iespējama augsta tiesu neatkarības pakāpe. Tam var būt izšķiroša nozīme citu tiesiskuma reformu veicināšanai un likuma izmantošanai par instrumentu ne vien pretkorupcijas pasākumu īstenošanai, bet reformām visās valsts pārvaldes jomās. Visbeidzot, tiesnešu augstā statusa dēļ valsts pārvaldes sistēmā viņi ir svarīgs piemērs visām pārējām amatpersonām. Tiesneši, kurus nav iespējams korumpēt, iedvesmo arī visu pārējo sabiedrību un liek tai savā darbībā atteikties no korupcijas.
RĪKS Nr. 3
SPECIALIZĒTAS PRETKORUPCIJAS IESTĀDES
Izstrādājot pretkorupcijas stratēģiju, parasti ir jāapsver, vai izveidot tādu atsevišķu iestādi vai iestādes kā pretkorupcijas aģentūru (PKA), kas nodarbosies tikai un vienīgi ar korupcijas problēmām, vai izmainīt vai pielāgot pastāvošās institūcijas, vai arī izmantot abu šo paņēmienu kombināciju. Šajā sakarībā ir jāapsver vairāki tiesiski, politiski, ar resursiem saistīti un citi faktori.
Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā ir paredzēta prasība par šādu aģentūru izveidi, izņemot tad, ja tādas jau pastāv, divās konkrētās jomās:
preventīvas pretkorupcijas struktūras (6. pants) un struktūras, kas korupcijas apkarošanā izmanto tiesībaizsardzības paņēmienus (36. pants). Par to, vai tam nepieciešamas divas atsevišķas struktūras, var lemt pašas valstis – konvencijas travaux preparatoires (sagatavošanas darbi) apstiprinātajos protokolos ir noteikts, ka dalībvalstis var izveidot vai izmantot vienu un to pašu struktūru abu noteikumu prasību izpildei.56
Īstenojot konvenciju un savas nacionālās stratēģijas, valstīm ir jāapsver, vai veidot jaunas struktūras, vai pastāvošās struktūras atbilst prasībām, vai ir vai nav nepieciešamas izmaiņas un vai visefektīvākā pieeja ir izveidot vienu centralizētu struktūru vai izveidot divas atsevišķās. To darot, tām ir jāpatur prātā, ka konvencija nosaka tikai minimālos standartus57 un ka vissvarīgākie apsvērumi ir saistīti ar attiecīgo struktūru efektivitāti attiecīgās valsts tiesību aktu, procedūru un prakses kontekstā.
Veidojot specializētas pretkorupcijas aģentūras, ir jāapsver vairāki tiesiski, politiski, ar resursiem saistīti un citi faktori.
ATSEVIŠĶAS PRETKORUPCIJAS INSTITŪCIJAS GALVENĀS PRIEKŠROCĪBAS IR:
- var sasniegt augstu specializācijas un speciālo zināšanu līmeni;
- var panākt augstu autonomijas pakāpi, lai attiecīgo institūciju izolētu no korupcijas un citas neatbilstošas ietekmes;

- institūcija būs nošķirta no tām iestādēm un departamentiem, kas tai būs jāpārbauda;
- pilnīgi jauna institūcija var izmantot „jaunu startu”, būdama brīva no korupcijas un citām problēmām, kas var pastāvēt pastāvošajās institūcijās;
- tai ir lielāka sabiedrības uzticība;
- tai var nodrošināt labāku aizsardzību;
- tai būs lielāka politiskā, tiesiskā un sabiedriskā atbildība;
- būs lielāka skaidrība attiecībā uz tās progresa, panākumu un neveiksmju novērtēšanu un
- būs straujāka rīcība cīņā pret korupciju. Tiks izmantoti konkrētiem uzdevumiem paredzēti resursi, un tās darbinieki nebūs pakļauti konkurējošām prioritātēm no tiesībaizsardzības, audita un tamlīdzīgu iestāžu puses.
ATSEVIŠĶAS PRETKORUPCIJAS INSTITŪCIJAS GALVENIE TRŪKUMI IR:
- lielākas administratīvās izmaksas;
- izolācija, barjeras un sāncensība ar institūcijām un tiem, ar kuriem tai būs jāsadarbojas, piemēram, tiesībaizsardzības iestāžu darbinieki, prokuratūras darbinieku, auditori un inspektori, un
- var pasliktināties priekšstats par to struktūru statusu, kuras netiek iekļautas jaunajā institūcijā.
No politiskā viedokļa specializētas institūcijas vai aģentūras izveide ļauj raidīt signālu, ka valdībai ir nopietna attieksme pret korupcijas apkarošanas centieniem. Tomēr atsevišķā aģentūra var izraisīt konkurējošu politisko spiedienu no grupām, kas vēlas, lai līdzīgu prioritāti piešķirtu arī citām ar noziedzības apkarošanu saistītām prioritātēm. Tā var būt pakļauta arī mēģinājumiem to marginalizēt vai samazināt tās efektivitāti ar nepietiekamu finansējumu vai neatbilstošām pārskatu sniegšanas struktūrām.58 Kopumā tiesībaizsardzības un citu funkciju sadalīšana vai fragmentācija samazinās efektivitāti. Runājot par pozitīvajiem aspektiem, PKA sniedz papildu aizsardzību pret korupciju, jo tās stāvoklis tai ļauj novērot tradicionālo tiesībaizsardzības iestāžu darbu un otrādi gadījumā, ja pati aģentūra kļūst korumpēta. Tiesiskie un administratīvie uzdevumi šajā jomā ir nodrošināt pietiekamu pārklāšanos un pat sāncensību, lai atklātu korupciju gadījumā, ja galvenā pretkorupcijas aģentūra, to neatklāj. Tomēr nedrīkst pieļaut tik lielu dubultošanos, ka samazinās iegūtās informācijas plūsma vai samazinās galvenajai iestādei pieejamās izmeklēšanas vai kriminālvajāšanas iespējas.
Specializētas pretkorupcijas institūcijas parasti izveido tādos gadījumos, kad korupcija ir vai tiek uzskatīta tik plaši izplatīta, ka pastāvošās institūcijas nav iespējams pielāgot, lai izstrādātu un īstenotu nepieciešamās reformas. Lielākajā daļā gadījumu tad, ja pastāvošā tiesībaizsardzības sistēma spēj risināt ar korupciju saistītās problēmas, problēmas, ko rada specializētas aģentūras izveide, būs lielākas nekā priekšrocības. Daudzas no priekšrocībām, piemēram, specializāciju, speciālās zināšanas un pat nepieciešamo autonomijas pakāpi, var panākt, izveidojot specializētas struktūrvienības jau pastāvošajās tiesībaizsardzības iestādēs. Tas rada mazāk problēmu attiecībā uz pretkorupcijas centienu koordinēšanu ar citiem tiesībaizsardzības gadījumiem.
SPECIALIZĒTO AĢENTŪRU NEATKARĪBAS NODROŠINĀŠANA
Ja ir jāveido pilnīgi jauna neatkarīga aģentūra, nepieciešamo neatkarības pakāpi parasti var panākt tikai ar attiecīgu tiesību aktu pieņemšanu vai dažos gadījumos pat ar konstitucionālā, reformām. Galvenie tiesiskuma principi, piemēram, tiesu neatkarība, bieži vien ir paredzēti konstitūcijā, lai gan daudzās valstīs reformu mērķis visdrīzāk ir nodrošināt pastāvošo konstitucionālo normu pienācīgu interpretāciju un piemērošanu, nevis jaunu normu pieņemšana. Lai gan pretkorupcijas aģentūras nav jāuzskata par tiesu iestādēm, gadījumos, kad korupcija ir pietiekami nopietna un izplatīta un ir nepieciešams izveidot specializētu institūciju, var būt nepieciešams piemērot kaut ko līdzīgu standartiem, kas attiecas uz tiesas vai prokuratūras funkciju neatkarību59. Starp tiem var būt:
- konstitucionāli. ar likumu vai citādā veidā apstiprinātas pilnvaras60;
- amata garantijas augstākajām amatpersonām;
- dažādu politiski spēku un sabiedrības kontrole attiecībā uz personām, ko ieceļ galvenajos amatos, un aģentūras ziņojumiem un citiem tās darba aspektiem;
- budžeta un atbilstošu resursu drošība un neatkarība;
- jurisdikcijas vai pilnvaru ekskluzivitāte vai prioritāte izmeklēt korupcijas lietas un pilnvaras, ievērojot atbilstošu tiesas kontroli, noteikt, kurās lietās ir pietiekami daudz korupcijas pazīmju, lai iestātos tās jurisdikciju, un
- atbilstoša imunitāte pret civiltiesisko tiesvedību.
SPECIALIZĒTU PRETKORUPCIJAS IESTĀŽU MANDĀTI
Specializētas PKA mandāts ir atkarīgs no daudziem faktoriem, starp kuriem var būt
- korupcijas problēmu būtība un apjoms;
- valsts iekšējās vai starptautiskās saistības attiecībā uz šādas aģentūras vai aģentūru izveidi;61
- tas, vai aģentūra ir paredzēta kā pastāvīgs vai pagaidu pasākums;
- citu attiecīgo struktūru mandāti, kas iesaistītas tādās jomās kā politikas izstrāde, likumdošanas izmaiņas, tiesībaizsardzības un prokuratūras funkcijas;
- valsts iestāžu pārvaldība un regulējums un
- tas, vai mandāts ir paredzēts korupcijas problēmu risināšanai visos valsts pārvaldes līmeņos (tas ir, centrālajā, reģionālajā un pašvaldību vai vietējā līmenī).
SPECIALIZĒTAS PRETKORUPCIJAS AĢENTŪRAS BŪTISKIE ASPEKTI
Izmeklēšanas un sākotnējās kriminālvajāšanas funkcija62
Ja valstī pastāv sistemātiski korumpēta vide vai korupcija, kurā iesaistītas augstas amatpersonas, PKA būs vienīgā aģentūra, kas būs gatava veikt izmeklēšanu vai piemērot kriminālvajāšanu, vai arī vienīgā struktūra, kurai ir pietiekami liela neatkarība, lai to varētu sekmīgi izdarīt. Ja pastāvošie kriminālvajāšanas dienesti darbojas pienācīgi, tad atsevišķs kriminālvajāšanas mandāts nav nepieciešams, lai gan PKA jābūt tiesībām iesniegt vai ieteikt atbilstošus gadījumus kriminālvajāšanas uzsākšanai. Arī pašu kriminālvajāšanas pilnvaru īstenošana var būt pakļauta korupcijas riskam, un tām tādēļ nepieciešama noteikta aizsardzība neatkarīgi no tā, kādai struktūrai tās ir piešķirtas.
Izglītošanas un informētības palielināšanas funkcija
Jaunizveidotai PKA jābūt informācijai, kas nepieciešama, lai sniegtu ieguldījumu sabiedrības izglītošanā par korupciju. Konkrētu korupcijas gadījumu uzskatāmība ir svarīga, lai panāktu uzticību pretkorupcijas centieniem – gan lai atturētu no iesaistīšanās korupcijā, gan lai novērtētu gūtos panākumus. Ir arī nepieciešama vispārīgāka izglītošana par korupcijas patiesajām izmaksām un apjomu, lai tādējādi veicinātu sabiedrības atbalstu pašai pretkorupcijas stratēģijai.
Analīzes, politikas izstrādes un leģislatīvā funkcija
Viena no svarīgākajām pretkorupcijas stratēģiju sastāvdaļām ir spēja ņemt vērā gūto pieredzei un to izmantot, lai stratēģijas īstenošanas gaitā šo stratēģiju koriģētu. PKA aģentūras rīcībā būs nepieciešamā informācija un tai jābūt arī speciālajām zināšanām, kas nepieciešamas, lai šo informāciju analizētu un ieteiktu reformas. PKA jābūt pilnvarotai sniegt šādus ieteikumus gan administratīvajām, gan likumdošanas struktūrām – vajadzības gadījumā arī publiski.
Preventīvā funkcija
Papildus atturošajiem un izglītojošajiem pasākumiem PKA jābūt arī iespējai izstrādāt, ierosināt un attiecīgos gadījumos arī īstenot preventīvus pasākumus. Piemēram, tai var piešķirt pilnvaras pārskatīt un komentēt preventīvos pasākumus, ko izstrādājuši citi departamenti vai aģentūras.
RĪKS Nr. 4
TIESĪBSARGS
Termins tiesībsargs (ombuds) ir pārņemts no justitieombudsmannen amata, ko Zviedrijas Parlaments izveidoja 1809. gadā, lai “uzraudzīto to, kā tiesas un valsts amatpersonas un darbinieki ievēro likumus un noteikumus”. Šo koncepciju vēlāk pārņēma daudzas valstis, un tā ir tikusi pielāgota valsts līmeņa un vietējām vajadzībām. Tiesībsargi parasti ir indivīdi vai aģentūras ar ļoti vispārējām pilnvarām, kas tiem ļauj pieņemt un izskatīt daudz un dažādas sūdzības, kas nav citu struktūru kompetencē, kurām ir precīzākas funkcijas kā, piemēram, tiesas vai administratīvās iestādes. Tiesībsargi pilda vairākas svarīgas funkcijas.
- Tie nodrošina iespēju objektīvā un neatkarīgā veidā izskatīt sūdzības pret valsts iestādēm un to darbiniekiem. Šādas neformālas procedūras parasti izmanto, lai izvairītos no ierobežojumiem, kas piemīt citiem mehānismiem, piemēram, tiesvedībai tiesā, ko daudzi sūdzību iesniedzēji nevar finansiāli atļauties un ko nevar izmantot relatīvi mazsvarīgākām sūdzībām.
- Tie izglīto valsts pārvaldē strādājošās personas par atbilstošiem rīcības standartiem un kalpo par mehānismu, ar kuru var izvērtēt pieņemto kodeksu vai dienesta standartu atbilstību un vajadzības gadījumā tos koriģēt.
- Tie palielina sabiedrības informētību par tiesībām uz valsts dienestu laicīgu, efektīvu un godīgu darbu un dažos gadījumos sniedz līdzekļus, ar ko labot nodarīto kaitējumu, bet citos gadījumos palīdz atrast piemērotāku struktūru, kas varētu izskatīt attiecīgo sūdzību.
TIESĪBSARGA LOMA PRETKORUPCIJAS PROGRAMMĀS
Šī amata vispārējā rakstura dēļ, kā arī dažādās valstīs pastāvošo atšķirību dēļ tiesībsargam šajā ziņā var būt dažādas funkcijas. Tās var būt atkarīgas no tā, vai pastāv citas līdzīgas oficiālas struktūras, un šādu struktūru efektivitātes. Gadījumā, ja pastāv specializētākas administratīvās struktūras, kurām var iesniegt sūdzības par nelabvēlīgiem lēmumiem, tad šādas struktūras izskatīs daļu no lietām, kas būtu tiesībsarga kompetencē. Valstīs ar pienācīgi attīstītu tiesiskuma sistēmu un labi attīstītām alternatīvām tiesībsargs parasti pievēršas lietām, kas īsti nav citu struktūru kompetencē vai kas ir pārāk nenozīmīgas, lai attaisnotu izmaksas, kuras saistītas ar oficiālas sūdzības celšanu. Valstīs, kurās šādu struktūru nav vai kurās tās nedarbojas pietiekami labi, tiesībsargam būs svarīgāka loma un viņš izskatīs nopietnākas lietas un lielāku lietu skaitu. Tiesībsargus nedrīkst uzskatīt par alternatīvu oficiālai tiesvedībai, taču tie var darboties kā „aizture”, risinot ar korupciju saistītas lietas pretkorupcijas programmu sākotnējās stadijās, kamēr tiek veidotas citas struktūras.
Tiesībsargu mandāts parasti aptver ne tikai korupcijas lietas, bet attiecas arī uz incidentiem, kas saistīti ar sliktu pārvaldes praksi kompetences trūkuma, aizspriedumu, kļūdas vai vienaldzības dēļ un nav katrā ziņā pieļauti korupcijas dēļ. Tā var būt noteikta priekšrocība, jo sūdzības iesniedzējs daudzos gadījumos nezina vai tam nav aizdomu par korupciju. Tiesībsargs to var konstatēt un vajadzības gadījumā lietu nodot pretkorupcijas aģentūrai vai prokuroram turpmākai izmeklēšanai. Kā jau teikts, tiesībsarga struktūru neoficiālais raksturs ļauj tās izmantot arī relatīvi nenozīmīgākos gadījumos, kad tiesvedība tiesā nebūtu praktiski iespējama. Tiesībsargiem parasti ir arī pilnvaras noteikt konkrētajam sūdzības iesniedzējam pielāgotu tiesiskās aizsardzības līdzekli, kas parasti nav iespējams kriminālajā tiesvedībā. Tiesībsarga iejaukšanās procesa pamatā parasti ir konkrētas sūdzības, kas ierobežo tā lietderību korupcijas apkarošanā, pētījumu veikšanā vai ar konkrētu politikas jomu saistītas informācijas apkopošanā. Tomēr daži tiesībsargi gatavo ziņojumus, kuros analizēt savu noslogojumu, vai arī tiem ir pilnvaras sniegt vispārējus ieteikumus valsts pārvaldes struktūrām gadījumos, kad atkārtotas sūdzības liecina par to, ka pastāv kāda dziļāka institucionāla, strukturāla vai cita veida problēma.
Dažās valstīs tiesībsargi ir uzņēmušies aktīvāku lomu, un tie pēta valsts pārvaldes efektivitāti un darbības politiku, lai nepieļautu netaisnības, nepieklājību vai efektivitātes trūkumu. Tāpat kā attiecībā uz citām funkcijām tiesībsarga lomas nozīme katrā valstī var būt atkarīga no tā, vai ir izveidotas citas iestādes, piemēram, auditoru vai inspektoru struktūras, kas pārrauga valsts pārvaldes dažādos aspektus un sniedz ieteikumus par nepieciešamajām reformām. Gadījumos, kad citas iestādes to nedara, tiesībsargs var pildīt tādas funkcijas kā ieteikumu vai priekšlikumu iesniegšana valsts pārvaldes struktūrām vai publisku ziņojumu un ieteikumu gatavošana. Starp to funkcijām var būt arī vadības kodeksu ievērošanas uzraudzība un sūdzību par korupciju izmeklēšana. Dažās valstīs pastāv vairāki specializēti tiesībsargi, nevis viens visas valsts mēroga tiesībsargs, un katrs no šādiem tiesībsargiem ir atbildīgs par atšķirīgām privātām vai valsts pārvaldes darbībām, piemēram, veselības un juridisko pakalpojumu, policijas, aizsardzības spēku, uzņēmumu, apdrošināšanas, pensiju un ieguldījumu jomā.
MANDĀTI UN FUNKCIJAS
Tāpat kā citām kontroles struktūrām arī tiesībsargiem ir nepieciešama pietiekama neatkarības pakāpe un autonomija, lai nodrošinātu, ka to veikto izmeklēšanu un secinājumus nevarētu apšaubīt, un lai sabiedrība tiem uzticētos.
- Mandātiem jābūt pietiekami plašiem, lai nodrošinātu, ka tiesībsargs var izskatīt sūdzības, kuras nav citu struktūru, piemēram, tiesu vai administratīvo tiesu, kompetencē. Pārklāšanās ar citu tiesu kompetenci ir pēc iespējas jānovērš. Tiesībsargiem nedrīkstētu būt pilnvaru izskatīt nopietnas gadījumus, kas ir citu struktūru kompetencē. Mazāk svarīgos gadījumos sūdzību iesniedzējiem jābūt izvēlei starp tiesībsargu un cita veida tiesvedību. Mandātiem arī ir jānovērš tas, ka tiesībsargu varētu izmantot kā neoficiālu apelācijas instanci vai tādu lietu atkārtotai izskatīšanai, ko jau ir atrisinājušas citas struktūras. Tā kā tiesībsargiem ir jāizskata daudz un dažādas lietas, tiem jābūt arī pilnvarotiem un apmācītiem vajadzības gadījumā vērsties citās tiesu struktūrās.
- Tiesībsargiem jābūt pilnvarām, kad vien iespējams, izstrādāt sūdzības iesniedzējiem atbilstošus aizsardzības līdzekļus, jo īpaši gadījumos, kad citām tiesām šādu pilnvaru nav. Šādi aizsardzības līdzekļi var ietvert lēmumu atcelšanu vai to atdošanu atkārtotai izskatīšanai tiem, kas tos sākotnēji pieņēmuši.
- Apjoms, kādā tiesībsargs var arī izstrādāt politiku vai sniegt vispārējus ieteikumus par reformu veikšanu, var būt atkarīgs no citu struktūru mandātiem katrā valstī, taču var ņemt vērā turpmāk minētos apsvērumus.
Jurisdikcija
Tiesībsargam jābūt relatīvi plašai jurisdikcijai attiecībā uz to, kāda veida sliktas pārvaldes gadījumus (ieskaitot korupciju) tie var izmeklēt un kādas valsts pārvaldes iestādes tie drīkst izmeklēt.
Atbilstošas izmeklēšanas pilnvaras
Tiesībsargiem ir nepieciešamas atbilstošas izmeklēšanas pilnvaras un piekļuve visām institūcijām, personām un dokumentiem, ko tie uzskata par nepieciešamu savu pienākumu veikšanai.
Pārredzamība
Tiesībsargam izmeklēšana jāveic neformālā un atklātā veidā un bez attiecīgo pušu pretnostatījuma. Tiem ir pietiekami laicīgi jāpublicē izmeklēšanā izdarītie secinājumi un koriģējošie ieteikumi, kā arī jāsniedz ziņojumi parlamentam.
Objektivitāte
Uz tiesībsargu un viņa vai viņas darbiniekiem būtībā attiecas tās pašas objektivitātes prasības, kas piemērojamas pretkorupcijas aģentūrām. Lai nodrošinātu rezultātu ticamību un sabiedrības uzticību tiesībsargam, ir nepieciešams augsts atsevišķo darbinieku un procedūru objektivitātes līmenis.
Pieejamība sabiedrībai
Sabiedrībai jābūt iespējai brīvi, tiešā veidā un neformāli piekļūt tiesībsargam bez nepieciešamības izmantot trešo personu palīdzību.
Resursi
Tiesībsargu rīcībā jābūt atbilstošiem cilvēku un cita veida resursiem, lai nodrošinātu, ka tie var kompetentā veidā un ievērojot pienācīgu rūpību pildīt savus pienākumus, kā arī to darīt laicīgi un plašākai sabiedrībai uzskatāmā veidā. Viena no problēmām, ar ko saskaras tiesībsargi un valstis, kuras ievieš šādus amatus, ir negaidīti liels darba apjoms, kas parasti rodas tādēļ, ka tiesībsargam ir ļoti vispārējs mandāts un nepietiekami resursi un darbinieku skaits. Šādos gadījumos, pat ja var uzskatīt, ka tiesībsarga birojs strādā objektīvi, tam nebūs sabiedrības uzticības – ne kā sūdzību izskatīšanas mehānismam, ne kā nacionālās pretkorupcijas programmas sastāvdaļai.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Koordinācijas trūkums ar citām aģentūrām
Valsts var atzīt, ka korupcijas apkarošanai nepietiek ar likumu piemērošanu vien, un var tādēļ pieņemt stratēģiju, kas paredz preventīvus pasākumus un sabiedrības izglītošanu. Taču arī ar to var nepietikt, ja stratēģijas dažādie aspekti nav savstarpēji saistīti, tādējādi ļaujot īstenot koordinētus centienus. Tā kā tiesībsargu mandāti ir relatīvi plaši un vispārēji un tā kā pastāv tendence, lai ar tiem aizpildītu plaisas starp citiem mehānismiem, ar kuriem tiek pildītas uzraudzības vai atbildības funkcijas vai tiek nodrošināti tiesiskās aizsardzības līdzekļi, koordinācija ir sevišķi svarīga preventīvo pasākumu un sabiedrības izglītošanas jomā.
Nereāli mērķi un cerības
Tiesībsargu plašie mandāti un viņu vieglā pieejamība parasti nozīmē, ka tie nodarbojas ar relatīvi mazsvarīgākiem jautājumiem, bet nopietnāku izmeklēšanu veic struktūras, kurām ir vairāk līdzekļu un kuras ir spēcīgākas, piemēram, tiesībaizsardzības iestādes vai specializētas pretkorupcijas aģentūras. Ir rūpīgi jākontrolē sabiedrības cerības attiecībā uz to, kāda apjoma izmeklēšanu tiesībsargi var veikt un kāda veida tiesiskās aizsardzības līdzekļus tie var piedāvāt un piemērot. Par tiesībsargu un viņa mandātu sniegtajai informācijai ir jārada priekšstats par tā augsti statusu, taču tā nedrīkst radīt nereālas cerības.
Tiesībsargu un tamlīdzīgu institūciju izveide un izmantošana starptautiskās organizācijas un darbībās
Diemžēl korupcijas un sliktas pārvaldības prakses gadījumi starptautiskos projektos, piemēram, attiecībā uz bēgļu pārvietošanu un bēgļu mājokļiem, pārtikas palīdzības sniegšanu un lielu starptautiskās palīdzības projektu pārvaldību, ir kļuvuši pārāk bieži sastopami. Iesaistīto organizāciju un aktivitāšu starptautisko aspektu dēļ rodas īpašas grūtības, un tiesībsargi šādos gadījumos var būt tikpat efektīva pretkorupcijas stratēģijas sastāvdaļa kā atsevišķu valstu līmenī.
Lai gan tādu organizāciju administrēšanai kā Apvienoto Nāciju Organizācija ir veikti konkrēti pasākumi, lai izveidotu atbilstošu tiesisku un regulatīvo sistēmu, šādas sistēmas reti ir tikpat plašas un tikpat labi nodrošinātas ar nepieciešamajiem resursiem kā atsevišķu valstu likumdošanas un tiesībaizsardzības struktūras. Starptautisko organizāciju un programmu būtības dēļ bieži vien rodas sarežģīts tīkls, kurā attiecībā uz jautājumiem, kas saistīti ar korupciju, pārklājas un saskaras dažādas jurisdikcijas un kurš var samazināt veikto pretpasākumu efektivitāti. Attiecīgās problēmas ārkārtīgi plašais raksturs un tas, ka ir iesaistītas dažādas valodas, kultūras, tiesiskās tradīcijas un citi faktori, arī var radīt noteiktas grūtības attiecībā uz pretkorupcijas pasākumu īstenošanu. Visu šo faktoru ietekmi var zināmā mērā samazināt, izmantojot tiesībsargu vai tamlīdzīgas amatpersonas ar plašu jurisdikciju uzklausīt sūdzības, izstrādāt atbilstošus tiesību aizsardzības līdzekļus vai iesniegt konkrēto jautājumu izskatīšanai citās, atbilstošākās struktūrās.
Kopumā starptautisko tiesībsargu amatus var izveidot divos gadījumos.
1. Starptautiskās organizācijas, piemēram, Apvienoto Nāciju Organizācija, – kā daļu no savas iekšējās administrācijas un pārvaldības struktūras. Šādos gadījumos tiesībsargs no darbiniekiem un ārējām personām pieņem sūdzības par dažādiem jautājumiem, sākot no iekšējās pārvaldības problēmām, piemēram, saistībā ar pieņemšanu darbā vai paaugstināšanu amatā, līdz sūdzībām vai bažām par to, kā attiecīgā organizācija pilda savus dažādos mandātus. Šādos gadījumos tiesībsarga galvenais uzdevums būtu pieņemt daudzās un dažādās sūdzības un tās izskatīt, daudzas no tām nosūtot izskatīšanai piemērotākām struktūrām vai amatpersonām.
2. Ja tos izveido atsevišķas aģentūras vai organizācijas, kas nodarbojas ar īpašiem starptautiskas nozīmes projektiem vai programmām. Šādā gadījumā tiesībsarga jurisdikcija var būt daudz šaurāka. Piemēram, kādas līdzekļu devējas valsts palīdzības aģentūrai tās valstī jau varētu pastāvēt sūdzību vai aizdomu izskatīšanas struktūras, un tiesībsargu tās varētu izmantot tikai to sūdzību izskatīšanai, ko iesniedz no valstīm, kurās attiecīgā aģentūra darbojas. Šāds tiesībsargs var būt izveidots kā pastāvīga struktūra, vai arī to pēc vajadzības var izveidot katram projektam atsevišķi. Papildu mandāti saistībā ar kādu konkrētu projektu izveidotam tiesībsarga amatam varētu rasties paša projekta īpatnību dēļ un atkarībā no zināšanām par konkrēto valsti vai valstīm, kurās projektu paredzēts īstenot.
TIESĪBSARGS STARPTAUTISKĀS ORGANIZĀCIJĀS
Papildus tam, kas raksturo visus tiesībsargus, tiesībsargiem, kas strādā starptautiskās organizācijās, piemīt arī turpmāk minētās iezīmes.
1. Tiesībsarga amatus izveido un pilnvaro struktūras, kas atbilst likumdošanas iestādēm valstu līmenī, turklāt vēlams, lai būtu kaut kādas papildu garantijas. Piemēram, Apvienoto Nāciju Organizācijas gadījumā būtu vēlama nevis parasta Ģenerālās asamblejas rezolūcija, bet gan līguma norma, ko pieņēmusi Ģenerālā asambleja un ratificējušas dalībvalstis un ko var grozīt tikai pašas līguma dalībvalstis,
2. Mandāti parasti attiecas uz ārējām sūdzībām par pašas organizācijas darbību. Tomēr tiek pieņemtas arī iekšējas sūdzības no organizācijas darbiniekiem, kas ir nobažījušies par pakalpojumu sniegšanu, un ārējām personām, ko skārusi slikta pārvaldes prakse vai citas problēmas kā pakalpojumu saņēmējus vai novērotājus no pilsoniskās sabiedrības.
3. Mandāti var ietvert arī pilnvaras izskatīt sūdzības par iekšējām problēmām, piemēram, saistībā ar pieņemšanu darbā un citu pārvaldības praksi, atkarībā no iepriekš ieviestās iekšējās pārskatatbildības apjoma un uzraudzības struktūrām. Ja šādas struktūras pastāv, tad to mandātus un procedūras ir jānošķir no tiesībsarga mandātiem un procedūrām, lai nepieļautu darbības dubultošanos un iespējamas neatbilstības.
4. Tāpat kā attiecībā uz citām izmeklēšanas vai kontroles funkcijām arī tiesībsargam ir nepieciešamas noteiktas izmeklēšanas pilnvaras, piemēram, iztaujāt darbiniekus un citas personas un piekļūt dokumentiem. Darbiniekiem būtu jānosaka pienākums sadarboties ar tiesībsargu.
5. Lai palīdzētu nodrošināt uzticamību un neatkarību, tiesībsargiem vai to uzraudzības struktūrām būtu jānodrošina zināma ārēju personu līdzdalība, piemēram, tādu personu līdzdalība, kas pārstāv pilsonisko sabiedrību valstīs, kurās attiecīgā organizācija darbojas.
- Jānodrošina noteikta pārredzamība, prasot regulāri sniegt atklātus, publiskus ziņojumus politiskajai vadības struktūrai, kas, piemēram, Apvienoto Nāciju Organizācijas gadījumā ir Ģenerālā asambleja.
- Tiesībsarga izraudzīšanas procesā ir jāievēro liela rūpība. Kandidātam uz tiesībsarga amatu jābauda plaša uzticība un cieņa, un tam jābūt pazīstamam starptautiskajā līmenī saistībā ar viņa vai viņas godprātīgumu un profesionālo kompetenci. Ir pietiekami labi jāizprot attiecīgās organizācijas iekšējo darbību, lai nodrošinātu efektivitāti, taču ir arī svarīgi ievērot pietiekamu distanci no ikdienas darba, lai nodrošinātu objektivitāti, uzticamību un neatkarību.
- Starptautiskas iestādes tiesībsarga amata izveide parasti būtu jāpapildina ar pasākumiem, ar kuru palīdzību tie, kas strādā ar konkrēto organizāciju, uzzinātu par tā pastāvēšanu un mandātiem, par to panākt konkrētu jautājumu izskatīšanu vai iesniegt sūdzību, kā arī par darba standartu noteicošajiem instrumentiem, piemēram, par ētikas kodeksiem.
TIESĪBSARGS VALSTU ORGANIZĀCIJĀS, KAS NODARBOJAS AR STARPTAUTISKĀM DARBĪBĀM
Prasības un apsvērumi attiecībā uz šādiem tiesībsargiem būtībā ir tādi paši, kā tie, kas attiecas uz starptautisku organizāciju tiesībsargiem, un vienīgā atšķirība ir tāda, ka tiem parasti ir asimetriska ģeogrāfiskā un tematiskā jurisdikcija. Piemēram, amatpersonai, kurai uzdots veikt tiesībsarga pienākumus attiecībā uz kādu konkrētu palīdzības projektu, var būt divdaļīgs mandāts, kas pielāgots attiecīgajiem tiesību aktiem un administratīvajām procedūrām gan līdzekļu devējā, gan saņēmējā valstī. Ja līdzekļu devējā valstī jau ir tiesībsargs vai līdzīga institūcija, nebūtu ieteicams izveidot otru, paralēlu amatu. Šādos gadījumos tiesībsarga mandāts var attiekties tikai uz sūdzībām vai lietām, kas ierosinātas saņēmējā valstī vai valstīs. Vēl viena iespēja būtu pielāgot pastāvošā tiesībsarga mandātu, lai aptvertu sūdzības, kas tiek iesniegtas no saņēmējām valstīm, un nodrošinātu, ka tiesībsargam ir pietiekami daudz resursu un citu nepieciešamo līdzekļu, piemēra,. saņēmējā valsti pieņemot darbā vietējos darbiniekus, kuri pieņem iesniegumus un izskata šādus gadījumus.
SAISTĪTIE RĪKI
Starp rīkiem, kurus var būt nepieciešams likt lietā, pirms izdosies sekmīgi izveidot tiesībsarga institūciju, var būt:
- tiesību akti, ar ko nosaka tiesībsarga mandātu, nosaka pilnvaras izmeklēt lietas, virzīt lietas procedūru un piemērot tiesiskās aizsardzības līdzekļus, kā arī nosaka piemērojamās procedūras;
- normatīvie, tiesu un administratīvie pasākumi, ar ko nodrošina tiesībsarga institūcijas autonomiju un neatkarību attiecībā uz tās mandātiem, personālu, budžetu un citiem jautājumiem;
- atkarībā no tiesībsarga mandātiem – citu tādu institūciju izveide vai modernizācija, ar kurām tam nāksies kopā strādāt, un
- rīki, ar ko pieņem valsts amatpersonu un citu darbinieku juridiskos vai ētikas standartus, piemēram, ētikas kodeksi gan vispārējām darbinieku kategorijām, gan tiem darbiniekiem, kas strādā pie tiesībsarga, kā arī mehānismi, kas ļauj palielināt sabiedrības informētību un prasības attiecībā uz šiem standartiem, piemēram, sabiedrības informācijas kampaņas un „sabiedrības hartas” vai tamlīdzīgi dokumenti.
Rīki, ko var būt nepieciešams izmantot, pirms tiesībsargs var sākt pienācīgi pildīt savus pienākumus, var būt:
- likumdošanas un/vai administratīvie pasākumi, kas nodrošina, ka tiesībsargam būs piekļuve informācijai, piemēram, tiesību akti un procedūras attiecībā uz piekļuvi informācijai, kā arī efektīva aizsardzība sūdzību iesniedzējiem, trauksmes cēlējiem „whistleblowers” un citām personām, kas palīdz izmeklēšanā vai procesa virzīšanā;
- pasākumi, ar kuriem palielina sabiedrības uzticību un informētību attiecībā uz tiesībsarga institūciju un tā mandātu un ar kuriem tiek kontrolēts tas, ko sabiedrība no tiesībsarga sagaida, un
- likumdošanas vai citi pasākumi, ar kuriem izveido efektīvu un uzticamu uzraudzības un novērošanas mehānismu, piemēram, struktūras, kurās iesaistīti pilsoniskās sabiedrības dalībnieki.
Ņemot vērā to, ka lielākajai daļai tiesībsargu jāpilda vispārēji pienākumi, iespējams, ka nav tādu rīku, ko nedrīkst izmantot vai no kā būtu jāvairās gadījumā, ka tiesībsarga amats jau ir izveidots. Šī paša iemesla dēļ gadījumā, ja rodas pārklāšanās ar citu struktūru funkcijām, ir jāapsver tiesībsarga mandāti un pilnvaras visās jomās, kurās rodas pārklāšanās, lai tādējādi samazinātu efektivitātes trūkumu, liekas darbības un iespējas, ka var tikt izmantotas paralēlas procedūras un pieņemti nesaderīgi lēmumi.
Pēc šī rīku apkopojuma pirmā izdevuma publicēšanas Apvienoto Nāciju Organizācijas Ģenerālā asambleja izveidoja Apvienoto Nāciju Organizācijas tiesībsarga amatu.663Ģenerālsekretārs pieņēma jaunā amata nolikumu un noteica tā mandātus64 un 2002. gada 26. aprīlī iecēla pirmo tiesībsargu. Informācija par nolikumu un jaunā amata darbību var atrast Apvienoto Nāciju Organizācijas tīmekļa vietnē: http://www.un.org/ombudsman/
RĪKS Nr. 5
AUDITORI UN AUDITA INSTITŪCIJAS
Audita galvenais uzdevums ir kādas iestādes uzskaites, procesu vai funkciju pārbaude, ko veic kāda cita struktūra, kura ir pietiekami neatkarīga no pārbaudāmās struktūras, tā ka tās darbība nav pakļauta nekādai neatbilstošai ietekmei.
Tas, cik lielā mērā un cik sīki tiek veikts audits, var atšķirties, taču kopumā auditā būtu pilnībā jāpārbauda veikto pasākumu un iestādes uzskaites pareizumu un objektivitāti. Piemēram, uzņēmumu auditā ņem vērā uzņēmuma stāvokli, tā amatpersonu pieņemtos lēmumus, to, vai audita process ir piemērots pareizu rezultātu iegūšanai, un to pierādījumu vai informācijas pareizumu, kas ir pieņemto lēmumu vai attiecīgās darbības pamatā. Ja tiek pieļauta kļūda attiecībā uz jebkuru no šiem faktoriem, tad iegūtie secinājumi var būt nepareizi vai maldinoši.
Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā audita prasības tiek aplūkotas kā daļa no preventīvajiem pasākumiem gan valsts sektorā (9. pants), gan privātajā sektorā (12. pants), taču konvencijas īpašie noteikumi, piemēram, prasības saglabāt grāmatvedību, reģistrus un citu finansiālos dokumentus, liecina, ka runa ir arī par atturēšanas, atklāšanas, izmeklēšanas un kriminālvajāšanas funkcijām.65 Tāpat kā citu preventīvu pasākumu gadījumā audits un auditori novērš korupciju, padarot to riskantāku un grūtāku, vienlaikus radot pamatu reakcijas un korekcijas pasākumiem gadījumos, kad to nav izdevies iepriekš atklāt un novērst.
Audita efektivitāti pirmkārt nodrošina pārredzamība. Lai gan dažiem auditoriem ir pilnvaras veikt pasākumus attiecībā uz to, ko tie konstatējuši, tomēr viņu pienākumi parasti ir tikai izmeklēt un ziņot par faktiskajiem apstākļiem un dažreiz sniegt ieteikumus vai savus secinājumus iesniegt citām struktūrām turpmāku pasākumu veikšanai. Lai gan auditori var sniegt ziņojumus iekšējām struktūrām, piemērām, valdībām vai direktoru padomēm, auditoru īstais spēks ir saistīts ar to, ka audita ziņojumus padara publiski pieejamus.
Kad audits ir paveikts, tas kalpo šādiem konkrētiem mērķiem:
- ar auditu neatkarīgā veidā pārbauda informāciju un analīzi, tādējādi gūstot pareizu priekšstatu par institūciju vai darbību, kurai veikts audits;
- tas ļauj identificēt konkrētas nepilnības, administratīvus trūkumus, ļaunprātības vai citas problēmas, ko attiecīgajās struktūrās strādājošie nespēj vai nevēlas identificēt;
- tas atklāj administratīvo struktūru stiprās un vājās puses, palīdzot pieņemt lēmumus par to, kas būtu jāsaglabā un kas jāmaina;
- tas sniedz atskaites punktu, pret kuru vēlāk var novērtēt reformas, un atšķirībā no attiecīgajās struktūrās strādājošajiem auditori var dažos gadījumos ierosināt vai likt pieņemt materiālus mērķus vai termiņus reformu veikšanai;
- valsts sektora sistēmās audits sniedz sabiedrībai ticamu informāciju, radot politisku spiedienu reaģēt uz konstatētajām problēmām, un
- gadījumos, kad tiek konstatētas ļaunprātības, audits nodrošina mehānismu, ar kuru attiecīgās problēmas var iesniegt izskatīšanai tiesībaizsardzības vai disciplinārām iestādēm, neatkarīgi no institūcijas, kurai veic auditu66.
DAŽĀDI AUDITA VEIDI
Audits ievērojami atšķiras pēc tā apjoma, temata, auditoru pilnvarām, auditoru neatkarības no institūcijām vai personām, kam veic auditu, kā arī atkarībā no tā, ko dara ar ziņojumiem, secinājumiem un citiem rezultātiem.
Auditam apjoms var būt ļoti dažāds, sākot no nelieliem līgumiem, ar ko auditoriem prasa pārbaudīt kādas uzņēmējdarbības nozares vai privāta uzņēmuma konkrētu segmentu vai aspektu, līdz simtiem audita speciālistu nodarbināšanai, kuru uzdevums ir veikt auditu par visām lielu valdību veiktajām darbībām67.
Auditorus var pilnvarot veikt konkrētus uzdevumus, lai gan tas var apdraudēt viņu neatkarību, vai arī tiem var būt piešķirtas vispārējas pilnvaras ne vien veikt auditu, bet arī lemt par to, kuri kādas uzņēmējdarbības struktūras vai valsts dienesta aspekti katru gadu tiks pārbaudīti. Valsts sektora auditori parasti pieder otrajai kategorijai, jo tiem ir jāpārbauda ļoti liels informācijas apjoms, ir nepieciešamas speciālas zināšanas un lielākā daļa no pārbaudāmās informācijas var būt konfidenciāla. Vēl viens no iemesliem, kuru dēļ valsts sektora auditoriem tiek dota tik liela rīcības brīvība, ir nepieciešamība nodrošināt lielu autonomijas pakāpi un spēju pretoties neatbilstošai ietekmei.
Turpmāk minēti konkrēti audita veidi.
Iepriekšējais audits/pēcaudits
Auditu attiecībā uz konkrētām darbībām var veikt pirms un/vai pēc pašu darbību veikšanas. Valsts audita institūcijām var prasīt pārbaudīt projektu priekšlikumus, līgumu projektus vai tamlīdzīgus materiālus, lai sniegtu ieteikumus attiecībā uz konkrētās darbības aizsardzību pret korupciju vai cita veida ļaunprātībām. Auditoriem var arī prasīt vai arī tie paši var nolemt detalizēti pārbaudīt kādu darbību pēc tam, kad tā notikusi. Ir svarīgi paturēt prātā, ka, lai gan iepriekšējais audits bieži vien var būt noderīgs korupcijas novēršanai, faktiskā informācija, kas nepieciešama pilnīgam un pārbaudāmām auditam, pastāv tikai pēc attiecīgā fakta notikšanas. Tādēļ tad, ja kādu darbību pārbauda, pirms tā notikusi, tas nenozīmē, ka tā būtu jāatbrīvo no turpmākas kontroles.
Iekšējais/ārējais audits
Atkarībā no audita lieluma un nepieciešamās neatkarības pakāpes auditu var veikt specializētas struktūrvienības, kas strādā valsts pārvaldes nodaļās vai uzņēmumos, vai pilnībā neatkarīgas valsts pārvaldes institūcijas vai arī privāti līgumslēdzēji. Iekšējais audits palīdz ātri un efektīvi pārbaudīt iekšējās darbības un dažos gadījumos veikt pārbaudes, kam nepieciešama piekļuve konfidenciālai informācijai. Tomēr parasti šāds audits ir pakļauts pārbaudāmās struktūrvienības vadītāja kontrolei, un var netikt publicēts vai izplatīts ārpus attiecīgās organizācijas. Ārējais audits nodrošina daudz lielāku neatkarību un plašākas garantijas attiecībā uz pārredzamību un sabiedrības piekļuvi secinājumiem.
Slēgts audits
Lai gan audita veikšanas vispārējais princips paredz, ka izdarītie konstatējumi vai secinājumi ir jādara pieejami sabiedrībai, šis princips var būt pretrunā nepieciešamībai ievērot oficiālo konfidencialitāti valsts sektorā. Valdība aizsargā oficiālos noslēpumus, kas var būt gan valsts drošības jautājumi, gan konfidenciāla ekonomiskā vai komerciālā informācija, taču jautājumus, kas saistīti ar šādu informāciju, nedrīkst atbrīvot no prasības veikt auditu. Ja auditoriem liedz pārbaudīt nodaļas vai aģentūras, kuru rīcībā ir slepena informācija, tad no pārbaudes tiek pastrādāta korupcija vai cita veida neatbilstošas darbības. Šādos gadījumos tomēr ir ieteicams veikt auditu arī konfidenciālajām darbībām, vajadzības gadījumā izmantojot auditorus, kuriem ir veiktas attiecīgas pārbaudes un kuriem saskaņā ar attiecīgajiem tiesību aktiem ir dota piekļuve slepenai informācijai. Jābūt prasībai, ka ziņojumus drīkst iesniegt tikai augstākām amatpersonām, kuras ir pilnvarotas veikt attiecīgus pasākumus saistībā ar šādiem ziņojumiem, vai ka ziņojumi tiek apstrādāti, lai nepieļautu konfidenciālas informācijas izpaušanu. Šādos gadījumos tas, kura informācija ir pārāk konfidenciāla, lai to varētu izpaust, ir jānosaka pēc iespējas neatkarīgākā veidā. Viena iespēja ir auditoriem, kurus neapmierina kāds lēmums, ļaut vērsties tiesā, nosakot prasību, ka tiesvedībai jābūt slēgtai un ka jebkādus tiesas lēmumus pirms publicēšanas apstrādā vai arī vispār neizpauž. Vēl viena iespēja ir izveidot struktūru, kurā par iekšējo auditu, kas veikts nodaļās, kuru darbība ir konfidenciāla, auditori tiešā veidā ziņo ārējām civilām vai politiskām uzraudzības struktūrām, kuras izveidotas, lai pārbaudītu auditā iekļauto informāciju, un kurām dota pielaide konfidenciālai informācijai.
Audita temats: juridiski un finansiāli jautājumi, atbilstība pieņemtajiem standartiem un darbības rezultāti
Auditorus var pilnvarot pārbaudīt juridiskus vai finansiālus jautājumus, pārliecināties, ka iekšējās procedūras atbilst noteiktiem vai kopējiem standartiem un novērtēt indivīdu vai institūciju darbības rezultātus. Ja runa ir par lielākām valsts sektora institūcijām, auditorus parasti pilnvaro pārbaudīt visus no iepriekš minētajiem kādas konkrētas institūcijas aspektiem un lemt par to, vai veikt auditu un par kādiem aspektiem. Šādus lēmumus var pieņemt nejaušas izlases veidā, lai kopumā atturētu no pārkāpumiem, vai arī atkarībā no saņemtās informācijas. Piemēram, auditu var veikt, ja saņemta informācija par pārkāpumiem no iestādē strādājošajiem, bet, pamatojoties uz informāciju, kas apkopota sākotnējā auditā, auditori var nolemt kādas institūcijas darbības jomas vai darbības pārbaudīt sīkāk.
AUDITA INSTITŪCIJU NEATKARĪBAS NODROŠINĀŠANA
Auditoriem var būt dažādas neatkarības pakāpes. Tomēr audita derīgums un uzticamība ir atkarīga no noteiktas autonomijas pakāpes. Svarīgākiem valsts sektora auditoriem parasti ir nepieciešama un arī tiek piešķirta tāda neatkarības pakāpe, ko var apmēram pielīdzināt tiesnešu vai valsts pretkorupcijas aģentūru neatkarībai. Tāpat kā minētās institūcijas arī valsts audita aģentūras ir pakļautas valstij, kura ir to darba devējs, un pilnīga neatkarība tādēļ nav iespējama. Tomēr augsta autonomijas pakāpe ir svarīga tādās jomās kā mandāts un pārvaldība, budžets, darbinieku pieņemšana darbā, izmeklēšanu veikšana, lēmumu pieņemšana par to, kam un kā veikt auditu, un ziņojumu sagatavošana un publiskošana, kā aprakstīts turpmāk.
Auditoru un darbinieku neatkarība
Audita institūciju neatkarība ir tiešā veidā saistīta ar šajās institūcijās strādājošo personu neatkarību, jo īpaši attiecībā uz tiem, kas veic augstāko amatpersonu pienākumus vai kam ir lēmumu pieņemšanas pilnvaras. Lai nodrošinātu darbinieku kompetenci, uzticamību un neitralitāti, kandidāti uz amatiem šajās institūcijās ir pirms pieņemšanas darbā rūpīgi jāpārbauda, bet pēc tam, kad tie pieņemti, jāaizsargā no ārējas ietekmes. Lai nepieļautu to amata ļaunprātīgu izmantošanu, audita institūciju darbiniekiem tāpat kā tiesnešiem ir nepieciešamas amata garantijas, un jābūt arī tādiem kontroles līdzekļiem kā darba rezultātu novērtēšana, disciplināras procedūras un cita veida pasākumi, kas attur no iesaistīšanās korupcijā.
Finansiālā un budžeta neatkarība
Audita institūcijām jānodrošina finanšu līdzekļi, kas nepieciešami to uzdevumu izpildei. Jābūt arī garantijām, ka netiks izmantoti budžeta samazinājumi, lai auditu ierobežotu, nepieļautu audita veikšanu vai atriebtos par agrāk veiktu auditu. Tā kā valsts pārvaldes struktūru auditori parasti pārbauda finanšu ministriju un citu budžeta iestāžu darbību, budžeta jautājumu auditoriem var būt nepieciešama tieša piekļuve likumdevējam vai likumdošanas komitejai, kurā pārstāvēti dažādi politiskie spēki.
Neatkarība un ziņojumu pārredzamība
Kā jau minēts, valsts sektora audita uzticamības pamatā ir pārredzamība un to darba rezultātu publiskošana. Audita ziņojumā parasti tiek sniegta informācija un ieteikumi attiecībā uz to, kas būtu jādara attiecīgajā institūcijā strādājošajiem speciālistiem, taču spiedienu, lai šie speciālisti rīkotos saskaņā ar sniegtajiem ieteikumiem, parasti izdara sabiedrība kopumā.
To, ka audita ziņojumi ir jāpublisko, parasti nosaka attiecīgās valsts tiesību akti, taču var būt arī prasība, ka ziņojumi jāsniedz struktūrai, kuras darbam jābūt atklātam, piemēram, likumdevējam vai likumdošanas komitejai. Lai nodrošinātu neatkarību, ziņojuma saņēmējiem nedrīkst ļaut to izmainīt vai kavēt tā publiskošanu, un visu laiku jābūt juridiskai pārredzamības prezumpcijai. Lai gan var būt arī izņēmumi un informāciju var neizpaust, piemēram, konfidenciālas informācijas gadījumā, tiem jābūt pamatotiem.
ATTIECĪBAS STARP AUDITA INSTITŪCIJĀM UN CITĀM VALSTS STRUKTŪRĀM
Attiecības ar likumdevēju un valsts politiskajām struktūrām
Likumdevēji ir politiskas struktūras, kuru locekļi ne vienmēr priecāsies par neatkarīgām pārbaudēm, ko veic auditori vai citas kontroles struktūras. Tādēļ valsts audita institūcijām jābūt lielai funkcionālās neatkarības pakāpei un tām jābūt nošķirtām gan no likumdevēja, gan no izpildvaras politiskajām struktūrām. Viens veids, kā to panākt, ir šādu institūciju pastāvēšanu un statusu nostiprināt ar konstitucionāliem līdzekļiem, tādējādi nodrošinot, ka iejaukšanās ir iespējama tikai ar konstitūcijas grozījumiem. Ja tas nav praktiski iespējams, attiecīgo iestādi var izveidot ar atsevišķu likumu. Šādā likumā jānosaka tās galvenie uzdevumi un neatkarība, skaidri nosakot, ka jebkādi šī likuma grozījumi, kuriem nav plaša politisko spēku spektra atbalsta, ir uzskatāmi par iejaukšanos un var radīt politiskas sekas politiskajam spēkam, kurš vēlas panākt to pieņemšanu.
Audita institūcijas mandātā ir jāatrisina arī tāds grūts jautājums kā tas, vai institūcijai jābūt pilnvarām un pienākumam veikt likumdošanas struktūras un tās locekļu auditu. Ja auditoram ir plašas pilnvaras, var rasties nesaderība ar likumdevēja leģitīmajām funkcijām un likumdošanas struktūras locekļu imunitāti. Tomēr, ja likumdevējs nav pakļauts auditam, var zaudēt svarīgu aizsardzības līdzekli. Viens no faktoriem, kas jāņem vērā, pieņemot šādu lēmumu, ir tas, cik lielā mērā pārredzamība un politiskā atbildība darbojas kā likumdošanas struktūras locekļu kontroles līdzekļi. Vēl viens faktors ir tas, cik lielā mērā paša likumdevēja iekšējās uzraudzības un disciplinārās struktūras darbojas kā efektīvi kontroles līdzekļi. Trešais faktors ir tas, cik liela imunitāte ir likumdošanas struktūras locekļiem. Ja imunitāte ir ierobežota un likumdošanas struktūras locekļiem var piemērot kriminālizmeklēšanu un kriminālvajāšanu par noziedzīgu rīcību, tad audita veikšana ir mazāk nepieciešama. Taču tad, ja tiem ir ļoti augsta imunitātes pakāpe, to var kompensēt stingras audita prasības. Var, piemēram, izveidot mehānismu, ar kuru varētu nodrošināt politisko un pat juridisko atbildību, taču nekaitējot likumdošanas funkcijām68.
Trešais aspekts attiecībās starp likumdevēju un audita institūciju ir saistīts ar auditoru ziņojumu vai ieteikumu izskatīšanas procesu. Likumdevēja izveidotām audita institūcijām parasti ir pienākums tam sniegt regulārus ziņojumus. Kā papildu garantija tam, ka auditoru ziņojumus izskata dažādi politiskā spektra spēki, var kalpot prasība, ka ziņojumi jāsniedz vai nu visai likumdošanas struktūrai kopumā vai kādai citai struktūrai, kurā ir pārstāvētas visas politiskās frakcijas. Turklāt pārredzamību nodrošina arī konstitucionālas, normatīvas vai līgumiskas prasības, ka likumdevēja darbs un dokumenti ir jāpublisko, un šo procesu vēl vairāk veicina tas, ka lielākajā daļā valstu plašsaziņas līdzekļi parlamentam pievērš ļoti lielu uzmanību. Noteiktos apstākļos auditorus var arī pilnvarot ar konkrētiem ziņojumiem, ieteikumiem vai iesniegumiem vērsties pie citām struktūrām vai amatpersonām. Piemēram, dažus nepārprotamu ļaunprātību gadījumus var iesniegt tieši tiesībaizsardzības iestādēm vai prokuratūrai.
Attiecības ar valdību un valsts pārvaldi
Auditoru attiecībās ar tām valdības struktūrām, kas nav saistītas ar politiku, un valsts pārvaldes iestādēm jābūt līdzsvaram starp to, ka ir nepieciešamas neatkarīgas un objektīvas garantijas, un valsts pārvaldes efektīvu darbību. Auditoriem jābūt tiesībām brīvi konstatēt faktus, izdarīt secinājumus un sniegt ieteikumus, taču tie nedrīkst iejaukties pašā valsts pārvaldes darbā. Šāda iejaukšanās apdraudētu valsts pārvaldes polisko atbildību, politisko lēmumu pieņemšanas funkciju būtībā aizstājot ar profesionāla, bet ne ievēlēta auditora lēmumiem. Ar laiku šāda iejaukšanās kaitētu arī pašu auditoru amata neatkarībai, un tiem agrāk vai vēlāk būtu jāveic audits par savu iepriekšējo lēmumu sekām. Tas ir galvenais iemesls, kādēļ lielākajai daļai auditoru nav pilnvaru īstenot pašiem savus ieteikumus.
Attiecībā uz ziņojumu sniegšanu auditoriem pirmkārt jāsniedz ziņojumi likumdevējam un sabiedrībai. Par kāda ziņojuma īpašiem aspektiem vai ieteikumiem var tiešā veidā ziņot arī aģentūrai vai nodaļai, uz ko tas visvairāk attiecas, taču tas jādara papildus ziņojumu publiskošanai, nevis kā alternatīva, ievērojot iespējamos izņēmumus, kas iepriekš aprakstīti nodaļā par slēgto auditu.
AUDITORU PILNVARAS
Izmeklēšanas pilnvaras
Audita institūciju darbiniekiem jābūt piekļuvei visiem uzskaites reģistriem un dokumentiem, kas attiecas uz jautājumiem un procesiem, kuri tiem jāpārbauda. Ievērojot tiesības pašam sevi neapsūdzēt, arī tiem, kam veic auditu, jābūt pienākumam sadarboties, laicīgi iesniedzot dokumentus, uzskaites reģistru datus un citus materiālus, sniedzot oficiālas, reģistrētas intervijas un jebkāda cita veida palīdzību, kas nepieciešama, lai auditori varētu gūt skaidru un pareizu priekšstatu par pārbaudāmo jautājumu. Pienākumu sadarboties valsts amatpersonām var noteikt kā daļu no darba līguma, bet uzņēmumiem, kas sadarbojas ar valsts pārvaldi, un šādu uzņēmumu darbiniekiem – kā priekšnosacījumu valsts preču vai pakalpojumu iepirkuma līgumu slēgšanai vai šādu līgumu noteikumu. Audita darbiniekiem parasti jābūt kompetentam attiecībā uz izmeklēšanas, audita veikšanas un grāmatvedības darba galvenajiem aspektiem, taču darbā ar noteiktām iestādēm vai nodaļām tiem var būt nepieciešami arī citi speciālisti tādās jomās kā tiesību zinātnes, tiesu ekspertīzes un citas zinātnes. Auditoriem jābūt pilnvarām bez šķēršļiem iesaistīt nepieciešamos speciālistus.
Ekspertu atzinumi un konsultācijas
Papildus to izmeklēšanas funkcijām audita aģentūras var izmantot arī kā ekspertu konsultāciju avotu valsts pārvaldei tādās jomās kā tiesību aktu vai regulatīvo materiālu izstrāde attiecībā uz korupcijas apkarošanu. Ja šādas konsultācijas ir atļautas, tās būtu jāizmanto ļoti ierobežoti, jo šādu konsultāciju sniegšana var kaitēt auditoru neatkarībai69.
AUDITA METODES, AUDITA DARBINIEKI, STARPTAUTISKA PIEREDZES APMAIŅA
Audita darbinieki
Audita darbiniekiem jābūt profesionālajai kvalifikācijai un morālajai godprātībai, kas nepieciešama viņu pienākumu veikšanai pilnā apjomā, lai saglabātu sabiedrības uzticību audita institūcijai.
Profesionālajai kvalifikācijai un tālākizglītībai būtu jāaptver tradicionālās jomas, piemēram, juridiskās, ekonomiskās un grāmatvedības zināšanas, kā arī speciālās zināšanas, piemēram, uzņēmējdarbības vadības, elektronisko datu apstrādes, tiesu ekspertīzes un kriminālās izmeklēšanas prasmes. Tāpat kā citu svarīgu valsts amatpersonu gadījumā auditoru statusam un atalgojumam jābūt atbilstošam, lai samazinātu nepieciešamību pēc papildu ienākumiem un nodrošinātu, ka tiem var daudz zaudēt, ja paši iesaistās korupcijā. Runājot par parastajiem ierēdņiem, pat ja iesaistīšanās korupcijā pati par sevi var nebūt par iemeslu atlaišanai, rezultātam jābūt attiecīgā indivīda izslēgšanai no jebkādas audita institūcijas vai ar audita veikšanu saistītiem pienākumiem.
Audita metodes un procedūras
Audita procedūru standartizēšana, ciktāl tā ir iespējama, sniedz papildu aizsardzību pret to, ka varētu tikt nepamanītas dažas pārbaudāmās nodaļas vai aģentūras funkcijas. Kad vien iespējams, audita procedūrām jābūt noteiktām pirms tam, kad pārbaudāmās personas sākt saprast veikto pārbaužu veidu un virzienu, lai nepieļautu, ka vēlāk rodas jebkāda veida iejaukšanās. Viens no izņēmumiem, kas ir arī viens no procedūras pamatprincipiem, ir tas, ka auditoriem jābūt pilnvarām un pienākumam pievērst papildu uzmanību jebkurai jomai, kuru sākotnējās pārbaudes nav ļāvušas pietiekami noskaidrot un pamatot konstatētos procesus un rezultātus.
Audita procesu būtībā veido sākotnējās pārbaudes, lai gūtu pamata izpratni par to, ko konkrētā nodaļa vai aģentūra dara un kā tā ir organizēta, sīkākas pārbaudes, lai iegūtu un apstiprinātu pamatinformāciju, ko iekļaut ziņojumā, un vēl sīkākas pārbaudes, lai pārbaudītu jomas, kurās varētu būt problēmas. Audits ļoti reti var aptvert pilnīgi visus darbības aspektus, un tādēļ parasti jāizmanto vai nu nejaušu izlašu metode, vai arī jāpievēršas konkrētām jomām, kurās citi avoti konstatējuši iespējamas problēmas.
Ārvalstīs esošu valsts iestāžu un citu institūciju audits un kopīgs audits
Valsts auditoriem jābūt pilnvarām veikt auditu par visiem valsts sektora aspektiem, tostarp par starptautiskiem aspektiem un struktūrām, kas atrodas ārpus attiecīgās valsts. Ja ir iesaistītas citu valstu intereses, var būt lietderīgi veikt kopīgu auditu, kurā piedalās amatpersonas no abām valstīm. Tomēr šādos gadījumos ir precīzi jāvienojas par to, kā šāds audits tiks veikts, nosakot auditoru sadarbības veidu un apjomu, kā arī apjomu, kādā nepieciešama abpusēja vienošanās attiecībā uz konstatētajiem faktiem, secinājumu izdarīšanu un ieteikumu sniegšanu. Lai gan sadarbība var izrādīties noderīga, katras valsts auditoriem ir jāsaglabā sava neatkarība un tiesības izdarīt jebkādus secinājumus, ko tie uzskata par atbilstošiem.
Nodokļu audits
Daudzās valstīs ieņēmumu dienesti vai nodokļu iestādes ir izveidojušas iekšējās aģentūras, kas nodarbojas ar individuālo un korporatīvo nodokļu maksātāju auditu. Viena no valsts audita institūciju funkcijām ir veikt auditu par šādu auditoru darbu saistībā ar nodokļu sistēmas un tās administrēšanas vispārēju pārbaudi. Šāds audits ir ļoti svarīgs, jo nodokļu sistēma var būt joma, kurā „zeļ un plaukst” ekonomiskā un cita veida korupcija.
Ja šāda veida audits tiek veikts, tad valsts audita aģentūrām jābūt pilnvarām veikt atkārtotu auditu par individuālo nodokļu maksātāju datiem. Šāda audita mērķis ir pārbaudīt auditoru darbu, nevis atkārtoti pārbaudīt attiecīgos nodokļu maksātājus. Ja tiek atklātas ļaunprātības vai kļūdas, tad nedrīkst aizskart iepriekš pārbaudītā nodokļu maksātāja intereses gadījumā, ja viņam nav konstatēti nekādi pārkāpumi.
Valsts auditoriem jābūt arī pilnvarotiem noteiktos apstākļos veikt individuālu nodokļu maksātāju auditu, piemēram, gadījumā, ja nav specializētas nodokļu audita struktūras vai ja nodokļu auditoru nevēlas vai nespēj veikt kāda konkrēta nodokļu maksātāja auditu, kā arī gadījumā, ja nodokļu iestāžu auditā tiek konstatētas pazīmes, kas liecina par slepenu vienošanos starp nodokļu maksātāju un auditoru.
Valsts līgumi un valsts pasūtījums
Lielo naudas līdzekļu dēļ, ko valsts iestādes tērē saistībā ar valsts līgumiem un valsts pasūtījumu, šajās jomās jāveic sevišķi vispusīgs audits. Valsts sektora struktūras parasti jau ir pakļautas auditam, un tām ir ar likumu noteikts pienākums palīdzēt un sadarboties tā veikšanā. Taču uz privātā sektora struktūrām audits var arī neattiekties. Šādos gadījumos vienam no līguma nosacījumiem jābūt, ka privātā sektora struktūrām ir jāievēro prasība veikt auditu un ir pilnībā jāpalīdz un jāsadarbojas ar auditoriem. Valsts pasūtījuma auditam ir jāattiecas ne vien uz maksājumu likumīgumu, bet arī uz piegādāto preču vai sniegto pakalpojumu efektivitāti un kvalitāti.
Elektronisko datu apstrādes sistēmu audits
Arī elektronisko datu glabāšanas un apstrādes sistēmām, ko izmanto arvien plašāk, ir nepieciešams atbilstošs audits. Šādam auditam jāaptver visa sistēma, ieskaitot nākotnes vajadzību plānošanu, datu apstrādes iekārtu efektīvu izmantošanu, atbilstoši kvalificētu darbinieku izmantošanu, kurus būtu vēlams piesaistīt no pārbaudāmās organizācijas administrācijas, privātuma aizsardzību un informācijas drošību, datu ļaunprātīgas izmantošanas nepieļaušanu un sistēmas kapacitāti pēc pieprasījuma uzglabāt un sniegt informāciju.
Subsidētu institūciju audits
Auditoriem jābūt pilnvarotiem pārbaudīt uzņēmumus vai institūcijas, kas saņem subsīdijas no valsts līdzekļiem. Šajā ziņā būtu vismaz jāpārbauda konkrētie projekti vai programmas, kurām tiek piešķirti valsts līdzekļi vai subsīdijas, bet daudzos gadījumos arī pilns attiecīgās institūcijas audits. Tāpat kā attiecībā uz līgumslēdzējiem prasība pakļauties audita prasībām un pilnībā palīdzēt un sadarboties ar auditoriem ir jāpadara par vienu no finansējuma saņemšanas nosacījumiem vai arī jāiekļauj līgumā.
Starptautisku un supranacionālu organizāciju audits
Audits jāveic arī starptautiskām un supranacionālām organizācijām, kuru izdevumus sedz ar to dalībvalstu iemaksām. Tomēr tas var būt grūti gadījumos, kad attiecīgā institūcija līdzekļus saņem no daudzām valstīm un katra no valstīm vēlas veikt savu auditu. Lielu aģentūru gadījumā var būt izdevīgāk izveidot iekšēju aģentūru, kas veic vienotu auditu, bet valstis, kuras piedalās, īsteno pietiekamu uzraudzību, lai nodrošinātu rezultātu uzticamību.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Konstatējumu vai ieteikumu neatbilstoša piemērošana vai īstenošana
Kā jau teikts, auditoriem parasti ir pilnvaras tikai sniegt ziņojumus, nevis šos ziņojumus īstenot vai saistībā ar tiem veikt kādus pasākumus. To ieteikumi parasti nonāk pie likumdevēja vai dažreiz arī citās struktūrās, piemēram, prokuratūrā, kurai arī pašai pieder noteikta rīcības brīvība attiecībā uz to, vai rīkoties vai ne. Nevēlēšanos īstenot ieteikumus var novērst tikai ar politisku spiedienu, ko var panākt, ja par attiecīgajiem ieteikumiem informē plašsaziņas līdzekļi. Lielākas uzmanības pievēršanu var panākt ar papildu ziņojumiem, ko tiešā veidā sniedz iestādēm, kurām veikts audits. Auditori var arī ziņot par to, vai ir īstenoti iepriekšējie ieteikumi, un gadījumā, ja tas nav izdarīts, tad kādēļ, izmantojot pārbaudes ziņojumus vai attiecīgajam jautājumam veltot daļu no to kārtējā ziņojuma.
Neatbilstoši ziņojumi un izmeklēšana
Audita laikā darbinieki bieži vien tiek atrauti no saviem parastajiem pienākumiem. Tādēļ kvalificētu un profesionālu darbinieku un resursu trūkuma dēļ tiem, kam tiek veikts audits, ir grūti nodrošināt nepieciešamo sadarbību, bet auditoriem – sekmīgi pabeigt vispusīgu auditu.
Nereāli mērķi un cerības
Uzskats, ka korupciju var izskaust, turklāt īsā laikā, neizbēgami noved pie veltīgām cerībām, kas izraisa vilšanos, neticību un cinismu. Var rasties arī nepareizs priekšstats, ka audita institūcijām ir pilnvaras īstenot vai likt īstenot to ieteikumus.
Konkurence un attiecībās ar citām aģentūrām
Audita institūcijas bieži vien strādā vidē, kurā darbojas arī pretkorupcijas aģentūras, tiesībaizsardzības iestādes un dažos gadījumos arī citi auditori. Tādēļ jānosaka precīzi noteikumi un jāizveido konfidenciāla komunikācija, lai nepieļautu konfliktus starp audita pārbaudēm un tiesībaizsardzības iestāžu veikto izmeklēšanu. Vadošā loma šajā ziņā varētu būt auditoriem, kuru izmeklēšana parasti ir atklāta, pretēji tiesībaizsardzības iestādēm, kuru veiktie pasākumi parasti tiek turēti slepenībā līdz brīdim, kad tiek uzrādīta apsūdzība.
Politiskās gribas trūkums un/vai politiska iejaukšanās
Audita institūcijas darba ietekmei ir svarīgi, lai būtu politiskā griba. Tāpat kā citu pretkorupcijas iniciatīvu gadījumā jābūt pēc iespējas plašākam politiskajam atbalstam, uzraudzībā jābūt iesaistītam plašam politisko spēku spektram, un mandātiem un ar iestādes darbu saistītajiem jautājumiem jābūt pasargātiem no valsts pārvaldes struktūru iejaukšanās. Sabiedrības atbalstu auditoru veiktajiem pasākumiem un tātad arī pastāvīgu politisko gribu var palīdzēt nodrošināt auditoru darba pārredzamība un viņu kompetence.
CITI SAISTĪTI INSTRUMENTI
Starp rīkiem, kurus var būt nepieciešams izmantot, pirms izdosies sekmīgi izveidot audita institūciju, var būt:
- instrumenti – parasti tiesību aktu veidā –, ar ko nosaka institūcijas mandātu, pilnvaras un neatkarību;
- politiskās nostādnes un normatīvie noteikumi, kas nosaka attiecībās starp audita institūciju un citām saistītām institūcijām, jo īpaši tiesībaizsardzības, prokuratūras un specializētām pretkorupcijas iestādēm;
- instrumenti, ar kuriem pieņem valsts amatpersonu un citu darbinieku juridiskos un ētikas standartus, piemēram, ētikas kodeksi gan darbinieku vispārējām kategorijām, gan tiem, kas strādā pašā audita institūcijā;
- iespējas palielināt sabiedrības informētību un prasības attiecībā uz audita institūcijas lomu un tās neatkarību no citām valsts pārvaldes struktūrām un
- augstākstāvošās struktūras, piemēram, spēcīgas un apņēmīgas likumdošanas komitejas, izveide, kurai iesniedz un kura izskata ziņojumus.
Instrumenti, kurus nevajadzētu izmantot, ja ir izveidotas audita institūcijas, parasti ir tiek, kas attiecas uz amatpersonām, aģentūrām vai organizācijām, kuru mandāti būtu lieki vai pat neatbilstu specializētu auditoru mandātiem vai darbam. Arī tiesībaizsardzības iestāžu, pretkorupcijas komisiju, neatkarīgu pretkorupcijas aģentūru, prokuroru, tiesībsargu un citu amatpersonu un aģentūru mandāti būtu jāizstrādā un vajadzības gadījumā jāpielāgo tā, lai ņemtu vērā auditoru darbu. Var būt arī ieteicams ieviest noteiktus mehānismus, piemēram, saziņas personālu vai regulāras sanāksmes, lai koordinētu darbību.
RĪKS Nr. 6
TIESU INSTITŪCIJU NOSTIPRINĀŠANA
Lai varētu sekmīgi īstenot pretkorupcijas pasākumus, ārkārtīgi liela nozīme ir tiesnešu kompetencei, profesionalitātei un godprātīgumam. Tiesu iestādēm ir svarīga nozīme tiesiskuma nodrošināšanai, un tās daudzos un dažādos veidos ietekmē pasākumus, kas tiek veikti korupcijas ierobežošanai un izskaušanai.
Taisnīgi, viens otram atbilstoši un ar likumu balstīti tiesu lēmumi rada priekšnoteikumus videi, kurā var attīstīties likumīgas ekonomiskās darbības un var konstatēt un ierobežot korupciju un par to sodīt. Tiesnešu augstā statusa un neatkarības dēļ, ko tiem piešķir lielākajā daļā sabiedrību, tie ir spēcīgs paraugs citu personu rīcībai. Tiesnešiem ir jāpasludina spriedumi korupcijas lietās, jāievieš tiesiskums un jāsoda likumpārkāpēji. Dažos gadījumos tiem var būt arī citas svarīgas funkcijas, piemēram, pretkorupcijas iestāžu darbinieku iecelšanas vai statusa pārbaudīšana vai spriedumu pieņemšana valsts pārvaldes lietās, piemēram, par vēlēšanu spēkā esamību vai likumu un procedūru atbilstību konstitūcijai. Tādēļ arī paši tiesneši var kļūt par korupcijas mērķi, jo īpaši tad, kad ir izgāzušies centieni korumpēt zemāka statusa tiesībaizsardzības amatpersonas.
Tiesnešu un to funkciju neatkarība tos padara par spēcīgu pretkorupcijas spēku, taču vienlaikus arī rada dažas tiesnešiem vien raksturīgas problēmas. Apmācība tādās jomās kā godprātība jāveic tā, lai neskartu tiesnešu neatkarību. Tiesībaizsardzības struktūrām jāspēj novērot tiesnešu darbība, kā arī atklāt korupciju un citu tiesneša amatam neatbilstošu rīcību un attiecīgi rīkoties. Vienlaikus jābūt arī noteiktām garantijām, kas nodrošina, ka tiesnešiem nevar draudēt vai tos iebaidīt un ka nav iespējams negatīvi ietekmēt viņu pieņemtos lēmumus70.
Tiesu iestāžu lielā nozīme ir atzīta Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā, kurā šīs jomas jautājumiem ir veltīts vesels pants (11. pants). Šajā pantā tiek aicināts veikt pasākumus, ar kuriem tiek nostiprināta godprātība un kuri samazina tiesu korupcijas iespējas, bet kuri jāveic tā, lai neietekmētu tiesnešu neatkarību. Minētajā pantā tiek aicināts līdzīgā veidā rīkoties arī attiecībā uz prokuroriem sistēmās, kurās tiem ir līdzīga neatkarības pakāpe. Tajā netiek konkrēti aplūkots jautājums par tiesnešu izglītošanu vai apmācību attiecībā uz korupcijas lietu sarežģītajiem aspektiem, taču, ciktāl tas neietekmē tiesnešu neatkarību attiecībā uz konkrētām lietām, varētu uzskatīt, ka šo jautājumu aptver 7. un 60. pants, tā kā arī tiesneši būtu jāuzskata par valsts amatpersonām un pret tiem jāizturas kā pret citām valsts amatpersonām, izņemot tad, kad to statusa dēļ jārīkojas citādi.
	11. pants* 
Pasākumi, kas saistīti ar tiesu varas un kriminālvajāšanas dienestiem

	Paturot prātā tiesu varas neatkarību un tās būtisko nozīmi korupcijas apkarošanā, katrai Dalībvalstij saskaņā ar tās tiesību sistēmas pamatprincipiem un bez kaitējuma tiesu varas neatkarībai jāveic pasākumi, lai stiprinātu godprātību un novērstu korupciju tiesu varai piederošo personu vidū. Šādi pasākumi var ietvert noteikumus par tiesu varai piederošo personu uzvedību.
Pasākumi, kas minēti šī panta pirmajā daļā, var tikt ieviesti un piemēroti arī attiecībā uz kriminālvajāšanas iestādēm tajās Dalībvalstīs, kurās šīs iestādes nav iekļautas tiesu varā, bet ir neatkarīgas līdzīgi kā tiesu varas iestādes.

	Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencija


PRETKORUPCIJAS PASĀKUMI, KAS IETEKMĒ TIESNEŠUS
Galvenajam pretkorupcijas pasākumu mērķim jābūt stiprināt godprātību, izglītot tiesnešus par korupcijas būtību un apjomu un izveidot atbilstošas atbildības struktūras.
Tiesnešu korupcijas problēmas novērtēšana
Tāpat kā arī citu pretkorupcijas pasākumu gadījumā tiesnešu korupcijas apkarošanas centieni jābalsta uz novērtējumu par šīs problēmas raksturu un apjomu. Tā kā daudzi no pasākumiem, kas attiecas uz tiesnešiem, ir jāizstrādā, jāuztur un jāpiemēro pašiem tiesnešiem, tad novērtējumā jāaplūko arī tiesnešu spēja uzņemties šādas funkcijas.
Ir jāveic objektīvs novērtējums par visiem korupcijas veidiem un jānosaka, kādā tiesu līmenī un kurās tiesās tie novērojami. Visas personas, kas iesaistītas korupcijas apkarošanas pasākumos tiesu iestādēs (skat. „Apspriešanās”), jāiztaujā par iespējamiem korupcijas novēršanas līdzekļiem. Dati jāvāc un jāreģistrē atbilstošā formātā un jāpadara plaši pieejami izpētei, analīzei un attiecīgu pasākumu veikšanai.
Apspriešanās
Tiesu neatkarības dēļ reformas nav iespējams uzspiest no ārpuses, un tas nozīmē, ka jebkādi priekšlikumi attiecībā uz tiesnešu apmācību un iespējām viņus saukt atbildības jāizstrādā, apspriežoties ar tiesnešiem, vai arī jāizstrādā pašiem tiesnešiem, sniedzot viņiem jebkādu nepieciešamo palīdzību. Ir ieteicams apspriesties arī ar citām grupām, piemēram, ar advokatūrām, prokuroriem, tieslietu ministrijām, likumdevējiem un tiesu lietotājiem. Piemēram, advokāti ir informācijas avots attiecībā uz problēmām, par kurām tiesneši varētu neko nezināt. Daudzās valstīs tiesnešus izraugās no profesionālu juristu vidus, kā arī apspriežoties ar attiecīgo advokatūru. Dažos gadījumos produktīvus rezultātus var iegūt, kopīgās neoficiālās sarunās iesaistot dažādas grupas. Izmantojot šādu apspriešanās procesu, var izstrādāt konkrētu rīcības plānu, kurā sīki izklāstītas ierosinātās reformas, noteiktas prioritātes un reformu īstenošanas secība, kā arī noteikti mērķi attiecībā uz īstenošanas pabeigšanu71.
Tiesnešu pieņemtie pasākumi
Lai aizsargātu tiesnešu neatkarību, ikreiz, kad vien iespējams, jāievieš pašregulācijas struktūras. Citiem vārdiem, izmantojot apspriešanos un citus informācijas avotus, tiesneši jāmudina un viņiem jāpalīdz izveidot un uzturēt pašiem savas struktūras, kas tos ļauj saukt pie atbildības. Šajā ziņā var būt nepieciešams izveidot tādas struktūras kā tiesnešu padomes, kurās paši tiesneši uzklausa sūdzības, piemēro disciplinārus pasākumus un citus līdzekļus, kā arī izstrādā preventīvo pasākumu politiku. Viedokļi par to, cik lielā mērā ir nepieciešama attiecīga apmācība, nekaitējot tiesnešu neatkarībai, atšķiras, tomēr ir vēlams, lai apmācības programmas tādās jomās kā pretkorupcijas pasākumi pēc iespējas izstrādātu paši tiesneši vai arī tās tiktu izstrādātās, apspriežoties ar tiesnešiem. Tas ļauj izvairīties no diskusijām par tiesnešu neatkarību un var paaugstināt apmācības efektivitāti.
Tiesnešu apmācība
Tiesnešu apmācības galvenajam mērķim jābūt palīdzēt viņiem saglabāt augstu profesionālās kompetence un godprātības līmeni. Viens no tematiem varētu būt tiesnešu un advokātu ētikas kodeksi72, jo īpaši tad, ja tie tikuši pārskatīti vai no jauna interpretēti, un tiesību akti un precedentu tiesības tādās jomās kā tiesnešu neobjektivitāte, tiesnešu disciplīna, tiesvedības dalībnieku materiālās un procesuālās tiesības un ar korupciju saistīti kriminālnoziegumi. Lai aplūkotu ar tiesnešu darbu saistītus sarežģītus ētikas jautājumus, var izmantot arī mazāk oficiālus pasākumus, piemēram, neformālas diskusijas.
Tiesnešu ētikas kodekss73
Var izstrādāt un piemērot tiesnešu ētikas kodeksus. Tiesnešu neatkarības nodrošināšanai nav nepieciešams, ka šādus kodeksus izstrādā paši tiesneši, ja vien šo kodeksu konkrētie noteikumi neapdraud viņu neatkarību. Tomēr tiesnešu līdzdalība ir svarīga gan tādēļ, lai varētu izstrādāt atbilstošus noteikumus, gan tādēļ, lai nodrošinātu, ka tiesneši tos vēlāk ievērotu. Tomēr tiesnešu ētikas kodeksa piemērošana atsevišķiem tiesnešiem, par kuriem apgalvo, ka viņi pārkāpuši tā noteikumus, rada noteiktas bažas par tiesnešu neatkarības ievērošanu, un tiesības šādus kodeksus piemērot jāpiešķir tikai pašiem tiesnešiem. Šī iemesla dēļ kodeksa galvenajiem noteikumiem jānosaka, ka tiesneši, kas jebkādā veidā saistīti ar kādu sūdzību, nedrīkst piedalīties disciplināros vai līdzīga veida pasākumos. Pēc tam, kad kodekss ir pieņemts, tiesneši būtu jāiepazīstina ar tā noteikumiem gan tad, kad tos ieceļ amatā, gan arī, ja vajadzīgs, ar regulāriem intervāliem vēlāk. Kodekss būtu arī jāpublisko, lai nodrošinātu, ka tie, kas stājas tiesas priekšā, kā arī plašsaziņas līdzekļi un sabiedrība kopumā, būtu informēti par rīcības standartiem, ko tiem ir tiesības sagaidīt no saviem tiesnešiem. Apspriešanās procesa laikā standartu izstrādē būtu jāiesaista advokatūras pārstāvji, prokurori, tieslietu ministri, likumdevēja un pilsoniskās sabiedrības pārstāvji. Arī tiem, kas ir iesaistīti tiesvedības procesos, ir svarīga loma, jo tie var identificēt dažādas sūdzības un palīdzēt risināt ar šīm sūdzībām saistītos jautājumus.
Tiesnešu iecelšanas kvalitāte74
Jaunu tiesnešu izraudzīšanas mērķim jābūt nodrošināt augstus godprātības, taisnīguma un tiesiskās kompetences līmeni, un izraudzīšanas procesā šiem jautājumiem būtu jāpievērš galvenā uzmanība. Lai nodrošinātu, ka par tiesnešiem tiek iecelti tikai vispiemērotākie kandidāti, var izmantot vairākus pasākumus. Pārredzamība attiecībā uz izraudzīšanas un iecelšanas procesu, kā arī attiecībās uz izvirzīto kandidātu kvalifikāciju ļaus tos labāk pārbaudīt un apgrūtinās neatbilstošu kandidātu izvirzīšanu. Lai novērtētu tādu kandidātu kompetenci un godprātību, kuri ir advokāti, var izmantot apspriešanos ar attiecīgo advokatūru. Iecelšanas process ir maksimāli jānorobežo no politiskas iejaukšanās vai citiem ārējiem faktoriem, piemēram, tādiem, kas saistīti ar etnisko piederību vai reliģiju. Tiesnešiem kā grupai būtu jāpārstāv visa sabiedrība kopumā, un tas nozīmē, ka, ieceļot augstākos tiesnešus vai augstākās tiesas sastāvu, ir jāņem vērā tādi faktori kā etniskā piederība un ģeogrāfiskie aspekti. Taču šādi faktori nedrīkst ietekmēt mērķi nodrošināt tiesnešu godprātību un kompetenci.
Lietu piešķiršana un tiesnešu iecelšana konkrētu lietu izskatīšanai
Pieredze attiecībā uz tiesnešu korupciju liecina, ka, lai neatbilstošā veidā ietekmētu tiesvedības rezultātu, likumpārkāpējiem ir ne vien kaut kādā veidā jānodrošina, lai tiesnesis būtu korumpēts, bet arī lai lieta, kurā nepieciešams panākt noteiktu rezultātu, tiktu piešķirta tieši šim korumpētajam tiesnesim. Tādēļ ir jāievieš procedūras, kas ārējām personām neļauj paredzēt vai ietekmēt lēmumus par to, kuri tiesneši izskatīs kuras lietas. Lietu piešķiršanas procesā var iekļaut tādus paņēmienus kā nejauša izvēle un pārredzamība, lai gan pārredzamība ļaus ārējām personām uzzināt, kuri tiesneši izskatīs kuras lietas. Šāda situācija var izveidoties arī liela apjoma vai apelācijas lietās, kad tiesneši var piedalīties sākotnējā uzklausīšanā vai arī tiem var prasīt izskatīt rakstiskus pierādījumus un argumentus vēl ilgi pirms tiesas sēdes attiecīgajā lietā.
Korupcijas attiecību attīstību var palīdzēt novērst vietējo vai reģionālo tiesu izveide vai tiesas apgabalu izveide, kā arī tiesnešu regulāra rotācija vai pārcelšana no vienas tiesas uz otru vai no viena tiesas apgabala uz otru. Šādos gadījumos var nākties apsvērt arī tādus faktorus kā dzimums, rase, cilts piederība, reliģija, piederība noteiktai minoritātei un citas tiesneša amatā esošās personas īpašības.
Tiesvedības pārredzamība
Kad vien iespējams, tiesvedībai jānotiek atklātā tiesā, kurā var piedalīties ne vien ieinteresētās personas, bet arī plašsaziņas līdzekļu un pilsoniskā sabiedrība.
Sabiedrības komentāriem par konkrētajiem jautājumiem, piemēram, par tiesvedības un tās rezultātu efektivitāti, godprātību un taisnīgumu, ir svarīga nozīme, tos nedrīkst neatbilstoši ierobežot ar tiesību aktiem, tiesas rīkojumiem vai arī izmantojot tādus paņēmienus kā apsūdzēšana par necieņu pret tiesu. Nepieļaut plašsaziņas līdzekļu piekļuvi vai ierobežot to komentārus drīkst tikai tādos gadījumos, kad to var pienācīgi pamatot, piemēram, lai bērnus un citus mazāk aizsargātus tiesvedības dalībniekus aizsargātu pret neatbilstošu sabiedrības uzmanību, turklāt tikai tādā apjomā, kādā šādi ierobežojumi patiešām kalpo šādam nolūkam. Piemēram, plašsaziņas līdzekļiem var atļaut piedalīties tiesas sēdē un ziņot par lietas faktiskajiem apstākļiem un rezultātu, taču tiem var aizliegt izpaust iesaistīto personu identitāti. Ex parte tiesvedību, kurā neļauj piedalīties vienam vai vairākiem lietas dalībniekiem, drīkst atļaut tikai tad, kad ir svarīgi nodrošināt konfidencialitāti, un šāda tiesvedība vienmēr jāprotokolē. Ne tiesvedības dalībnieki, ne to advokāti nedrīkst nekādā veidā kontaktēties ar tiesnesi, izņemot tad, ja ir klāt visu pušu pārstāvji.
Tiesas spriedumu pārskatīšana
Galvenā tiesas spriedumu pārskatīšanas instance ir apelācijas tiesas. Apelācijas tiesu tiesnešiem jābūt pilnvarotiem komentēt lēmumus, kuri tik lielā mērā neatbilst tiesību aktiem vai tiesu precedentiem, ka liecina par objektivitātes trūkumu vai korupciju. Tiem jābūt iespējai šādas lietas attiecīgos gadījumos iesniegt tiesnešu padomēm vai citām disciplinārām struktūrām. Šādām struktūrām jābūt pilnvarotām pārbaudīt, bet ne atcelt spriedumus, par kuriem iesniegta sūdzība, vai pēc pašu ierosmes, piemēram, ja bažas izteiktas pa citiem kanāliem, piemēram, plašsaziņas līdzekļos.
Pārredzamība un īpašuma un ienākumu deklarēšana
Ar tiesnešu korumpētību saistīto problēmu risināšanai, tāpat kā citu svarīgāko amatpersonu gadījumā var izmantot nepamatotas iedzīvošanās pieeju, nosakot prasību, ka ir jāatklāj attiecīgā informācija, un gadījumos, kad tiek atklātas neatbilstības, veicot izmeklēšanas un disciplinārus pasākumus.75 Pilnvaras veikt tiesnešiem auditu vai izmeklēt viņu darbību ietekmē tiesnešu neatkarību, ja tās saistītas ar kādu konkrētu tiesnesi vai pārbaudi. Tādēļ, lai gan kārtējo vai pēc nejaušības principa noteikto auditu var veikt citas amatpersonas ar nosacījumu, ka patiešām tiek piemērots nejaušības princips, jebkādu turpmāko izmeklēšanu var veikt tikai citi tiesneši.
Tiesnešu imunitāte
Sava ieņemamā amata dēļ tiesnešiem parasti ir augsta tiesiskās imunitātes pakāpe. Imunitāte nedrīkst ietvert nekāda veida imunitāti no kriminālizmeklēšanas vai kriminālās tiesvedības, taču ir iespējams, ka nolūkā ietekmēt atsevišķu tiesnešu neatkarību tiek ietekmēta nepamatota kriminālā tiesvedība vai par kriminālvajāšanas draudi. Ja parādās aizdomas par kriminālnoziegumu vai ja izskan šādi apgalvojumi, ir vēlams nodrošināt, lai tos pārbaudītu ne vien neatkarīgi prokurori, bet arī tiesnešu padomes vai tamlīdzīgas struktūras. Ja ir ierosināta kriminālizmeklēšana vai notiek kriminālā tiesvedība, attiecīgais tiesnesis jāatceļ no amata pienākumu pildīšanas līdz brīdim, kamēr attiecīgais jautājums ir noskaidrots. Tomēr attaisnošana krimināllietā nenozīmē, ka tiesnesis ir nekavējoties jāatjauno amatā, jo īpaši tādēļ, ka prasības attiecībā uz pierādījumiem kriminālā tiesvedībā ir augstākas nekā disciplinārās procedūrās. Piemēram, tiesnesi var atbrīvot no amata, ja ir pietiekami pierādījumi par ļaunprātību, taču ar šiem pierādījumiem nepietiek, lai attiecīgo personu notiesātu, vai arī kādā lietā var atklāt ļaunprātību, kas nav uzskatāma par noziegumu, bet kas nav savietojama ar darba turpināšanu tiesneša amatā, piemēram, ja tiek konstatēts, ka nav deklarēts īpašums vai kāds interešu konflikts.
Tiesnešu aizsardzība
Pieredze liecina, ka, samazinoties iespējām tiesnešus ietekmēt ar pozitīviem korupcijas stimuliem, piemēram, ar kukuļu piedāvājumiem, pret viņiem tiek plašāk vērsti tādi negatīvi ietekmēšanas līdzekļi kā draudi, iebaidīšana vai uzbrukumi. Tādēļ var būt nepieciešama tiesnešu un viņu ģimenes locekļu aizsardzība, jo īpaši gadījumos, kas saistīti ar korupciju, kurā iesaistītas organizētas kriminālnoziedznieku grupas, augstākās amatpersonas vai citas ietekmīgas vai bagātas personas.
Tiesnešu pretošanās reformām un tās novēršana
Tiesneši var pretoties reformām vairāku iemeslu dēļ. Piemēram, tiesneši var pretoties reformām, ko uzspiež no ārienes, ja pastāv leģitīmas bažas par tiesnešu neatkarību, un tiem pat būtu jāpretojas šādām reformām. Šādos gadījumos pastāv risks, ka centieni apkarot tiesnešu korupciju, pat ja tie ir sekmīgi, var izveidot precedentus, kas samazina tiesnešu neatkarību un grauj tiesiskuma pamatprincipus. Šāda veida pretošanos vislabāk var novērst, nodrošinot, ka reformas tiek izstrādātas un īstenotas pašā tiesnešu kopienā un ka tiesneši to apzinās, kā arī izprot nepieciešamību šādas reformas atbalstīt. Pretestība var būt arī no tādu tiesnešu puses, kuri ir korumpēti un baidās zaudēt ienākumus vai citas priekšrocības, piemēram, profesionālo statusu, ko sniedz korupcija vai ietekme, ko tā tiem nodrošina. Arī tiem, kas agrāk bijuši iesaistīti korupcijā, var draudēt kriminālatbildība, ja šāda rīcība tiek atklāta. Ieguvumi, ko reformas sniedz šādiem tiesnešiem, ja tādi ieguvumi vispār pastāv, parasti ir netieši un paredzami pēc ilgāka laikposma, un tādēļ netiek uztverti kā kompensācija par īstermiņa izmaksām, ko rada korumpētu darbību izbeigšana un reformu atbalstīšana76.
Lai atjaunotu līdzsvaru dažos gadījumos varētu būt iespējams nodrošināt, lai tiesu reformas programmu agrīnajos posmos būtu iekļauti pasākumi, kas sniedz pozitīvus stimulus attiecīgajiem tiesnešiem. Piemēram, reformas, kas veicina tiesnešu funkciju pārredzamību un iespējas saukt pie atbildības par šo funkciju nepildīšanu, var papildināt ar uzlabojumiem attiecībā uz apmācību, profesionālo statusu, kompensācijām un materiāliem stimuliem, piemēram, agrīna aiziešana pensijā, tiesnešu un tiesu palīgdarbinieku paaugstināšana, jaunas ēkas un lielāks budžets.
Vēl viens faktors, kas var samazināt tiesnešu pretošanos reformām, ir sabiedrības negatīvais priekšstats par tiesnešiem un spiediens, ko šāds priekšstats rada attiecībā uz tiesām un tiesnešiem. Ja korupcija ir pārāk izplatīta, tiesu lietderība parasti ir zudusi un sabiedrības locekļi parasti ir spiesti meklēt citas iespējas atrisināt strīdus, un samazinās sabiedrības uzticība tiesnešiem un viņu statuss. Šāda veida krīze var labi raksturot korupcijas apjomu un tās radīto kaitējumu, samazināt institucionālo pretestību un kopumā nodrošināt stimulus reformām.
Tiesu un tiesu administrācijas reforma
Tiesu reformas ar mērķi risināt korupcijas problēmu parasti tiek veiktas kopā ar vispārīgākiem pasākumiem, kas paredzēti, lai veicinātu tiesiskumu un vispārējo efektivitāti. Reformas ietver turpmāk minētos aspektus.
- Atbilstoši resursi un algas. Nodrošinot, ka tiesām ir pietiekami daudz tiesnešu un citu darbinieku, var samazināt korupcijas iespējas. Amatpersonas, kas saņem atbilstošu atalgojumu, ir mazāk pakļautas kukuļošanas un cita veida neatbilstošas ietekmes riskam; sistēmās, kurās šādu jautājumi tiek atrisināti, ātri samazinās korumpētas iejaukšanās iespējas vai amatpersonu iespējas pārdot īpašu attieksmi vai prasīt „maksu par ātrumu”.
- Tiesu pārvaldības struktūras. Pārvaldības struktūras var noteikt darbības standartus un nodrošināt pārredzamību un iespējas saukt pie atbildības, piemēram, nodrošinot, ka pastāv atbilstoša uzskaite un lietas tiek reģistrētas ar noteiktu sistēmu. Ja tas ir praktiski iespējams, datoru vai citu informācijas tehnoloģiju izmantošana var nodrošināt rentablu veidu šādu reformu īstenošanai.
- Lietu statistiskā analīze. Statistikas analīze attiecībā uz to, kā tiek ierosinātas lietas, kā tās tiek pārvaldītas un piešķirtas tiesnešiem un kādi ir to rezultāti, var palīdzēt noteikt normas vai vidējos lielumus un konstatēt neparastas iezīmes, kas var liecināt par korupciju vai cita veida objektivitātes trūkumu. Ja rodas aizdomas par ļaunprātībām, tādu pašu analīzi var veikt datiem par konkrētu tiesnešu darbu.
- Sabiedrības informētību un izglītošana. Jāveic pasākumi, lai sabiedrību izglītotu par tiesu un tiesnešu pareizu darbu un palielinātu sabiedrības informētību par to, kāda veida standartus tiem ir tiesības sagaidīt. Tas parasti sniedz arī citus ieguvumus, piemēram, lielāku uzticību tiesām un to leģitimitātes palielināšanos, kā arī ārēju personu lielāku gatavību piedalīties tiesvedībā vai sadarboties ar tiesām.
- Alternatīvi strīdu risināšanas līdzekļi. Lai lietas neizskatītu tiesā, var izmantot dažādas alternatīvas, piemēram, šķīrējtiesas. Šāds solis var ļaut strīda pusēm izvairīties no tiesas, par kuru pastāv aizdomas, ka tā ir korumpēta, lai gan arī alternatīvās metodes var būt pakļautas tādam pašam vai pat lielākam korupcijas riskam. Šādu iespēju izmantošana tiešām ļauj samazināt tiesu noslogojumu un taupīt resursus, un tās bieži vien ir pieejamas nabadzīgām strīda pusēm vai mazāk svarīgos gadījumos, kad izskatīšana tiesā nav iespējama.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Īstenošanas problēmas
Veicot pasākumus, lai nostiprinātu tiesu iestādes, tie pasākumi, kas paredzēti pašiem tiesnešiem, dažādu iemeslu dēļ parasti ir jāīsteno pirmie.

Tiesnešu neatkarības dēļ pastāv noteiktas prasības, kas neattiecas uz citu institūciju reformām. Dažus pasākumus var būt nepieciešams īstenot, izmantojot tādus paņēmienus, kas ir dārgāki sarežģītāki vai prasa vairāk laika, bet citus vispār var nebūt iespējams īstenot. Piemēram, ļaujot amatpersonām noteikt disciplinārus pasākumus pret ierēdņiem, kas pieķerti korupcijā, rastos noteiktas problēmas, ja tas pats attiektos uz tiesnešiem, jo kļūst iespējams, ka disciplīnu vai draudus par disciplināru pasākumu veikšanu var izmantot, lai neatbilstošā veidā ietekmētu tiesnešu lēmumus. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 11. pants nosaka, ka pretkorupcijas pasākumi tiesnešiem jāpiemēro „bez kaitējuma tiesu varas neatkarībai”. Papildus attiecīgās valsts normatīvajām un konstitucionālajām prasībām tiem, kas iesaistīti attiecīgo programmu izstrādē, ir jāiepazīstas ar atbilstošajiem Apvienoto Nāciju Organizācijas standartiem un normām attiecībā uz noziedzības novēršanu un tiesībaizsardzību, lai iegūtu informāciju par prasībām attiecībā uz tiesnešu neatkarību.77
Daudziem citiem pretkorupcijas pasākumiem ir nepieciešama efektīva tiesiskuma sistēma, kurai savukārt nepieciešami kompetenti un neatkarīgi tiesneši.
Īstenojot nacionālo pretkorupcijas programmu, krimināltiesu tiesnešiem nāksies izskatīt korupcijas lietas. Pirmajās lietās tiks izveidoti svarīgi precedenti tādās jomās kā korupcijas vai korupcijas darbību definīcija un korupcijas novēršanā.
Palielinoties ar korupciju saistītu lietu skaitam, arī paši tiesneši var kļūt par korupcijas mērķi. Ja tie padosies, tad neveiksmi cietīs arī citas stratēģijas sastāvdaļas.
Tiesneši parasti ir vissvarīgākie un visrespektējamākie tiesu sistēmas dalībnieki, un tas, cik lielā mērā tiesneši panāk un ievēro augstus godprātības standartus, kalpos par precedentu arī citām amatpersonām un institūcijām.
Tiesneši visdrīzāk būs arī vismazākā tiesībaizsardzības sistēmas institūcija, un tādēļ tie ir relatīvi viegli pieejami sākotnējiem, maza mēroga pasākumiem.
Tiesnešu neatkarības dēļ pastāv noteiktas prasības, kuras neattiecas uz citu institūciju reformām un kuru izpilde var prasīt noteiktu laiku. Piemēram, tiesnešiem būs nepieciešams laiks savu ētikas kodeksu izstrādei.
Tiesnešiem ir vislielākā rīcības brīvība un visietekmīgākais stāvoklis gan civiltiesību, gan tiesībaizsardzības sistēmā. Lai gan citu institūciju, piemēram, juristu, prokuratūras un tiesībaizsardzības aģentūru, reformas arī ir svarīgas, tieši tiesnešu līmenī korupcija nodara vislielāko ļaunumu un tieši šajā līmenī reformām ir vislielākais potenciāls uzlabot situāciju.
Lai nodrošinātu paliekošas pretkorupcijas reformas, īstermiņa ieguvumi ir jāievirza pastāvīgos institucionālos mehānismos, kas ļauj turpināt reformu īstenošanu. Vislabākais institucionālais scenārijs ir tāds, kurā valsts sektora reformas tiek veiktas kā rezultāts vienprātībai, kas pastāv starp likumdevēju, tiesnešiem, advokatūru un pilsonisko sabiedrību.
SAISTĪTIE MEHĀNISMI
Starp mehānismiem, kas var būt nepieciešami pirms tiesu institūciju nostiprināšanas uzsākšanas, ir:
1. tiesu sistēmas neatkarīgs un vispusīgs novērtējums, ko parasti veic pēc augstākās tiesas priekšsēdētāja pieprasījuma;
2. tiesnešu ētikas kodeksa izstrāde un ieviešana;
3. visu tiesnešu un tiesu darbinieku apmācība ētikas jautājumos, lai i) tie zinātu par ētikas kodeksu un ii) saprastu sekas, kas rasts kodeksa neievērošanas gadījumā;
4. sabiedrības informētības palielināšana attiecībā uz sabiedrības locekļu tiesībām un par to, kur vērsties ar sūdzībām, ja šīs tiesības netiek ievērotas;
5. neatkarīga un uzticama mehānisma izveide sūdzību iesniegšanai par jautājumiem, kas saistīti ar tiesām;
6. tiesu padomes vai tamlīdzīgas struktūras izveide, kas spēj izmeklēt sūdzības un vajadzības gadījumā piemērot disciplinārsodus, un
7. mehānismi, kas var būt nepieciešami saistībā ar pretkorupcijas aģentūrām un kas var būt:
- godprātības nostiprināšanas un pasākumu plānošanas sanāksmes, kurās tiekas visi galvenie tiesu sistēmas dalībnieki, lai vienotos par rīcības plānu (parasti pēc augstākās tiesas priekšsēdētāja iniciatīvas);
- vienošanās par izmērāmiem rezultatīvajiem rādītājiem, pēc kuriem var novērtēt tiesnešu darbu;
- neatkarīga un vispusīga novērtējuma veikšana par tiesnešu kapacitāti, efektivitāti un godprātību un par sabiedrības uzticības līmeni tiesnešiem un tiesu institūcijām un
- informēšana par tiesnešu ētikas kodeksu un tā piemērošana.
Tā kā ir jāievēro prasības attiecībā tiesnešu neatkarības nodrošināšanu, pasākumi, ko veic pret tiesnešu korupciju, parasti ir izolēti no citām nacionālās pretkorupcijas stratēģijas sastāvdaļām. Šī iemesla dēļ nav citu mehānismu, kas nebūtu saderīgi ar tiesnešiem paredzētajiem pretkorupcijas pasākumiem. Taču, lai nodrošinātu uzticību gan tiesas institūcijām, gan pretkorupcijas pasākumiem, var būt nepieciešama noteikta koordinācijas pakāpe, tā lai tiesu jomā veiktos pasākumus, ja iespējams, varētu uzskatīt par daļu no plašākiem visas valsts līmeņa pretkorupcijas pasākumiem.
RĪKA Nr. 6 IZMANTOŠANA
Rīku Nr. 6 parasti izmanto augstākās tiesas priekšsēdētājs un/vai tiesu komisija. Pēc tam, kad augstākās tiesas priekšsēdētājs ir uzsācis reformu programmu valsts līmenī, reformu īstenošana viņam būtu jādeleģē pavalstu/reģionālā līmeņa tiesu priekšsēdētājiem.
Lai nodrošinātu tiesu reformas sekmīgu īstenošanu, jānodrošina, lai būtu pieejami nepieciešamie resursi. Tas, kādi līdzekļi katrā gadījumā ir nepieciešami, ir atkarīgs no tiesu reformu programmu apjoma un ilguma un ar konkrēto programmu sastāvdaļu izmaksām. Izmaksas parasti rodas saistībā ar apmācību, atbalstu tiesnešu padomēm un specializētām pretkorupcijas struktūrām, atalgojuma palielināšanu tiesnešiem, labāku līdzekļu un aprīkojuma nodrošināšanu, kā arī saistībā ar tiesnešu aiziešanu pensijā.
RĪKS Nr. 7
CIVILDIENESTA REFORMA
Civildienesta reformēšana ir faktiski ikvienas pretkorupcijas stratēģijas svarīga sastāvdaļa, un daudzos gadījumos tā var būt pietiekami plaša un sarežģīta programma, lai to būtu vērts iedalīt hronoloģiskos posmos un tematiskās sastāvdaļās. Viens no galvenajiem mērķiem ir civildienesta darba uzlabošana, nosakot, kas būtu sagaidāms no katra valsts sektora dalībnieka vai struktūrvienības un kā šādu sniegumu var vislabāk nodrošināt, un pēc tam izstrādājot un īstenojot attiecīgas reformas. Bieži vien, bet ne vienmēr ar iepriekš minētajiem pārklāsies arī citi mērķi. Starp tiem var būt, piemēram, efektīvu uzraudzības un kontroles funkciju iekļaušana, kas dažos gadījumos var palēnināt – vai katrā ziņā nepaātrināt – attiecīgo struktūru darbu, bet kam būs tādas sekas kā plašākas iespējas saukt pie atbildības un korupcijas izraisītu zaudējumu samazināšana. Civildienesta reformu svarīgākās sastāvdaļas parasti attiecas uz individuāliem faktoriem, kolektīviem faktoriem un strukturāliem vai sistēmiskiem faktoriem. Piemēram, labāka apmācība vai lielāks atalgojums ir paredzēts, lai izmainītu indivīdu uzvedību, samazinot stimulus iesaistīties korumpētā rīcībā. Citas apmācības formas tādās jomās kā ētikas normas un prasību paaugstināšana attiecībā uz to, ko no attiecīgajām struktūrām sagaida gan civildienesta iekšpusē, gan ārpus tā, uz ierēdņiem iedarbojas kolektīvā veidā, izskaužot attieksmi, kas veicina korupciju, un to aizstājot ar jaunām vērtībām, kuras priekšroku dod godprātībai. Sistēmiskas vai strukturālas reformas, piemēram, rīcības brīvības samazināšana vai pārmērīgi komplicētu birokrātisku struktūru līmeņu skaita samazināšana vai vienkāršošana, ir paredzētas, lai korupcijas apkarotu, palielinot pārredzamību un samazinot iespējas korumpētai rīcībai.
KAS IR CIVILDIENESTA REFORMA UN VAI TĀ IR IZDEVUSIES?
Atzīstot, ka ir svarīgi attīstīt valsts pārvaldes spēju sasniegt ekonomiskus un sociālus mērķus, līdzekļu devēju kopiena kopš 1990. gada ir veikusi ievērojamus ieguldījumus civildienesta reformā. Maz ir tādu novērotāju, kas apšaubītu to, cik civildienesta darbība ir svarīga darba kārtības noteikšanai, taču daži apšauba agrāko programmu efektivitāti attiecībā uz civildienesta nostiprināšanu jaunattīstības valstīs. Lielākajā daļā secinājums ir tāds, ka tad, kad runa ir par korupciju, civildienestu visdrīzāk uzskatīs par šīs problēmas daļu, nevis daļu no tās risinājuma.
Daudzās aptaujās par civildienesta darbu un/vai priekšstatu par korupciju ir konstatēts, ka civildienests ir korumpēts un tādēļ arī neefektīvs un neuzticams korupcijas ierobežošanā. Kādā Pasaules Bankas dokumentā78, kurā izvirzīts jautājums, “...vai Pasaules Bankas veiktie pasākumi ir uzlabojuši valsts pārvaldes darbu?”, atbilde ir “iespējams, ka ne”. Tā kā laikā no 1987. līdz 1999. gadam 80 valstīs ir īstenoti vairāk nekā 169 civildienesta reformu projekti, šī ir nopietna problēma, kuras dēļ ir nopietni jāpārdomā pašreizējā pieeja civildienesta reformai.
Barbara Nunberg (1999) Rethinking Civil Service Reform, World Bank PREM Notes, number 31. Pasaules Banka saistībā ar civildienesta reformu ir veikusi vairākus pasākumus, uzmanību galvenokārt pievēršot tādai samērā šaurai jomai kā fiskālo problēmu risināšana, tas ir, līdzsvara nodrošināšanai attiecībā uz valsts maksāto atalgojumu un nodarbinātības praksi. Neraugoties uz šiem centieniem, lielākā daļa ierēdņu nesaņem “izdzīvošanas algu”79, kas ir viens no galvenajiem ikdienas un administratīvās korupcijas cēloņiem80.
Civildienesta reformu projekti paredz arī valsts pārvaldes funkciju un organizatorisko struktūru vienkāršošanu, cilvēkresursu politikas uzlabošanu centrālajā un vietējā valsts pārvaldes līmenī, valsts pārvaldes tiesiskās un regulatīvās sistēmas pārskatīšanu, institucionālā atbalsta sniegšanu valsts pārvaldes decentralizācijai un pārmaiņu īstenošanas procesa pārvaldību. Pasaules Bankā veiktā iekšējā analīze liecina, ka pēdējo gadu laikā veiktie civildienesta reformu pasākumi bieži vien nav sasnieguši galvenos fiskālos mērķus un visai reti bijuši izstrādāti tā, lai varētu risināt korupcijas problēmas. Deviņdesmito gadu sākumā mazāk nekā puse Pasaules Bankas veikto civildienesta reformu pasākumu paredzēja algām maksāto summu un pašu algu samazināšanu (kas jau pats par sevi ir apšaubāms mērķis). Turklāt ierēdņu skaita „korekcijas” nepārsniedza 5 –10%, un drīz vien pēc šādu korekciju veikšanas atjaunojās iepriekšējais stāvoklis. Fiskālie ietaupījumi, ko deva šādi samazinājumi, visai reti bija pietiekami, lai finansētu algu palielināšanu augstāka līmeņa darbiniekiem81.
TIPISKĀKĀS CIVILDIENESTĀ SASTOPAMĀS PROBLĒMAS
Visā pasaulē veiktajos civildienestu novērtējumos tiek secināts, ka tos raksturo ne vien „uzpūstās” struktūras, bet arī neefektivitāte un vāji darba rezultāti. Starp galvenajiem novērotajiem simptomiem ir:
- amata un valsts īpašuma ļaunprātīga izmantošana;
- piesavināšanās;
- pilnvaru ļaunprātīga izmantošana;
- novecojušas procedūras;
- disciplīnas trūkums;
- atbilstošu sistēmu trūkums;
- vājas pārvaldības un tehniskās prasmes un
- slikta attieksme un milzīga birokrātija.
Citiem vārdiem, šķiet, ka ierēdņi kalpo paši sev, nevis sabiedrībai. Daudzos ziņojumos ir konstatēti arī galvenie cēloņi, un tie ir:
- neatbilstoša alga un citas priekšrocības (atalgojums);
- nepietiekama uzmanības pievēršana procesam, jo īpaši tādiem aspektiem kā pārredzamība, objektivitāte, galveno ieinteresēto personu iekļaušana un mērķtiecība;
- neatbilstoša cilvēkresursu vadība;
- nefunkcionējoša organizācija;
- nepietiekama vadības un uzraudzības apmācība;
- neatbilstoši līdzekļi, aprīkojums un to uzturēšanas kultūra;
- nevajadzīga procesuālā sarežģītība;
- procesuālās rīcības brīvības ļaunprātīga izmantošana;
- iespēju trūkums saukt pie atbildības;
- neatbilstoša darbības pārvaldība un neatbilstoši izmērāmie rezultatīvie rādītāji;
- uzmanība tiek pievērsta projektiem, nevis programmām;
- vienpusēja, nevis daudzpusēja pieeja un
- vadības ētikas un darba ētikas kodeksu trūkums ierēdņiem.
JAUNAS PIEEJAS SASTĀVDAĻAS
Pastāv plaša vienprātība, ka ir nepieciešama jauna pieeja. Palīdzot valstīm reformēt to civildienestu, tām būtu jāpalīdz arī attīstīt godprātību un ierobežot korupciju, tādējādi uzlabojot civildienesta darbu. Šādai pieejai ir nepieciešamas dažādas integrētas, ilgtermiņa un ilgtspējīgas politiskās nostādnes, tiesību akti un pasākumi. Valsts pārvaldei, privātajam sektoram un sabiedrībai ir kopīgi jāstrādā, lai noteiktu, uzturētu un veicinātu tādus darba standartus, kas ietver laipnību, pārredzamību, iespējas saukt pie atbildības un ētisku praksi, kā arī civildienesta darba vispārējo laicīgumu, atbilstošas izmaksas, pārklājumu un kvalitāti. Lai samazinātu to, ko faktiski var uzskatīt par piemērotu augsni korupcijai, ir svarīgi veikt tādus pasākumus kā izglītošana un informētības palielināšana, tādējādi veicinot likumam atbilstošu rīcību un samazinot sabiedrības iecietību pret korupciju.
APVIENOTO NĀCIJU ORGANIZĀCIJAS PRETKORUPCIJAS KONVENCIJAS SASTĀVDAĻAS, KAS ATTIECAS UZ CIVILDIENESTA REFORMU
Civildienesta sastāvdaļu reformas ar mērķi nepieļaut un apkarot korupciju var aptvert ļoti plašu pasākumu loku, un daudzas Konvencijas sastāvdaļas vai nu aicina veikt šādas reformas vai vienā vai otrā veidā pauž atbalstu šādām reformām. Konvencijas izstrādātāji uzskatīja, ka šādas reformas būtībā ir daļa no preventīvajiem pasākumiem, un lielākā daļa attiecīgo noteikumu ir iekļauta II nodaļā. Svarīgākais noteikums varētu būt 7. pants, kurā dalībvalstis tiek aicinātas censties „... izveidot, uzturēt un stiprināt [..] sistēmu ierēdņu un, kur tas ir piemērojams, citu nevēlētu valsts amatpersonu pieņemšanai darbā, atalgošanai, noturēšanai darbā, atbalstīšanai un aiziešanai pensijā.” Tajā pēc tam tiek aicināts veikt papildu pasākumus attiecībā uz personu atlasīšanu un apmācīšanu darbam tādos valsts amatos, kas ir īpaši pakļauti korupcijas riskam82. Turpmākajos pantos ir minētas trīs šādas jomas: tie, kas saistīti ar valsts iepirkumu, valsts finanšu pārvaldība un tiesneši83, taču izmantotais formulējums ļauj pašām dalībvalstīm nolemt, vai īpaša uzmanība jāvelta arī citām jomām, ņemot vērā īpatnības, kas raksturo attiecīgās valsts pārvaldes struktūras.
Starp citiem Konvencijas pantiem, kas būtu jāņem vērā, izstrādājot civildienesta reformas, ir 8. pants (valsts amatpersonu ētikas kodeksi), 10. pants (publiskie ziņojumi un pārredzamība valsts pārvaldē), 13. pants (sabiedrības līdzdalība pretkorupcijas pasākumos), kriminālās atbildības noteikšana par noziegumiem, kas saistīti ar ierēdņu ļaunprātībām (15.–20. pants), 33. pants (to personu aizsardzība, kas sniedz informāciju), 34. pants (korupcijas seku novēršanas pasākumi), 38. pants (sadarbība starp valsts iestādēm), 39. pants (sadarbība starp valsts iestādēm un privāto sektoru) un 60. pants (apmācība un tehniskā palīdzība).
FUNKCIONĒJOŠA CIVILDIENESTA REDZĒJUMS
Turpmāk ir aprakstīts tas, kādam vajadzētu būt pareizi funkcionējošam civildienestam.
1. Piecu gadu laikā civildienests valstī X būs mazāks un ar labāku atalgojumu, godīgs, labāk apmācīts un motivētāks, un tādējādi tajā strādās arī efektīvāki un ražīgāki ierēdņi. Tā galvenā rūpē būs uzlabot vispārējo drošību (tiesiskumu) un sabiedrībai sniegto pakalpojumu kvalitāti, laicīgumu, izmaksas un vispusīgumu.
2. Civildienestam valstī X būs šādas īpašības:
a)
visam civildienestam kopīgo vērtību pamatā būs šādi principi:
- apspriešanās;
- pakalpojumu standarti;
- pieejamība;
- laipnība;
- piekļuve informācijai;
- atklātība un pārredzamība;
- disciplīna un
- cenas/vērtības atbilstība.
b)
šīs kopīgās vērtības ar ierēdņu līdzdalību pieņems ar ētikas kodeksu, kas ar Pilsoņu hartas starpniecību būs pieejams sabiedrībai. Kodeksa ievērošanu novēros ar sabiedrības sūdzību izskatīšanas sistēmām, un tā piemērošanu nodrošinās ar disciplinārām padomēm.
c)
Būs noteikts atskaites punkts, kas attiecas uz sniegto pakalpojumu kvalitāti, laicīgumu, izmaksām un vispusīgumu un uz sabiedrības uzticību un apmierinātību ar minētajiem pakalpojumiem. Izmantojot šo atskaites punktu, pastāvēs pārredzama un uz datiem balstīta vadības sistēma ar novērtējamiem darbības rādītājiem. Ministrijām, nodaļām, grupām un indivīdiem, visiem būs izmērāmi rezultatīvie rādītāji un mērķi.
d)
Tā kā lielākā daļa no tiešās mijiedarbības starp valsts pārvaldi un sabiedrību notiek vietējā līmenī, būs ieviesta resursu un uzdevumu decentralizācija, kas ļauj īstenot funkcionālu budžeta sistēmu, kurā paredzētas noteiktas prioritātes, un piešķirt resursus vietējām valsts pārvaldes struktūrām. Arī šajā ziņā uz datiem balstīta vadības sistēma nodrošinās atbildīgumu, pamatojoties uz noteiktajām prioritātēm un izmantojot izmērāmus rezultatīvos rādītājus, bet darbības mērķu īstenošanu uzraudzīs, salīdzinot ar noteiktajiem atskaites punktiem. Visās vietējās valsts pārvaldes struktūrās tiks uzraudzīta pakalpojumu atbilstība to izmaksām un sabiedrības apmierinātība ar sniegtajiem pakalpojumiem.
e)
Darba racionalizāciju un darbinieku skaita koriģēšana notiks saskaņā ar principu, kas paredz, ka valsts pārvaldei jāveic tikai tās funkcijas, ko tā var efektīvi izpildīt un ko nevar nodot privātajam sektoram. Ir nepieciešams nodrošināt uz datiem balstītu ierēdņu korpusa veidošanas kontroles un uzraudzības sistēmu.
f)
Samazinātu korupcijas līmeni panāks:
- dodot no korupcijas cietušajām personām iespēju ziņot par šādām nelikumībām; 

- palielinot disciplināro kontroli saistībā ar sūdzībām (ētikas kodeksa piemērošana) un
- nosakot par korupciju kriminālatbildību.
3. Valstī X:
- civildienesta ierēdņi saņems iztikai nepieciešamo atalgojumu, un viņu alga tiks palielināta atbilstoši uz datiem balstītiem darba rezultātiem;
- ierēdņiem būs precīzi un novērtējami organizatoriskie mērķi, un viņi spēs pierādīt, ka ir strādā pie šo mērķu īstenošanas.
- ierēdņus varēs pilnā mērā saukt pie atbildības par viņu darba rezultātiem, un viņi būs uzņēmušies sasniegt precīzi noteiktus individuālus mērķus;
- civildienesta ierēdņus regulāri uzraudzīs pilsoniskā sabiedrība, kurai dotas attiecīgas iespējas un kura zina savas tiesības, kurai ir piekļuve informācijai un uzticamiem sūdzību iesniegšanas mehānismiem, kura uzticas tiesībaizsardzības sistēmai un piedalās regulārās aptaujās par saņemto pakalpojumu kvalitāti, izmaksām un laicīgumu un drošības situāciju.
CIVILDIENESTA REFORMAS STRATĒĢISKAIS PAMATS
Stratēģiskajā pamatā un rīcības plānā, kas nepieciešams iepriekšminētā redzējuma īstenošanai, jābūt vismaz sešām galvenajām sastāvdaļām. Katrai šai sastāvdaļai jāparedz iztikai nepieciešamās algas svarīgums un tas, ka ir svarīgi ieviest uz datiem balstītu vai rezultātiem orientētu pārvaldību. Šādam pamatam būtu jāietver84:
- par civildienesta reformu atbildīgās ministrijas nostiprināšana un ciešas saiknes izveide starp šo ministriju un citām pretkorupcijas aģentūrām (skat. rīku Nr. 3), un institūcijām, kas pārstāv pilsonisko sabiedrību;
- tāda civildienesta ieviešana, ko attiecīgajā valsī „var atļauties”, „koriģējot” ierēdņu skaitu un racionalizējot ministrijas un vietējo valsts pārvaldes iestāžu struktūru. Būtu jāveic neatkarīgi institucionālie novērtējumi, kas ļautu sniegt ieteikumus attiecībā uz procedūru vienkāršošanu, strukturālās rīcības brīvības samazināšanu un uz konkrētiem datiem balstītas vai uz rezultātiem orientētas pārvaldības ieviešanu;
- pastiprināta algu sarakstu uzraudzība un ierēdņu korpusa veidošanas kontrole, kā arī racionalizācijas pasākumu veikšana, tos papildinot ar kvalifikācijas noteikšanas pasākumiem, lai koriģētu civildienestā strādājošo skaitu, tostarp izskaužot „ēnu darbiniekus” [ghost workers];
- iztikai nepieciešamā atalgojuma maksāšana reizi mēnesī un bez kavēšanās racionalizētajā un „koriģētajā” civildienestā. Pamatojoties uz novērtējumu un uz rezultātiem orientētu pārvaldību, tiek noteikts atalgojuma līmenis.
- korupcijas samazināšana un sniegto pakalpojumu uzlabošana, palielinot iespējas saukt pie atbildības ar: i) ētikas kodeksu piemērošanu; ii) ciešāku uzraudzību; iii) uz rezultātiem orientētiem, uz pārvaldību balstītiem, izmērāmiem rezultatīvajiem rādītājiem; iv) sabiedrības pilnvarošanu ar pilsoņu hartām, uzticamām sabiedrības sūdzību sistēmām, informācijas pieejamību un to personu aizsardzību, kuras ceļ trauksmi.
- kontrole pār to, ko sabiedrība cer sagaidīt no veicamajām reformām, un sabiedrības uzticības iegūšana, īstenojot uzticamu komunikācijas stratēģiju.
Lai jaunais stratēģiskais pamats darbotos, ir nepieciešams fundamentālā veidā mainīt sabiedrības pārvaldību, tas ir, ir nepieciešams virzīties integrētas pieejas virzienā, vienlaikus nodrošinot, ka šis process ir balstīts uz datiem, pārredzams, iekļaujošs, plašs, vispusīgs, objektīvs un mērķtiecīgs.
Integrētas un vispusīgas stratēģijas izstrādei ir nepieciešama politisko līderu cieša apņemšanās apkarot korupciju visur, kur tā parādās, kā arī pašu pakļaušanās kontrolei. Galvenā uzmanība jāpievērš turpmākas korupcijas nepieļaušanai, veicot noteiktas sistēmiskas izmaiņas, piemēram, vienkāršojot procedūras, samazinot rīcības brīvību un palielinot iespējas saukt pie atbildības, ko var panākt ar lielāku pārredzamību, jeb, citiem vārdiem, valsts pārvaldi nododot sabiedrības kontrolei85.
Jānosaka tās ar valsts pārvaldi saistīto darbību jomas, kas visvairāk pakļautas korupcijas riskam, un prioritārā kārtā jāpārskata attiecīgās procedūras, bet attiecībā uz augstām valsts amatpersonām vai amatpersonām, kuru amata dēļ tās ir pakļautas lielākam korupcijas riskam, kā arī gadījumos, kad korupcija var radīt lielas izmaksas sabiedrībai un valsts pārvaldei, jāievieš papildu kontroles pasākumi, izmantojot tādus līdzekļus kā finansiālās deklarācijas vai nosakot konkrētas prasības attiecībā uz kontroli.86 Valsts amatpersonu un politisko līderu algām ir jāatbilst atbildībai, kas saistīta ar viņu amatu, un tai jābūt pēc iespējas tuvākai algām, ko maksā privātajā sektorā, gan lai samazinātu korupcijas „nepieciešamību”, gan lai nodrošinātu, ka vislabākie cilvēkresursi var „atļauties” kalpot valstij.87
Atbilstošā veidā no iesaistīšanās korupcijā jāattur arī ar juridiskiem un administratīviem līdzekļiem, piemēram:
- līgumi, kuru noslēgšana saistīta ar korupciju, jāatzīst par spēkā neesošiem un tādiem, kuru izpildi nevar pieprasīt88;
- jāievieš cieša uzraudzība pār tām valsts pārvaldes darbībām, kas saistītas ar lieliem finanšu darījumiem;
- pēc nejaušības principa jāveic intensīvi auditi; un/vai
- licences un atļaujas, kas iegūtas, izmantojot korupciju, jāatzīst par spēkā neesošām.
Starp valsts civildienestu un pilsonisko sabiedrību, tostarp ar privāto sektoru, profesionālajām un reliģiskajām organizācijām un attiecīgajām politiskā spiediena grupām, jāizveido radoša partnerība89. Šādas partnerības svarīgs rezultāts būtu tas, ka starp valsts civildienestu un sabiedrību, kurai tas kalpo, varētu izveidoties sistemātisks dialogs. Veicot sistemātiskas aptaujas par sniegto pakalpojumu kvalitāti, ieviešot pilsoņu hartas, kurās iedzīvotājiem tiek izskaidrotas viņu tiesības, un izveidojot uzticamus sūdzību iesniegšanas mehānismus, ir sistemātiski jāuzrauga sniegto pakalpojumu kvalitāte, to salīdzinot ar iepriekš noteiktu atskaites punktu un izmantojot izmērāmus rezultatīvos rādītājus. Valstīs, kur valda sistēmiska korupcija, šādas pakalpojumu sniegšanas aptaujas nereti izvēršas par „korupcijas aptaujām”, jo viens no galvenajiem iemesliem, kādēļ sabiedrība netiek pienācīgi apkalpota, ir korupcija – mazā, administratīvā un lielā.
JAUNAS PIEEJAS SASTĀVDAĻAS
Algu un nodarbinātības reforma
Daudzi no pasākumiem, kas veikti saistībā ar civildienesta reformām, parasti ir attiekušies uz valsts algu un nodarbinātības politikas reformēšanu. To mērķis ir bijis samazināt ar algām saistītās kopējas izmaksas, koriģēt darbinieku skaitu un vienkāršot civildienestu, kā arī racionalizēt atalgojuma struktūru90. Daži teiktu, ka šādu reformu pamatā ir bijuši šauri fiskāli apsvērumi, ka tās ir bijis grūti īstenot politiskā ziņā un ka tām ir bijusi minimāla ietekme gan fiskālā, gan citādā ziņā. Tas, kas šādos gadījumos ir pietrūcis, ir integrēta pieeja, ar kuru tiktu nodrošināts, ka reforma tiek īstenota integrētā un uz datiem balstītā veidā. Tiek norādīts, ka, veicot nopietnāku, sistemātiskāku un vispusīgāku ietekmes novērtēšanu, būtu bijis iespējams konstatēt, ka tradicionālā pieeja civildienesta reformai nedod iecerētos rezultātus. Daži novērotāji apgalvo, ka ir vispār jāatsakās no algu un nodarbinātības reformām. Citi apgalvo, ka tad, ja valsts amatpersonas nevar atļauties atturēties no korupcijas, algu reformas ir jāpadziļina, jāpaplašina un jāpagarina.
Algu un nodarbinātības reformas91 bieži vien ir vajadzīgas tādēļ, lai atjaunotu fiskālo līdzsvaru, kas ir nepieciešams, taču vienlaikus arī nepietiekams priekšnosacījums korupcijas ierobežošanai vai rezultātu un kapacitātes uzlabošanai, tādējādi uzlabojot arī sabiedrībai sniegto pakalpojumu kvalitāti. Agrāk civildienesta reformas parasti ir bijušas pārāk šauras un pārāk pieticīgas, lai panāktu jebkuru no izvirzītajiem mērķiem. Lielākajā daļā gadījumu darbinieku skaita koriģēšanas programmu mērķis ir bijis darbinieku skaitu samazināt par 5 līdz 15 procentiem, lai gan pieņemamu valsts pārvaldes izmaksu panākšanai ir nepieciešama daudz krasāka ierēdņu skaita samazināšana. Piemēram, Ugandā 1993.–1994. gadā gan civildienestu, gan armiju samazināja par 50 %, tā lai ierēdņiem un karavīriem varētu maksāt pietiekami lielas algas. Salīdzinošā ziņā Ugandai bija ļoti laba fiskālā situācija, jo no visiem regulārajiem maksājumiem algām tā tērēja mazāk nekā 30 % pretstatā citām Āfrikas valstīm, kur šie izdevumi sasniedza 75 %. Tomēr piecus gadus vēlāk bija nepieciešams samazinājums par 50 %, lai nodrošinātu pienācīgu algu ar atšķirību starp zemāko un augstāko algu 1/10 pēc pieciem gadiem92. Vairāk nekā 150 000 ierēdņu atlaišanas paredzamo „sāpīgumu” samazināja ar93:
- labi pārvaldītu un izstrādātu brīvprātīgās aiziešanas programmu;
- to, ka laikā no 1992. līdz 1994. gadam no algu sarakstiem tika svītroti vairāk nekā 60 000 „ēnu” darbinieku;
- tika sniegts atbalsts atlaistajiem darbiniekiem, kuri saņēma pieņemamu kompensāciju (31), un
- pēc pilsoņu kara bija pieejam lauksaimniecības zeme un atlaistie darbinieki tādējādi varēja pelnīt iztiku ar lauksaimniecību.
Kā tika pierādīts Ugandas gadījumā, darbinieku skaita samazināšanas programmām, ja tās tiek pietiekami labi īstenotas, nav katrā gadījumā jākļūst par politiskās nestabilitātes cēloņiem. Fokusa grupās, kuras 1994. gadā veidoja Ugandas ciemos, tika konstatēts, ka 95 % iedzīvotāju, kas no darba civildienestā neguva ne tiešu, ne netiešu labumu, bija pilnīgi vienalga, kas varētu notikt civildienestā strādājošajiem „biezajiem”. Tipiskā atbilde bija, ka „viņi mums nekad nav kalpojuši, tad kādēļ gan mums būtu jāuztraucas, ja viņi zaudē darbu”. Pat bez tik sarežģītām shēmām, ko atlaistajiem darbiniekiem piemēroja Ugandā, atlaišanas pabalsti, ja tādi ir bijuši, un pagaidu darbi vai piepelnīšanās iespējas ir nodrošinājuši pārejas atbalstu atlaistajiem civildienesta darbiniekiem un neoficiālās nozares un lauksaimniecība ir spējušas uzņemt vairāk darba ņēmēju, nekā bija cerēts.
Viena no mācībām, kas gūta, veicot ierēdņu skaita korekcijas, ir tā, ka tad, ja civildienesta ierēdņiem nemaksā pienācīgu algu, viņi tik un tā nopelna pietiekami daudz, lai nodrošinātu savām ģimenēm iztiku, – vai nu „pa pusei godīgā” veidā, ja viņiem ir vairāki darbi un no darba civildienestā tiek zagts tikai laiks, vai arī negodīgākā veidā, kad korupcijas ceļā viņi pelna vairākas reizes vairāk nekā ar savu darba algu. Tādējādi ir iespējams, ka reformas var padziļināt arī politisku apsvērumu dēļ.
Līdzekļu devēju atbalstītās algu un nodarbinātības reformās galveno uzmanību joprojām pievērš īstermiņa un šauriem mērķiem, piemēram, uzreiz samazinot strādājošo skaitu, nevis plašākiem daudzdisciplīnu pasākumiem, ar kuriem risina tādus jautājumus kā:
- pieņemamu civildienesta izmaksu panākšana ar ierēdņu skaita koriģēšanu;
- atbildības panākšana, izmantojot uz datiem balstītus ietekmes rādītājus un pēc tam uzlabojot uzraudzību un disciplīnu;
- atbilstošas kapacitātes panākšana, nostiprinot cilvēkresursu pārvaldību; un
- stimulēšana, ieviešot ētikas kodeksus, sūdzību iesniegšanas sistēmas un atbalstu tiem, kas ceļ trauksmi, un palielinot pilsoniskās sabiedrības ietekmi.
Pat tad, ja ir koriģēts civildienesta ierēdņu skaits, ir iespējams, ka nav tikušas risinātas citās svarīgās reformu jomās, un pēc sekmīgām darbinieku atlaišanas shēmām nereti atkal seko pieņemšana darbā. Piemēram, Ugandā paralēli civildienesta reformai īstenoja decentralizācijas reformu un daudzi atlaistie ierēdņi atrada jaunu darbu rajonu līmenī.
Ceļā uz integrētu pieeju
Tā kā koncentrēšanās uz algu un nodarbinātības reformu ir pārāk šaura, lai panāktu institucionālās pārmaiņas, kas nepieciešamas korupcijas samazināšanai un civildienesta darba kvalitātes uzlabošanai, uzmanība ir jāpievērš arī uz rezultātiem orientētai pārvaldībai, cilvēkresursu pārvaldībai un decentralizācijai. Pēc tam ir nepieciešama vēl plašāka pieeja, veicot arvien plašākus un mērķtiecīgākus pasākumus, lai risinātu jautājumus, kas saistīti ar valsts lomu un kam ir svarīga nozīme attiecībā uz valsts pārvaldes funkcijām, struktūru, organizāciju un procesu.
Augstākas integrācijas pakāpes reformu modelī ir jāņem vērā vēl vismaz četri valsts pārvaldes aspekti:
Pirmais aspekts ir tagad jau plaši atzītā saikne starp civildienesta pārvaldību un kontroles un stimulu sistēmu, ko paredz valsts pārvaldes finanšu pārvaldības sistēmas. Pienācīgai valsts pārvaldei ir nepieciešamas ciešas saiknes starp personāla un budžeta funkciju.
Otrais aspekts ir dot sabiedrībai iespēju panākt lielāku atbildību no ierēdņu puses. Kā jau teikts, ir nepieciešams pieņemt tādus tiesību aktus un veikt tādus pasākumus, kas palielinās sabiedrības piekļuvi informācijai un tādējādi ļaus sabiedrībai īstenot kontroli pār valsts pārvaldi. Sabiedrības ietekme jāpalielina, ieviešot pilsoņu hartas, kurās pilsoņus informē par viņu tiesībām, – palielinoties uzticībai valstij, gadījumos, kad civildienesta darbs neatbilst tam, uz ko sabiedrībai ir tiesības, tā ir jāmudina par to sūdzēties, izmantojot sūdzību iesniegšanas sistēmas un/vai pakalpojumu sniegšanas vai godprātības aptaujas.
Trešais aspekts ir plašās administratīvās reformas, kas visās jaunattīstības valstīs notiek valsts pārvaldes decentralizētajā subnacionālajā līmenī. Lēmumi par darbinieku, funkciju un resursu nodošanu un dekoncentrāciju ir jāsaista ar politiku centrālā civildienesta reformu jomā. Ir arī svarīgi, lai decentralizācijas pasākumus papildinātu uz datiem balstīta pieeja, ar ko nosaka un visās subnacionālā un nacionālā līmeņa struktūrās novēro darba kvalitātes atskaites punktus, izmantojot izmērāmus rezultatīvos rādītājus. Ir svarīgi, lai starp pilsonisko sabiedrību un privāto sektoru tiktu izveidota partnerība, kas ļauj periodiski īstenot neatkarīgu uzraudzību pār valsti.
Ceturtais aspekts ir saikne starp centrālā valsts civildienesta reformu un institucionālām reformām atsevišķās nozarēs. Tas jo sevišķi attiecas uz saiknēm starp veselības un izglītības nozarēm, kas ir svarīgas sabiedrības labklājībai un vienlaikus arī lielākās valsts pārvaldes darba devējas, un pretkorupcijas struktūrām, tostarp tiesībaizsardzības sistēmai. Saikne ar pretkorupcijas struktūrām ir sevišķi svarīga valstīs, kurās pastāv sistemātiska korupcija, jo tā nereti ir galvenais iemesls, kura dēļ civildienesta darbs attiecībā pret sabiedrību netiek veikts laicīgi un pietiekami lēti. Reformu saikne ar tiesībaizsardzības sistēmas reformām ir svarīga tiesiskuma un drošības atjaunošanai. Lai gan problēmas, kas saistītas ar korupciju civildienestā, ir iespējams risināt, no jauna ieviešot jau pastāvošas disciplinārās struktūras un pasākumus, ir jānosaka kriminālatbildība arī par nopietnajiem administratīvās un lielās korupcijas veidiem. Reformas sekmīgai īstenošanai ir svarīga koordinācija gan ar neatkarīgām pretkorupcijas aģentūrām, gan tiesu iestādēm, taču tajā pašā laikā šāda koordinācija rada arī noteiktas problēmas, jo izpildvarai ir jārespektē savu partneru neatkarība.
Virzība no projekta uz integrētu pieeju
Jauno civildienesta reformas uzdevumu sekmīgai izpildei ir nepieciešams tas, lai līdzekļu devēji spētu elastīgi reaģēt, tostarp to spēja nekavējoties rīkoties, kā arī uzturēt savu līdzdalību cauri visām biežajām stratēģijas izmaiņām, kas nepieciešamas, veicot integrētas institucionālās reformas. Turklāt saiknēm starp dažādajām reformu iniciatīvām, ko veic saistībā ar plašāku valsts pārvaldes pārveidi, ir nepieciešami atbalsta mehānismi ar elastīgākām robežām.
Projektu pieeju, ko parasti izmanto līdzekļu devēji, nav sevišķi labi piemērota jaunajam valsts pārvaldes rekonstrukcijas un pārorientācijas modelim. Lielākajai daļai projektu to pamatā ir mehānisks modelis, kurā galvenā nozīme tiek piešķirta stingriem grafikiem, bet ar cilvēkiem saistītie aspekti netiek uzskatīti par svarīgiem. Institucionālu reformu īstenošanai ir nepieciešama spēja pielāgoties un dalībnieku apņēmība sasniegt reformu mērķus gan starp valsts līmeņa, gan starptautiskajiem civildienesta darbiniekiem. Šādas reformas ir atkarīgas no ļoti daudziem un dažādiem iepriekš neparedzamiem mainīgajiem, un jebkāds iepriekšējs plāns tādēļ pat labākajā gadījumā var būt tikai ļoti vienkāršots instruments. Tā kā korupcija ir ļoti plaši izplatīta un pastāv visdažādākajos līmeņos, valsts līmeņa un starptautisko „dalībnieku” godprātība kļūst par svarīgu jaunu mainīgo, kam nepieciešama uzticama pieeja – gan līdzekļu devējās institūcijās, gan pašā valsts pārvaldē. Citiem vārdiem, lai saņēmējām valstīm palīdzētu īstenot integrētu pieeju, daudzām līdzekļu devējām organizācijām ir jāreformē pašām sevi, lai tās kļūtu uzticamas.
Šis process jau notiek – daudzas līdzekļu devējas organizācijas no savas agrākās pieejas, kuras pamatā ir projekti, pakāpeniski pāriet uz integrētākas pieejas piemērošanu. Dažādi iedarbīgi pasākumi, kas nav saistīti ar aizdošanu, un jaunu darbības instrumentu kopums ļauj īstenot elastīgāku un konkrētajai valstij piemērotāku pieeju reformām. Turklāt organizācijas, piemēram, Pasaules Banka, apsver jauna veida programmu aizdevumus, ar kuriem programmatisko pieeju varētu īstenot sistemātiskākā veidā. Ar šādiem aizdevumiem varētu atbalstīt vidēja termiņa reformas saistībā ar plašu politisko stratēģiju, par ko vienojusies Pasaules Banka, katra valdība, tiesu iestādes, neatkarīgās pretkorupcijas iestādes un pilsoniskā sabiedrība. Lai varētu sekmīgi īstenot integrētas programmas pieeju, ir ļoti svarīgi izstrādāt vispārējus programmas kritērijus un ieviest reformu procesa pārvaldības mehānismus, kuriem jāizstrādā uz datiem balstītas un rezultātiem orientētas reformu paketes.
Integrētā programma valdībām un citiem nacionālajiem godprātības pīlāriem ļauj atbilstošākā un reālistiskākā laikposmā sagatavot un īstenot noteiktus pasākumus saskaņā ar iekšēju, visaptverošu, objektīvu un vispusīgu reformu plānu. Tā nav standartizēta pieeja, ko nosaka izpildvara viena pati. Godprātības svarīgākie pīlāri katrā valsti ir citādi, un šī iemesla dēļ katrā valstī būs atšķirīgi reālās reformas atbalstītāji. Tikai dažām valstīm ir pietiekama institucionālā kapacitāte un godprātība, kas tām ļauj īstenot patstāvīgāko un integrētāko pieeju, – citām no tradicionālās projektu pieejas ir jāatsakās pakāpeniskāk.
Mācīšanās no labas prakses piemēriem
Kopš 1990. gada pasaulē ir novērojamas dramatiskas administratīvās prakses izmaiņas rūpnieciski attīstītajās valstīs, gan veicinot godprātību, lai ierobežotu korupciju, gan uzlabojot valsts pārvaldes darba laicīgumu, kvalitāti, atbilstību izmaksām un vispusīgumu. Stīvu, hierarhisku, neatsaucīgu, slēgtu, bezatbildīgu, uzpūstu un korumpētu birokrātiju valstis ir pārveidojušas par elastīgu, pieejamu, uz datiem balstītu, mērķtiecīgu, atbildīgu un atsaucīgu organizāciju, kurā korupcija tiek turēta grožos. Dažās valstīs reformas ir bijušas ļoti plašas: radikālas, sistēmiskas pārmaiņas, kuru pamatā ir jaunas valsts pārvaldes reformas, galveno uzmanību pievēršot šaurākām valsts funkcijām un struktūrām un nepieciešamībai nodrošināt atbilstību izmaksām, laipnību, pārredzamību, noteiktus konsultāciju standartus, piekļuvi, informāciju, aizsardzības līdzekļus un mērķtiecību. Citas valstis ir īstenojušas pakāpeniskākus civildienesta pārvaldības uzlabojumus, vienlaikus saglabājot administratīvās pamatstruktūras.
Dalībvalstīm pieejamo jauno pieeju un modeļu skaits var būt patiesi liels. Šis rīku apkopojums var būt viens no piemēriem tai daudzveidībai un sarežģītībai, kas saistīta ar valsts pārvaldes virzību uz integrētu pieeju, kas ļauj ieviest lielāku pieejamību, godprātību, un drošību un augstāku darba kvalitāti.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Jaunajai pieejai ir jābūt skaidriem pamatprincipiem. Viens no principiem nosaka, ka integrētākai pieejai valsts pārvaldes reformām ir jāpalīdz nepieļaut, ka jau tāpat smagās prasības, kas uz valsts pārvaldi gulstas attiecībā uz reformu veikšanu, nekļūst pārmērīgas. Vēl viens princips nosaka, ka norādes par rūpīgi izstrādātas reformu secības izstrādi un īstenošanu nevar sniegt, izmantojot universālu standartu. Reformas ir jāpielāgo reģionālajiem un valstu apstākļiem.
Turklāt lielākā daļa rūpnieciski attīstīto valstu jaunievedumu tagad tiek tikai pārbaudīti. Kā norāda B. Nunberg94, par reformām notiek plašas debates un joprojām nav īstas skaidrības attiecībā uz dažiem no tiem jaunās valsts pārvaldes aspektiem, par kuriem ir visvairāk strīdu, tostarp par tirgus mehānismu izmantošanu, piemēram, algu saistot ar darba rezultātiem vai svarīgāko civildienesta funkciju pildīšanai izmantojot līgumdarbiniekus. Trīs iemeslu dēļ konkurējošo administratīvo modeļu aspektus pielāgot dalībvalstu kontekstam būs sarežģīti.
Pirmkārt, ir jāļauj valstīm izvēlēties mehānismus, kas atbilst to apstākļiem, izraugoties no noteikta saraksta, piemēram, šāda rīku apkopojuma, kurā neitrāli aprakstīti katras iespējas par un pret. Vienai vai otrai pieejai var būt spēcīgi atbalstītāji, taču līdzekļu devējiem šajā ziņā var būt objektīva loma, jo tie var sniegt ieteikumus jaunattīstības valstīm, kuras vēlas izmēģināt noteiktus valsts pārvaldes reformu aspektus, lai tādējādi no citām valstīm netiktu pārņemti standartizēti risinājumi.
Otrkārt, izmantojamo iespēju neitrāls apraksts ir jālīdzsvaro ar nepieciešamību nodrošināt, lai valstis, kas veic reformas, neieviestu novecojušas sistēmas, ar kurām tā vietā, lai konkrēto valsti ievirzītu 21. gadsimta modernizācijas ceļā, tiktu grauti tās centieni izmantot visjaunākos valsts pārvaldes reformu paņēmienus.
Treškārt, valstīm būtu jāuzsāk virzība uz integrētu pieeju. Jaunā pieeja nenozīmē tikai vēlreiz un vēlreiz atkārtot saukļus par jaunām valsts pārvaldes metodēm, bet tās mērķis ir atrast vislabāko stratēģiju vissvarīgāko uzdevumu paveikšanai, efektīvi izmantojot ierobežotos resursus, ko varētu panākt ar radošiem tehnoloģiju pielietojumiem vai novatoriskiem pārvaldības risinājumiem, ar kuriem tiktu izmantota uz datiem balstīta, vispusīga, ietveroša, pārredzama un mērķtiecīga pieeja. Jauna pieeja dalībvalstīm sniegtu „trešo veidu”, kas būtu ne vien efektīvāks, salīdzinot ar tradicionālo administratīvo pieeju, bet arī ļautu nekavējoties likt lietā jaunos attīstības un valsts pārvaldes modeļus, lai tādējādi risinātu tādas svarīgas problēmas kā pieejamība, atbildība, stimuli un stratēģiskas partnerības gan valsts, gan privātajā sektorā.
Tomēr pastāv nopietni iemesli, kuru dēļ civildienesta reformās būtu vēlama noteikta konsekvences pakāpe starptautiskajā līmenī. Viens no svarīgākajiem iemesliem ir tas, ka valstis var savstarpēji apmainīties ar gūto pieredzi un viena no otras mācīties un ka vidē, kurā arvien palielinās savstarpējā atkarībā, valstis, kurām ir vienādas vērtības, standarti un struktūras, parasti var sadarboties vieglāk un efektīvāk nekā tās valstis, kurām nav daudz kopīga. Viena no būtiskākajām Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas īpašībām – līdzīgi kā citiem pasaules mēroga līgumiem – ir tā, ka minētā konvencija atspoguļo plašu starptautisku vienprātību par vērtībām, standartiem un struktūrām, ko atsevišķas valstis var izmantot savai turpmākajai attīstībai, ņemot vērā tādus mainīgos kā katras valsts tiesiskās tradīcijas, kultūras faktori un ekonomiskās attīstības pakāpe. Konvencijā šāda pieeja tiek veicināta, nosakot, ka daži svarīgākie aspekti visām dalībvalstīm ir obligāti, nosakot, ka citi aspekti ir maināmi, fakultatīvi vai atkarīgi no noteiktu iespēju izvēlas vai rīcības brīvības īstenošanas, kā arī nosakot, ka galvenais princips ir tas, ka ir iecerēts izveidot noteiktus minimālos standartus, ko atsevišķām dalībvalstīm ir tiesības pārsniegt un tas pat būtu vēlams.
RĪKA Nr. 7 ĪSTENOŠANA
Rīku Nr. 7 parasti izmantotu ministrija, kas ir atbildīga par civildienesta reformu, kā arī nodaļas līdzīgās ministrijās un/vai ministrijas, kas nodarbojas ar vietējo pašvaldību reformām.
Resursi, kas nepieciešami reformas veikšanai, katrā valstī atšķirsies atkarībā no īstenojamās reformas veida. Piemēram, darbinieku atlaišanas pasākumiem ir nepieciešami lieli līdzekļi.
RĪKS Nr. 8
ĒTIKAS KODEKSI UN STANDARTI
Konkrētu ētikas standartu pieņemšanai ir vairāki pamatmērķi:
- tiek skaidri noteikts, kā kādam konkrētam darbiniekam vai darbinieku grupai ir jārīkojas, tādējādi palīdzot ieviest pamatvērtības, kas ierobežo korupciju;
- tiek radīts pamats darbinieku apmācībai, standartu apspriešanai un, ja vajadzīgs, standartu grozīšanai;
- tiek radīts pamats disciplināriem pasākumiem, tostarp atlaišanai no darba, gadījumos, kad darbinieks pārkāpj vai neievēro noteiktos standartus. Daudzos gadījumos ētikas kodeksos ir aprakstīts tas, kā ir jārīkojas vai kā ir aizliegts rīkoties, kā arī procesuālie noteikumi un soda sankcijas kodeksa pārkāpumu gadījumos;
- kodifikācija, kurā visi piemērojamie standarti tiek apkopoti vienā visaptverošā kodeksā konkrētai darbinieku grupai, apgrūtina disciplinārā procesa ļaunprātīgu izmantošanu ar korupciju saistītiem vai citiem neatbilstošiem nolūkiem. Darbiniekiem ir tiesības jau iepriekš zināt, kādi ir attiecīgie standarti, lai tādējādi nebūtu iespējams izmantot safabricētas disciplinārlietas ar mērķi iebaidīt darbiniekus vai tikt no tiem vaļā.
Ētikas kodeksus var izmantot jebkādu standartu noteikšanai attiecībā uz to darbinieku pienākumiem un funkcijām, uz kuriem tie attiecas. Starp tiem nereti ir pretkorupcijas pasākumi, taču bieži vien ir sastopami ir tādi standarti, kas attiecas uz galveno funkciju veikšanu un reglamentē tādas jomas kā taisnīgums, objektivitāte, neatkarība, godprātība, lojalitāte attiecībā pret konkrēto organizāciju, rūpība, personīgās uzvedības atbilstība, pārredzamība, atbildība, organizācijas resursu atbildīga izlietošana un – attiecīgos gadījumos – rīcības standarti attiecībā pret sabiedrību. Valstīm, kuras ētikas kodeksus izstrādā tikai un vienīgi korupcijas apkarošanas vajadzībām, būtu jāapsver iespēja tos iekļaut plašākās valsts pārvaldes reformās un otrādi.
Kodeksos, kas ir disciplināru struktūru pamatā, var noteikt arī procedūras un sankcijas par to neievērošanu. Kodeksus var izstrādāt visai valsts pārvaldes struktūrai kopumā, konkrētiem valsts pārvaldes sektoriem vai arī – privātajā sektorā – konkrētiem uzņēmumiem vai tādām profesionālām struktūrām kā ārsti, advokāti vai grāmatveži. Lai palīdzētu tiem, kas izstrādā šādus kodeksus, ir izstrādāti vairāki modeļi95.
APRAKSTS
Viens no galvenajiem uzdevumiem, ieviešot vai pieņemot ētikas standartus vai kodeksus, ir nodrošināt to, lai šādu instrumentu tiesiskie, rīcības, administratīvie un pārvaldes aspekti atbilstu tiesiskuma, objektivitātes, neatkarības, godprātības, lojalitātes attiecībā pret konkrēto organizāciju un rūpības pamatprincipiem.
Ētikas standartu vai kodeksu ieviešanas vai pieņemšanas līdzekļi
Ierēdņu un citu darbinieku ētikas standartus reglamentē vairāki avoti.
- Tiesību aktus, parasti krimināltiesiskos un/vai administratīvos tiesību aktus, izmanto, lai noteiktu vispārējos standartus, kas attiecas uz visiem vai uz plašām sabiedrības kategorijām. Piemēram, tiesību normas par tādu noziedzīgu nodarījumu kā kukuļošana attiecas uz ikvienu, kas to pastrādājis, un parasti aptver visa veida kukuļošanu vai kukuļošanu, kas saistīta ar valsts interesēm vai valsts amatpersonu. Dažās valstīs tiek izmantoti specifiskāki tiesību akti, kas paredz papildu standartus, kuri piemērojami visām valsts amatpersonām vai – dažos gadījumos – pat privātā sektora darbiniekiem.
- Deleģētos tiesību aktus vai noteikumus, ar ko likumdevējs deleģējis pilnvaras pieņemt specifiskus tehniskos noteikumus, arī var izmantot standartu noteikšanai specifiskām amatpersonu kategorijām, piemēram, prokuroriem, likumdošanas iestāžu locekļiem vai amatpersonām, kuras ir atbildīgas par finansiālo grāmatvedību vai līgumu slēgšanas jautājumiem.
- Tiesību akti attiecībā uz līgumu slēgšanu ir vēl viens svarīgs standartu avots. Izmantojot līgumus par pieņemšanu darbā vai preču vai pakalpojumu piegādi, konkrētam darbiniekam vai līgumdarbiniekam standartus var noteikt kā daļu no līguma, ko slēdz ar attiecīgo personu. Arī kāda aģentūra vai atsevišķa nodaļa var noteikt vispārējus standartus, kas visiem darbiniekiem vai līgumdarbiniekiem jāpieņem kā daļa no viņu darba līguma.
Mazākām, precīzāk definētām grupām parasti var noteikt augstākus standartus, jo ir zināms, ko no attiecīgās grupas var pamatoti sagaidīt. Uz privātpersonām attiecas tikai noziedzīgo nodarījumu pamatnormas, piemēram, kukuļošanas jomā, taču tiesnešiem var pilnīgi pamatoti aizliegt pieņemt dāvanas vai noteikt tādu finansiālo vai īpašuma interešu aizliegumu, kuras varētu būt pretrunā viņu objektivitātei.
Tam, kas ir konkrētu standartu avots, ir procesuāla nozīme. Krimināltiesisku standartu pārkāpumi noved pie kriminālvajāšanas un soda, un šādos gadījumos ir augstas prasības attiecībā uz pierādījumiem un neliels aizliegtas rīcības veidu skaits. Savukārt darba līguma pārkāpumi parasti noved pie disciplināriem pasākumiem vai atlaišanas, un šādos gadījumos pierādījumu prasības ir zemākas. Darbiniekus var atlaist par to, ka viņi nav deklarējuši interešu konfliktu vai ir pieņēmuši dāvanas, pat ja kukuļošanu nevar pierādīt.
Uz vienu konkrētu amatpersonu vai darbinieku nereti var attiekties vairāk nekā viens ētikas standarts vai kodekss. Piemēram, prokuroram var būt pienākums ievērot:
- īpašus prokuroru ētikas standartus;
- profesionālos standartus, ko pieņēmusi advokatūra vai advokātu profesionālā struktūra;
- vispārējos standartus, kas attiecas uz visiem ierēdņiem, un
- krimināltiesību aktos noteiktos standartus.
Viena no svarīgākajām problēmām, kas parasti ir jāatrisina, nosakot konkrētus standartus, ir saistīta ar to, ka ir jānodrošina, lai standarti nebūtu pretrunā vispārīgākajiem standartiem, kas jau tiek piemēroti, izņemot tad, ja izņēmums patiešām ir nepieciešams. Ne bis in idem princips uz disciplinārajām procedūrām parasti neattiecas. Piemēram, prokuroram, kas notiesāts par kukuļa pieņemšanu, parasti piemērotu atsevišķas procedūras kriminālsoda piespriešanai, izslēgšanai no profesionālās struktūras un atlaišanai no darba par darba līgumā paredzēto ētikas standartu pārkāpšanu.
ĒTIKAS KODEKSA SASTĀVDAĻAS
Vispārējais saturs un formāts
Ētikas kodeksos parasti tiek noteikti vispārēji rīcības standarti, kas atbilst tādiem ētikas principiem kā tiesiskums, objektivitāte, neatkarība, godprātība, lojalitāte attiecībā pret konkrēto organizāciju, rūpība, personīgās uzvedības atbilstība, pārredzamība, atbildība un organizācijas resursu atbildīga izlietošana. Tie var ietvert arī specifiskākus standartus, kas piemērojami konkrētām (un skaidri definētām) darbinieku grupām, kā arī procedūras un sankcijas, kas piemērojamas neievērošanas gadījumos. Starp ievērošanas nodrošināšanas mehānismiem jābūt arī mazāk radikālām iespējām, lai samazinātu disciplināro pasākumu izmantošanu. Viens no bieži sastopamiem veidiem, kādā var pārvaldīt ētikas standartus, ir iecelt konsultējošu indivīdu vai izveidot attiecīgu struktūru, pie kā citi indivīdi pirms noteiktas rīcības uzsākšanas var noskaidrot, vai tā nav pretrunā ētikas normām. Piemēram, tiesnesis, kas nav pārliecināts, vai viņam būtu jāizskata konkrēta lieta, varētu vērsties pie tiesnešu padomēm vai komitejām, bet valsts amatpersonas varētu noskaidrot, vai piedāvāto dāvanu var pieņemt vai tā ir jānoraida. Šāda pieeja samaksa izmaksas un negatīvo ietekmi, ko rada disciplināri pasākumi, un, tā kā nerodas atbildība, ļauj piemērot standartus, kas citkārt būtu pārāk vispārēji, lai tos varētu piemērot attiecīgajā gadījumā.
Specifiski standarti var paredzēt pozitīvus pienākumus, piemēram, prasību deklarēt līdzekļus vai iespējamus interešu konfliktus, kā arī aizliegumus, piemēram, aizliegumu pieņemt dāvanas. Valsts sektorā piemērojamie standarti parasti aizliedz ne vien rīcību, kas uzskatāma par neatbilstošu attiecīgajam amatam, bet arī rīcību, kas personām no malas radītu priekšstatu par neatbilstošu rīcību vai kaitētu attiecīgā amata uzticamībai vai leģitimitātei. Ir vēlama skaidrība, lai nodrošinātu, ka noteikumi ir saprotami un veicinātu to piemērošanu. Normas, kas noteiktas darba līgumos, nav krimināltiesisko aktu darbības jomā. Kodeksos vai dažos gadījumos arī augstāka līmeņa tiesību aktos vai noteikumos var būt iekļauti arī tādi elementi, kas nodrošina šo kodeksu īstenošanu, piemēram, prasības, ka darbinieki ir jāapmāca vai ka tiem pirms pieņemšanas darbā ir jāizlasa un jāsaprot kodeksi.
Ētikas kodeksus var izmantot gan valsts, gan privātajā sektorā, taču pastāv vairākas svarīgas atšķirības.
- Valsts sektora kodeksus var pieņemt vai nu ar likumdošanas, vai līgumiskiem līdzekļiem, vai arī ar abu šo veidu kombināciju. Lielākajā daļā gadījumu privātā sektora kodeksiem nav pietiekamas publiskas nozīmes, lai pieņemtu īpašus tiesību aktus, un tie tiek ieviesti tikai ar līgumiem.
- Valsts sektora kodeksos tiek aizsargātas tikai valsts intereses, un tajos parasti ir iekļauti noteikumi, kas valsts intereses līdzsvaro pret to amatpersonu interesēm, uz kurām tie attiecas. Piemēram, prasībām attiecībā uz deklarēšanu ir jālīdzsvaro valsts intereses attiecībā uz pārredzamību ar indivīdu tiesībām uz privātumu. Savukārt privātā sektora kodeksi bieži vien aizsargā darba devēja privātās intereses, kas var gan atbilst, gan neatbilst valsts interesēm. Piemēram, konfidencialitātei var būt lielāka nozīme nekā pārredzamībai. Privātā sektora organizācijas dažreiz uzskata, ka ir nepieciešams vai vēlams to kodeksos iekļaut aspektus, kas attiecas uz valsts interesēm. Piemēram, ārstu un advokātu kodeksi ir paredzēti pacientu un klientu aizsardzībai, ko uzskata par svarīgu saistībā ar konkrētu pakalpojumu sniegšanu un attiecīgās profesijas pārstāvju uzticamībai. Daudzos gadījumos privātā sektora organizācijas var censties aizsargāt valsts intereses, lai saglabātu pašregulējumu valsts regulējuma vietā.
VALSTS AMATPERSONU ĒTIKAS KODEKSU SASTĀVDAĻAS96
Galvenās sastāvdaļas
Pretkorupcijas aspektu pamatā var būt un ir jābūt vispārīgākiem ētikas un rīcības standartiem, lai veicinātu valsts pārvaldes darba kvalitāti, labas attiecības starp valsts amatpersonām un tiem, kam šīs amatpersonas kalpo, kā arī ražīgumu, motivāciju un morāli. Šādi standarti valsts pārvaldē var veicināt profesionālisma kultūru, vienlaikus pastiprinot sabiedrības prasības attiecībā uz augstiem darba standartiem.
Var minēt šādus konkrētus aspektus:
- normas, kas nosaka standartus attieksmei pret sabiedrības locekļiem un kas veicina respektēšanu un pieklājību;
- normas, kas nosaka ierēdņu kompetences standartus, piemēram, attiecīgo tiesību aktu, procedūru un to atbilstošo jomu pārzināšana, ko var ieteikt sabiedrības locekļiem;
- normas, kas nosaka darba kvalitātes kritērijus un novērtēšanas procedūras, kurās tiek ņemts vērā ražīgums un darba kvalitāte, un
- normas, kas nosaka, ka vadītājiem ir jāveicina un jāievieš tādas vērtības un prakse, kas vērstas uz kalpošanu sabiedrībai, un kas nosaka, ka tad, kad tiek vērtēts vadītāju darbs, jāņem vērā, cik lielā mērā viņiem tas ir izdevies.
Objektivitāte un interešu konflikti97
Objektivitāte ir svarīga valsts amatpersonas pienākumu pareizai un konsekventai veikšanai un tam, lai nodrošinātu sabiedrības uzticību. Objektivitātes prasība parasti attiecas uz ikvienu valsts amatpersonu, kas pieņem lēmumus. Augstāki vai konkrētāki standarti var attiekties uz svarīgākiem vai ietekmīgākiem lēmumu pieņēmējiem, piemēram, augstākajām valsts amatpersonām, tiesnešiem un personām, kam ir amati likumdošanas vai izpildvaras iestādēs. Būtībā objektivitātes nodrošināšanai ir nepieciešams, lai lēmumi tiktu pieņemti, pamatojoties tikai un vienīgi uz faktiem, neņemot vērā nekādus ārējus apsvērumus, kas jebkādā veidā varētu ietekmēt rezultātu. Šādu apsvērumu pamatā var būt individuālas etniskās paražas vai amatpersonu reliģiskā pārliecība, vai arī tie var rasties gadījumos, kad ierēdņu privātās intereses nonāk konfliktā ar viņu amatpersonas pienākumiem. Ētikas kodeksi jāizstrādā tā, lai tajos tiktu ņemtas vērā abas šīs iespējas. Starp konkrētām prasībām var būt:
- vispārēja prasība, ka lēmumi jāpieņem, pamatojoties tikai uz faktiem. Dažos apstākļos varētu būt normas, kas aizliedz, piemēram, diskrimināciju tādu iemeslu dēļ kā rase, etniskā piederība, dzimums, reliģija vai politiskā piederība;
- prasība, ka augstākajām valsts amatpersonām, kas ir atbildīgas par lēmumu pieņemšanas kritēriju noteikšanu, jāpievēršas tikai tiem kritērijiem, kuri ir svarīgi attiecīgajam lēmumam, un ka visiem kritērijiem jābūt noteiktiem rakstveidā un jābūt pieejamiem tiem, kurus ietekmēs attiecīgais lēmums;
- prasība, ka lēmumiem jāsniedz rakstisks pamatojums, lai tos vēlāk varētu pārbaudīt;
- prasība, ka noteiktām amatpersonām ir jāizvairās no darbībām, kas var radīt interešu konfliktus. Šāda prasība, piemēram, var liegt augstākām valsts amatpersonām aktīvi piedalīties politisko partiju darbībā. Tiem, kas ir atbildīgi par lēmumiem, kuri ietekmē finanšu tirgus, nereti aizliedz pašiem nodarboties ar investīcijām, vai arī ir noteikta prasība investīcijas ieguldīt pilnībā neatkarīgos fondos, tādējādi neļaujot amatpersonām pieņemt lēmumu, kas varētu ietekmēt viņu personīgās intereses;
- prasība, ka amatpersonām jāvairās no interešu konfliktiem, uz maiņām uzņemoties noteiktus pienākumus. Piemēram, tiesnesis, kas pirms savas iecelšanas ir pārstāvējis kādu konkrētu indivīdu, nedrīkst izskatīt lietu, kurā iesaistīts viņa bijušais klients. Par šādu konfliktu ir jāpaziņo, un lieta jānodod citam tiesnesim. Amatpersonām, kas ir valsts padomju vai komisiju sastāvā, nereti liedz piedalīties tādu darba kārtības jautājumu apspriešanā vai balsošanā, kas var ietekmēt viņu personīgās intereses;
- prasības, ka amatpersonām ir jādeklarē intereses, kas var radīt interešu konfliktus. Samērā bieži tiek pieņemtas normas, kas nosaka, ka visas intereses jādeklarē brīdī, kad attiecīgo personu pieņem darbā, un ar regulāriem intervāliem arī vēlāk, kā arī, ka ir jādeklarē potenciāls interešu konflikts, tiklīdz ir skaidrs, ka tas radies. Šādas prasības nodrošina nepieciešamo pārredzamību, brīdinot iesaistītās personas par to, ka vajadzētu rīkoties, lai novērstu iespējamu konfliktu;
- prasība, ka amatpersonas nedrīkst pieņemt dāvanas, labvēlību vai citus labumus. Ja var pierādīt, ka starp noteiktu labumu un lēmumu pastāv cieša saikne, var nākties piemērot normas par noziedzīgiem nodarījumiem saistībā ar kukuļošanu, taču daudzos gadījumos šī saikne, ja tāda vispār pastāv, ir daudz vispārīgāka. Lai šādu situāciju nepieļautu un nodrošinātu, ka nerodas aizdomas par neobjektivitāti, var pastāvēt vispārējs aizliegums pieņemt dāvanas vai arī šādu aizliegumu var selektīvā veidā piemērot tiem, uz kuriem attiecas vai varētu attiekties jebkāds konkrētās amatpersonas pagātnes vai nākotnes lēmums. Atkarībā no paražām vai amata veida var paredzēt izņēmumus attiecībā uz ļoti mazām dāvanām. Ja amatpersonām ir atļauts noteiktos apstākļos pieņemt dāvanas, tad ētikas normas var paredzēt, ka ir jāsniedz informācija par dāvanas veidu un vērtību un tās devēja identitāti, lai varētu neatkarīgā veidā novērtēt, vai dāvanas pieņemšana ir vai nav atbilstoša.
Normas par valsts resursu pārvaldīšanu
Uz amatpersonām, kas ir atbildīgas par valsts resursu pārvaldīšanu, var attiekties īpašas normas, kuru mērķis ir nodrošināt, lai sabiedrība no veiktajiem tēriņiem gūtu pēc iespējas lielāku labumu, pēc iespējas samazināt līdzekļu nelietderīgu tērēšanu un neefektivitāti un apkarot korupciju. Šādas amatpersonas ir pakļautas relatīvi augstam korupcijas riskam, jo tām parasti ir pilnvaras piešķirt finansiālus vai ekonomiskus labumus un iespējas kavēt to mehānismu darbību, kas paredzēti, lai nepieļautu vai konstatētu neatbilstošu rīcību ar valsts resursiem vai līdzekļiem. Parasti tās ir amatpersonas, kas pieņem lēmumus par izdevumiem, slēdz līgumus par precēm vai pakalpojumiem, nodarbojas ar nekustamā īpašuma vai citu resursu pārvaldīšanu, kā arī tās amatpersonas, kas ir atbildīgas par šādu personu kontroli vai uzraudzību. Var minēt šādas konkrētas normas:
- normas, kas nosaka, ka visi lēmumi jāpieņem valsts interesēs, ar tām saprotot to, ka visiem tēriņiem jāsniedz pēc iespējas lielāks labums, vienlaikus pēc iespējas samazinot izmaksas, nelietderīgus tēriņus un neefektivitāti;
- normas, kas nosaka, ka vienmēr, kad tas ir iespējams, ir jānovērš vai jādeklarē pastāvošs vai potenciāls interešu konflikts – līdzīgi tam, ko paredz normas par valsts amatpersonu interešu konfliktiem (sk. iepriekš). Piemēram, praksē šādas normas varētu paredzēt prasību, ka amatpersonai, kas piešķir valsts līgumu, ir jādeklarē, ka kāds no iesaistītajiem dalībniekiem ir draugs, radinieks vai kāds bijušais sadarbības partneris, un šādos gadījumos jāatturas no iesaistīšanās attiecīgā līguma slēgšanā;
- normas, kas nosaka, ka vienmēr ir jāievēro atbilstošas grāmatvedības procedūras un jāveido atbilstoša uzskaite, lai pieņemtos lēmumus vēlāk varētu pārbaudīt;
- normas, kas nosaka, ka amatpersonām ir jāatklāj informācija par lēmumiem. Piemēram, konkursa uzvarētājiem varētu būt pienākums sniegt ziņas par savu piedāvājumu, lai tās varētu pārbaudīt zaudētāji;
- normas, kas nosaka, ka amatpersonām ir jādeklarē savi īpašumi un ienākumi, lai varētu pārbaudīt naudas summas, kas nav iegūtas valsts darbā.
Konfidencialitātes normas
Valsts amatpersonām nereti ir pieejams liels konfidenciālas informācijas apjoms, un uz tām parasti attiecas normas, kas aizliedz un/vai regulē šādas informācijas izpaušanu. Tās var būt gan normas, kas paredz kriminālatbildību par spiegošanu un oficiālu noslēpumu izpaušanu, gan mazāk nopietnas sankcijas par tādas informācijas izpaušanu kā profesionālie noslēpumi vai personas informācija par iedzīvotājiem.
Šādas normas parasti paredz pozitīvus pienākumus saglabāt konfidencialitāti vai veikt piesardzības pasākumus, lai nepieļautu informācijas pazaudēšanu vai izpaušanu, un vienlaikus paredz arī sankcijas par šādas informācijas apzinātu izpaušanu un dažos gadījumos arī par nolaidību. Konfidencialitātes prasības var izmantot, lai slēptu amatpersonu pārkāpumus, un tādēļ modernos normatīvajos un administratīvajos kodeksos sāk parādīties noteikumi, kas paredzēti, lai aizsargātu tos, kas sabiedrības interesēs ceļ trauksmi. Var minēt šādas konkrētas normas:
- konfidencialitātes zvēresti, kas paredz pienākumu neizpaust konfidenciālu informāciju, izņemot tad, ja amatpersonas pienākumi nosaka pretējo;
- klasificēšanas sistēmas, kas amatpersonām palīdz nolemt, par kādu informāciju jāievēro konfidencialitāte vai slepenība un kāda slepenības vai aizsardzības pakāpe ir nepieciešama katrai informācijas kategorijai. Piemēram, informācijai, kas var apdraudēt dzīvības, sabiedrisko drošību, valsts drošību vai svarīgāko valsts iestāžu normālu darbību, parasti piemēro relatīvi augstu klasifikācijas pakāpi;
- normas, kas amatpersonām aizliedz gūt peļņu no konfidenciālas informācijas izpaušanas. Dažās valstīs pastāv civiltiesiskā atbildība, kas paredz pienākumu maksāt honorāru, ja noteiktu ziņu pamatā ir informācija, ko ieguvuši iekšējie darbinieki;
- normas, kas aizliedz izmantot konfidenciālu informāciju, lai gūtu finansiālus vai cita veida labumus. Iekšējiem darbiniekiem, kam ir iepriekš zināms valdības budžets, parasti ir aizliegts privātajā sektorā veikt ieguldījumu darījumus, ko varētu uzskatīt par „iekšējās informācijas izmantošanu”. Šīm normām jābūt pietiekami plašām, lai aizliegtu tiešā veidā izmantot vai izpaust šādu informāciju vai, uz to pamatojoties, sniegt padomus citiem, kas pēc tam varētu gūt no tā labumu;
- normas, kas aizliedz izpaust vai izmantot konfidenciālu informāciju noteiktā laikposmā pēc aiziešanas no valsts darba. Šis laikposms parasti ir atkarīgs no attiecīgās informācijas slepenības pakāpes un tā, cik ātri tā noveco. Saistības attiecībā uz zināšanām par vēl nepieņemtiem politiskiem paziņojumiem vai tiesību aktiem parasti izbeidzas, kad tie tiek publiskoti, taču saistības attiecībā uz noteiktām valsts drošības interesēm var būt pastāvīgas. Amatpersonām, kam ir zināma plaša iekšējā informācija, var būt aizliegts strādāt jebkādā amatā, kurā šādu informāciju varētu izmantot, taču šādu aizliegumu varētu papildināt noteikta kompensācija. Nosakot prasības attiecībā uz to, kas ir atļauts vai aizliegts pēc darba valsts dienestā, ir jāpievērš uzmanība tam, lai tiktu nošķirta valsts dienestā iegūto prasmju un pieredzes izmantošana, uz ko nevar attiekties nekādi aizliegumi, un konfidenciālas informācijas izmantošana, kas ir aizliegta.
Papildu normas attiecībā uz policijas un tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonām98
Daudzas tiesībaizsardzības aģentūras savu pienākumu dēļ un savu pilnvaru un rīcības brīvības dēļ ir izstrādājušas īpašus ētikas kodeksus papildus tiem, kuri attiecas uz valsts amatpersonām.
Tiesībaizsardzības iestāžu darbinieki var būt pakļauti sevišķi lielam korupcijas ietekmes riskam tad, kad tiem jāstrādā ar noziegumiem, kuri rada lielus ienākumus, piemēram, narkotiku tirdzniecība un organizētā noziedzība, un kuru izdarītājiem parasti ir motivācija korumpēt izmeklētājus un tam vajadzīgie resursi, kā arī tad, kad tie strādā ar nopietnām korupcijas lietām, kurās noteiktas personas tiek turētas aizdomās par iesaistīšanos korupcijā. Šo iemeslu dēļ uz tiesībaizsardzības iestāžu darbiniekiem, kas strādā šajās jomās, tiek attiecinātas īpašas pretkorupcijas normas un iekšējie mehānismi šādu normu piemērošanai.
Var minēt šādas konkrētas normas:
- aizliegums rīkoties vai izlikties rīkoties kā amatpersonai ārpus oficiālā darba laika vai ģeogrāfiskās vai tematiskās jurisdikcijas jomās, kas ir ārpus attiecīgās amatpersonas mandāta;
- vispārējs aizliegums ļaunprātīgi izmantot pilnvaras;
- prasība, kas nosaka, ka dažus īpašus pienākumus, piemēram, aizdomās turēto personu nopratināšanu, drīkst veikt tikai liecinieku klātbūtnē vai, ja iespējams, izdarot audio vai video ierakstus, un
- prasība, kas nosaka, ka aģentūrai vai tās atsevišķajām amatpersonām jāreģistrē vispārējā tiesībaizsardzības politika un prioritātes un ka atsevišķajām amatpersonām jācenšas šī politika un prioritātes ievērot, tā lai jebkura novirzīšanās no attiecīgajiem standartiem būtu uzreiz redzama.
Papildu normas attiecībā uz likumdošanas struktūru locekļiem un citām ievēlētām amatpersonām
Vairāku iemeslu dēļ normas, kas attiecas uz ievēlētām amatpersonām, parasti atšķiras no normām, kas attiecas uz citiem ierēdņiem. Lai gan daudzās valstīs pastāv profesionālas un politiski neitrālas valsts pārvaldes institūcijas un šajās institūcijās strādājošajām amatpersonām var būt noteikto dažādi ierobežojumi attiecībā uz politisko darbību, tomēr cenšanās iegūt ievēlētu amatu un tajā palikt ir cieši saistīta ar noteiktu interešu aizstāvēšanu. Turklāt tie, kuri ieņem šādu amatu, ir politiski atbildīgi par savu darbību, un šī iemesla dēļ uz šādām personām var attiekties normas, ar kurām lielāka nozīme tiek piešķirta pārredzamībai, salīdzinot ar tiesiskām vai administratīvām sankcijām. Ievēlētas amatpersonas atrodas arī neizbēgamā interešu konfliktā. Lai gan neitrāla ierēdņa pienākums kalpot sabiedrības interesēm parasti ir nepārprotams un tam ir piešķirama galvenā nozīme, ievēlētam politiķim nereti nākas saskarties ar tādu grūtu uzdevumu kā šī pienākuma pieskaņošanu konfliktējošām saistībām pret saviem vēlētājiem, politisko partiju vai politisko platformu.
Starp normām, kas šādos gadījumos varētu būt piemērojamas, ir:
- normas, kas regulē likumdevēju vai parlamentāro imunitāti. Likumdevējiem tiek piešķirta noteikta tiesiskā imunitāte, lai nodrošinātu, ka viņiem nevar liegt piedalīties parlamenta sēdēs un ka ar mērķi ietekmēt viņu līdzdalību vai balsošanu nevar izmantot civiltiesisku vai krimināltiesisku sankciju draudus. Imunitātes apjomam jābūt pietiekami šauram, lai nodrošinātu, ka imunitāti nevarētu izmantot kā aizsegu pret parasto krimināltiesisko atbildību;
- normas, kas nosaka pienākumu deklarēt īpašumus un finanšu darījumus, lai tādējādi nodrošinātu, ka ievēlētas amatpersonas nevar paslēpt korupcijas ceļā iegūtus nelikumīgus ienākumus. Būtībā šīs normas var būt tādas pašas kā tās, kas attiecas uz augstākajām valsts amatpersonām;
- normas, kas nosaka, ka ievēlētām amatpersonām ir jādeklarē politisko ziedojumu avoti un summas un jāatskaitās par vēlēšanu tēriņiem. Šādas normas var noteikt kā līdzekli, ar ko nodrošināt taisnīgas vēlēšanas un apkarot korupciju;
- normas, kas aizliedz likumdevēja privilēģijas vai iespējas izmantot personīga labuma gūšanai vai citiem mērķiem, kas nav saistīti ar likumdošanas darbību. Šādi ierobežojumi nereti aizliedz izmantot likumdevēja iespējas noteiktu grupu interešu aizstāvēšanai, lai tādējādi nodrošinātu, ka attiecīgās personas negūst nekādas netaisnīgas politiskās priekšrocības, un
- normas, kas aizliedz parlamenta locekļiem maksāt par darbu, ko viņi veikuši pildot savs pienākumus, izņemot paredzētās algas vai pabalstus.
Normas attiecībā uz ministriem vai citām augstākajām politiskajām amatpersonām
Daudzi ministri un daudzas augstākās amatpersonas savu amatu ieņem noteiktu politisko interešu dēļ – viņi ir iecelti vai nu savas politiskās piederības dēļ, vai arī izraudzīti no parlamentā ievēlētajiem deputātiem. Tomēr daudzas no iepriekšminētajām normām ir spēkā neatkarīgi no tā, vai augstākās amatpersonas ir vai nav ievēlētas. Taču ministri ieņem amatus, kas tiem dot pietiekami lielu varu un ietekmi, kā arī augstu stāvokli, tādēļ var būt nepieciešamas arī papildu normas, piemēram:
- stingrākas normas attiecībā uz īpašumu un ienākumu deklarēšanu un interešu konfliktu nepieļaušanu, kā arī ciešāka uzraudzība, lai nodrošinātu, ka tiek novērsti vai atrisināti jebkādi konflikti;
- atbildība likumdevēja priekšā. Attiecībās starp izpildvaru un likumdevēju katrā valstī ir atšķirīgas. Pārredzamības un politiskās atbildības interesēs ministriem, kuri izstrādā un īsteno valdības politiku, parasti ir pienākums atskaitīties parlamentam un sniegt informāciju par savu ministriju darbību. Var būt paredzētas sankcijas par neatskaitīšanos vai par likumdevēja maldināšanu;
- ierobežojumi attiecībā uz darbību pēc aiziešanas no valsts dienesta. Šie ierobežojumi ir līdzīgi tiem, ko var piemērot ierēdņiem, taču tie ir stingrāki un dažos gadījumos arī ilgāki. Šādi ierobežojumi daļēji pastāv tādēļ, ka ministru rīcībā ir ļoti plaša un konfidenciāla informācija, un daļēji tādēļ, ka pēc aiziešanas no darba ministra amatā ir iespējamas dažādas priekšrocības, kas saistītas ar nepienācīgu ietekmi uz lēmumu pieņemšanu, kura īstenota, kamēr attiecīgais ministrs vēl pildījis savus amata pienākumus. Piemēram, ja ministrs sāk strādāt uzņēmumā, kura darbību ietekmējuši viņa agrākie pienākumi, tad nav šaubu, ka radīsies aizdomas par to, ka viņš, būdams amatā, varētu būt saņēmis slepenus darba piedāvājumus. Šāds darbs var radīt bažas arī par to, ka bijušā ministra rīcībā varētu būt iekšējā informācija vai ka viņam varētu būt neatbilstoša ietekme uz kolēģiem, kuri vēl pilda savus amata pienākumus. Var būt arī tā, ka savu pienākumu pildīšanas laikā ministram ir bijušas tik plašas pilnvaras un intereses, ka var būt nepieciešams aizliegums strādāt noteiktu laiku pēc aiziešanas no amata. Šajā sakarā var nākties apsvērt pensijas, pabalsts par aiziešanu no amata vai cita veida kompensācijas;
- konfidenciāla informācija. normas, kas regulē konfidenciālas informācijas izpaušanu, ir līdzīgas tām, kas piemērojamas citiem esošajiem vai bijušajiem ierēdņiem. Tomēr var būt nepieciešama ciešāka uzraudzība, jo informācija, kas parasti pieejama ministriem, var būt sevišķi konfidenciāla;
- pārejas prasības. Atšķirībā no parastiem vēlētu likumdošanas struktūru locekļiem politiskiem ministriem un vēlētiem valstu vadītājiem ir gan politiskā, gan ar izpildvaru saistītā atbildība, kas var izraisīt interešu konfliktus pārejas laikā, piemēram, vēlēšanas kampaņu laikā vai laikposmā starp vēlētāju lēmumu un amata pilnvaru nodošanu. Runājot vispārīgi, būtu jāaizliedz politiskiem ministriem izmantot izpildvaras pilnvaras veidā, kas varētu radīt īpašas politiskās priekšrocības, lai gan viņu atbildība šādos apstākļos varētu būt politiska, nevis tiesiska. Dažas no piemērojamām normām varētu būt aizliegums piešķirt līgumus, pieņemt darbā cilvēkus vai piešķirt labumus, kas nav nepieciešami valdības darbam; aizliegums izmantot ierēdņus politisko interešu nolūkiem, šādu aizliegumu papildinot ar pasākumiem, kas arī pašiem ierēdņiem aizliedz šādi rīkoties vai kas aizsargā tos, kuri atsakās tā rīkoties; normas, kas ļauj iznīcināt tikai politiskus dokumentus (papīra vai digitālā formātā), kā arī normas, kas aizliedz ierēdņiem izpaust oficiālus politiskus dokumentus nākamās ievēlētās valdības locekļiem.
Normas attiecībā uz tiesu amatpersonām99
Kā norādīts iedaļā par tiesu institūciju attīstību, tiesnešiem jābūt pakļautiem daudzām no tām pašām normām, kas attiecas uz citiem ierēdņiem, taču ar divām svarīgām atšķirībām. Galveno rīcības standartu ievērošana ir daudz svarīgāka tiesnešu gadījumā, jo viņu darbs ir saistīts ar lielu autoritātes un rīcības brīvības pakāpi. Tādēļ, formulējot un piemērojot tiesnešu ētikas kodeksus, ir jāņem vērā tiesu neatkarības pamatprincipa svarīgums100. Tiesu amatpersonu augstā stāvokļa un to svarīgās lomas dēļ tās jau agrīnā stadijā kļūst par pretkorupcijas stratēģiju svarīgu aspektu. Tādējādi tiesnešiem piemērotie pasākumi un tiesnešu reakcija uz šiem pasākumiem var kalpot par svarīgu precedentu to stratēģijas sastāvdaļu panākumiem vai neveiksmei, kuras tiks piemērotas citām amatpersonām.
Starp iespējamām normām var būt:
- normas, kas paredzētas, lai nodrošinātu neitralitāti un priekšstatu par neitralitāti, piemēram, ierobežojumi attiecībā uz līdzdalību noteiktās darbības, tostarp politisko interešu veicināšanā, kas citiem sabiedrības segmentiem ir pilnībā pieejama, un noteikti ierobežojumi attiecībā uz viedokļu vai uzskatu publisku paušanu. Šādi ierobežojumi var būt atkarīgi no tā, cik augstu amatu ieņem attiecīgais tiesnesis, un no tā, kādus jautājumus konkrētam tiesnesim var nākties izskatīt. Kopumā šie ierobežojumi ir jālīdzsvaro ar pamattiesībām uz vārda brīvību un apvienošanās brīvību, un jebkādiem ierobežojumiem, kas noteikti tiesnešiem, jābūt pamatotiem un attaisnojamiem viņu darba būtības dēļ101. Tiesnešiem var arī tikt ierobežotas tiesības rīkoties ar mantu vai īpašumu, jo īpaši tad, ja saistībā ar viņu jurisdikciju nereti rodas interešu konflikta iespējas. Ja šādi konflikti ir mazāk ticami, tad praktiskāka pieeja būtu deklarāciju izmantošana un izvairīšanās no gadījumiem, kad varētu rasties minētie konflikti.
- normas, kas paredzētas, lai noteiktu vispārējos uzvedības standartus. No tiesnešiem parasti sagaida augstu morālo un ētikas standartu ievērošanu, un ja tiesneša rīcība šādiem standartiem neatbilst, pat ja nav izdarīts noziedzīgs nodarījums vai nepārprotams tiesiski standartu pārkāpums, tad var tikt apšaubīta attiecīgā tiesneša atbilstība amatam. Uzvedība, ko uzskata par neatbilstošu, var atšķirties atkarībā no kultūras un nacionālajām īpatnībām, un ir svarīgi, lai būtu noteiktas pamatoti skaidras pamatnostādnes, standarti vai piemēri. Parasti tiesneši to izdara paši. Kā neatbilstošas uzvedības piemērus var minēt nopietnas atkarības vai dažādu vielu pārmērīgas lietošanas problēmas, publiska uzvedība, kas liecina par to, ka attiecīgā persona nesaprot vai nepienācīgi novērtē tiesnešu lomu, pazīmes par aizspriedumiem rases, reliģijas, dzimuma, kultūras vai citu īpašību dēļ, kā arī regulāra biedrošanās ar neatbilstošiem indivīdiem, piemēram, organizētās noziedzības grupu locekļiem vai personām, kas iesaistītas korupcijā;
- normas, kas aizliedz biedroties ar ieinteresētajām personām. Tiesvedības objektivitāte ir atkarīga no tāda pamatprincipa, kas nosaka, ka visi lietas apstākļi jāizskata atklātā tiesā, lai nodrošinātu pārredzamību, un ka visām ieinteresētajām personām ir iespēja iepazīties ar visiem lietas apstākļiem un atbilstoši reaģēt. Ir svarīgs arī priekšstats par objektivitāti. Tiesnešiem parasti ir aizliegts jebkādos apstākļos kontaktēties ar jebkuru no ieinteresētajām personām – jebkādi izņēmumi ir sīki izklāstīti attiecīgajos procesuālajos noteikumos. Tiesnešiem arī jābūt aizliegtam apspriest lietas, kas tiem jāizskata, un viņiem jābūt pienākumam nodrošināt, lai arī citi tās neapspriestu viņu klātbūtnē. Arī tām normām, kas attiecas uz citiem ierēdņiem un jo īpaši tiem, kam ir augsti profesionālie vai politiskie amati, būtu jāaizliedz šīm personām kontaktēties ar tiesnešiem vai apspriest tiesās izskatāmos jautājumus;
- normas, kas regulē uzstāšanos sabiedrībā vai publiskus paziņojumus. Tiesnešus nereti aicina sniegt publiskus komentārus par tiesu sistēmu vai par aktuāliem juridiskiem vai politiskiem jautājumiem. Tiesvedības un jebkādu tiesvedībā izveidoto precedentu objektivitāte ir atkarīga no tā, ka spriedumā tiek iekļauti visi tiesnešu apsvērumi un argumentācija, tādēļ normām ir jāaizliedz tiesnešiem sniegt publiskus komentārus par jebkādu jautājumu, ko tam nācies izskatīt pagātnē vai kas tam varētu būt jāizskata nākotnē. Normas var arī tiesnešiem uzlikt pienākumu apspriesties ar kolēģiem vai tiesnešu padomi vai lūgt to apstiprinājumu pirms jebkādu komentāru sniegšanas, jo īpaši tad, ja viņi ieņem augstu amatu un viņiem var nākties izskatīt ļoti plašu lietu loku;
- normas, kas ierobežo vai aizliedz strādāt citā darbā. Tiesnešu ētikas kodeksi nereti vai nu pilnībā aizliedz strādāt citur vai ierobežo šāda darba veidu un apjomu, vai arī nosaka, ka šāds darbs ir jādeklarē un pirms šāda darba pieņemšanas jāapspriežas ar amatā augstākiem tiesnešiem vai tiesnešu padomēm. Interešu konflikti var rasties gan šāda darba, gan par to maksātā atalgojuma dēļ, un šādi ierobežojumi vai aizliegumi parasti attiecas arī uz neapmaksātu (pro bono) darbu;
- normas, kas nosaka, ka ir jādeklarē potenciāli interešu konflikti un šādos gadījumos jāatturas no lietas izskatīšanas. Normas, kas paredzētas, lai novērstu interešu konfliktus, bieži vien tiek papildinātas ar normām, kas tiesnešiem uzliek pienākumu noteikt un deklarēt potenciālus konfliktus un atturēties no to lietu izskatīšanas, kurās var rasties šādi konflikti. Šādām normām ir arī jānodrošina mehānisms, ar kura palīdzību tiesnesis var brīdināt kolēģus par kādu neparedzētu konfliktu, kas rodas lietas izskatīšanas laikā. Minētās normas var noteikt pienākumu konfliktu deklarēt un konsultēties ar lietā iesaistītajām personām, bet ārkārtas gadījumos atteikties no lietas izskatīšanas, izbeigt tiesvedību un to atsākt cita tiesneša vadībā. Jābūt arī mehānismiem, ar kuru palīdzību puses, liecinieki, citi dalībnieki vai ikviens cits sabiedrības loceklis var konstatēt iespējamus interešu konfliktus tiesu lietās, un ar kuriem var piemērot disciplinārus pasākumus jebkuram tiesnesim, kurš nav deklarējis interešu konfliktu.
Kopumā normām būtu jānosaka, ka tiesnešiem ir jāatsakās no tiesvedības, kurās varētu pamatoti apšaubīt viņu objektivitāti. Var minēt šādus piemērus:
- personīgs aizspriedums pret kādu pusi vai jautājumu tiesvedībā;
- personīga informētība par apstākļiem, ko izskata vai varētu izskatīt tiesvedībā;
- personīgo draugu, darījumu partneru, bijušo darījumu partneru vai bijušo klientu dalība tiesvedībā102; un
- būtiska materiālā vai cita veida personīgā ieinteresētība no tiesneša puses vai no kāda viņam tuva drauga vai radinieka puses, ko lietas rezultāts būtiski ietekmētu.
Ētikas kodeksi privātajam sektoram
Apjoms, kādā nacionālajās pretkorupcijas programmās tiek paredzēti privātā sektora kodeksi, zināmā mērā ir atkarīgs no politiskā un stratēģiskā novērtējuma par to, kādā apjomā kāda konkrēta privātā sektora darbība ietekmē sabiedriskās intereses. Starp jomām, kuras būtiski skar sabiedrības intereses, var minēt organizācijas, kas pastāvīgi strādā ar valdību, piemēram, piegādājot preces vai sniedzot pakalpojumus, vai arī organizācijas, kuru pamatdarbība ietekmē sabiedrības intereses vai valsts politiku, piemēram, plašsaziņas līdzekļi.
Valsts pārvaldes struktūras parasti izvēlas šādās jomās iejaukties un regulē tās privātā sektora darbības, kuru kolektīvā vai ilgtermiņa ietekme būtiski skar sabiedrības intereses. Arī šādās darbībās iesaistītajām personām vajadzētu likt vai šādas personas mudināt pieņemt un piemērot ētikas kodeksus, kas tādējādi būtu daļa no plašākas regulatīvās stratēģijas. Viens no šādiem piemēriem ir akciju vai vērtspapīru tirdzniecība, kurā darbojas privātpersonas, taču kā priekšnoteikums valsts ekonomiskajai labklājībai un stabilitātei ir ieviestas normas, kas nodrošina pārredzamību un sabiedrības uzticību šim tirgum.
Privātā sektora ētikas kodeksu pamatā esošās vērtības lielā mērā ir tādas pašas kā tās, kuras ir pamatā valsts sektora kodeksiem, jo īpaši attiecībā uz tiem noteikumiem, kuri paredzēti korupcijas apkarošanai, taču atsevišķi noteikumi var atšķirties atkarībā no attiecīgās organizācijas veida un tās darbinieku uzdevumiem. Viena no lielākajām atšķirībām ir tā, ka ierēdņiem ir jārīkojas tikai un vienīgi sabiedrības interesēs, taču tiem, kas strādā privātajā sektorā, parasti ir pienākums rīkoties savu darba devēju interesēs, un šajā ziņā var rasties neskaidrības vai konflikti gadījumos, kad šīs intereses un sabiedrības intereses nesakrīt. Piemēram, žurnālisti var atklāt informāciju, kuras publiskošana varētu būt viņu darba devēja, taču ne sabiedrības interesēs. Šādus gadījumus vēl vairāk sarežģī tas, ka, pamatojoties uz pieejamo informāciju un konkrētajiem apstākļiem, ir ļoti grūti noteikt, kādas tieši ir sabiedrības intereses.
Starp privātā sektora normām parasti var būt normas, kurās izklāstītas darba devēja galvenās intereses, attiecīgās sabiedriskās intereses un apstākļi, kuros katrai no tām būtu jādod priekšroka. Piemēram, uz normām, kas nosaka, ka darbiniekiem ir jāsaglabā konfidencialitāte par informāciju, kas attiecas uz darba devēju, var attiekties konkrēti izņēmumi situācijās, kad darba devējs ir valsts piegādātājs. Ja šādus izņēmumus nav noteicis pats darba devējs, tos var būt izveidojusi valsts tiesību aktu veidā. Tāpat arī normas, kas attiecas uz tiem, kuri ceļ trauksmi [whistleblowers] un sabiedrības interesēs, taču par sliktu darba devējam izpauž informāciju, var būt noteiktas ar tiesību aktiem vai tiesu lēmumiem.
Arī privātā sektora kodeksos var būt normas, kas attiecas uz dažādiem pretkorupcijas jautājumiem. Taču šajā gadījumā „korupcija” parasti nozīmē tādu interešu konfliktu, kurā indivīda interesēm tiek dota priekšroka, salīdzinot ar darba devēja, nevis sabiedrības interesēm.
Turpmāk ir minētas dažas iespējamās normas, taču šis saraksts nekādā gadījumā nav pilnīgs.103
- Normas var uzlikt pienākumu deklarēt, noteikt ierobežojumus vai pilnīgus aizliegumus attiecībā uz dāvanām, pateicībām, honorāriem vai jebkādiem citiem labumiem, ko varētu piedāvāt darbiniekam. Tā kā deklarēšanas mērķis ir konstatēt iespējamus interešu konfliktus, tā var attiekties tikai uz tādiem avotiem, kas kaut kādā veidā ir saistīti ar attiecīgo uzņēmējdarbības jomu vai darbinieka pienākumiem pret darba devēju.
- Normas var paredzēti pienākumu deklarēt citu personīgo finansiālo vai tamlīdzīgu informāciju, jo īpaši tiem darbiniekiem, kam ir liela atbildība grāmatvedības un finanšu jautājumos.
- Normas var regulēt to darbinieku rīcību, kuri iesaistīti attiecīgajai uzņēmējdarbības jomai sevišķi svarīgos aspektos, piemēram, slepenas informācijas izmantošana vai konkursu piedāvājumu sagatavošana vai pieņemšana.
- Normas varētu noteikt, ka darbiniekiem jāievēro normatīvās vai administratīvās prasības, kas attiecas uz konkrēto uzņēmumu, piemēram, finansiālo deklarāciju vai vides standartu jomā. Tas nodrošina to, ka, lai gan darba devēju var saukt pie atbildības par tā darbinieku pārkāpumiem, šāds pārkāpums vienlaikus ir arī uzskatāms par darba līguma laušanu no darbinieka puses, dodot darba devējam tiesības viņu atlaist vai piemērot disciplinārus līdzekļus.
Normas žurnālistiem
Kā jau minēts, plašsaziņas līdzekļu darbiniekiem, sniedzot informāciju, kas sabiedrībai ļauj izdarīt apzinātu izvēli par valsts pārvaldību un citiem svarīgiem jautājumiem, privātās intereses un sabiedrības intereses pārklājas daudz lielākā mērā nekā citiem. Piemēram, politiskā atbildība ir atkarīga no neatkarīgiem plašsaziņas līdzekļiem, kuri vēlētājus informē par to, ko viņu ievēlētās amatpersonas ir vai nav izdarījušas, būdamas amatā, un ko tās piedāvā izdarīt, ja tiks vai netiks ievēlētas no jauna. Vispārīgi runājot, plašsaziņas līdzekļi nodrošina sabiedrisko jautājumu pārredzamību, kas ir svarīgs uzdevums, nodrošinot labu pārvaldību vispār un konkrētāk – kontroli pār korupciju. Attiecībā uz žurnālistiem var minēt šādas normas:
- normas, kas nosaka žurnālistu pētījumu kvalitāti un ziņošanas precizitāti. Kopumā paviršība vai apzināta faktu neievērošana saistībā ar savāktās informācijas precizitāti vai tādas informācijas ziņošanu, kas nav pienācīgi pārbaudīta vai par ko ir zināms, ka tā nav pareiza vai precīza, nekalpo ne sabiedrības, ne darba devēja interesēm;
- normas, kas regulē darbinieku rīcību gadījumos, kad var būt konflikts starp privātajām un sabiedrības interesēm. Viena no iespējām šādos gadījumos ir konsultēšanās ar citiem pieredzējušiem žurnālistiem vai izdevējiem, nosakot un izvērtējot attiecīgās sabiedrības un privātās intereses. Lai gan valsts iestāžu vai konkrētu amatpersonu uzskati, ja tie ir zināmi, varētu būt ņemami vērā šajās diskusijās, tie tomēr nevar katrā ziņā ietekmēt šo  diskusiju rezultātu;
- normas, kas attiecas uz centieniem korumpēt plašsaziņas līdzekļu locekļus, parasti ir līdzīgas tām, kas attiecas uz citiem privātā sektora darbiniekiem. Starp tām var būt prasības nepieņemt dāvanas vai citus labumus un deklarēt jebkādu iespējamu interešu konfliktu, tostarp dāvanu vai labumu piedāvājumus, darbu citur vai līdzdalību un cita veida politisko piederību. Lielākā atšķirība starp plašsaziņas līdzekļiem un citām privātās nodarbinātības jomām ir to dziļais darbības lauks. Žurnālistam vai izdevējam var nākties strādāt ar jaunumiem gandrīz jebkurā jomā, tādēļ pastāv lielāks potenciāls tam, ka var rasties interešu konflikti. Gadījumos, kad šādi konflikti ir uzskatāmi par neizbēgamiem, normas pat var pilnībā aizliegt noteiktus darbības veidus. Piemēram, tiem, kas ziņo par akciju tirgiem vai tos analizē un kam ir iespējas ietekmēt tirdzniecību, var būt aizliegts pašiem piedalīties tirdzniecībā un tiem ir iepriekš jāizpauž jebkāds komentārs, kas publiskošanas gadījumā varētu ietekmēt tirdzniecību.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Ētikas kodeksu ieviešana
Ir ārkārtīgi daudz piemēru tam, ka tiek izstrādāti ļoti labi ētikas kodeksi, taču vēlāk vai nu tiek ieviesti neefektīvi, vai vispār netiek ieviesti. Kodeksi jāizstrādā tā, lai tos varētu efektīvi piemērot, un tas nozīmē, ka ir nepieciešams efektīvs īstenošanas plāns un stingra apņemšanās nodrošināt, lai tas tiktu īstenots. Īstenošanas stratēģijās jāpanāk līdzsvars starp nesaistošiem soft-law pasākumiem, kas nodrošina informētību par kodeksu un ar ko tiek veicināta un uzraudzīta tā ievērošana, un saistošajiem pasākumiem jeb skaidrām procedūrām un sankcijām, kas piemērojamas kodeksa neievērošanas gadījumos104.
Efektīvai īstenošanai un piemērošanai var būt nepieciešami turpmāk minētie pasākumi. 
- Kodeksa izstrādāšana un formulēšana, lai tas būtu viegli saprotams gan „no iekšienes”, tas ir, tiem, kam tas jāievēro, gan „no ārpuses” jeb tiem, kam tie kalpo.
- Plaša informēšana par kodeksu un tā veicināšana gan valsts sektorā vai sektorā, uz kuru tas attiecas, gan plašākā sabiedrībā vai starp tiem sabiedrības locekļiem, ko apkalpo tie, uz kuriem attiecas kodekss.
- Darbinieki ir regulāri jāapmāca par jautājumiem, kas saistīti ar godprātību, un par to, ko katrs darbinieks var darīt, lai nodrošinātu, ka kolēģi ievēro kodeksu. Ir jāveicina spiediens un kontrole no kolēģu puses.
- Vadītāji ir jāapmāca un jāmudina rādīt piemēru un sniegt padomus par atsevišķiem kodeksa aspektiem, kā arī attiecībā uz kodeksa ievērošanas nodrošināšanas (uzraudzības un piemērošanas) mehānismiem.
- Uzraudzības un piemērošanas mehānismi var ietvert gan krimināltiesību normu piemērošanu, gan profesionālās darbības novērtējumu un pētījumu paņēmienus.
- Pārredzamu disciplināro procedūru un rezultātu ieviešana un izmantošana. Pārredzamība ir svarīga tādēļ, lai nodrošinātu taisnīgumu attiecībā pret iesaistītajiem darbiniekiem un gan iekšējo personālu, gan plašāku sabiedrību pārliecinātu par to, ka kodekss tiek efektīvi un taisnīgi piemērots.
- Visāda veida stimulu un atbildības nodrošināšanas struktūru efektīva izmantošana. Tādu atturēšanas pasākumu izmantošana kā stingra uzraudzība un disciplināru pasākumu draudi ir efektīvs līdzeklis, ar kura palīdzību var nodrošināt kodeksa ievērošanu, taču tā ne vienmēr ir visefektīvākā iespēja. Tie, uz kuriem attiecas kodekss, ir arī pēc iespējas vairāk pozitīvā veidā jāstimulē to ievērot. Starp šādiem stimuliem var būt izglītošanas un informēšanas programmas, lai veicinātu profesionālo lepnumu un pašcieņu, kompensācijas, kas atspoguļo nepieciešamo augstāko profesionalitātes pakāpi, un kodeksa elementu iekļaušana darbinieka novērtēšanas mehānismos. Ierindas darbiniekiem jāvērtē tas, kā viņi ievēro kodeksu, bet vadītājiem – tas, kā viņi veicina kodeksa ievērošanu un to piemēro savā darbā ar padotajiem.
- Tādu mehānismu izveide, kas nodrošina atgriezenisko saikni no darbiniekiem un ārējām personām – ja vajadzīgs, anonīmi – par kodeksa pārvaldību, lai varētu konstatēt jomas, kurās būtu vajadzīga paplašināšana vai grozījumi.
- Tādu mehānismu izveide, ar kuru palīdzību var ziņot par kodeksa neievērošanu – ja vajadzīgs, anonīmi.
- Tādu mehānismu izveide, kas darbiniekiem, kuri šaubās par kodeksa piemērošanu noteiktiem savu pienākumu aspektiem, ļauj konsultēties pirms lēmumu pieņemšanas. Piemēram, darbiniekiem, kas saskaras ar savstarpēji pretrunīgiem pienākumiem par noteiktu informāciju saglabāt konfidencialitāti, bet vienlaikus nodrošināt pārredzamību lēmumu pieņemšanā, var prasīt padomu par to, kāda informācija jāizpauž, kam tā jāizpauž un kādos apstākļos.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Starp rīkiem, kuri var būt nepieciešami, pirms izdosies sekmīgi ieviest ētikas kodeksus, var būt:
- reklāmas kampaņas un tādu dokumentu izstrāde un veicināšana kā pilsoņu hartas, kas palielina informētību par kodeksu un tiem, kuru darbību tas regulē. Šādi mehānismi rada noteiktas prasības no sabiedrības puses, jo īpaši no to personu puses, ko tiešā veidā ietekmē korupcija;
- Neatkarīgu un uzticamu sūdzību iesniegšanas mehānismu izveide, lai izskatītu sūdzības par to, ka nav ievēroti noteiktie standarti, un
- atbilstošu disciplināro procedūru ieviešana, tostarp tiesās un citās struktūrās, lai izmeklētu sūdzības, izspriestu lietas un noteiktu atbilstošus novēršanas pasākumus;
- obligāti semināri par godprātību, kas jāapmeklē visiem svarīgākajiem darbiniekiem, palielina darbinieku informētību par jaunajiem godprātības standartiem, kā arī par sekām, kas rodas, ja tiek atklāts, ka kāds darbinieks ir pārkāpis ētikas kodeksu;
- jāizveido atgriezeniskās saites mehānisms, lai sabiedrību informētu par sūdzību skaitu, sūdzību tipiem (nopietnas/nenozīmīgas) un saistībā ar sūdzībām veiktajiem pasākumiem.
Starp rīkiem, ko var būt nepieciešams piemērot vienlaikus ar ētikas kodeksiem, var būt:
- rīki, kas paredz to amatpersonu izglītošanu un informēšanu, uz kurām attiecas katrs no ētikas kodeksiem, lai nodrošinātu kodeksa ievērošanu un konstatētu problēmas, kas varētu pastāvēt attiecībā uz pašu kodeksu;
- iestāžu un, ja vajadzīgs, arī indivīdu regulāra, neatkarīga un vispusīga novērtēšana, lai, pamatojoties uz noteiktajiem standartiem, novērtētu to darbības rezultātus;
- ētikas kodeksa piemērošanas nodrošināšana, izmeklējot un izskatot sūdzības, kā arī aktīvāki pasākumi, piemēram, „godprātības testēšana”, un
- ētikas kodeksa piemērošanas procedūru sasaiste ar citiem pasākumiem, kas paredzēti korupcijas atklāšanai, piemēram, vispārīgāki darbības rezultātu novērtējumi un deklarētās mantas salīdzināšana ar zināmajiem ienākumiem.
Ētikas kodeksus var izmantot kopā ar lielāko daļu citu rīku, taču jomas, kurās iespējama pārklāšanās, kā arī iespējamu neatbilstību jomas var radīt noteiktas bažas, un tās jāņem vērā, kad tiek izstrādāti konkrēti noteikumi. Tas jo īpaši attiecas uz citām normām, kas var būt piemērojamas tiem, uz kuriem attiecas kāds konkrēts kodekss. Piemēram, kodeksos nedrīkst būt nekādu atšķirību attiecībā uz noziedzīgiem nodarījumiem – dažās sistēmas var būt ieteicams atbilstību citām likuma prasībām nodrošināt, vienkārši nosakot, ka tiem, uz kuriem attiecas konkrētais kodekss, ir jāievēro likums, tādējādi faktiski iekļaujot visas piemērojamās normatīvās prasības un līdz ar to arī jebkādus normatīvos vai administratīvos grozījumus, kad tie notiek. Ir jārūpējas par to, lai nodrošinātu, ka kodeksi ir saderīgi ar citiem piemērojamajiem ētikas kodeksiem, vai arī lai gadījumos, kad neatbilstība vai atšķirība ir ieviesta ar nodomu, tas būtu nepārprotami pateikts.
RĪKS Nr. 9
NACIONĀLĀS PRETKORUPCIJAS KOMISIJAS UN LĪDZĪGAS STRUKTŪRAS
Nacionālās pretkorupcijas komisijas, komitejas un tamlīdzīgas struktūras var būt izveidotas, lai īstenotu daudz un dažādus mērķus. To sastāvā var būt politiķi, ierēdņi un/vai pilsoniskās sabiedrības locekļi. Konkrētas struktūras darbība un sastāvs galvenokārt ir atkarīgs no tā, kādi uzdevumi tai jāpaveic.
Šādas struktūras atšķiras no pretkorupcijas aģentūrām. Pretkorupcijas aģentūra ir pastāvīga valsts struktūra, kas izveidota, lai īstenotu un pārvaldītu nacionālās stratēģijas korupcijas novēršanas un apkarošanas sastāvdaļas. Savukārt pretkorupcijas komitejas vai komisijas var būt vai nu pastāvīgas, vai pagaidu struktūras. To uzdevums cita starpā ir izstrādāt nacionālo pretkorupcijas stratēģiju un tās svarīgākos elementus, tostarp attiecībā uz neatkarīgas pretkorupcijas aģentūras un citu nepieciešamo struktūru izveidi, izstrādāt tiesību aktus, sagatavot atbilstošu(-us) rīcības plānu(-us), veikt pasākumus sabiedrības informēšanai un veicināt plašu atbalstu nacionālajai stratēģijai.
Pēc vajadzības var noteikt arī citas funkcijas, piemēram, gan nacionālās stratēģijas īstenošanas, gan šajā stratēģijā paredzēto amatpersonu un struktūru darba uzraudzību. Jebkādi kārtējie uzdevumi ir atkarīgi no tā, cik sekmīga ir nacionālā stratēģija un vai kārtējie pienākumi ir drošā veidā nodoti citām struktūrām, piemēram, pretkorupcijas aģentūrām. Piemēram, tad, kad ir izstrādāti un pieņemti galvenie pretkorupcijas tiesību akti, turpmāko grozījumu izstrādāšanu vai atstāt parastā likumdošanas procesa ziņā, iespējams, ņemot vērā pretkorupcijas aģentūras vai ārēju speciālistu ieteikumus.
APRAKSTS
Pilnvaras
Šādas komitejas galvenais uzdevums ir formulēt nacionālo stratēģiju un, ja nepieciešams, īstenošanas laikā to koriģēt. Tas var ietvert, piemēram, galveno prioritāšu noteikšanu, stratēģisko elementu secības noteikšanu, progresa uzraudzību konkrētās jomās un plānošanas un grafiku pieskaņošanu sasniegtajiem rezultātiem vai arī pasākumu atlikšanu atkarībā no tā, kā notiek īstenošana. Lai nodrošinātu pārredzamību un tai uzticēto uzdevumu koordināciju, komitejai jāsniedz pārskati likumdevējam un svarīgākajām amatpersonām. Kopumā tai būtu jāatskaitās arī sabiedrībai, tādējādi veicinot atbalstu un sabiedrības līdzdalību un pārvaldot to, ko sabiedrība no šīs komitejas sagaida.
Izveide un juridiskais pamats
Tāpat kā pretkorupcijas aģentūrām arī šāda veida komitejām ir nepieciešama noteikta neatkarības pakāpe, mandāta nostiprināšana un amata drošība, lai nodrošinātu, ka komitejas darbs nevar tikt pakļauts nepienācīgai ietekmei vai šķēršļiem no to personu puses, kas nav ieinteresētas korupcijas ierobežošanā. Mandātu var nostiprināt ar izpildvaras rīkojumu, to var uzticēt likumdevējam, vai, ja vajadzīgs, izmantojot kādu vēl spēcīgāku mehānismu. Viena iespēja ir šādu komiteju izveidot uz noteiktu laikposmu, paredzot iespēju pagarināt vai atjaunot tās pilnvaru termiņu. ja tās mandāts nav pilnībā izpildīts.
Dalība
Komitejas locekļi jāizraugās tā, lai tajā būtu visdažādāko jomu speciālisti. Dalībnieku sastāvam jābūt pietiekami dažādam, lai atspoguļotu visu valsti kopumā. Šādu komiteju sastāvā parasti ir personas no izpildvaras un tiesu iestādēm, parlamenta vai vēlētām pārvaldes struktūrām, ierēdņi no tādām svarīgām iestādēm kā muita, valsts iepirkuma organizācijas, ieņēmumu dienesti un tiesībaizsardzības struktūras, kā arī no reģionālajām un vietējām pašvaldības struktūrām. Starp komitejas locekļiem, kas nav saistīti ar valsts pārvaldi, var būt pārstāvji no reliģiskām grupām, atbilstošām nevalstiskām organizācijām, uzņēmēju aprindām, plašsaziņas līdzekļiem un zinātnieku aprindām.
Komitejām ir nepieciešama sabiedrības uzticība, ko var pastiprināt, izraugoties plaši pazīstamas personības, ko ciena viņu godprātības, apņēmības un kompetences dēļ. Starp dalībniekiem jābūt pārstāvjiem no tām valsts un privātā sektora jomām, kas tiek uzskatītas par svarīgām visas nacionālās stratēģijas sekmīgai īstenošanai. Bieži vien tieši šajās jomās tiek veikti nepieciešamo reformu sākotnējie pasākumi, un komitejas locekļi varēs palīdzēt īstenot reformu procesu un tā īstenošanas laikā varēs informēt komiteju par gūtajiem panākumiem.
Nacionālās pretkorupcijas komisijas izveides tiesību aktu izstrāde
Tiesību aktiem, ar ko izveido šādu nacionālo pretkorupcijas komisiju, ir jāatrisina šādi jautājumi:
- ja attiecīgu mandātu piešķir jau pastāvošai struktūrai – tās nosaukums un apraksts; bet, ja tā nav, tad – jaunās struktūras nosaukums;
- attiecīgās struktūras pamata sastāvs un process tās locekļu iecelšanai un atcelšanai. Pēc tās izveides atbildību par tās locekļu iecelšanu un atcelšanu var uzticēt pašai struktūrai. Tiesību aktos var noteikt nepieciešamos pārstāvības līmeņus no tādām svarīgām jomām kā tiesu vara, pilsoniskā sabiedrība un, ja vajadzīgs, valsts pārvalde;
- priekšsēdētāja iecelšanas un atcelšanas process; 

- komitejas pilnvaras pieņemt darbā, paturēt, apmaksāt un atlaist darbiniekus, tostarp pastāvīgos darbiniekus, un speciālistu pieņemšana pagaidu darbā;
- noteikumi, kas uzliek komitejas locekļiem pienākumu deklarēt un, ja vajadzīgs, izbeigt citas darbības, kuru dēļ var rasties interešu konflikti. Arī attiecībā uz komitejas darbiniekiem jāpieņem līdzīgi noteikumi – vai nu ar tiesību aktiem, komitejai izmantojot likumdevēja deleģētās pilnvaras, vai ar komitejas izstrādātiem līgumiskajiem noteikumiem;
- noteikumi par komitejas budžetu, nodrošināt nepieciešamo neatkarību un pienācīgus resursus. Komitejai var arī noteikt ārēju auditu vai pienākumu sniegt regulārus pārskatus par tās darbību un tēriņiem, un
- noteikumi, kas nosaka komitejas mandātu un galvenās pilnvaras. Šādi noteikumi parasti paredz nacionālās stratēģijas izstrādi, stratēģijas uzraudzību un koriģēšanu vajadzības gadījumā un uzdevumus, kas komitejai pašai jāveic saistībā ar stratēģijas īstenošanu.
Komitejai var būt šādi uzdevumi:
- ieteikumu izstrādāšana un padomu sniegšana citām struktūrām par stratēģiju un tās īstenošanas programmām;
- informācijas kampaņu īstenošana, lai izglītotu plašāku sabiedrību un galvenās iedzīvotāju grupas un panāktu atbalstu no to puses;
- apmācības programmu izstrāde un īstenošana vai arī šī pienākuma deleģēšana konkrētām iestādēm vai aģentūrām. Piemēram, nacionālā komiteja varētu izstrādāt vispārējas korupcijas apkarošanas mācību programmas, bet pēc tam aicināt konkrētas struktūras, piemēram, tiesu iestādes un tiesībaizsardzības aģentūras, to pieņemt un vispārējos materiālus papildināt ar to, kas nepieciešams, lai ņemtu vērā problēmas, ar ko katra struktūra varētu saskarties;
- uzraudzības un pārskatu sniegšanas mehānismu izveide, lai apkopotu informāciju par progresu attiecībā uz stratēģijas īstenošanu, šīs informācijas apstrāde un analīze un regulāru publisku pārskatu sniegšana par īstenošanas gaitu;
- uzdevumi – ja tādi vispār tiek paredzēti –, kas komitejai jāveic attiecībā uz uzraudzību noteiktās jomās, piemēram, politisko organizāciju vai vēlēšanu mehānismu darbība. Šādi uzdevumi lielā mērā ir atkarīgi no tā, vai tos jau veic citas organizācijas, un
- noteikumi, kas nosaka komitejas pilnvaru termiņu, tostarp noteikumi, kas regulē tās mandāta automātisku atjaunošanu vai beigšanos, intervālus, pēc kuriem tam jānotiek, un jebkādus kritērijus, kas jāņem vērā, nosakot, vai mandāts ir vai nav jāpagarina. Pēc tam, kad nacionālajai stratēģijai ir noteikti konkrēti mērķi, komitejai jāturpina pastāvēt līdz brīdim, kad ir skaidrs, ka šie mērķi ir sasniegti, vai arī līdz brīdim, kad tās darbs ir nodots citām izveidotajām struktūrām, piemēram, pretkorupcijas aģentūrām.
Nacionālās godprātības struktūras izveide komiteju un komisiju atbalstam
Nacionālās godprātības struktūras mērķis ir koordinēt korupcijas apkarošanas pasākumus un to dažādo institūciju konkrētos uzdevumus, kuras iesaistītas aktīvā cīņā pret korupciju. Tās konkrētais mandāts var būt atkarīgs no tā, vai ir izveidotas citas pretkorupcijas aģentūras, komisijas vai komitejas un, ja tādas pastāv, tad – kāds ir to mandāts.
Gadījumos, kad nacionālās stratēģijas izstrādā, ievieš, īsteno un pārrauga vadības komitejas vai komisijas un kad aģentūras nodarbojas ar nacionālās stratēģijas novēršanas un piemērošanas sastāvdaļu īstenošanu un pārvaldību, nacionālajai godprātības struktūrai būtu jāapspriežas ar nacionālo komiteju par dažādām nacionālās stratēģijas sastāvdaļām, koordinējot konkrēto mandātu formulēšanu, lai nodrošinātu efektivitāti un pēc iespējas samazinātu darba pārklāšanos. Stratēģijas īstenošanas stadijā tā ar iestādēm, aģentūrām un citām struktūrām apspriež notiekošos pasākumus, nodrošinot, ka tiek ievēroti attiecīgie mandāti un pēc iespējas samazinot plaisas un pārklāšanos veicamajā darbā.
Funkcijas, ko var veikt nacionālās godprātības struktūra
Nacionālās godprātības komisijas vai vadības komitejas sekretariāts
Dažās valstīs nacionālās godprātības struktūra ir veikusi nacionālās godprātības vadības komitejas vai tamlīdzīgas struktūras sekretariāta funkcijas. Tā var tādas pašas funkcijas veikt arī citām struktūrām, kas varētu būt ad hoc darba grupas, piemēram, tās, kas nodarbojas ar valsts pārvaldes reformām, tiesiskā regulējuma atcelšanu, privatizāciju, budžetu, nodokļu politiku un banku darbību.
Sabiedrības līdzdalības koordinācija
Papildus institucionālās līdzdalības koordinēšanai šādas struktūras var koordinēt arī saziņu starp institūcijām, kopīgi vai atsevišķi, un plašāku sabiedrību. Tās var darboties kā starpnieki attiecībā uz iedzīvotāju līdzdalību godprātības procesa īstenošanā, pieņemot un nosūtot priekšlikumus vai kritiku un nodrošinot, ka tiek saņemtas atbildes uz uzdotajiem jautājumiem. Tās var ierosināt tādus pasākumus kā „godprātības solījumu” parakstīšanu no amatpersonu puses un citus plaša mēroga pasākumus, kas paredzēti, lai nostiprinātu sabiedrības uzticību reformām un panāktu atbalstu pārmaiņām. Tās var arī veicināt ilgāka laikposma institucionālās reformas, iesaistot pilsonisko sabiedrību reformu programmu īstenošanā un izvērtēšanā.
Īpaši uzdevumi
Papildus šādiem vispārējiem uzdevumiem minētajām struktūrām var uzticēt arī īpašus pasākumus un pienākumus. Strādājot ar amatpersonām un aģentūrām ārpus pretkorupcijas programmas, tās var palīdzēt iekļaut dažādus godprātības jautājumus un aspektus citās īstenojamās stratēģijās vai programmās, piemēram, nacionālās attīstības stratēģijās vai ekonomikas reformu plānos. Nodrošinot centrālu koordinācijas struktūru jautājumos, kas saistīti ar godprātību, var panākt to, ka ikreiz, kad vajadzīgs, šajā jomā var ātri saņemt uzticamu informācija. Minētās struktūras var arī veidot tiešas saiknes ar valsts pārvaldi un pilsonisko sabiedrību tādās jomās kā pētniecība, informācija un sabiedrības informētība. Visbeidzot, šādas struktūras var veikt aptaujas par tādiem jautājumiem kā valsts iestāžu darba kvalitāte, organizēt sabiedrības izglītošanas un informētības palielināšanas pasākumus un vadīt godprātības seminārus.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Var konstatēt četras galvenās problēmu jomas:
Komiteju locekļu izraudzīšana
Sabiedrības uzticība minētajai komitejai vai komisijai lielā mērā ir atkarīga no priekšstata par to, ka tās locekļi ir godprātīgi un kompetenti un ka tajā ir pārstāvētas visas attiecīgās sabiedrības intereses. Saikne starp uzticību atsevišķiem komitejas locekļiem un visai komitejai kopumā ir sevišķi svarīga stratēģijas sākotnējās stadijās – pirms attiecīgo komiteju var vērtēt atkarībā no tā, ko tā izdarījusi. Vēlāk, ja komitejas darbu var uzskatīt par sekmīgu, uzticībai atsevišķiem komitejas locekļiem vairs nav tikt liela nozīme.
Pamatotu mērķu noteikšana un sabiedrības cerību pārvaldība
Uzticība zemāka līmeņa struktūrām tāpat kā citām pretkorupcijas struktūrām un programmām nereti samazinās, ja nav pienācīgi novērtēts korupcijas apjoms un tas, cik grūts ir veicamais uzdevums. Var būt nepamatotas cerības, un gadījumā, ja šīs cerības nepiepildās, var rasties priekšstats, ka komiteja savā darbā ir cietusi pilnīgu neveiksmi. Tādēļ cerībām attiecībā uz komitejas mērķiem, dažādo mērķu sasniegšanai nepieciešamajam laikam un rādītājiem, ko izmanto, lai novērtētu panākto progresu, jābūt pamatotiem.
Komitejas un tās darba nošķirtība no pilsoniskās sabiedrības
Ja komiteja ar pilsonisko sabiedrību regulāri neapspriežas par tās mērķiem, darbību un progresu, tad diez vai izdosies panākt sabiedrības atbalstu. Bez šāda atbalsta tehniskās reformas paveikt ir daudz grūtāk, un, pat ja tās izdodas paveikt, tām ir pavisam maza ietekme.
Visu ieinteresēto personu neiesaistīšana
Ja netiek cieši iesaistītas svarīgi indivīdi vai struktūras, var zaudēt uzticību. Vēl ļaunāk – neiesaistītās ieinteresētās personas var atteikties sadarboties vai pat sākt traucēt reformu centieniem. Piemēram, lai gan var būt pieņemtas stingras tiesību normas par noziedzīgiem nodarījumiem, kas saistīti ar korupciju, tām nebūs nozīmīgas ietekmes, ja tās netiks pienācīgi piemērotas un ja tiesu iestādes nesadarbosies. Tikpat svarīgi ir iesaistīt arī korumpētās ieinteresētās personas vai tās, kuras par tādām tiek uzskatītas, kā arī ieinteresētās personas, kurām ir svarīga loma pretkorupcijas centienu īstenošanā, piemēram, tiesnešus un kontroles iestādes. Bieži sastopama kļūda ir bijusi tā, ka ir izveidotas nacionālās godprātības struktūras, kas ir pakļautas izpildvarai, nevis neatkarīga struktūra, piemēram, nacionālā pretkorupcijas komisija vai komiteja. Pakļautība izpildvarai samazina uzticamību, jo īpaši tad, ja korupcija ir saistīta ar izpildvaru vai tiek uzskatīts, ka tā ar to ir saistīta; šāda pakļautība arī traucē struktūras darbību attiecībā uz tās ikdienas pretkorupcijas pasākumu koordināciju. Ja saistībā ar pretkorupcijas stratēģiju netiek izveidota neatkarīga struktūra, var apsvērt iespēju par pakļautību citām neatkarīgām struktūrām, piemēram, tiesu iestādēm vai parlamenta komitejām, kurās pārstāvēti dažādi politiskie spēki. Tāpat kā citām struktūrām arī šīm ir nepieciešami atbilstoši finansiālie un cilvēku resursi, kā arī neatkarībai no iejaukšanās.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Efektivitātes nodrošināšanas dēļ nacionālajām pretkorupcijas komisijām, komitejām un tamlīdzīgām struktūrām ir nepieciešams tāds atbalsts kā:
- konkrēti pierādījumi par korupcijas tipiem, līmeņiem, izmaksām un cēloņiem, kas iegūti ar neatkarīgiem un vispusīgiem novērtējumiem;
- uzticami mehānismi sabiedrības sūdzību iesniegšanai;
- rīki, kas palielina sabiedrības locekļu informētību par to lomu korupcijas apkarošanā;
- tiesību akti, kas sabiedrību pilnvaro un aizsargā cīņā pret korupciju, tostarp tiesību akti par informācijas pieejamību un trauksmes cēlāju aizsardzību;
- ētikas kodeksi un pilsoņu hartas, kurās izklāstīti valsts iestāžu darba kvalitātes standarti, un
- plašas nacionālās un municipālās (vietējās) godprātības un pretkorupcijas plānošanas sanāksmes.
RĪKS Nr. 10
NACIONĀLĀS GODPRĀTĪBAS UN PLĀNOŠANAS SANĀKSMES
Izstrādājot, īstenojot un vērtējot pretkorupcijas stratēģijas, nereti ir nepieciešams sapulcināt visas ieinteresētās personas, lai nodrošinātu, ka tās ir pietiekami labi informētas, un lai novērtētu un nepieciešamības gadījumā veicinātu to atbalstu veicamajiem pasākumiem.
Nacionālās godprātības sanāksmes var rīkot, lai izskatītu jebkādu materiālu vai procesuālu stratēģijas aspektu, – tās var būt ļoti vispārējas vai arī tajās var pievērst uzmanību kādai konkrētai jomai vai problēmai. Plānošanas sanāksmēs parasti izskata konkrētākus jautājumus, piemēram, iepriekšējo vai pašreizējo pasākumu ietekmes novērtēšana un konkrētu rīcības plānu izstrāde vai koriģēšana, ja nepieciešams.
Lai gan konkrētie mērķi var atšķirties, šādās sanāksmēs parasti var izskatīt lielāko daļu vai visus no šādiem jautājumiem:
- informētības palielināšana par korupcijas negatīvo ietekmi;
- korupcijas ierobežošanā panāktā progresa novērtēšana;
- vienprātības veicināšana attiecībā nacionālo godprātības stratēģiju un dažādu stratēģijas rīcības plānu vai sastāvdaļu pielāgošana, lai tos varētu piemērot dalībniekiem;
- dalībnieku izpratnes veicināšana par nacionālo stratēģiju un to, kā ar šo stratēģiju ir saistīti viņu centieni;
- konkrētu stratēģijas sastāvdaļu izstrāde, plānošana, koordinācija un novērtēšana, un
- partnerību veidošana, līdzdalības veicināšana un grupu enerģijas vēršana produktīvu mērķu virzienā.
APRAKSTS
Nacionālajās godprātības sanāksmēs jeb „semināros” vajadzētu pulcēt plašu ieinteresēto personu grupu, lai veicinātu vienprātīgu izpratni par korupcijas tipiem un līmeņiem, skartajām jomām un tās cēloņiem. Procesa pirmajās stadijās šādiem semināriem parasti ir vairāki mērķi:
- problēmas veida un apjoma novērtēšana;
- sākotnējā novērtējuma izstrādāšana par prioritārajām jomām, kurām jāpievērš uzmanība, un
- dalībnieku izglītošana un dažos gadījumos arī viņu pārliecināšana, lai panāktu atbalstu un sadarbību no viņu puses.
Procesa vēlākās stadijās uzmanība parasti jāpievērš:
- iepriekšējo centienu novērtēšanai;
- turpmāko centienu plānošanai un, ja vajadzīgs,
- prioritāšu koriģēšanai, lai ņemti vērā pašreizējos pasākumus un notikušās izmaiņas.
Sanāksmes var rīkot gan nacionālā, gan zemākā līmenī, kā arī konkrētai nozarei, kurā var parādīties kopīgas problēmas. Šādas sanāksmes var izmantot arī tam, lai apvienoti konkrētas nozares un tādējādi veicinātu sadarbību vai palīdzētu dalīties ar zināšanām un pieredzi. Sanāksmju procesa komponentam būtu maksimāli jāveicina mācīšanās un komunikācija, savukārt to satura komponentam būtu jārada jaunas zināšanas un jāstimulē debates, kas palīdzētu izstrādāt jaunas stratēģijas. Kad vien iespējams, būtu jādokumentē sanāksmēs notiekošās diskusijas un to rezultāti, lai tos varētu izmantot par pamatu turpmākā progresa novērtēšanai un turpmākajām sanāksmēm.
Sanāksmju attīstība līdztekus nacionālās stratēģijas virzībai
Konkrētās valsts pārvaldes jomās stratēģijas izstrādes, īstenošanas un novērtēšanas gaitā var rīkot vairākas secīgas sanāksmes. Piemēram, municipālie vai subnacionālā līmeņa godprātības semināri ir tikuši rīkoti šādās atsevišķās stadijās vai posmos:
- I posma mērķis ir izveidot koalīciju reformu atbalstam, galveno uzmanību pievēršot diskusijām ar vietējā līmeņa ieinteresētajām personām, lai palielinātu informētību par korupciju un novērtētu viņu priekšstatu par šo problēmu. Tiek ņemti vērā viņu viedokļi par prioritātēm un veicamajiem pasākumiem, un, ja iespējams, tos atspoguļo piemērojamajā rīcības plānā. Tas nodrošina nākotnes sadarbību un atbalstu nacionālajai stratēģijai, jo īpaši tām stratēģijas sastāvdaļām, kas tiešā veidā ietekmē attiecīgo jomu vai reģionu;
- II posmā uzmanību pievērš objektīvākam problēmas novērtējumam attiecīgajā jomā vai nozarē, izmantojot pakalpojumu sniegšanas aptaujas vai līdzīgas metodes. II posmā sistemātiski apkopo, reģistrē un analizē informāciju.
- III posmā izskata rezultātus, kas iegūti aptaujās par iestāžu darba kvalitāti, un dalībniekus lūdz formulēt un apsvērt iespējas konstatēto problēmu risināšanai. Šajā posmā var arī noteikt vai koriģēt prioritātes, ņemot vērā ne vien konkrētu problēmu nopietnību, bet arī jautājumus, kas saistīti ar veicamo pasākumu secību, ja reformas kādā jomā ir jāveic agrāk, lai varētu atbalstīt turpmākas reformas, kas paredzētas citās jomās. Izstrādā rīcības plānu, nosakot konkrētos pasākumus un secību, kādā tie jāveic;
- IV posmā parasti īsteno dažādās rīcības plāna sastāvdaļas atbilstoši pieņemtajam grafikam;
- V posmā novērtē progresu un, ja nepieciešams, atbilstoši veiktajam novērtējumam apsver korekcijas, kas būtu jāveic turpmākajos pasākumos vai prioritātēs. Sanāksmes šādu jautājumu izskatīšanai var rīkot regulāri vai pēc vajadzības.
Informācija nacionālās godprātības vai plānošanas sanāksmju rīkošanai
Visas sanāksmes jāplāno, domājot par konkrētiem mērķiem. Katram plāna aspektam ir jāpalielina iespēja, ka mērķi tiks sasniegti. Vissvarīgākie mērķi ir:
- nodrošināt, lai saturs būtu mērķtiecīgs un lai satura apjoms būtu skaidri noteikts, un
- nodrošināt, lai process veicina apmaiņu ar informāciju un zināšanu nodošanu.
Citi svarīgi procesa komponenti ir šādi: 
- mācīšanās vides izveide;
- kontaktu un sadarbības iespēju nodrošināšana starp dalībniekiem;
- entuziasma veicināšana un dalībnieku motivēšana veikt turpmākus pasākumus, un
- dalībnieku mudināšana domāt par risinājumiem, nevis tikai par pašām problēmām.
Sanāksmes ir rūpīgi jāplāno, un pirms to uzsākšanas jābūt ieviestai atbilstošai sistēmai. Tie dalībnieki, kuriem būs vadošā loma, piemēram, koordinatori, priekšsēdētāji, diskusiju vadītāji, runātāji un palīgdarbinieki, ir iepriekš pienācīgi jāinformē par to lomu un uzdevumiem. Dalībnieki ir iepriekš jāinformē arī par to, kas no tiem tiek sagaidīts, un tiem uz semināru jāierodas labi sagatavotiem, lai varētu sasniegt gan satura, gan procesa mērķus. Ir svarīgi arī, lai rīkotāji un dalībnieki būtu elastīgi. Sanāksmes laikā ir jāvērtē tās gaita un vajadzības gadījumā jāveic korekcijas.
Pamatojoties uz iepriekšējo pieredzi, sanāksmēm var izmantot šādu vispārēju modeli:
- veic virkni sagatavošanas pasākumu, lai veidotu organizatorisko kapacitāti, veicinātu plašu apspriešanos, vāktu ticamus datus, izraudzītos galvenos semināru darbiniekus un informētu sabiedrību par sanāksmi un tās mērķiem. Dažas no šīm prasībām var izpildīt, izmantojot standarta materiālus vai personālu, taču citi var būt raksturīgi tieši konkrētajai sanāksmei un struktūrai vai struktūrām, kurās tā jārīko;
- lielākā daļa līdz šim rīkoto sanāksmju ir bijušas divu dienu sanāksmes, un tas sniedz pietiekami daudz laika izskatīt attiecīgās problēmas, pārlieku nenoslogojot vadītājus vai dalībniekus;
- pirmo plenārsēdi rīko, lai visus informētu, atklātu sanāksmi un mudinātu dalībniekus sekmēt sanāksmes mērķu sasniegšanu. Šādas sēdes parasti sākas ar uzrunu un pārskatu par semināra mērķiem un metodoloģiju. Var uzaicināt ārvalstu ekspertus, aptauju ekspertus un vietējos speciālistus, kas var uzstāties ar īsām runām;
- atklāšanas plenārsēdei ir jānosaka sanāksmes gaisotne un runām ir jāaptver visi izraudzītās tēmas jautājumi. Saturam ir jāaptver gan problēma, gan iespējamie risinājumi. Starp runātājiem var būt speciālisti no ārvalstīm, citiem reģioniem vai citām grupām, taču nevajadzētu pieļaut, ka dominē personas „no ārpuses”;
- pēc atklāšanas sēdes seko virkne darba grupu sanāksmju mazās grupās (ne vairāk kā 15), kuras vada apmācīti priekšsēdētāji un kurās analizē svarīgākās jomas un cenšas panākt vienprātību par faktiem un problēmām. Piemēram, darba grupai var uzdot izskatīt korupcijas un/vai godprātības trūkuma cēloņus un sekas un noteikt to, kādi pasākumi veicami šo problēmu risināšanai. Var izstrādāt vairākas atsevišķas tēmas, lai dalībnieki varētu izvēlēties tās, kurām tie vēlas pievērsties. Ja nepieciešams, atsevišķām grupām var uzdot izskatīt līdzīgas vai saistītas tēmas vai arī tēmas, kas savstarpēji pārklājas, lai vēlāk varētu veikt salīdzinājumu un veicināt diskusijas starp grupām, kad tās atkal tiksies plenārsēdē;
- ja tiek izmantotas atsevišķas grupas, katrai grupai būtu jāizraugās viens dalībnieks, kas plenārsēdē sniegs ziņojumu par grupas darbu, lai nodrošinātu skaidrību un atvieglotu dokumentēšanu;
- darba grupu rezultātu apkopojumam jārīko noslēguma plenārsēdē. Šī sēde vienlaikus ir arī forums, kurā sabiedrību var iepazīstināt ar darba grupu secinājumiem un sanāksmes rezultātiem – pieņemtajiem rīcības plāniem un ieteikumiem. Tā palīdz nodrošināt to, ka tiek dokumentēti un izplatīti sanāksmes rezultāti.
Sanāksmju procesa mērķi
Rīkojot sanāksmes, ir jānosaka procesa pamatmērķi un tie jādara zināmi tiem, kas rīko un vada katru sanāksmi. Mērķus var koriģēt atkarībā no sanāksmes materiālajiem mērķiem (skat. turpmāk). Gadījumos, kad tiek rīkota sanāksmju virkne, mērķus un apjomu, kādā tie sasniegti, var ņemt vērā arī turpmāko sanāksmju plānošanā. Procesa mērķi sanāksmju vadītājiem un dalībniekiem jādara zināmi pietiekami laicīgi pirms sanāksmēm un vajadzības gadījumā no jauna jāapstiprina pirms sanāksmes un tās laikā. Parasti ir šādi procesa mērķi:
- ierosināt attiecīgajiem dalībniekiem piemērotu pieredzes un informācijas apmaiņas un mācīšanās procesu;
- radīt atmosfēru, kurā dalībnieki var efektīvi sniegt savu ieguldījumu un kurā viņi tiek mudināti tā rīkoties, un
- izveidot partnerības vai saiknes starp dalībniekiem no dažādām ieinteresēto personu grupām.
LĪDZDALĪBA
Vienā grupā nedrīkst būt vairāk nekā 15 personu, un koordinatoriem jānodrošina, lai visiem grupas dalībniekiem būtu iespēja izteikties. Organizatoriem jānodrošina, lai dalībnieki nebūtu pasīvi klausītāji, bet varētu uzdot jautājumus, paust savu viedokli un aktīvi piedalīties diskusijās, kas veltītas semināra mērķiem. Šāda līdzdalība nodrošina labāku izpratni, to, ka informācija tiek uzskatīta par savu, un lielāku informētību.
Koordinatoriem būtu jārūpējas arī par to, lai diskusijās nedominētu atsevišķi dalībnieki. Lai gan diskusiju mērķis var būt panākt vienprātību, organizatoriem un dalībniekiem ir jāsaprot, ka tas ne vienmēr ir reāli. Lielākajā daļā gadījumu tikpat leģitīms mērķis var būt atšķirīgo nostāju un viedokļu un to pamatā esošo cēloņu noteikšana, precizēšana un izpratne. Tas sniedz tiešu labumu dalībniekiem un ļauj citiem koriģēt stratēģiju, lai šādas atšķirības ņemtu vērā un risinātu citādā veidā.
PARTNERĪBU VEIDOŠANA
Daudzas sanāksmes tiek rīkotas, lai pulcētu indivīdus, kuri parasti viens otru nesatiek. Šādos gadījumos galvenais uzdevums ir veidot kontaktus un attiecības, kuras var nākt par labu pretkorupcijas stratēģijai un kuru citādi nebūtu. Piemēram, var nodibināt kontaktus starp tiem, kuri ir atbildīgi par pretkorupcijas pasākumiem attiecīgajās valsts sektora iestādēs vai aģentūrās, vai starp valsts pārvaldes, plašsaziņas līdzekļu, reliģisko grupu, privātā sektora grupu un nevalstisko organizāciju pārstāvjiem vai citiem pilsoniskās sabiedrības dalībniekiem. Procesos, ko finansē vai atbalsta ārējas aģentūras vai līdzekļu devēji, partnerības var veidot arī starp līdzekļu devējiem, saņēmējiem un citām ieinteresētajām personām. Tomēr šādos gadījumos ir svarīgi nodrošināt, lai galveno uzmanību sanāksmēs pievērstu vietējām problēmām un lai ārvalstu līdzekļu devēji vai starptautiskās aģentūras nepamatoti neuzspiestu savu viedokli dalībniekiem no attiecīgās valsts.
Lai izveidotu partnerību, semināru procesam var apsvērt vairākas iespējas, piemēram, dažus dalībniekus var aicināt darboties tikai novērotāju statusā. Šādi „novērotāji” nepiedalītos diskusijās mazajās darba grupās – viņi tikai klausītos un sniegtu savus komentārus par grupu atskaitēm plenārsēžu laikā. Vēl viena iespēja ir lūgt dalībniekus apspriest identiskus jautājumus atsevišķās darba grupu sesijās un pēc tam plenārsēdēs salīdzināt secinājumus.
GRUPU DINAMIKAS PĀRVALDĪBA
Katrai grupai ir sava dinamika, kas var gan traucēt, gan palīdzēt sasniegt grupas mērķus. Koordinatoriem jāuzrauga pasākuma norise un jābūt gataviem nepieciešamības gadījumā iejaukties. Lai saturu pasniegtu efektīvā veidā, organizatori var lūgt runātājiem vai citiem dalībniekiem darīt kaut ko no turpmāk minētā:
- sniegt vispārēju ievadu semināra tematā;
- iepazīstināt ar galvenajām problēmām un formulēt jautājumus, lai starp dalībniekiem stimulētu diskusijas;
- dalīties ar pētījumos gūto informāciju;
- iepazīstināt ar (teorētiskiem) modeļiem;
- sniegt piemērus par praksē gūtajiem panākumiem vai ciestajām neveiksmēm, un
- vispārēji veicināt un stimulēt diskusijas.
SANĀKSMES SATURA MĒRĶI
No materiālā viedokļa sanāksmes saturs var būt atkarīgs no vairākiem faktoriem, piemēram, no tā, kas ir dalībnieki un kādu posmu tie vai to pārstāvētās struktūras ir sasniegušas, īstenojot savas nacionālās stratēģijas sastāvdaļas. Organizatoriem ir jāsāk ar to, lai tiktu nodrošināts, ka aplūkojamais saturs atbilst dalībnieku vajadzībām. Runātāji un diskusiju vadītāji ir iepriekš jāiepazīstina ar to, kas no tiem tiek sagaidīts, un jālūdz attiecīgi sagatavoties.
SEMINĀRU TEMATI, GALVENĀS PROBLĒMAS UN CITI ASPEKTI
Lai nodrošinātu, ka saturs atbilst sanāksmes tēmai, organizatoriem ir jāizraugās tēmu vai tematu saraksts, no kura dalībnieki vai pēc apspriešanās ar dalībniekiem var izraudzīties konkrētas jomas, ko aplūkot sanāksmē. Tiem, kas ir atbildīgi par diskusiju vadīšanu vai koordinēšanu, būtu jāformulē pamatjautājumi vai problēmas katrā tematiskajā jomā, un tos var izmantot, lai stimulētu diskusijas vai pievērstu dalībnieku uzmanību aplūkojamajiem jautājumiem.
Starp vispārējām tēmām vai tematiem, ko var apspriest, var būt:
- nepieciešamība izveidot praktisku nacionālās godprātības sistēmu, īpašu ieteikumu izstrāde attiecībā uz konkrētu rīcību un atbildības noteikšana par sistēmas uzlabošanu;
- kā sabiedrība kopumā varētu radošā un konstruktīvā veidā piedalīties pastāvīgās debatēs par šādiem jautājumiem un darbā ar līdzīgi domājošiem politiskajiem dalībniekiem;
- līderības jautājumi, tostarp par to, kāda veida līderi ir vajadzīgi, vai ir pieejami pareizā veida līderi un, ja nav, tad ko var izdarīt, lai aizpildītu līderības vakuumu, kā arī vai pieejamie līderi ir atbilstoši apmācīti;
- sasniedzamo rezultātu noteikšana un labas prakses vadlīnijas, uz kurām var balstīties, lai šādus rezultātus sasniegtu;
- nepieciešamība veicināt partnerību, konkrētu rīcību, mācīšanos un līdzdalību. Galvenā uzmanība jāpievērš partnerībai starp pārstāvēto organizāciju tipiem – – kā šādas partnerības var izveidot un kas ir nepieciešams no indivīdiem un organizācijām, lai to panāktu, un
- politiskās gribas un apņemšanās nostiprināšana – vai pastāv apņemšanās panākt pārmaiņas un kā to attīstīt vai pastiprināt.
Starp iespējamām konkrētu diskusiju jomām var būt šādas:
- valsts pārvaldes uzdevumi nacionālās stratēģijas galveno sastāvdaļu, piemēram, pārredzamība un atbildības struktūras, noteikšanā;
- politiskā procesa nozīme, tostarp likumdevējs, struktūras, kas vada vēlēšanas un apstiprina to rezultātus, un demokrātiskais politiskais process kopumā;
- uzdevumi, kas jāveic pilsoniskajai sabiedrībai, piemēram, nevalstiskajām organizācijām, plašsaziņas līdzekļiem, reliģiskajām grupām un profesionālajām organizācijām;
- privātā sektora uzdevumi, un
- uzdevumi, kas jāveic konkrētām amatpersonām vai institūcijām, piemēram, valsts kontrolieriem, tiesu iestādēm, tiesībaizsardzības aģentūrām un citām konstitūcijā paredzētajām amatpersonām.
MATERIĀLU SAGATAVOŠANA
Liela uzmanība jāpievērš iepriekš sagatavotiem rakstveida un mutvārdu materiāliem. Tie palīdz ievadīt dalībniekus aplūkojamajos jautājumos, kalpo par vadlīnijām diskusiju laikā un vēlāk noder kā atsauces informācija. Ir svarīgi, lai šo materiālu sagatavotāji ņemtu vērā to, kas būs katras sanāksmes dalībnieki, materiālus veidojot tādā stilā un formātā, kāds atbilst dalībnieku izglītības un zināšanu līmenim, valodiskajām, kultūras un citām būtiskām īpašībām. Saturam būtu jābalstās uz esošajām zināšanām un tās jāpapildina, iepazīstinot ar jomām, kas dalībniekiem varētu būt jaunas. Piemēram, rīkojot tādu grupu sanāksmes kā tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonas, prokurori vai tiesneši, varētu pamatoties uz pieņēmumu, ka dalībniekiem ir noteiktas juridiskās zināšanas, taču mazāka izpratne par sociāliem vai ekonomiskiem jautājumiem. Satura mērķis šādā gadījumā būtu attīstīt specializētas juridiskās zināšanas attiecībā uz korupciju, taču vienlaikus arī palielinot informētību par tās sociālajām, politiskajām un ekonomiskajām sekām.
Var būt šādi materiāli:
- pamatinformācijas vai citi nepieciešamie dokumenti, kas izdalīti iepriekš vai ko izdala pirmajā dienā;
- īsas mutvārdu piezīmes no runu autoru puses;
- vispārējas piezīmes no vairākiem runātājiem semināra pirmajā dienā, un
- „stimulējošie” jautājumi, ko koordinatori formulē katrai diskusiju grupai, lai palīdzētu noteikt galvenās problēmas un stimulētu dalībnieku interesi.
SANĀKSMĒS SAGATAVOTIE MATERIĀLI
Dokumentācijas galvenais mērķis ir informēt tos, kas ir atbildīgi par visu stratēģiju kopumā, par paveikto katrā jomā, pastāvīgi informēt tos, kuri ir atbildīgi par līdzīgu problēmu risināšanu citās jomās, un informēt tos, kas plāno nākamās sanāksmes vai citus pasākumus, par katras apspriestās problēmas priekšvēsturi un turpmāko attīstību.
Dokumentācija ir arī svarīgs vēsturiskās informācijas avots un tādu projektu gadījumā, kurus finansē vai atbalsta līdzekļu devēji, pierāda rezultātus, kas sasniegti, pateicoties sniegtajam atbalstam, un sniedz norādes attiecībā uz iespējamu atbalstu nākotnē. Kopumā organizatoriem būtu jācenšas dokumentēt pēc iespējas vairāk no sanāksmē notiekošā, ievērojot dokumentu sagatavošanas un izplatīšanas izmaksas un to apstākli, ka tādus tekstus, kas ir pārāk gari vai pārāk detalizēti, diez vai kāds lasīs.
Ziņojumu formātu var noteikt atbildīgais par sanāksmes rīkošanu, paši sanāksmes dalībnieki vai organizatori. Neatkarīgi no formāta svarīgajai informācijai jābūt izklāstītai skaidri un loģiski, lai dalībniekiem palīdzētu atskatīties uz agrāko darbu un lai sniegtu informāciju tiem, kas sanāksmē nav piedalījušies. Šim procesam ievērojami palīdz dokumentu organizēšana skaidrās kategorijās un segmentos ar precīziem virsrakstiem. Formāta standartizēšana zināmā mērā palīdz ikvienam, kam uzticēta informācijas iegūšana no daudziem ziņojumiem. Ja tiek plānota virkne sanāksmju, tad organizatoriem varētu būt izdevīgi izgatavot ziņojumu formu. Tomēr stingrai formas ievērošanai nevajadzētu piešķirt prioritāti pār skaidrību vai informācijas efektīvu organizēšanu un marķēšanu, lai tā būtu viegli pieejama. Ja iespējams, ziņojumi būtu jāgatavo jau sanāksmes laikā un jāpārskata, jālabo un jāpieņem pirms sanāksmes beigām.
Kad vien iespējams, dokumentācijā jāietver:
- visu dalībnieku saraksts, tostarp to „kontaktinformācija”, lai iesaistītās personas varētu tikties vai apspriesties pēc sanāksmes;
- ja sanāksmi, pamatojoties uz konkrētu mandātu vai saistībā ar sanāksmju virkni, rīko kāda konkrēta iestāde, tad jāiekļauj galvenā vēsturiskā un atsauces informācija par šādu mandātu vai sanāksmēm;
- norāde par sanāksmes galveno mērķi, aplūkoto problēmu vai problēmas un izmantoto organizatorisko struktūru vai procesu;
- diskusiju rezultāti un pietiekami plaša informācija par diskusiju gaisotni un saturu, lai norādītu to, kā tika panākti rezultāti, vai gadījumā, ja tie netika panākti, tad attiecīgais(-ie) iemesls(-i);
- sanāksmes laikā sniegto runu vai ziņojumu teksts (pilns teksts, izvilkumi vai kopsavilkumi), kad apstrādāts, lai nodrošinātu vienotību un konsekvenci;
- novērojumi, ziņojumi vai citas piezīmes, ko izteikuši runātāji vai citi dalībnieki, un
- jebkādi ierosinātie turpmāk veicamie pasākumi, secinājumi un ieteikumi105.
Organizatoru un citu darbinieku loma
Sanāksmes jārīko un jāvada grupai, kas novērtē valsts vai reģiona vajadzības, izstrādā konkrētas tēmas un tematus, sagatavo materiālus, organizē un vada pašu sanāksmi un sagatavo ziņojumus un citus materiālus rezultātus. Grupu vadītāji ir laikus rakstveidā jāinformē. Ja iespējams, tiem ir jātiekas divas dienas pirms sanāksmes, lai dalītos ar domām, precizētu un koordinētu individuālos uzdevumus, vienotos par satura un procesa mērķiem un precizētu tēmu un galveno aplūkojamo jautājumu saturu. Tiem ir arī jāvienojas par darba grupu un plenārsēdes secinājumu formātu, ko paredzēts iekļaut pārskatā par sanāksmes rezultātiem.
Dažu tipisko uzdevumu apraksts
Semināru vadība
Vienai no organizatoru grupām var uzticēt uzdevumu izraudzīties tematus vai iespējamos tematus semināriem vai diskusiju grupām, organizēt katru grupu, nodrošināt, ka ir ieradušies sanāksmju vadītāji, personas, kas nodrošina vajadzīgos resursus (piemēram, noteiktu jomu speciālisti), un citi koordinatori, kā arī nodrošināt, lai sanāksmes darbs tiktu dokumentēts. Grupa var arī tikties, lai koordinētu apakšgrupu darbību diskusiju norises laikā. Ja vajadzīgs, var pieņemt papildu koordinatorus, lai sniegtu plašāku palīdzību. Daži konkrēti uzdevumi, kas jāveic vadītājiem, ir šādi:
- sanāksmju vadītāju, koordinatoru, referentu un, ja vajadzīgs, citu darbinieku atlase, instruēšana un apmācība;
- darba grupu apmeklēšana diskusiju laikā un palīdzības vai atbalsta sniegšana grupu koordinatoriem, ja vajadzīgs;
- laika pārvaldība;
- informācijas apmaiņa starp grupām, un
- atgriezeniskās saiknes nodrošināšana starp dalībniekiem un organizatoriem sanāksmes laikā.
Priekšsēdētāji
Priekšsēdētāji ir vajadzīgi plenārsēdēm un katrai no apakšgrupām. Konkrētus indivīdus parasti izraugās tādēļ, ka viņi spēj strādāt ar lielām audiencēm un spēj konceptuālā veidā vadīt un apkopot diskusijas. Ir ieteicams iecelt un instruēt vienu vai vairākus priekšsēdētāja vietniekus, lai nodrošinātu, ka sanāksmes darbs netiek traucēts gadījumā, ja priekšsēdētājs nevēlas vai nespēj piedalīties. Konkrēti pienākumi ir šādi:
- vadīt sanāksmes;
- mudināt, noteikt un uzaicināt runātājus diskusiju laikā;
- nodrošināt, lai diskusijas būtu līdzsvarotas un lai ikviens tiktu mudināts runāt un viņam tas būtu atļauts;
- nodrošināt, lai diskusijas nenovirzītos no attiecīgā temata;
- vadīt diskusijas, ja vajadzīgs, kā arī uzturēt taisnīgumu un neitralitāti gadījumā, ja starp dalībniekiem rodas strīdi;
- vadīt laiku;
- apkopot diskusijas pēc tam, kad izskatīts katrs jautājums;
- uzdot jautājumus, kas jāizskata apakšgrupām;
- apakšgrupu priekšsēdētājiem – ziņot par diskusiju rezultātiem plenārsēdē, un
- apstiprināt sanāksmes oficiālo protokolu vai nodrošināt, lai to izdara plenārsēde.
Materiālais atbalsts priekšsēdētājiem
Atkarībā no sanāksmes lieluma un sarežģītuma un no iecelto priekšsēdētāju personīgajām spējām var iecelt papildu darbiniekus, kas palīdz vadīt sanāksmi vai diskusijas. Īstenojot nacionālās stratēģijas, iepriekš apmācīti koordinatori var sniegt vērtīgu palīdzību priekšsēdētājiem, ko izraugās plenārsēdē un kam ir mazāk laika sagatavoties. Dažos gadījumos šādi koordinatori var nodrošināt pamatu tam, lai tiktu sniegts jēgpilns ieguldījums no daudziem un dažādiem avotiem, ko dalībnieki uzskatīti par „savu”. Tādu struktūru sanāksmēs kā tiesnešu vai advokātu profesionālās apvienības vai pašvaldības noteiktu kontroli attiecībā uz notiekošo un priekšstatu, ka tas ir „savs”, var panākt, ieceļot par sanāksmju priekšsēdētājiem šīm struktūrām piederošas zinošas personas – sanāksmju saturā un vadībā savu ieguldījumu var dot arī nacionālā pretkorupcijas programma, nodrošinot koordinatorus vai tos apmācot atbalsta un palīdzības sniegšanā sanāksmju vadītājiem. Šādos gadījumos starp koordinatoru uzdevumiem parasti ir diskusiju darba kārtības un instrukciju sagatavošana sanāksmju vadītājiem, padomu un palīdzības sniegšana attiecībā uz problēmu noteikšanu un diskusiju kopsavilkumu izdarīšanu, kā arī vai nu ziņojumu sagatavošana, vai palīdzība sanāksmju vadītājiem vai citām personām šādu ziņojumu sagatavošanā.
Sekretariāts
Svarīgi ir arī profesionāli darbinieki, kas sniedz organizatorisko atbalstu, veido un pārvalda korespondenci, organizē transportu, akreditāciju un citus dalībniekiem svarīgus jautājumus, veic finanšu uzskaiti, gatavo dokumentus un veic līdzīgus uzdevumus, jo sevišķi lielās un svarīgās sanāksmēs, kur svarīgi nodrošināt netraucētu darbu un precīzu dokumentāciju.
Plašsaziņas līdzekļu koordinators
Sanāksmes plašas publicitātes nodrošināšana ir svarīga gan pārredzamībai, gan plašākai informētībai par pretkorupcijas programmu. Plašsaziņas līdzekļu koordinatoram pietiekami labi jāpārzina vietējie un citi plašsaziņas līdzekļi, kas varētu piedalīties, kā arī sanāksmes temats un tajā izskatāmie jautājumi. Šai personai jāspēj vajadzības gadījumā sagatavot paziņojumus presei un sniegt plašsaziņas līdzekļiem palīdzību, piemēram, iegūstot informāciju un rīkojot intervijas. Var sagatavot informatīvos materiālus un, ja nepieciešams, var nodrošināt arī sanāksmju un pēcsanāksmju dokumentus. Viens no veidiem, kādā palīdzēt plašsaziņas līdzekļiem, ir „preses stends”, uz kura katru dienu izvieto izgriezumus un avīzēm un citus materiālus.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Rīkojot un vadot sanāksmes un seminārus, var rasties vairākas problēmas:
- var būt grūti noteikt pilnīgi visas ieinteresētās personas – zinot valsts vai attiecīgā reģiona vajadzības vai konkrētos tematus vai jautājumus, kas jāizskata. Var būt arī grūti nodrošināt pēc iespējas plašāku pārstāvību;
- parasti ir grūti panākt līdzsvaru starp procesu un saturu. Ja pārāk lielu uzmanību pievērš procesam, tad var panākt labi organizētu sanāksmi bez satura. Pārāk liels uzsvars uz saturu var novest pie ļoti detalizētām diskusijām, kam nav skaidru rezultātu;
- darba grupu lielums var būt pārāk liels vai pārāk mazs. Pieredze liecina, ka ir vēlams, lai dalībnieku skaits nepārsniegtu 15. Lielākās grupas ir grūti nodrošināt, lai ikviens sniegtu savu ieguldījumu, bet mazākās grupās var būt nepietiekami daudz dalībnieku, lai nodrošinātu plašu zināšanu un uzskatu spektru;
- var būt grūti sagatavot gala dokumentus, piemēram rīcības plānus, kas ir pamatoti un uzticami, vai panākt atbalstu šādiem gala dokumentiem. Sanāksmju un semināru patiesais mērķis ir apsvērt jautājumus un izstrādāt atbilstošu atbildi, kas ļauj rīkoties. Ja gala dokumenti ir nepamatoti vai tiem trūkst uzticamības, tad turpmāka rīcība diez vai sekos;
- ja sanāksmēs piedalās īpašas grupas, ir svarīgi nodrošināt līdzsvaru starp dalībniekiem no „iekšpuses” un „ārpuses”. Piemēram, sanāksmēs, ko finansē ārvalstu līdzekļu devēji, var piedalīties ārvalstnieki, tomēr šādām sanāksmēm ir jāatspoguļo dalībnieku, nevis līdzekļu devēju priekšstati un prioritātes. Ārvalstu ekspertus var izmantot, piemēram, diskusiju atbalstam, bet tie nedrīkst tajās dominēt. Tas pats princips attiecas uz gadījumiem, kad dalībnieki pārstāv mazākas kopienas, piemēram, tiesībaizsardzības iestāžu darbiniekus vai tiesnešus. Personas no „ārpuses” var palīdzēt šādām grupām noteikt pastāvošās problēmas un izstrādāt risinājumus, taču tās nedrīkst pieļaut, ka rodas priekšstats, ka risinājumi tiek uzspiesti no ārpuses.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Starp rīkiem, kas varētu būt nepieciešami, pirms var sekmīgi rīkot godprātības vai plānošanas sanāksmi, var būt:
- uzticama aģentūra vai struktūra ar oficiālu mandātu un resursiem, kas nepieciešami sanāksmes rīkošanai;
- ja tiek izstrādāts rīcības plāns vai līdzīgs instruments, jābūt organizācijai un kapacitātei, kas nepieciešama, lai plānu reāli īstenotu un uzraudzītu tā īstenošanu. Plāni, kas netiek īstenoti, samazina visu pretkorupcijas centienu uzticamību;
- rīki, kas palielina informētību par pašu sanāksmi vai par dažādo ieinteresēto personu uzdevumiem sanāksmē un kas rada atbilstošas cerības no iedzīvotāju puses;
- ja var uzskatīt, ka sanāksmē izdosies noteikt konkrētas sūdzības vai problēmas, tad ir jābūt institūcijām un mehānismiem, kas šādās sūdzības var izskatīt.
Starp rīkiem, kas var būt nepieciešami kopā ar godprātības un plānošanas sanāksmēm, ir:
- Institūcijai, kas sasaukusi sanāksmi un sagatavojusi tās mandātu, jābūt gatavi saņemt jebkādu ziņojumu vai ieteikumus, kas tiek sagatavoti attiecīgajā sanāksmē, un veikt ar tiem saistītos nepieciešamos pasākumus;
- ja tiek rīkotas vairākas sanāksmes, struktūrai, kas tās organizē, ir jāglabā un jāapkopo ziņojumi. Kolektīvu periodisku ziņojumu sagatavošanu, apkopojot informāciju no daudzām sanāksmēm un iesniedzot to valsts likumdevējam vai izpildvaras struktūrām, var uzdot arī augstāka līmeņa aģentūrai, piemēram, nacionālajai komisijai vai komitejai, un
- ir nepieciešama pārredzamība, lai nodrošinātu, ka rezultāti ir uzticami un ka tie tiek plaši izplatīti un pieejami citiem. Ir svarīgi, lai būtu neatkarīgi plašsaziņas līdzekļi, kas ziņo par sanāksmes rezultātiem un uzrauga rīcības plānu vai ieteikumu īstenošanu. Ziņojumus var sniegt arī tādām publiskām struktūrām kā likumdošanas asamblejas vai komitejas.
RĪKS Nr. 11
PRETKORUPCIJAS RĪCĪBAS PLĀNI
Vispusīgos un konsekventos rīcības plānos nosaka skaidrus mērķus, termiņus un secību, kādā jāsasniedz konkrēti mērķi. Saistībā ar vispārējo pretkorupcijas stratēģiju tam ir vairāki mērķi:
- skaidrus mērķu un termiņu noteikšana liek rīkoties tiem, kuriem jāsekmē mērķu sasniegšana. Dalībnieki nevēlas, lai citi uzskatītu, ka viņi ir atbildīgi par to, ka mērķi nav sasniegti, un dažos gadījumos, ja mērķi netiek sasniegti, uz viņiem var attiekties arī juridiskā vai politiskā atbildība par kaitējumu vai bezdarbību;
- skaidrs rīcības plānus var publiskot un tie ir jāpublisko, nodrošināt vispārēju pārredzamību un palīdzot mobilizēt iedzīvotāju atbalstu un spiedienu sasniegt paredzētos mērķus;
- precizējot, kas jādara, kad jādara un kam jādara, var palīdzēt plānot turpmākos pasākumus un novērtēt iepriekšējos vai pašreizējos pasākumus;
- rīcības plānu izstrādes un sagatavošanas pasākumi palīdz plānošanā, liekot plānotājiem apsvērt jautājumus par to, kā īstenot katru plāna sastāvdaļu, dažādo sastāvdaļu termiņus un secību, kā arī reāli novērtēt, ko var sasniegt konkrētajā termiņā;
- nacionālā rīcības plāna izstrāde kalpo par pamatu konkrētāku un detalizētāku rīcības plānu izstrādei konkrētiem reģioniem vai valdības aģentūrām, un
- reālistisku vispārējo un specifisko rīcības plānu izstrāde nodrošina noteiktu vertikālās integrācijas pakāpi, kurā nacionālā līmeņa plānotājiem ir jāapspriežas ar vietējā līmeņa plānotājiem un otrādi, lai noteiktu, kas ir praktiski iespējams.
APRAKSTS
Konkrēts rīcības plāna apraksts ir atkarīgs no tā, kādu struktūru vai organizāciju rīcība tiek plānota. Nacionālais plāns parasti ir plašs dokuments, kas nosaka samērā vispārējus mērķus visiem valsts pārvaldes un sabiedrības segmentiem. Tā galvenais uzdevums ir formulēt nacionālos mērķus, noteikt politiskās prioritātes un kalpot par pamatu konkrētajiem rīcības plāniem, kuros konkrētām aģentūrām vai reģioniem nosaka daudz precīzākus mērķus, pasākumus un termiņus.
Plāniem vienmēr jābūt reālistiskiem. Nesasniedzamu mērķu izvirzīšana var nopietni kaitēt pretkorupcijas centienu uzticamībai. Lai no tā izvairītos, rīcības plānu izstrādē parasti ir jāapspriežas ar tiem, kam būt jāveic nepieciešami pasākumi, ar tiem, kurus šie pasākumi ietekmēs, un ar tiem, kuriem būs jāpārrauga un jānovērtē panākumus vai neveiksmes un jāplāno turpmākie pasākumi.
To viedokļi, kuri veiks konkrētos pasākumus, ir nepieciešami, lai plānotu reālistiski veicamus pasākumus un plānošanas stadijā noteiktu potenciālos šķēršļus, kā arī, lai veicinātu izpratni un mobilizētu atbalstu ierosinātiem pasākumiem.
Apspriešanās ar tiem, kurus šādi pasākumi ietekmēs, kalpo vairāk vai mazāk tam pašam nolūkam, kā arī palīdz izveidot priekšstatu par to, kas un kad tiks darīts, tādējādi spiežot pasākumu veicējus atbilstoši rīkoties.
Apspriešanās ar nākamajiem vērtētājiem nodrošinās, ka tas, ja mērķis netiks sasniegti, būs iespējams noteikt, vai neveiksmes pamatā ir slikta plānošana vai neatbilstoša izpilde vai kā viens, tā otrs.
Visplašāk izmantotais apspriešanās līdzeklis ir nacionālās godprātības un plānošanas sanāksmes, kas aprakstītas Rīkā Nr. 10. Taču var izmantot arī ne tik oficiālus pasākumus, jo īpaši izstrādājot plānus, kas ir ļoti šauri vai kas vērsti uz konkrētām aģentūrām vai iestādēm. Ir svarīgi, lai rīcības plāna izstrādē tiktu izteikti un ņemti visu trīs galveno ieinteresēto personu grupu viedokļi. Pārāk augstu mērķu noteikšana var novest pie neveiksmes vai uzticamības zaudēšanas, savukārt pārāk zemu mērķu noteikšana neļauj maksimāli izmantot iesaistīto indivīdu un organizāciju potenciālu.
Nacionālie rīcības plāni
Nacionālajos rīcības plānos jāņem vērā šādi faktori: 

- nacionālie rīcības plāni bieži vien ir saistīti ar ieguldījumu un atbalstu no ārpuses, tostarp no līdzekļu devējiem vai citām ārvalstu valdībām, ārvalstu ekspertiem, nevalstiskajām organizācijām un tādām starptautiskajām organizācijām kā Apvienoto Nāciju Organizācijas aģentūras, Pasaules Banka vai Starptautiskais Valūtas fonds. To ieguldījums var būt ārkārtīgi vērtīgs, ļaujot valstij pirms savu pretkorupcijas centienu uzsākšanas izmantot citu gūto pieredzi. Tomēr ieguldījums no ārpuses nedrīkst dominēt, izstrādājot rīcības plānu vai vērtējot, ko var reāli izdarīt konkrētajā valstī. Ir svarīgi, lai plāna izstrādes procesu uzskatītu par „savu” vietējā līmenī. Visreālistiskāko novērtējumu par to, kas jādara un kā novērst šķēršļus vai efektīvi tikt ar tiem galā, nereti var panākt, apvienojot lielas cerības, prasības un spiedienu no ārēju dalībnieku puses ar dziļām zināšanām no iekšējiem dalībniekiem;
- katrā valstī ir svarīgi nodrošināt arī ieguldījuma un apspriešanās dažādību. Kā jau minēts, ir jāapspriežas ar tiem, kam pasākumi jāveic, tiek, kurus šie pasākumi ietekmēs, un tiem, kuri uzraudzīs un novērtēs veiktos pasākumus. Nacionālā rīcības plāna gadījumā ir nepieciešama daudz plašāka apspriešanās un daudz lielāka pārredzamība, lai nodrošinātu, ka plāns ir pamatots, un lai panāktu iedzīvotāju atbalstu un politisko spiedienu sasniegt izvirzītos mērķus. Tādējādi ir nepieciešams iesaistīt valsts politisko vai likumdošanas un izpildu varu, kā arī jānodrošina pēc iespējas plašāk pilsoniskās sabiedrības pārstāvība106.
- Satura ziņā rīcības plānos var ietvert piecu svarīgu jomu aspektus: informētības veicināšana, institūciju veidošana, preventīvie pasākumi, pretkorupcijas tiesību akti un tiesībaizsardzības pasākumi un uzraudzība.
- Izstrādājot un īstenojot rīcības plānu, ir nepieciešama augsta koordinācijas pakāpe. Nacionālie plāni ir jākoordinē ar konkrētu reģionu vai valsts pārvaldes struktūru zemāka līmeņa plāniem, savukārt katrā plānā savstarpēji jākoordinē dažādie pasākumi un to veicēji. Nacionālā plāna īstenošanā parasti jāiesaistās tādiem dalībniekiem kā augstākā audita vai tamlīdzīga institūcija, nacionālais vai reģionālais tiesībsargs, prokuratūras un tiesībaizsardzības iestādes, civildienesta pārvaldības struktūras, „centrālās” aģentūras vai iestādes, kas atbildīgas par valsts plānošanu un budžeta kontroli, citas valdības ministrijas, valsts iepirkuma aģentūras un civildienesta savienības vai asociācijas.
- Tiem, kam jāveic nacionālajā plānā paredzētie pasākumi, jābūt atbildīgiem par rezultātu sasniegšanu.
Svarīgākos nacionālo rīcības plānu materiālos pasākumus var iedalīt šādās svarīgākajās darbībās un dalībniekos107:
- valsts sektora vai izpildvaras pasākumi;
- likumdošanas pasākumi;
- tiesībaizsardzības pasākumi;
- privātā sektora pasākumi;
- pilsoniskās sabiedrības pasākumi, un
- starptautiskie pasākumi.
Daži rīcības plāna mērķi izpildvarai un citiem valsts sektora dalībniekiem
- Padarīt valsts pārvaldes programmas un darbības atklātākas un pārredzamākas, aicinot pilsonisko sabiedrību uzraudzīt palīdzības un citas valdības programmas, ieviest dienesta standartus un par tiem informēt, izveidot uzticamus un atklātus sūdzību mehānismus;
- nodrošināt pārredzamību un skaidrību attiecībā uz valsts iestāžu darbu, nosakot, kāds darbs jāveic, kam tas jādara, kā labā un kādi ir standarti un termiņi, tādējādi izveidojot standartus tiem, kas šo darbu veic, un tiem, kuru labā šis darbs tiek veikts. Kā prioritāte ir jānosaka normatīvās prasības un administratīvās procedūras, lai nodrošinātu atbilstošu sabiedrības piekļuvi valsts pārvaldes iestāžu informācijai;
- izstrādāt un īstenot civildienesta reformas, lai palielinātu profesionālisma līmeni, palielinātu godprātības un darba standartu svarīgumu, protežēšanu un citas neatbilstošas struktūras aizstātu ar skaidrām un kodificētām patērētāju tiesībām, ieviestu nopelnu principu darbinieku pieņemšanā, paaugstināšanā amatā, disciplīnā un citās jomās;
- korupcijas novēršanai un sabiedrības atbalsta panākšanai pašam nacionālajam rīcības plānam īstenot projektus, ar kuriem sabiedrība tiktu izglītota par korupcijas patieso dabu, apjomu un kaitīgajām sekām un tiktu veicināta morāla apņemšanās saglabāt godprātību, strādājot ar uzņēmumiem un valsts ierēdņiem;
izveidot valsts pārvaldes aģentūras, piemēram, ja nepieciešams, specializētas pretkorupcijas aģentūras, nostiprināt visas valsts institūcijas, vienkāršojot procedūras, uzlabojot iekšējo kontroli, uzraudzību, piemērošanu un efektivitāti, ieviest vērā ņemamus stimulus un atalgojumu;
- nostiprināt izmeklēšanas, likumdošanas, tiesu un plašsaziņas līdzekļu neatkarību un kompetenci, un
- izstrādāt likumdošanas un administratīvos tiesību aktus, kas ļauj un mudina izmantot civiltiesiskos aizsardzības līdzekļus un tiem, kurus skārusi korupcija, ļauj pret to tiešā veidā vērsties.
Daži rīcības plāna mērķi tiesībaizsardzības iestādēm
- Precizēt tiesībaizsardzības iestāžu darbinieku, prokuroru un tiesnešu funkcijas, tostarp tiesnešu un prokuroru neatkarību, un attiecīgā gadījumā – prokuroru uzdevumus tiesībaizsardzības iestāžu konsultēšanā un kriminālapsūdzību pārbaudē;
- izveidot godprātības un profesionālās kompetences pamatstandartus attiecībā uz tiesībaizsardzības funkcijām, izstrādāt ētikas tamlīdzīgus kodeksus, lai tiesībaizsardzības iestāžu darbiniekiem un konkrētām mērķa grupām, tostarp augstākām amatpersonām un apmācību darbiniekiem vai instruktoriem, sniegtu konkrētus norādījumus108.
- noteikt pamata principus un standartus attiecībā uz pieņemšanu darbā, apmācību, aktīvo dienestu un disciplinārajiem jautājumiem vai koriģēt pastāvošos principus un standartus, lai iekļautu godprātības vai pretkorupcijas aspektus;
- ieviest aģentūrās neatkarīgas uzraudzības funkcijas, lai uzraudzītu godprātību un kompetenci.
Daži rīcības plāna mērķi prokuroriem
- Precizēt tiesībaizsardzības iestāžu darbinieku, prokuroru un tiesnešu funkcijas, tostarp tiesnešu un prokuroru neatkarību, un attiecīgā gadījumā – prokuroru uzdevumus tiesībaizsardzības iestāžu konsultēšanā un kriminālapsūdzību pārbaudē;
- ieviest godprātības un profesionālās kompetences pamatstandartus prokurora darbībā, izstrādāt ētikas vai tamlīdzīgus kodeksus, lai prokuroriem dotu konkrētus norādījumus109. Daudzās valstīs jaunie kodeksi papildina juristu profesionālās ētikas kodeksus;
- ieviest aģentūrās neatkarīgas uzraudzības un uzraudzības funkcijas, lai uzraudzītu godprātību un kompetenci.
Daži rīcības plāna mērķi likumdevējiem un likumdošanas struktūrām
- Iekšējā līmenī risināt tādus jautājumus kā pārredzamība un godprātība un, ja likumdevējam ir nepieciešamā kompetence, pieņemt vai apstiprināt nacionālās pretkorupcijas stratēģijas normatīvās sastāvdaļas;
- precizēt likumdevēja lomu un funkcijas un tā attiecībās ar citām svarīgām valsts pārvaldes sastāvdaļām un politiskajām struktūrām, jo īpaši ar tām, kas ietekmē likumdošanas un politikas izstrādes funkcijas, piemēram, politiskās partijas, profesionālās/neitrālās valsts pārvaldes struktūras un tiesu sistēmas sastāvdaļas;
- ieviest vai precizēt rīcības standartus, kas jāievēro likumdošanas struktūras ievēlētajiem locekļiem un to politiskajiem atbalstītājiem, paturot prātā gan tiesisko, gan politisko atbildību;
- izveidot iekšējas struktūras un procedūras, lai risinātu jautājumus, kas saistīti ar darbiniekiem, kuru darbs neatbilst piemērojamajiem standartiem;
- ieviest vai precizēt prasības attiecībā uz ienākumu un mantas deklarēšanu un interešu konfliktu deklarēšanu un risināšanu;
- apstiprināt vai pieņemt nacionālajā stratēģijā paredzētos pretkorupcijas likumus, kas aptver tādas jomas kā pretkorupcijas aģentūru, audita iestāžu, pretkorupcijas komisiju vai citu struktūru izveidi un neatkarību, politisko partiju un vēlēšanu finansēšanas regulēšana; informācijas brīvība, plašsaziņas līdzekļu un citi pārredzamības pasākumi; tiesību akti par interešu konfliktiem; noteikumi par trauksmes cēlāju un liecinieku aizsardzību; valsts iestāžu darba reformas, piemēram, rīcības brīvības ierobežošana, sarežģītības samazināšana vai atalgojums pēc nopelniem, noteikumi par amnestiju, ja nepieciešams, un pilnvaras, kas nepieciešamas tiesībaizsardzības iestādēm, lai izmeklētu korupciju, pārbaudītu godprātību un nodrošinātu starptautisko sadarbību, kā arī, lai izsekotu, iesaldētu, izņemtu un konfiscētu korupcijas ceļā iegūtus līdzekļus.
Daži rīcības plāna mērķi pilsoniskajai sabiedrībai un privātajam sektoram
Likumdevējiem parasti ir nepieciešami rīcības plāni, lai nodrošinātu skaidrību un uzticamību attiecībā uz vispārējo pretkorupcijas stratēģiju, vienlaikus izvirzot mērķus tās dažādajām sastāvdaļām. Ņemot vērā iesaistīto indivīdu un organizāciju plašo loku, nacionālā līmeņa rīcības plānos parasti nosaka vispārējas jomas vai mērķus, saskaņā ar kuriem katrai institūcijai vai nozarei vēlāk var izstrādāt konkrētākus plānus. Dažas no sastāvdaļām ir šādas:
- tādu vispārēju godprātības un ētiskas rīcības principu noteikšana, kuri ir piemēroti pielāgošanai konkrētiem apstākļiem, piemēram, principu, kas regulē tādu institūciju ētisku rīcību kā valsts pārvaldes iestāžu līgumu slēdzēji un uzņēmumi, plašsaziņas līdzekļi, izglītības un citas iestādes, kā arī tie, kas ar minētajām institūcijām strādā;
- plānos, kas paredzēti privātā sektora institūcijām, var iekļaut sastāvdaļas, kuras attiecas uz tādām problēmām kā aizbildniecības attiecības, interešu konflikti, audita prakse un citi drošības pasākumi, pārredzamība darījumos, jo īpaši publiskās akciju un citās vērtspapīru biržās, pret konkurenci vērstas prakses regulēšana un vispārējas informētības palielināšana par tādiem svarīgiem jautājumiem kā korporatīvā kriminālatbildība par noziedzīgiem nodarījumiem, kas saistīti ar korupciju, un saikni starp korupciju privātajā sektorā un sabiedrības interesēm;
- plānos, kas paredzēti pilsoniskās sabiedrības institūcijām, var iekļaut zinātniskus pētījumus par korupciju un līdzīgām tēmām, pasākumus profesionālās kompetences nodrošināšanai, dažādību un neatkarību plašsaziņas līdzekļos un augstākās izglītības iestādēs; apspriešanās ar iedzīvotāju grupām, ar kurām strādā pilsoniskā sabiedrība, šādu iedzīvotāju grupu informētības un ietekmes palielināšana un tādu speciālo zināšanu un infrastruktūras attīstība, kas nepieciešamas patiesas pārredzamības nodrošināšanai un valsts institūciju un to funkciju izpildes atklātu uzraudzību.
Starptautisku pasākumu iekļaušana rīcības plānos
Ievērojams skaits korupcijas gadījumu ir saistīts ar tādiem starptautiskiem aspektiem kā organizētas noziedznieku grupas vai starptautisku uzņēmumu intereses. Starptautiski aspekti ir raksturīgi arī dažiem no tiem korupcijas veidiem, kuri parasti novērojami vietējā mērogā, piemēram, attīstības palīdzības projekti un dažas starptautiskās tirdzniecības darbības. Lai šīs problēmas risinātu, nacionālajos rīcības plānos, kā arī daudzos no plāniem, kas paredzēti konkrētiem valsts pārvaldes un pat pilsoniskās sabiedrības segmentiem, vajadzētu iekļaut dažus no šādiem aspektiem:
- stingrs noteikums, ka ir atbilstoši jācīnās pret visām korupcijas formām – gan pret vietējo, gan starptautisko korupciju;
- nacionāla mēroga apņemšanās izstrādāt, ratificēt un pilnībā īstenot starptautiskos korupcijas apkarošanas instrumentus;
- rīcības plāniem, kas paredzēti likumdevējiem un valsts pārvaldes struktūras aģentūrām, būtu jāveicina un jāatbalsta efektīva starptautiska sadarbība korupcijas lietās ar tādiem līdzekļiem kā atbilstoša politika, tiesību akti un administratīvā infrastruktūra. Starp svarīgākajām sadarbības formām var būt izglītošana un citas korupcijas novēršanas formas, savstarpējā tiesiskā palīdzība un cita veida sadarbība, kas saistīta ar izmeklēšanu, griba attiecīgos gadījumos īstenot kriminālvajāšanu par starptautiskas korupcijas gadījumiem, likumpārkāpēju izdošana citām jurisdikcijām, kas īsteno šādu kriminālvajāšanu, un palīdzība korupcijas ceļā iegūto līdzekļu atgūšanai110;
- visos plānos, kas paredzēti valsts sektoram, privātajam sektoram un pilsoniskās sabiedrības dalībniekiem, ir jāparedz informācijas apmaiņa par korupcijas būtību un apjomu, tās radīto kaitējumu un dažādajiem „labas prakses” piemēriem vai citiem līdzekļiem, kā ar to cīnīties;
- rīcības plāniem, kas paredzēti privātajam sektoram, būtu jāveicina starptautisku normu un standartu izstrāde un īstenošana ieguldījumu, banku darbības un cita veida finanšu praksei, lai atturētu no korupcijas un novērstu un apkarotu korupcijas ceļā iegūtu līdzekļu nelikumīgu pārskaitīšanu un slēpšanu.
RĪCĪBAS PLĀNĀ PAREDZĒTO PASĀKUMU PRIORITĀŠU NOTEIKŠANA
Lai ieinteresētajām personām palīdzētu panākt vienprātību attiecībā uz rīcības plānā paredzēto dažādo pasākumu secību un prioritātēm, ir jāizstrādā atlases tabula. Šīs atlases tabulas svarīgākie mainīgie ir šādi:
- pasākuma paredzamā ietekme;
- pasākuma sarežģītība;
- izmaksas;
- cik daudz laika nepieciešams tā īstenošanai;
- kontroles apjoms īstenošanas laikā.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Ja rīcības plānos ir noteikti skaidri un pārredzami mērķi un ja šādi publiskoti mērķi netiek sasniegti, tas var kaitēt visu pretkorupcijas centienu uzticamībai. Kā jau teikts, pārāk ambiciozus vai pārāk nereālistiskus plānus diez vai izdosies īstenot. Savukārt pārāk piesardzīgi plāni neļauj pilnībā izmantot pastāvošo korupcijas apkarošanas potenciālu, un var rasties priekšstats, ka tie ir tikai kosmētiski vai simboliski pasākumi, un tas atkal var negatīvi ietekmēt uzticamību.
Lielākā daļa pārējo risku ir saistīta ar indivīdu vai institūciju pretestību. Piemēram, īstenojot tās rīcības plānu sastāvdaļas, kurās paredzēta izveidojušās birokrātiskās prakses pārstrukturēšana vai reforma, var nākties saskarties ar institucionālo inerci un pretestību no personām, kuras uzskata, ka tiek apdraudētas viņu intereses. Tā kā amatpersonu apmācībai attiecībā uz jauno praksi ir nepieciešams noteikts laiks un noteikti centieni, šādi riski ir jānosaka un jānovērš, tiklīdz tie parādās. Tomēr kopumā kavēšanās un citu problēmu kaitīgo ietekmi var samazināt līdz minimumam, nodrošinot, ka rīcības plāni ir pietiekami elastīgi, lai kavēšanās vai neveiksme attiecībā uz vienas atsevišķas sastāvdaļas īstenošanu nenovestu pie visa plāna izgāšanās.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Starp rīkiem, kuri var būt nepieciešami pirms rīcības plāna īstenošanas, var būt:
- apspriešanās un citi informācijas vākšanas pasākumi, lai noteiktu, kurām nozarēm vai jomām ir nepieciešami rīcības plāni un ko ar šādiem plāniem var panākt;
- konkrētu pasākumu izstrāde, kas būs daļa no aplūkojamajiem plāniem, piemēram, ētikas kodeksi un atbildības un pārredzamības struktūras;
- vispirms ir jāizstrādā plašs nacionālais plāns, kas var kalpot par pamatu konkrētāku rīcības plānu izstrādei noteiktās jomās vai noteiktiem mērķiem.
Starp rīkiem, ko var būt nepieciešams izmantot kopā ar rīcības plāniem, ir rīki, kas veido attiecīgā plāna vai plānu sastāvdaļas. Parasti ir nepieciešamas arī turpmākas sanāksmes vai pastāvīga apspriešanās, lai novērtētu īstenošanas gaitu un, pamatojoties uz šo novērtējumu, izstrādātu turpmākos pasākumus.
RĪKS Nr. 12
VIETĒJO VALDĪBU NOSTIPRINĀŠANA
Pretkorupcijas stratēģijās jāiesaista visi valsts pārvaldes struktūras līmeņi un ir jākoordinē katrā līmenī īstenojamie pasākumi. Lai gan daudzas pretkorupcijas stratēģiju sastāvdaļas tiek izstrādātas un plānotas nacionālajā līmenī, to efektīvai īstenošanai ir nepieciešams, lai tās tiktu uztvertas nopietni un tiktu apņēmīgi īstenotas vietējā līmenī. Cisas sastāvdaļas ir jāplāno un jāīsteno tikai vietējā līmenī. Šādu rīku mērķi ir:
- palīdzēt plānotājiem un politikas izstrādātājiem rīkus, kas paredzēti vispārējiem apstākļiem, pielāgot vajadzībām, kuras saistītas ar rīcības plānošanu un īstenošanu vietējā līmenī;
- atvieglot vietējā līmenī izmantoto rīku vertikālu integrēšanu nacionālajās vai centrālajās programmās un horizontālu integrēšanu citu vietējo pašvaldību programmās, un
- mudināt un veicināt sabiedrības līdzdalību vietējā līmenī.
Starptautisku līgumu īstenošana reģionālā, provinču vai municipālā līmenī parasti rada papildu problēmas, jo īpaši federatīvās sistēmās, kur daži ratifikācijas aspekti var būt semisuverēnu subnacionālu valdību, nevis pašas valsts kompetencē, kura piekritusi līgumam un kurai tas ir saistošs.111 Kā tas parasti ir visu starptautisku līgumu gadījumā, Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencija ir juridiska vienošanās starp suverēnām dalībvalstīm, un jautājumi, kas saistīti ar tās īstenošanu federālās valstīs vai municipālā līmenī, ir atstāti atsevišķu līgumslēdzēju dalībvalstu ziņā. Tomēr Konvencijas izstrādātājiem bija skaidrs arī tas, ka daudzi no tās noteikumiem, jo īpaši tie, kas attiecas uz valsts sektoru, valsts amatpersonām un valsts amatiem, nebūs efektīvi, ja tos nepiemēros vairāk vai mazāk vienādā veidā visiem katras dalībvalsts pārvaldes līmeņiem. Daudzās valstīs tas izrietētu no lielas daļas noteikumu tiešas interpretācijas un piemērošanas. Piemēram, “valsts amatpersonas” definīcija ietver jebkuru personu, kura ieņem amatu, kas šādi definēts valsts tiesību aktos, vai kura veic publiskas funkcijas vai sniedz kādu publisku pakalpojumu, kā definēts valsts tiesību aktos,112 un tas nozīmē, ka gadījumos, kad piemērojamas attiecīgās valsts tiesību aktu definīcijas, lielākā daļa no Konvencijas noteikumiem automātiski attiektos uz visiem valsts pārvaldes līmeņiem. Tomēr dažās valstīs tas, ka noteikumi attiecas arī uz reģionālajām vai vietējām amatpersonām un amatiem, nav tik nepārprotami skaidrs, un, lai nodrošinātu, ka tiek aptvertas arī šīs amatpersonas un amati, travaux preparatoires (sagatavošanas darbi) apstiprinātajos protokolos ir teikts, ka “valsts amatpersonas” definīcijā termins “amats” un tādējādi arī pašas definīcijas apjoms:113
... ir jāsaprot tā, ka tas ietver amatus visos valsts pārvaldes līmeņos un apakšvienībās – no nacionālā līmeņa līdz vietējiem līmeņiem. Valstīs, kurās pastāv subnacionālas pārvaldes vienības (piemēram, provinču, municipālās vai vietējās vienības), kam raksturīga pašpārvalde, tostarp valstīs, kurās šādas struktūras netiek uzskatītas par daļu no valsts, attiecīgās valstis var uzskatīt, ka termins „amats” ietver arī šos līmeņus.
Tādēļ ir skaidrs, ka, lai gan pasākumiem, ko veic attiecībā uz valsts pārvaldes reģionālajiem vai municipālajiem līmeņiem un to amatpersonām vai darbiniekiem, var būt nepieciešamas korekcijas vai izmaiņas, lai tie šajos līmeņos būtu efektīvāki un lai nodrošinātu konsekvenci un koordināciju ar nacionālajām politikām un programmām, tādi paši pasākumi, kādi nepieciešami nacionālajā līmenī, ir tikpat nepieciešami arī dažādajos subnacionālajos līmeņos. Praktiskā ziņā varētu būt tā, ka pasākumi, kas veikti subnacionālajā līmenī, daudzās valstīs veidos kopējo pretkorupcijas centienu un Konvencijas īstenošanai veikto pasākumu būtisku daļu. Tas nozīmē, ka ir svarīga arī ziņojumu un novērtējumu apkopošana par subnacionāliem pasākumiem, jo tā veido pamatu informācijai, ko saskaņā ar 63. panta 6. punktu nosūta Konvencijas dalībvalstu konferencei.
APRAKSTS
Dažos aspektos pretkorupcijas programmas municipālajā vai vietējā līmenī var uzskatīt par nacionālajā līmenī īstenoto centienu miniatūru modeli. Tādējādi daļa no turpmāk minētā nav uzskatāma par pilnībā izstrādātiem „rīkiem”, bet drīzāk ir informācija, kas nepieciešama, lai rīkus, kas aprakstīti citās iedaļās, varētu pielāgot vietējā mērogā veikto pasākumu apstākļiem. Tomēr citos aspektos korupcija ir faktiski tikai vietēja mēroga problēma, ar kuru jācīnās šajā līmenī, vai arī korupcijai ir plašākas raksturs un tādēļ cīņā pret to ir nepieciešami tikai vietēji pretpasākumi. Tādēļ daļa no turpmāk minētā ir tādu rīku vai rīku sastāvdaļu apraksts, kas īpaši izstrādāti vai pielāgoti vietējā līmenī veicamo pasākumu atbalstam.
Jaunattīstības valstīs decentralizācija ir palielinājusi iedzīvotāju līdzdalību vietējā lēmumu pieņemšanas procesā. uz ievēlētām pašvaldībām gulstas arvien lielāka atbildība par pamata infrastruktūras izveidi un uzturēšanu un pamatpakalpojumu un sociālo pakalpojumu sniegšanu līdz ar visām ar šiem jautājumiem saistītajām finansiālajām, pārvaldības un loģistikas problēmām. Šai vietējā mēroga atbildībai attiecībā uz korupcijas ierobežošanu ir gan priekšrocības, gan trūkumi. Decentralizācija un lielāka vietējā autonomija var vietējās darbības norobežot no centralizētām uzraudzības un atbildības struktūrām, kas ierobežo un uzrauga korupciju. Tomēr tad, ja decentralizācija un autonomija ir pietiekami labi pārvaldīta un ja to var mobilizēt, lai atklātu un izskaustu korupciju, ar šiem līdzekļiem var nodrošināt, ka vietējās darbības tiek pakļautas ciešākai un efektīvākai uzraudzībai no vietējo iedzīvotāju puses.
Turpmāk minētos konkrētos pasākumus var vai nu izmantot kā „rīkus” un iekļaut vietējās pretkorupcijas programmās, vai arī izmantot kā vadlīnijas to programmu sastāvdaļu pielāgošanai, ko paredzēts izmantot vietējā līmenī. Viens veids, kā ierosināt vietējo procesu, ir, izmantojot sanāksmes, kas līdzīgas plānošanas sanāksmēm nacionālajā līmenī. Pēc sākotnējās izpētes, lai noteiktu iespējamos darba kārtības punktus un dalībniekus, rīko sanāksmi, lai vietējās ieinteresētās personas informētu par nacionālo stratēģiju, apspriestu vietējās korupcijas problēmas un noteiktu problēmas un iespējamos veicamos pasākumus. Lielākajā daļā gadījumā būtu jārīko vairākas sanāksmes, lai pakāpeniski konkretizētu problemātiskos jautājumus, noteiktu prioritātes, izstrādātu rīcības plānu un noteiktu indivīdu vai organizāciju pienākumus attiecībā uz plāna īstenošanu. Rīkus, kas paredzēti sanāksmju organizēšanai un rīcības plānu sagatavošanai, parasti var izmantot arī pasākumiem, ko veic vietējā līmenī.
Plānošanas sanāksmēs un tajās pieņemtajās vietējās pretkorupcijas programmās parasti aplūko turpmāk minētos jautājumus.
Politiskās gribas un vietējo reformu veikšanai nepieciešamās kapacitātes noteikšana
Ir svarīgi noteikt vietējos līderus, kuri grib un spēj panākt labāku pārvaldību kopumā un konkrētāk – pretkorupcijas pasākumu īstenošanu. Nereti šajā ziņā var palīdzēt vietējie pilsoniskās sabiedrības avoti, piemēram, plašsaziņas līdzekļi.
Vietējās korupcijas, darbībai nepieciešamā institucionālā pamata un citu faktoru novērtējums
Tā kā lielākajā daļā gadījumu korupcijai ir noteikta vietējā sastāvdaļa, tiem, kas rīkojas nacionālajā vai starptautiskajā līmenī, ir jāatceras, ka vietējai plānošanai parasti jābūt pietiekami elastīgai attiecībā uz vietējiem apstākļiem, lai varētu nodrošināt efektīvu īstenošanu. Lielu daļu no nepieciešamās novērtēšanas, piemēram, vietējo institūciju un politisko apstākļu novērtējumu, var veikt, izmantojot plānošanas sanāksmes. Citu informāciju, piemēram, par korupcijas būtību un apjomu vietējā līmenī un par plašākas sabiedrības uzskatiem par korupciju, var iegūt, izmantojot detalizētākus un specifiskākus pasākumus, piemēram, sabiedrības aptaujas. Lai gan novērtēšana jāveic pirms rīcības plānu izstrādes un īstenošanas, tā ir jāveic arī šī procesa laikā un pēc tā pabeigšanas, lai novērtētu progresu un vajadzības gadījumā koriģētu veicamos pasākumus (sk. turpmāk „novērtēšana un uzraudzība”). Parasti ir jāiegūst un jāapsver informācija par turpmāk minētajiem jautājumiem.
Vietējo administratīvo struktūru novērtējums
Iekļauj vispārēju novērtējumu par vietējās valdības organizāciju, konstatējumu par to, kuras nozares ietekmē korupcija, un pretkorupcijas pasākumos izmantojamās institucionālās kapacitātes aprakstu. Novērtējumos jāizmanto vietēji avoti (personas, kas strādā institūcijās) un ārējie avoti (personas, kas izmanto attiecīgos pakalpojumus vai darbības vai ko šādi pakalpojumi vai darbības ietekmē).
Vietējo korupcijas problēmu būtības un apjoma un vietējo rīcības prioritāšu novērtējums
Ikviena vietējā rīcības plāna pamatā jābūt subjektīvam un objektīvām korupcijas novērtējumam, lai gūtu priekšstatu par problēmu reālo būtību un apjomu, piemēram, kuras valdības sastāvdaļas ir ietekmētas visvairāk un kāda ir kopējā ietekme. Subjektīvs novērtējums par to, kā šo problēmu uztver vietējie iedzīvotāji, var sniegt plašāku priekšstatu un bieži vien var kalpo par pamatu rīcības prioritāšu noteikšanai. Starp nacionālajām un vietējām prioritātēm var parādīties konflikti, ko nepieciešams novērst.
Labas pārvaldības faktoru novērtējums
Jācenšas iegūt vispārēju informāciju par publisko pakalpojumu efektivitāti, pārredzamību, godprātību un pieejamību. Tā jāsalīdzina ar to pašu faktoru objektīvu novērtējumu, un salīdzinājuma abas puses nodrošina pamatu turpmāko reformu ietekmes novērtēšanai.
Iedzīvotāju un valdības mijiedarbības kvantitātes un kvalitātes novērtējums
Šajā novērtējumā jācenšas konstatēt būtiskākos trūkumus iedzīvotāju un vietējās valdības mijiedarbībā, struktūras, kas atvieglo vai kavē sabiedrības informēšanu un līdzdalību, un sabiedrības informētības līmeni par to, kā vietējā valdība strādā teorijā un praksē.
Publisko pakalpojumu kvalitātes novērtējums
Šajā novērtējumā jācenšas konstatēt būtiskākos trūkumus municipalitātes sniegto pakalpojumu līmeņos un veidos. Tas ietver analīzi par to, kā katrai iestādei tiek piešķirti publiskie līdzekļi, un par ietekmi uz pakalpojumu sniegšanu, ja tāda ir. Kā jau iepriekš teikts, jācenšas iegūt informāciju par faktiskajiem publisko pakalpojumu sniegšanas līmeņiem un kapacitāti un par sabiedrības priekšstatu attiecībā uz to, vai sniegtie pakalpojumi ir kvalitatīvi, atbilstoši vai neatbilstoši.
Citu pārvaldības rādītāju novērtējums
Jānovērtē iekšējie pārvaldības faktori, tostarp procesuālā sarežģītība, rīcības brīvības pakāpe lēmumu pieņemšanā, uz atbildības un nopelniem balstītu atalgojuma mehānismu izmantošana, paaugstināšana amatā, līgumdarbinieku izmantošana, formalitātes pakāpe budžeta resursu izmantošanā, organizatoriskās informācijas plūsmas pārredzamība, tas, vai pastāv ētikas kodeksi un vai tos piemēro, un kā tie saistīti ar pakalpojumu sniegšanu.
Vietējās līdzdalības panākšana un iesaistīšana vietējās programmās
Ir svarīgi panākt, lai vietēji iedzīvotāji veicamos pasākumus uzskatītu par „saviem”. Koriģējot pasākumus, kas pieņemti citiem valsts pārvaldes vai municipālo valdību līmeņiem visā valstī, ir nepieciešams vietējais ieguldījums. Tas palīdz nodrošināt, ka reformas ir pielāgotas vietējiem apstākļiem, ka ir ņemtas vērā vietējās prioritātes un ka plānos tiek optimāli izmantoti vietējie resursi un kapacitāte, taču netiek izvirzīti nereāli vai nesasniedzami mērķi vai grafiki.
Vietējā līdzdalība ir svarīga arī tādēļ, lai iedzīvotājus informētu par programmām, tām panāktu vietējo atbalstu un vietējā līmenī nostiprinātu uzticību un priekšstatu, ka veicamie pasākumi ir „savi”. Tādēļ plānošanas sanāksmēs būtu jāpiedalās vietējiem dalībniekiem, kas pārzina aplūkojamo jautājumu. Tie var būt vietējie politiķi, vietējo iestāžu un aģentūru amatpersonas, pilsoniskās sabiedrības pārstāvji un tās sabiedrības daļas pārstāvji, ko ietekmē aplūkojamās jomas. Organizēšanas un reformu īstenošanas laikā, kad „rīki” tiek iekļauti vietējās pretkorupcijas programmās vai kad tos izmanto kā vadlīnijas, lai grozītu to programmu sastāvdaļas, kuras pielāgo izmantošanai vietējā līmenī, var būt nepieciešama „ārēja” palīdzība, piemēram, pārstāvji no valdības vai pretkorupcijas programmām un līdzekļu devējām valstīm vai institūcijām, kā arī tehniskie eksperti.
Viens veids, kā ierosināt vietējo procesu, ir, izmantojot sanāksmes, kas līdzīgas plānošanas sanāksmēm nacionālajā līmenī. Pēc sākotnējās izpētes, lai noteiktu iespējamos darba kārtības punktus un dalībniekus, rīko sanāksmi, lai vietējās ieinteresētās personas informētu par nacionālo stratēģiju, apspriestu vietējās korupcijas problēmas un noteiktu problēmas un iespējamos veicamos pasākumus. Lielākajā daļā gadījumā būtu jārīko vairākas sanāksmes, lai pakāpeniski konkretizētu problemātiskos jautājumus, noteiktu prioritātes, izstrādātu rīcības plānu un noteiktu indivīdu vai organizāciju pienākumus attiecībā uz plāna īstenošanu. Rīkus, kas paredzēti sanāksmju organizēšanai un rīcības plānu sagatavošanai, parasti var izmantot arī pasākumiem, ko veic vietējā līmenī.
VIETĒJOS PRETKORUPCIJAS PLĀNOS APLŪKOJAMĀS PROBLĒMAS
Plānošanas sanāksmēs un tajās pieņemtajās vietējās pretkorupcijas programmās parasti aplūko turpmāk minētos jautājumus.
Politiskās gribas un vietējo reformu veikšanai nepieciešamās kapacitātes noteikšana
Ir svarīgi noteikt vietējos līderus, kuri grib un spēj panākt labāku pārvaldību kopumā un konkrētāk – pretkorupcijas pasākumu īstenošanu. Nereti šajā ziņā var palīdzēt vietējie pilsoniskās sabiedrības avoti, piemēram, plašsaziņas līdzekļi.
Vietējās korupcijas, darbībai nepieciešamā institucionālā pamata un citu faktoru novērtējums
Tā kā lielākajā daļā gadījumu korupcijai ir noteikta vietējā sastāvdaļa, tiem, kas rīkojas nacionālajā vai starptautiskajā līmenī, ir jāatceras, ka vietējai plānošanai parasti jābūt pietiekami elastīgai attiecībā uz vietējiem apstākļiem, lai varētu nodrošināt efektīvu īstenošanu. Lielu daļu no nepieciešamās novērtēšanas, piemēram, vietējo institūciju un politisko apstākļu novērtējumu, var veikt, izmantojot plānošanas sanāksmes. Citu informāciju, piemēram, par korupcijas būtību un apjomu vietējā līmenī un par plašākas sabiedrības uzskatiem par korupciju, var iegūt, izmantojot detalizētākus un specifiskākus pasākumus, piemēram, sabiedrības aptaujas. Lai gan novērtēšana jāveic pirms rīcības plānu izstrādes un īstenošanas, tā ir jāveic arī šī procesa laikā un pēc tā pabeigšanas, lai novērtētu progresu un vajadzības gadījumā koriģētu veicamos pasākumus (sk. „novērtēšana un uzraudzība”).
REFORMU ĪSTENOŠANA
Pamatojoties uz semināros panākto vienprātību un kvalitatīvās un kvantitatīvas informācijas analīzi, var izstrādāt un īstenot konkrētas reformas, kuras attiecas – un tiek arī kā tādas uztvertas – uz faktoriem, kas varētu negatīvi ietekmēt godprātību un publisko pakalpojumu sniegšanu vietējā līmenī.
Pieredze liecina, ka ierobežotu cilvēkresursu un finansiālo resursu vidē starptautiskajām institūcijām var būt svarīga loma attiecībā uz reformu īstenošanu vietējā līmenī, sniedzot tehnisko palīdzību. Ir arī svarīgi reformām izstrādāt atbilstošu secību, ņemot vērā tādus faktorus kā tiešās un netiešās ekonomiskās izmaksas, politiskās izmaksas un ieguvumus, kā arī nepieciešamību panākt īstermiņa rezultātus, lai veidotu ilgtermiņa uzticību.
Galvenais mērķis ir municipālajā publiskajā pretkorupcijas ‘politikā iekļaut „labu praksi”, izmantojot pilsoniskās sabiedrības operatīvās komitejas. Ja to izmanto pareizi, laba prakse var palīdzēt samazināt korupcijas līmeni un uzlabot publisko pakalpojumu kvalitāti, kā arī palielināt atbildību, ko nodrošinātu efektīva sociālā kontrole. Laba prakse pierāda priekšrocības, ko var iegūt, apvienojot politisko gribu, tehnisko kapacitāti izpildīt reformas un partnerību ar pilsonisko sabiedrību.
NOVĒRTĒŠANA UN UZRAUDZĪBA
Laiku pa laikam ir no jauna jānovērtē efektivitāte, iedarbība, korupcijas līmenis, pieejamība, pārredzamība, procesuālā sarežģītība un citi svarīgi faktori, lai noteiktu, vai attiecībā uz vietējās valdības pakalpojumiem ir novērojami uzlabojumi un vai pretkorupcijas programmām nav vajadzīgas korekcijas. Tāpat kā sākotnējā novērtējuma gadījumā ir jāapsver objektīvi rezultatīvie rādītāji un subjektīvie rādītāji, kas raksturo sabiedrības locekļu un galveno pakalpojumu lietotāju priekšstatus. Analizējot minētos rādītājus, jāapsver ne vien atsevišķie rādītāji, bet arī tas, kā tie ir saistīti un ko šīs attiecības liecina par kopējo ietekmi. Piemēram, attiecībā uz procesuālo sarežģītību ir svarīgi apsvērt, vai sarežģītība kādā konkrētā jomā ir palielinājusies vai samazinājusies, kā arī vai kopējie rezultāti ir uzlabojušies vai pasliktinājušies un kā abi šie aspekti ir saistīti. Ja sarežģītība ir samazinājusies, bet rezultāti neuzlabojas, var būt nepieciešams turpināt noskaidrot, vai nepastāv kādi citi faktori, kas kavē progresu.
VIETĒJO PRETKORUPCIJAS KOMISIJU VAI KOMITEJU IZMANTOŠANA
Komisiju vai komiteju izveide pretkorupcijas pasākumu izstrādei, īstenošanai un uzraudzībai ir aplūkota Rīkā Nr. 9. Tajā izklāstītos pasākumus vajadzīgas gadījumā var pielāgot izmantošanai vietējā līmenī. Konkrēti vietējo komiteju mandāti var ietvert šādus aspektus:
- municipālās stratēģijas vai rīcības plāna izstrāde, nacionālās programmas sastāvdaļas apvienojot ar tām, kas izstrādātas vai pielāgotas vietējām vajadzībām;
- nacionālo vai municipālo pretkorupcijas politiku īstenošana ar konkrētiem rīcības plāniem vietējā līmenī;
- municipālo tiesību aktu sagatavošana, ja vajadzīgs;
- informācijas izplatīšana, vietējā atbalsta un impulsa veicināšana;
- vietējās programmas īstenošanas uzraudzība, un
- vietējās informācijas sniegšana un atgriezeniskās saiknes nodrošināšana nacionālajām, reģionālajām un vietējām pretkorupcijas struktūrām.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Lielāko daļu publisko pakalpojumu sniedz municipālā vai vietējā līmenī – tādēļ tieši šajā līmenī var notikt lielākā daļa mazās un administratīvās korupcijas gadījumu. Lai municipālās pretkorupcijas iniciatīvas izdotos sekmīgi īstenot, var būt nepieciešams ierosināt arī papildu iniciatīvas. Starp konkrētiem rīkiem, kas var veidot vietējo programmu sastāvdaļas vai ko var izmantot kopā ar šādām programmām, ir:
- rīki, kas palielina sabiedrības informētību, piemēram, kampaņas plašsaziņas līdzekļos, kas palielina informētību un pretošanos korupcijai, vienlaikus veicinot arī informētību un atbalstu attiecībā uz pretkorupcijas pasākumiem;
- rīki, kas veicina apspriešanos un tādu stratēģiju un rīcības plānu izstrādi, kuros tiek atspoguļotas vietējās problēmas un prioritātes, piemēram, plānošanas un tamlīdzīgu sanāksmju rīkošana;
- rīki, kas palīdz novērtēt korupcijas būtību un apjomu, kā arī vietējos priekšstatus un reakciju iz šo problēmu un centieniem to apkarot. Šīs kategorijas rīki palīdz izstrādāt „pamata” informāciju, pret kuru vēlāk var novērtēt progresu, kā arī pastāvīgus novērtējumus attiecībā uz to, vai ir sasniegti izvirzītie mērķi un vai īstenotajām stratēģijām vai pasākumiem nav vajadzīgas korekcijas vai pielāgojumi;
- rīkus, ar kuriem var izstrādāt un ieviest standartus, piemēram, ētikas kodeksus, bieži vien izmanto, lai nodrošinātu pamatu pasākumiem vietējā līmenī un radītu atbilstošas cerības no publisko pakalpojumu lietotāju puses;
- rīki, kas palīdz nodrošināt pārredzamību;
- rīki, kas palīdz veikt institucionālās reformas, piemēram, uz rezultatīviem rādītājiem balstītu stimulu izveide amatpersonām, amatpersonu rīcības brīvības samazināšana un procedūru optimizācija vai vienkāršošana, un
- rīki, kas veicina atbildību, piemēram, pārbaužu vai audita prasības, deklarēšanas prasības, sūdzību mehānismi, interešu konfliktu novēršanas pasākumi, disciplinārie noteikumi un rīcības brīvība.
RĪKS Nr. 13
LIKUMDEVĒJI UN TO PRETKORUPCIJAS CENTIENI
Šī rīka mērķis ir palīdzēt likumdevējiem nostiprināt lomu, kas tiem piemīt korupcijas apkarošanai kritiskās jomās. Starp tām ir vispārējas jomas, piemēram, pārredzamība un atbildība valsts pārvaldē, un specifiskas jomas, piemēram, pretkorupcijas likumu izstrāde un pieņemšana un neatkarīga un objektīva uzraudzība pār pretkorupcijas struktūrām. Lai gan galvenā uzmanība būtu jāpievērš pretkorupcijas centieniem, tomēr jāpiebilst, ka šādi centieni bieži vien ir cieši saistīti ar plašākiem likumdevēju apsvērumiem tādās jomās kā cilvēktiesības un tiesiskums114.
APRAKSTS
Pretkorupcijas centieni likumdošanas struktūrās var būt vērsti uz institūcijām pašām vai uz indivīdiem, kas kalpo kā ievēlēti deputāti. Daudzi aspekti vienlaikus attiecas kā uz vienu, tā otru. Lai gan, piemēram, komiteju struktūras ir institucionālas struktūras, viena no to svarīgākajām funkcijām ir nodrošināt, lai starp atsevišķajiem komiteju locekļiem tiktu efektīvi sadalīti konkrēti pienākumi.
Atbildības struktūras
Parasti starp šādām struktūrām ir ētikas standarti un normas un struktūras vai tiesas, kas izskata jautājumus, kuri saistīti ar šādu standartu pārkāpumiem. Jāpatur prātā, ka ievēlētas amatpersonas ir atbildīgas gan politiski, gan tiesiski. Normatīvos vai administratīvos ētikas kodeksos var būt noteikti vispārēji standarti attiecībā uz vēlēšanu kampaņu rīkošanu, amata pienākumu pildīšanu un ievēlēta pārstāvja vispārējo darbību. Uz dažiem aspektiem, piemēram, pienākumu apmeklēt sēdes un piedalīties dažādajās likumdošanas struktūras funkcijās, var attiekties arī likumdevēja procesuālās normas. Tos bieži vien spēcīgi ietekmē dažādi politiskie faktori, piemēram, tas, ka valdībai ir svarīgi nodrošināt, lai tai būtu pietiekams atbalsts, kad likumdevējs balso par tās priekšlikumiem. Citus aspektus, piemēram, normas attiecībā uz deklarēšanu, interešu konfliktu nepieļaušanu vai to novēršanu, var nākties izstrādāt un pieņemt atsevišķi.
Ievēlēto deputātu saukšanai pie politiskās atbildības ir nepieciešama pārredzamība attiecībā uz likumdevēja darbību un tā individuālo locekļu rīcību. Attiecībā uz struktūrām, kas nodrošinātu deputātu saukšanu pie tiesiskās atbildības, kā minēts iepriekšējās nodaļās, ir jāņem vērā tas, ka pašam likumdevējam ir nepieciešama noteikta tiesiskās imunitātes pakāpe un neatkarība. Tāpat kā neatkarīgu tiesnešu gadījumā tas parasti nozīmē, ka ir nepieciešamas struktūras vai tiesas, kas izveidotas paša likumdevēja iekšienē, lai nodrošinātu, ka disciplināro tiesvedību115 ļaunprātīgos nolūkos no ārpuses neizmanto personas, kas vēlas neatbilstošā veidā ietekmēt likumdevēja darbību. Vestminsteres tipa parlamenti to parasti dara, izveidojot deputātu komiteju, kas uztur ētikas kodeksus un vajadzības gadījumā rīko disciplināro tiesvedību. Komitejās parasti nodrošina tādu pašu politisko pārstāvību kā pašā likumdevējā. Tas nodrošina, ka, lai gan komitejās ir pārstāvēti visi politiskie spēki, politiskajam vairākumam ir vairākums arī katrā no komitejām.
Citas uzraudzības struktūras
Komiteju sistēma pati nodrošina papildu uzraudzību, jautājumus sadalot pa daudzām komitejām, kam atsevišķos gadījumos var pārklāties mandāti. Piemēram, jautājumiem, kam ir nepieciešams vienas komitejas atbalsts attiecībā uz ierosināto politiku, bieži vien ir nepieciešams arī to komiteju apstiprinājums, kuras ir atbildīgas par šai politikai nepieciešamo budžeta līdzekļu apstiprināšanu. Papildus tām komitejām, kurām uzdots uzraudzīt atsevišķo deputātu rīcību, komitejām var uzdot arī uzraudzīt tādas jomas kā likumdevēja publikācijas, paša likumdevēja finanses, informācijas brīvība un plašsaziņas līdzekļu piekļuve likumdošanas jautājumiem, kā arī politisko spēku kopīga uzraudzība pār galvenajām izpildvaras funkcijām116. Likumdevēja uzraudzības efektivitāte ir lielā mērā atkarīga no tā, cik labi deputāti ir informēti par jautājumiem, kuri viņiem jāpārrauga. Valdības aģentūrām un citām struktūrām var būt pienākums sniegt ziņojumus likumdošanas uzraudzības komitejām gan regulāri, gan ad hoc veidā, un tām var nodrošināt izpētes kapacitāti, lai palīdzētu to darbā.
Pārredzamības struktūras
Kā jau iepriekš teikts, pārredzamība ir svarīga tādēļ, lai ievēlētas amatpersonas varētu saukt pie politiskās atbildības, un to var cita starpā papildināt arī ar prasībām attiecībā uz brīvu piekļuvi informācijai, plašsaziņas līdzekļu piekļuvi likumdevējam, pārskatu un protokolu publiskošanu, moderno tehnoloģiju palīglīdzekļiem, piemēram, likumdevēja un atsevišķu deputātu tīmekļa vietu izveide, kā arī nodrošinot, ka sabiedrības locekļiem ir pēc iespējas lielāka piekļuve sēdēm – vai nu personīgi, vai ar plašsaziņas līdzekļu pārraižu starpniecību. Ņemot vērā to, ka politiskā darbība un politiskā atbildība ir saistīta ar noteiktām politiskām interesēm, ir svarīgi nodrošināt avotu daudzveidību – vēloties, lai tos atkal ievēl, deputāti var savus sasniegumus attēlot pēc iespējas pozitīvākā gaismā, savukārt viņu politiskie pretinieki var mēģināt viņus diskreditēt. Ir svarīgi, lai vēlētājiem būtu pieejama viedokļu dažādība un viņi tādējādi varētu izdarīt paši savus spriedumus.
Likumdevēja sēdes un procedūras
Likumdošanas struktūrās ir jāizskata svarīgi politiski jautājumi, un gan materiālās, gan procesuālās normas parasti ir izstrādātas tā, lai to nodrošinātu. No procesuālā viedokļa ir svarīgi, lai atsevišķajiem deputātiem būtu iespēja brīvi izteikt jebkādus viedokļus vai apsvērumus un lai tiem būtu visas iespējas to darīt. Pirmo prasību parasti var izpildīt, deputātiem nodrošinot vārda brīvību un piešķirot viņiem tiesisko imunitāti par izteikumiem, ko viņi pauduši likumdošanas struktūrās. Otro prasību var izpildīt ar procesuālām normām, ar kurām starp deputātiem sadala laiku, lai nodrošinātu, ka ikvienam ir iespēja runāt. Ar attiecīgajām procedūrām parasti piešķir noteiktu laiku diskusijām, kas attiecas uz konkrētiem tematiem, piemēram, tiesību aktu priekšlikumi, un noteiktu laiku, kurā deputāti var izvirzīt jebkuru jautājumu. Viena no Vestminsteres Parlamenta tradīcijām, ko pārņēmuši daudzi citi likumdevēji, ir rīkot regulārus „jautājumu laikus”, kad parlamenta deputāti var uzdot jautājumus valdības ministriem, kuri parlamentārajās sistēmās arī paši parasti ir parlamenta deputāti un kuriem jāpiedalās sēdēs, lai atbildētu uz šādiem jautājumiem. Sistēmās, kur ieceļ ministrus, kas nav parlamenta deputāti, piemēram, Amerikas Savienotajās Valstīs, līdzīgu funkciju nodrošina citi līdzekļi, piemēram, prasība, ka ministriem jāierodas pastāvīgajās komitejās. Abās sistēmās neierašanās vai nepatiesu vai maldinošu atbilžu sniegšana uz jautājumiem tiek uzskatīta par nopietnu pārkāpumu un par to draud tiesiskas un politiskas sankcijas.
Kontroles institūcijas
Tām pašām kontroles institūcijām, kas pārrauga citas ar politiku nesaistītas valdības vai publisko pakalpojumu funkcijas, var būt arī noteiktas pilnvaras uzraudzīt likumdevējus, tomēr paturot prātā likumdevēja neatkarības un politiskās atbildības nepieciešamību. Kā minēts iepriekšējā nodaļā, deputātu tiesiskajai imunitātei jābūt tikai tik lielai, cik patiešām nepieciešams, lai pilnībā nodrošinātu brīvas likumdošanas debates un nepieļautu, ka uz likumdošanas jautājumiem tiek izdarīta neatbilstoša ietekme. Imunitāte nedrīkst sargāt deputātus no pārbaudēm, ko veic tādas struktūras kā valsts kontrolieri un cilvēka pamattiesību struktūras, un tā arī nedrīkst sargāt deputātus no likumdošanas vai citām normām, kas regulē, piemēram, atbildību par politiskiem mērķiem paredzētiem līdzekļiem, vēlēšanu kampaņu rīkošanu norisi, valsts līdzekļu piesavināšanos vai nelietderīgu izmantošanu, nepamatotiem tēriņiem vai nelikumībām saistībā ar iepirkumu procedūrām.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Vēlēšanu kampaņas un pārejas periodi. Visas personas, kas ieņem politisku amatu, vēlēšanu periodu laikā var tikt pakļautas lielākai korupcijas ietekmei. Līdzekļi jāmobilizē un jāiztērē ātri, tādējādi apgrūtinot to uzskaiti, un līdzekļu devēji var izmantot politiskā spiediena sniegtās priekšrocības, lai iegūtu solījumus par labvēlīgiem lēmumiem gadījumā, ja attiecīgais kandidāts tiek ievēlēts. Politiķi, kas atstāj savu amatu, pēkšņi kļūst brīvi no politiskajām sankcijām, kas izmantotas, lai nodrošinātu ētikas standartu ievērošanu, savukārt tie, kas tiek iecelti noteiktā amatā, parasti izjūt spiedienu nodarboties ar protežēšanu saistībā ar iecelšanu citos amatos, lai tādējādi atalgotu savus atbalstītājus. Viss tas var radīt korumpētas rīcības precedentus un kaitēt iesaistīto personu uzticamībai, padarot tās mazāk efektīvas cīņā pret korupciju.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Lai likumdevēja centieni korupcijas apkarošanas jomā būtu ticami, jābūt priekšstatam, ka tam arī pašam pietiek godprātības, lai nodarbotos ar korupcijas problēmu. Lai palielinātu parlamenta godprātību, var izmantot šādus papildu pretkorupcijas rīkus:
- izstrādāt, publiskot, apspriest un piemērot parlamenta deputātu ētikas kodeksu;
- ieviest disciplināro mehānismu (disciplināro komiteju vai publiskās uzskaites komiteju), kas ļauj izmeklēt sūdzības un vajadzības gadījumā piemērot disciplinārus pasākumus;
- noteikt prasību, ka visiem parlamenta deputātiem jādeklarē sava manta un vēlēšanu kampaņas finansējums;
- veikt neatkarīgu vispusīgu novērtējumu par valsts pārvaldes līmeņiem, publisko pakalpojumu sniegšanas izmaksām, pārklājumu un kvalitāti, tostarp par priekšstatu attiecībā uz uzticību starp valsts pārvaldi un sabiedrību;
- vienkāršot sūdzību procedūras;
- palielināt sabiedrības informētību par to, kur un kā iesniegt sūdzības (piemēram, ar informācijas kampaņām, kurās sabiedrībai paziņo telefona numuru, uz kuru zvanīt), un
- ieviest datorizētas sūdzību iesniegšanas sistēmas, kas institūcijām ļauj reģistrēt un analizēt visas sūdzības un uzraudzīt pasākumus, kas veikti saistībā ar sūdzībām.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 1
HONKONGAS SPECIĀLĀ ADMINISTRATĪVĀ REĢIONA (SAR) NEATKARĪGĀ PRETKORUPCIJAS KOMISIJA (NPKK) 117
Honkonga, kas kādreiz bija korupcijas pārņemta, tagad ir pasaules mēroga pilsēta ar iespaidīgu korupcijas apkarošanas pieredzi118. Lai gan tagad to ir grūti iedomāties, korupcija Honkongā bija plaši izplatīta sešdesmitajos gados un septiņdesmito gadu sākumā, kad sabiedrība kukuļošanu uzskatīja par „nepieciešamo ļaunumu” un „veidu, kā nokārtot lietas”. Sevišķi plaši izplatīti bija korupcijas sindikāti policijā, un kukuļu ņemšana bija institucionalizēta parādība.
Pēdējais piliens bija policijas virsnieka Peter Godber izbēgšana 1973. gadā, kamēr pretkorupcijas birojs par viņu veica izmeklēšanu. Tam sekoja sabiedrības protesti. Neatkarīgo pretkorupcijas komisiju (NPKK) izveidoja 1974. gadā, un tās pamatā bija nepieciešamība reaģēt uz sabiedrības prasībām veikt pasākumus, lai cīnītos pret korumpētiem indivīdiem.
Sākumā nebija viegli panākt sabiedrības uzticību valsts un NPKK apņēmībai stingri vērsties pret korupcijas problēmu. Tādēļ NPKK bija pakļauta tieši Honkongas gubernatoram (pēc 1997. gada – Ķīnas Honkongas Speciālā administratīvā reģiona galvenajam administratoram) un tādējādi bija nošķirta no pārējā civildienesta, lai nepieļautu, ka sabiedrība pilnībā zaudē uzticību korupcijas apkarošanas pasākumiem.
Valdība arī saprata, ka šādu grūti notveramu noziedzības formu nevar efektīvi ierobežot, ja problēma netiek risināta tās saknē. Tādēļ NPKK uzticēja uzdevumu īstenot integrētu uzbrukumu korupcijai trijās frontēs, veicot izmeklēšanu, preventīvos pasākumus un sabiedrības izglītošanu. Lai to nodrošinātu ar līdzekļiem, kas nepieciešami šo sarežģīto uzdevumu risinājumiem, valdība tai arī piešķīra nepieciešamās tiesiskās pilnvaras un nodrošināja pietiekamus resursus.
Bargi tiesībaizsardzības pasākumi, par kuriem plaši informēja sabiedrību, skeptiskos iedzīvotājus ātri pārliecināja, ka valdība un NPKK tiešām ir apņēmības pilnas, jo NPKK veica visu, kas bija tās spēkos, lai izskaustu visas korupcijas iespējas gan valsts, gan privātajā sektorā. Lai veicinātu godprātības kultūru, NPKK arī sāka īstenot sabiedrības izglītošanas kampaņas ar mērķi nostiprināt cilvēkos pārliecību, ka korupcija ir ļaunums, un panākt viņu atbalstu attiecībā uz ziņošanu par korumpētiem indivīdiem.
To, ka sabiedrības attieksme pret kukuļošanu kā dzīvesveidu izmainījās un sabiedrība sāka aktīvi atbalstīt korumpētu indivīdu apkarošanu, panāca ar plašām plašsaziņas līdzekļu kampaņām un tiešu kontaktēšanos ar dažādiem sabiedrības locekļiem.
Šāda pieeja, īstenojot uzbrukumu korupcijai trijās frontēs, gadiem ejot izrādījās sekmīga, jo Honkongas Speciālajā administratīvajā reģionā varēja novērot, ka sabiedrība arvien vairāk sāka atbalstīt cīņu pret korupciju. Viens no svarīgiem rādītājiem attiecībā uz sabiedrības uzticību ir tas, ka apmēram 70 % (2001. gada skaitļi) no tiem, kas NPKK ziņojuši par korupciju, ir gatavi sevi identificēt un sniegt kontaktinformāciju.
Pateicoties savu darbinieku neatlaidībai un apņēmībai, NPKK ir pārdzīvojusi daudzus grūtus laikposmus. Tomēr tā ļoti labi apzinās, ka tā nebūtu spējusi izdarīt to, ko tā izdarījusi, ja to neatbalstītu tiesiskums, neatkarīga tiesu vara un uzticama kontroles sistēma. Tā zina, ka ir nepieciešams uzturēt tās profesionālismu un bezkompromisa pieeju korupcijas apkarošanā.
Korupcija Honkongā bija endēmiska parādība. Kā jau minēts, 1973. gadā kāds policijas virsnieks, par kuru veica izmeklēšanu, aizbēga no kolonijas. Sabiedrības sašutums lika gubernatoram izveidot izmeklēšanas komisiju, kas atklāja „korupcijas sindikātus” daudzās organizācijās un jo īpaši policijā. NPKK galvenais uzdevums bija cīnīties pret iespējamo korupciju policijā. Saskaņā ar 1974. gada pārskatu tās darbības pirmajos 10 mēnešos tika saņemtas vairāk nekā 3 000 sūdzības par korupciju un pret 108 personām, no kurām 56 bija valsts amatpersonas, tika ierosināta kriminālvajāšana. Tika uzskatīts, ka visi lielākie korupcijas sindikāti līdz 1977. gada jūlijam bija likvidēti.
Tomēr mēnešos, kas sekoja pēc tās izveides, NPKK piedzīvoja nopietnu saspīlējumu ar policiju. 1977. gadā, pēc liela skaita policijas amatpersonu arestēšanas un vairāku lielu korupcijas sindikātu likvidēšanas, 2000 policistu devās uz NPKK biroju un gandrīz sarīkoja nemierus. Gubernators izsludināja amnestiju.
Laikā no 1974. līdz 1993. gadam kriminālvajāšana par korupciju tika ierosināta pret 9 000 cilvēku, un tiek apgalvots, ka 84 % no viņiem notiesāja. NPKK gada pārskatā ir teikts, ka 1998. gadā tika saņemti vairāk nekā 2500 ziņojumi par korupciju un ka kriminālvajāšana par korupciju un ar to saistītiem noziedzīgiem nodarījumiem bija ierosināta pret 382 personām. No tām 243 tika notiesātas, 18 attaisnotas, bet 98 personu lietas gada beigās vēl nebija izskatītas. No 382 personām, pret kurām bija ierosināta kriminālvajāšana, 268 bija no privātā sektora. Vēl pret 226 personām, galvenokārt no privātā sektora, bija uzsākta kriminālvajāšana par noziedzīgiem nodarījumiem, kas paredzēti kukuļošanas novēršanas rīkojumā, – galvenokārt par krāpšanu, grāmatvedības viltošanu vai zādzībām.
NPKK (1999. gadā) ir 1 300 darbinieku, no kuriem 800 strādā operatīvajā nodaļā, kas izmeklē gadījumus, kuros pastāv aizdomas par korupciju. Laiku pa laikam tās darbinieku veic arī slepenus pasākumus. Korupcijas novēršanas nodaļas uzdevums ir panākt izmaiņas darba praksē. Sabiedrisko attiecību nodaļa izglīto sabiedrību un veicina atbalstu NPKK darbībai.
Katras nodaļas darbu pārrauga komitejas, kas saņem ziņojumus un sūdzības. Tās nodrošina arī to, lai NPKK pati ļaunprātīgi neizmantotu savas pilnvaras vai nekļūtu korumpēta.
Operatīvā darbība ietver izmeklēšanu tiesībaizsardzības dienestos, publiskajos dienestos, kredītiestāžu darbībā, privātajā sektorā un vēlēšanu laikā. Krāpšana ir policijas ziņā, taču ar nelikumīgu komisijas maksu pieņemšanu nodarbojas NPKK. Šajā ziņā NPKK var izdot kratīšanas orderus, pārbaudīt banku kontus un arestēt un aizturēt personas savā centrā uz laiku līdz 48 stundām. Pierādījumus iesniedz Tieslietu nodaļā, kas izvirza apsūdzības. Operatīvo darbību veic sadarbībā ar citām Ķīnas Tautas Republikas un citu valstu aģentūrām. Ir izrādījies, ka brīdinājumi mazāk nopietnos gadījumos, kad likumpārkāpējs ir pilnībā atzinies, ir ļoti efektīvi no izmaksu viedokļa. Amatpersonas zina, ka pēc brīdinājuma tās tiks ciešu uzraudzītas, un tikai dažas personas pārkāpumus izdara atkārtoti.
Tiesvedība par mazāk svarīgiem noziedzīgiem nodarījumiem ir ļoti dārga. Taču publiskotas tiesas prāvas un notiesāšanas palielina informētību un mudina sabiedrību ziņot par aizdomām par korupciju, tādējādi palīdzot NPKK turpmākajā darbā. Anonīmu ziņojumu procentuālais daudzums turpina samazināties, liecinot par sabiedrības uzticības pieaugumu attiecībā pret NPKK.
Starp preventīvajiem pasākumiem var minēti ieteikumu sagatavošanu par labu uzņēmējdarbības praksi, lai samazinātu vilinājumus un riskus. Ieteikumi ir obligāti valsts sektoram un ieteicami privātajiem uzņēmumiem. Uzmanība centrā ir sistēmu, nevis cilvēku izmainīšana. Tiek uzskatīts, ka preventīvie pasākumi izmaksu ziņā ir efektīvāki nekā kriminālvajāšana.
Sabiedrisko attiecību nodaļa vada plašu sabiedrības izglītošanas programmu. Ik gadu nodaļas darbinieki satiekas ar vadītājiem uzņēmējdarbības jomā, skolu direktoriem un skolu un augstskolu skolotājiem, skolniekiem un studentiem, valsts ierēdņiem un pārstāvjiem no organizācijām, kas atrodas citās Ķīnas daļās, lai tos izglītotu par korupcijas izmaksām, pretkorupcijas tiesību aktiem, jo īpaši par svarīgiem precedentiem, sodiem un korupcijas sekām. Sabiedrisko attiecību veidošanas un izglītošanas uzdevums ir palīdzēt cilvēkiem izveidot noteiktu nostāju pret korupciju. Šo pasākumu sekmes ir zināmā mērā atkarīgas no sekmīgām tiesas prāvām un publicitātes, kas rada ticamus kriminālvajāšanas draudus. Lai sasniegtu mērķgrupas, tiek rīkoti semināri un apmācības programmas un tiek pielāgoti dažādi citi pasākumu formāti, kā arī tiek izdalīti „preventīvie materiāli”.
Atturēšanas un izglītošanas vajadzībām izmanto arī plašsaziņas līdzekļus. Televīzijā un pa radio tiek pārraidīta virkne „paziņojumu sabiedrības interesēs”, kā arī tiek skaidroti NPKK veiktie pasākumi. TV reklāmām ir trīs galvenie temati: aicinājumi sabiedrībai ziņot par korupciju, brīdinājumi, ka korumpēta rīcība visdrīzāk tiks atklāta un sekos nepatīkamas sekas, un mudinājumi sabiedrības interesēs rīkoties godīgi. Izglītojošajos materiālos skolām tiek sniegti ieteikumi lomu spēlēm, un tajos ir iekļauti augstas kvalitātes palīglīdzekļi. Daži skolotāji saka, ka NPKK sagatavotie materiāli ir vislabākais, kas tiem ir pieejams, un ka tie palīdz veidot tādas nodarbības, kas būtiski atšķiras no parastajām nodarbībām. Apmācības programmās katru gadu piedalās vairāk nekā 20 000 ierēdņu, un dažādi kursi ir pieejami arī privātajam sektoram.
1994. gadā Sabiedrisko attiecību nodaļa uzsāka īstenot uzņēmējdarbības ētikas kampaņu ar mērķi nostiprināt Honkongas kā uzņēmējdarbības centra tēlu. Apmēram puse no visiem ziņojumiem par korupciju ir par privātā sektora organizācijām, un sabiedrības priekšstats ir, ka korupcija uzņēmējdarbībā ir plašāk izplatīta, salīdzinot ar valsts pārvaldes sektoru.
NPKK darbinieku uzskata, ka panākumu pamatā ir: 
- politiskā griba;
- NPKK neatkarība;
- komisāra pilnvaras iecelt, vadīt un atlaist darbiniekus bez jebkādiem paskaidrojumiem;
- atbilstošu un pienācīgi piemērotu pretkorupcijas tiesību aktu pastāvēšana;
- publicitāte attiecībā uz notiesāšanu par korupciju, un
- likums, kas ierēdņiem uzliek pienākumu pēc pieprasījuma deklarēt savu mantu un savu līdzekļu avotus.
1994. gadā saistībā ar politiskajām pārmaiņām un Honkongas 1993. gada Pamattiesību rīkojumu tika veikta NPKK pilnvaru un atbildības pārskatīšana. Tās mērķis bija nodrošināt, lai NPKK varētu turpināt efektīvi apkarot korupciju, pati nekļūstot korumpēta. Starp izmaiņām, ko ieviesa pēc pārskatīšanas bija lielāka kontrole attiecībā uz dažām izmeklēšanas pilnvarām – piemēram, kratīšanas orderus tagad izdod tiesas, nevis NPKK. Komisāra pilnvaras atlaist darbiniekus bez paskaidrojumiem tika saglabātas, jo tika atzīts, ka saistībā ar korumpētas rīcības izmeklēšanu darbiniekus var būt nepieciešams ātri atlaist, ja pastāv aizdomas vai ir iesniegta sūdzība.
Kā norāda kāds no bijušajiem komisāriem, izmaiņas ietver:
- nepieciešamību panākt spēcīgu politisko gribu, spēcīgu tiesību aktu sistēmu, konsekventu stratēģiju, kas aptver izmeklēšanu, preventīvos pasākumus un izglītošanu un sabiedrības aktīvu iesaistīšanos, kā arī atbilstošu finansējumu;
- nepieciešamību ierakstīt video formātā visas aizdomās turamo nopratināšanas, aizdomās turamos par to brīdinot; Videoierakstiem izgatavo trīs kopijas, no kurām vienu atdod aizdomās turamajam, vienu aizzīmogo tiesas vajadzībām, bet vienu patur NPKK. Tas, ka ierakstus pēc tam pieņem kā pierādījumus tiesā, ir licis daudzām personām atzīt savu vainu, tādējādi ļaujot būtiski ietaupīt tiesas izdevumus;
- prasību, ka ir jāizmeklē visi ziņojumi par iespējamu korupciju;
- nepieciešamību atzīt par noziedzīgu nodarījumu to, ka NPKK darbinieki izpauž vārdus personām, par kurām notiek izmeklēšana, pirms kratīšanas ordera izdošanas vai pirms šo personu apsūdzēšanas vai aizturēšanas, un
- prasību, ka „operatīvo pasākumu komitejai”, iedzīvotāju vadītai uzraudzības struktūrai, ir jāpārbauda ikviena izmeklēšana, kas nav pabeigta 12 mēnešu laikā.
IZCILI REZULTĀTI
Kā minēts iepriekš, pamatdarbu spēcīgai korupcijas apkarošanai veica trijās frontēs: izmeklēšana, preventīvie pasākumi un sabiedrības izglītošana. Pēc smaga darba gadu desmitiem NPKK ir plaši atzīta kā sekmīgs modelis korupcijas problēmas atrisināšanai. Tā pierādīja, ka cīņa pret korupciju var būt efektīva, ja vien ir pietiekami resursi, noturīga apņēmība un atbilstošas pilnvaras īstenot kriminālvajāšanu.
Korupcija ir noziedzības veids, ko raksturo „apmierināti klienti” – bieži vien nav acīmredzamu cietušo. Pretkorupcijas aģentūrai ir jāpaļaujas uz sabiedrības locekļiem, kas pie tās vēršas un ziņo par korupcijas gadījumiem. Viņu gatavība ziņot un – vēl labāk – sniegt liecības tiesā ir atkarīga no viņu ticības un uzticības pretkorupcijas aģentūrai. Tādēļ ir svarīgi, lai NPKK vienmēr zinātu sabiedrības noskaņojumu.
Papildus ikgadējām sabiedriskās domas aptaujām, kas vairāku gadu laikā ir tikušas pastāvīgi pilnveidotas, ik ceturksni tiek veiktas arī mazāka mēroga aptaujas, lai NPKK zinātu par jebkādām krasām izmaiņām sabiedriskajā domā un tātad arī par jebkādu nepieciešamību koriģēt savas stratēģiskās prioritātes.
Honkongas SAR revolucionārās izmaiņas sabiedrības attieksmē pret korupciju ir bijušas sevišķi ievērojamas. Ir pierādījumi tam, ka sabiedrība nicina korupciju un ir gatava pret to rīkoties. Daži no NPKK pasūtīto aptauju secinājumiem ir pārsteidzoši:
- vairāk nekā 98 % respondentu ir izteikuši atbalstu NPKK darbam, kopš šo jautājumu pirmo reizi uzdeva 1994. gadā;
- neiecietības līmenis pret korupciju valsts un sabiedriskajā sektorā pēdējo gadu laikā ir bijis samērā augsts. 1998. gadā šāds viedoklis bija 80 % respondentu, bet 2000. gadā – pat 83,7 %;
- svarīgs uzticības barometrs ir procentuālais lielums, kas atbilst neanonīmiem ziņojumiem par korupciju – ziņojumiem, ko iesniegušas personas, kuras ir gatavas atklāt savu identitāti. Šis skaitlis ir pakāpeniski pieaudzis no tikai 35 % 1974. gadā līdz 56 % 1974. gadā un 70 % 2000. gadā;
- to respondentu daļa, kas piekrīt, ka NPKK savā izmeklēšanas darbā ir neatkarīga, 2000. gadā sasniedza visaugstāko līmeni – 74,6%, salīdzinot ar 56,4 % 1994. gadā. 2000. gadā veiktajā aptaujā šādam viedoklim nepiekrita tikai 8,3 % respondentu.
SABIEDRĪBAS ATBALSTA NEPIECIEŠAMĪBA
Sabiedrības attieksmi nekad nevar droši paredzēt. Honkongas SAR sabiedrības attieksmes izmaiņas – no rezignētas iecietības līdz ārkārtējai neiecietībai pret korupciju – ir bijis lēns un rūpīgi īstenots process, ko raksturojušas gan veiksmes, gan neveiksmes. Šāda masīva sabiedriskā kampaņa prasa ļoti daudz, taču arī no tās gūtā pieredze ir neaizstājama. Honkongas SAR kontekstā jaunas sociālās kārtības veidošanai bija nepieciešama:
- sabiedrības identificēšanās ar izvirzīto mērķi. Lai palielinātu sabiedrības informētību par korupciju ir nepieciešamas pastāvīgas sabiedrības izglītošanas kampaņas. Cilvēkiem ir jāapzinās, ka tad, ja korupciju necenšas ierobežot, tai var būt nepatīkamas sekas. Tiem jābūt pārliecinātiem, ka ierindas iedzīvotāji var kaut ko darīt, lai korupciju novērstu – gan savās, gan visas sabiedrības interesēs. Ir konkrēti jāpierāda sabiedrībai, ka korupcija tikai veicina citus noziegumus, kaitējot tautas uzplaukumam un iedzīvotāju ekonomiskajai labklājībai;
- ziņošana, nebaidoties no sekām. Bailes no atriebības cilvēkus attur no ziņošanas. NPKK veic visu, kas tās spēkos, lai nodrošinātu, ka neviens nekļūst par upuri tādēļ, ka ziņojis par korupciju. Jau no paša sākuma NPKK piemēro normu, kas liek ievērot konfidencialitāti attiecībā uz visiem ziņojumiem par korupciju. Sevišķi nopietnām lietām ir paredzēta vispusīga liecinieku aizsardzības programma, kura ārkārtas gadījumos lieciniekiem nodrošina iespēju mainīt identitāti un mainīt dzīvesvietu;
- korupcijas padarīšana par ļoti augsta riska noziegumu. Jāpastāv priekšstatam, ka tiesiskums ir spēcīgāks par korupciju. Visiedarbīgākais vēstījums gan likumam pakļāvīgajiem iedzīvotājiem, gan noziedzniekiem ir tas, ka personas, kas ir pastrādājušas ar korupciju saistītus nodarījumus, ir iespējams saukt pie atbildības – neatkarīgi no tā, kas aiz viņām stāv, vai viņu pašu stāvokļa;
- uzticams kontroles mehānisms. NPKK darba konfidencialitātes un tās plašo izmeklēšanas pilnvaru dēļ pastāv noteikts potenciāls pilnvaru ļaunprātīgai izmantošanai. Tādēļ jau pašā NPKK izveides brīdī tika ieviests atbilstošs kontroles mehānisms, lai sabiedrībai sniegtu garantijas, ka gadījumā, ja notiktu pilnvaru ļaunprātīga izmantošana, tas tiktu ātri novērsts. Šī sistēma aizsargā sabiedrības intereses, lēmumus par kriminālvajāšanu ļaujot pieņemt tikai un vienīgi Tieslietu nodaļai. Visus NPKK darba aspektus – izmeklēšanu, preventīvos pasākumus, sabiedrības izglītošanu un vispārējo pārvaldību – pārrauga padomdevējas komitejas, kurās darbojas cienījami sabiedrības pārstāvji, kurus iecēlis Honkongas SAR galvenais administrators. Šīs komitejas var ar galveno administratoru apspriest problemātiskus jautājumus, un tās publicē gada pārskatus par savu darbu. Turklāt visas tās sūdzības pret NPKK amatpersonām, kas nav saistītas ar noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu, izskata neatkarīga sūdzību komiteja, kas katru gadu publicē savus secinājumus.
SABIEDRĪBAS UZTICĪBAS IEGŪŠANA
NPKK tika izveidota laikā, kad valdības apņēmība un spēja apkarot kukuļošanu tika apšaubīta. Tai tādēļ bija jāatgūst sabiedrības uzticība.
Sabiedrība tic rezultātiem, nevis tukšiem saukļiem. Pirmais NPKK komisārs nolēma, ka sabiedrības uzticību var panākt tikai ar ātru un iedarbīgu rīcību. Kā primārie mērķi tika noteikts civildienests kopumā un jo īpaši policija. Tas, ka tika sekmīgi panākta aizbēgušā policijas virsnieka Peter Godber izdošana no Londonas, un pēc gada sekojošā notiesāšana nodrošināja komisijai daudzsološu sākumu.
Informācija par augstu amatpersonu arestiem un notiesāšana turpināja parādīties plašsaziņas līdzekļu pirmajās lapās, pakāpeniski pārliecinot sabiedrību, ka valdība un NPKK patiešām ir pilnas apņēmības. Sāka pienākt ziņojumi par korupciju – pirmajā gadā 86 % no ziņojumiem bija par valdības iestādēm un policiju. NPKK apņēmīgi cīnījās pret korupcijas sindikātiem policijā – problēmu, kas bija viena no galvenajām prioritātēm. Vienā no svarīgākajām operācijām, ko īstenoja minētajā periodā, vienā reizē tika sapulcināti 140 policijas virsnieki no trim policijas apgabaliem. Vienā operācijā par korupciju aizturēja vairāk nekā 200 policistu. Kopā laikā no 1974. līdz 1977. gadam kriminālvajāšana tika ierosināta pret 260 policistiem, kas vairāk nekā četras reizes pārsniedza kopējo skaitu policistu, pret kuriem tika ierosināta kriminālvajāšana pirms NPKK izveides.
Paralēli tam preventīvo pasākumu speciālisti tika norīkoti dažādās valsts pārvaldes iestādēs, lai pārbaudītu to procedūras un praksi un izskaustu jebkādas korupcijas iespējas. Vajadzības gadījumos tika sniegta arī palīdzība, lai iestādes varētu izstrādāt kodeksus un pamatnostādnes attiecībā uz darbinieku rīcību. Korupcijas novēršanas nodaļa bija iesaistīta arī politikas izstrādes pirmajās stadijās un jaunu tiesību aktu sagatavošanā attiecībā uz korupcijas iespēju izskaušanu.
Tajā pašā laikā NPKK Sabiedrisko attiecību nodaļa ir izraisījusi revolucionāras pārmaiņas sabiedrības attieksmē pret korupciju. Nodaļa ir organizējusi dažādas reklāmas un publicitātes programmas, lai izglītotu sabiedrību, un korupcijas apkarošanas stratēģijas ir tikušas pilnveidotas un koriģētas, lai atbilstu mainīgajai sociālajai un ekonomiskajai videi.
DUBULTA PIEEJA IZGLĪTOŠANAI
NPKK sabiedrības izglītošanas centieni ir tikuši īstenoti divās formās: plašsaziņas līdzekļu plaša izmantošana un padziļināti, tieši kontakti. pēdējo 25 gadu laikā šī pieeja ir pierādījusi savu efektivitāti godīguma kultūras veicināšanā.
Plašsaziņas līdzekļi
Honkongas SAR ir slavens tā preses brīvības dēļ. 2000. gadā šajā reģionā bija 60 drukāti dienas izdevumi un vairāk nekā 700 periodiskie izdevumi. Reģionā ir arī divas brīvi pieejamas komerciālās televīzijas stacijas, viens kabeļtīkls un citi satelīttelevīzijas pakalpojumi, kas pārraida ziņu un cita veida raidījumus pa vairāk nekā 40 vietējiem un citiem kanāliem.
NPKK jau no paša sākuma saprata, ka plašsaziņas līdzekļi ir spēcīgs un neaizstājams partneris pretkorupcijas vēstījumu izplatīšanā. Ziņu pārraidei par kādu personu, kas notiesāta par korupciju, ir ievērojama ietekme uz sabiedrību. Preses informācijas birojs bija viena no pirmajām struktūrvienībām, ko izveidoja NPKK. Kalpojot par tiltu starp NPKK un presi, šis birojs gatavo regulāru informāciju presei par operatīvajiem pasākumiem, rīko intervijas ar NPKK amatpersonām un gatavo viņu paziņojumus, lai sabiedrībā nostiprinātu izpratni, ka korupcija ir ļaunums. Ir pierādījies, ka plašsaziņas līdzekļu pārraidēm par noziegumiem, kas saistīti ar korupciju, ir atturoša iedarbība.
Reklāmas kampaņa
NPKK gatavo arī savu „paziņojumu sabiedrības interesēs”, lai ar reklāmas kampaņām aktīvi veicinātu godīguma kultūru. Šie vēstījumi tiek pielāgoti, tā lai tie atbalstītu valdošajai sabiedriskajai domai un sociālajam klimatam. Pēdējo 27 gadu laikā pārraidītos vēstījumus var iedalīt četrās dažādās kategorijās:
- atmodas laikmets. Savas darbības pirmajos gados NPKK bija jāstrādā ar sabiedrību, kurai bija lielas aizdomas par valdības apņemšanos apkarot korupciju. Cilvēki ar viszemākajiem ienākumiem, kas bija vairāk pakļauti ļaunprātību riskam, bija sevišķi iecietīgi pret šāda veida noziegumiem. Lai sasniegtu šo sabiedrības segmentu un izceltu viņu ciešanas, tika rīkotas plašsaziņas līdzekļu kampaņas. Balstoties uz stingriem tiesībaizsardzības pasākumiem, komisija mudināja sabiedrību, ziņojot par noziegumiem, kļūt par tās partneri korupcijas apkarošanā;
- vienādi konkurences apstākļi. Kad septiņdesmito gadu beigās korupcijas sindikātu ietekme policijā un civildienestā bija samazinājusies, NPKK varēja vairāk enerģijas veltīt korupcijas problēmas risināšanai privātajā sektorā. Ekonomiskās izaugsmes perioda laikā komisija uzsvēra, ka cīņa pret korupciju ir svarīga pastāvīgas ekonomiskās izaugsmes nodrošināšanai. Atturēšanas un pārliecināšanas centieni bija daļa no šīm kampaņām. NPKK izmantotais sauklis bija „Skaties, kā gribi, korupcijas neatmaksājas”. Šis vēstījums sasniedza sabiedrību, un tā to sadzirdēja. Stingra rīcība, kas šajā periodā tika īstenota pret dažiem privātiem uzņēmumiem un to augstākajiem vadītājiem, lika noticēt NPKK brīdinājumam, ka tie nav tikai tukši draudi;
- 1997. gada satricinājumi. 1997. gada satricinājumu laikā, pēc vairākiem pārejas gadiem ceļā uz Honkongas apvienošanu ar Ķīnu, daži cilvēki Honkongā bija satraukti par gaidāmo neskaidrību. Galu galā tādai koncepcijai kā „viena valsts – divas sistēmas” nebija neviena precedenta. Bija aizdomas, ka daži indivīdi mēģinās izmantot situāciju savā labā, lai ātri kļūtu bagāti, par spīti tam, ka bija daudz ziņojumu par korupcijas gadījumiem. Sabiedrībā pastāvēja noteiktas šaubas attiecībā uz NPKK efektivitāti un spēju nodrošināt, lai pēc apvienošanas Honkongas SAR joprojām būtu viena no vismazāk korumpētajām vietām pasaulē. Lai šādas bažas mazinātu, NPKK sāka ar plašsaziņas līdzekļu kampaņām pārliecināt sabiedrību, ka sešdesmito un septiņdesmito gadu korupcija neatgriezīsies, ja vien sabiedrība turpinās sadarboties cīņā pret šo s problēmu;
- misija turpinās. pēc ilga ekonomiskā uzplaukuma perioda, ko raksturoja arī ziņojumu skaita samazināšanās par korupciju, sociālā sērga, kas kādreiz valdīja šajā pilsētā, pakāpeniski bija izzudusi. Valdošā sociālā vide pašlaik ir tāda, ka pastāv noteikts risks, ka modrības līmenis var samazināties, jo īpaši jaunākās paaudzes pārstāvju vidū, kas nekad nav pieredzējuši korupciju. Viņi var uzskatīt, ka korupcija vairs nerada nekādus draudus, un viņiem var būt grūti saprast, ka viņu vecāki un vecvecāki izcīnīja sīvu cīņu, lai panāktu, ka Honkongas SAR ir brīvs no korupcijas. Neatkarīgajai pretkorupcijas komisijai ir svarīgi, lai nākamā paaudze apzinātos nepieciešamību turpināt korupcijas apkarošanas centienus. Pēdējo gadu laikā liela daļa izglītošanas resursu tiek izmantota godprātības un godīguma veicināšanai starp jauniešiem. Tas tā notiks arī turpmākajos gados.
Televīzijas seriāli
NPKK tika izveidota laikā, kad televīzija bija visspēcīgākais mēdijs plašāku masu sasniegšanai. Viens no daudzajiem novatoriskajiem NPKK īstenotajiem publicitātes pasākumiem bija televīzijas seriāla producēšana par reāliem korupcijas gadījumiem. Tas guva pārsteidzošus pasākumus un vēl šodien ir viens no vispopulārākajiem televīzijas radījumiem, kura reitingu var salīdzināt ar komerciālu raidījumu reitingiem. Šajā seriālā tiek uzskatāmi attēlotas korupcijas negatīvās sekas, kā arī tiek efektīvi parādīta NPKK darbinieku profesionalitāte un efektivitāte. Lai nodrošinātu, ka NPKK darbs tiek atspoguļots pareizi, aktieriem, kas tēlo tās darbiniekus, ir jāģērbjas, jārunā un jāveic izmeklēšana veidā, kas ir pēc iespējas tuvāks realitātei.
Internets
Digitālā revolūcija ir sniegusi NPKK vēl vienu spēcīgu mēdiju interaktīvai komunikācijai ar sabiedrību. Interneta lietotāji tai var piekļūt virtuālajā pasaulē. Tajā ir pieejami „labas prakses piemēru” apkopojumi konkrētām profesijām un nozarēm, kā arī praktiski norādījumi ētikas dilemmu un sarežģītu situāciju risināšanai atsevišķās ekonomikas nozarēs. NPKK tīmekļa vietnē ir pieejama arī informācija par korupcijas lietām, ar ko tā gadu gaitā ir nodarbojusies.
Tā kā interneta pārlūkošana ir kļuvusi par vispopulārāko hobiju starp jaunākās paaudzes pārstāvjiem, NPKK ir izveidojusi arī pusaudžiem paredzētu tīmekļa vietni, kurā izmantotas interaktīvas spēles un informācija, lai veicinātu pozitīvu vērtību izplatīšanu starp jauniešiem.
Tiešie kontakti
Neraugoties uz plašsaziņas līdzekļu milzīgo ietekmi, vēršoties pie plašākām sabiedrības masām, NPKK uzskata, ka tie nevar aizstāt tiešus kontaktus ar cilvēkiem, kuriem tā kalpo, lai skaidrotu tās mērķus un uzdevumus un veidotu atgriezenisko saikni par tās darba rezultātiem. NPKK izmanto stratēģiskā tīkla reģionālo nodaļu darbiniekus, lai uzturētu tiešus kontaktus ar dažādu sabiedrības segmentu pārstāvjiem.
Šiem darbiniekiem ir divi galvenie uzdevumi:
1. Tie kalpo par kontaktpunktiem saziņai ar vietējās sabiedrības līderiem un organizācijām, ar ko NPKK reģionālie darbinieki rīko dažādus pasākumus, lai izplatītu pretkorupcijas vēstījumus. Reģionālie biroji rīko regulāras tikšanās ar sabiedrību, lai noskaidrotu sabiedrības viedokli par dažādiem ar korupciju saistītiem jautājumiem. Ierēdņiem un noteiktu profesiju pārstāvjiem no privātā sektora piedāvā īpaši izstrādātus seminārus un mācību kursus, lai palielinātu viņu informētību par pretkorupcijas tiesību aktiem un problēmām, kas saistītas ar korupciju. Tiek izstrādātas izglītošanas programmas, lai starp jauniešiem un nesen iebraukušiem imigrantiem veicinātu pretkorupcijas kultūru.
2. Šie biroji, kuros strādā cilvēki, kas apmācīti NPKK vēstījumu izplatīšanā dažādos sabiedrības sektoros, kalpo arī par ziņošanas centriem, kur sabiedrības locekļi var ienākt un iesniegt sūdzību par korupciju. Pieredze liecina, ka cilvēki jūtas ērtāk, sniedzot šāda veida informāciju šādos mazāk formālos apstākļos.
Sabiedrisko attiecību darbinieki gada laikā kontaktējas ar 200 000–300 000 cilvēku, īstenojot 800 uzstāšanās, aktivitātes un īpašus projektus. Biroju 200 darbinieki ar sabiedrības locekļiem tiekas īpašās sanāksmēs, mācību semināros darba vietās, uzstājoties skolās, kā arī semināros, kas paredzēti uzņēmumiem un dažādiem speciālistiem.
PAŠREIZĒJĀ SITUĀCIJA ATTIECĪBĀ UZ KORUPCIJU
Korupcija Honkongā tiek kontrolēta. Lai gan neviena valsts nevar cerēt pilnībā izskaust korupciju, uzlabošanās godprātības jomā ir daudzsološa. Pasaules sabiedrība ir atzinusi Honkongas civildienesta efektivitāti un godīgumu. Korupcijas sindikāti pieder pagātnei.
Dažādie sūdzību tipi liecina par izmaiņām sociālajā kultūrā un sabiedrības attieksmē. Sūdzības par korupciju civildienestā 1974. gadā veidoja 86 % no sūdzību kopējā skaita. Šis skaitlis samazinājās līdz 60 % 1980. gadā un līdz mazāk nekā 40 % 2000. gadā. Ziņojumi par iespējamu policijas korupciju nokritās no 45 % kopā 1974. gadā līdz 30 % 1984. gadā un līdz mazāk nekā 14 % 2000. gadā.
Sūdzības, kas saistītas ar korupciju privātajā sektorā, veidoja kopā 13 % 1974. gadā, 37 % 1984. gadā un 54 % 2000. gadā. Šo pieaugumu galvenokārt saistīja ar sabiedrības pieaugošo neiecietību pret korupciju privātajā sektorā un – pat lielākā mērā – ar to, ka uzņēmējdarbības aprindas ir sapratušas, ka korupcija kaitē to uzņēmējdarbībai.
Lai gan septiņdesmitajos gados pret NPKK pastāvēja spēcīga pretestība, uzņēmēji ir pakāpeniski sapratuši, ka kukuļošanai ir negatīva ietekme uz uzņēmējdarbību. Tādēļ viņu pretestība ir pārtapusi par NPKK pieņemšanu un pat aktīvu atbalstīšanu. 1995. gadā sešas lielākās tirdzniecības kameras kopā ar NPKK palīdzēja nodibināt Honkongas Ētikas attīstības centru, lai veicinātu ētikas normas un korporatīvo pārvaldību. Šodien gandrīz desmito daļu no ziņojumiem par korupciju privātajā sektorā iesniedz uzņēmumu augstākā līmeņa vadītāji.
SECINĀJUMS
Korupcijas apkarošana ir pastāvīga cīņa. Sabiedrība ir nemitīgi jāpārliecina, ka NPKK spēj efektīvi veikt savus uzdevumus – bez bailēm un objektīvi. Komisija ļoti labi apzinās nepieciešamību saglabāt savas profesionalitātes līmeni kriminālo grupu arvien pieaugošās izveicības priekšā, ko daļēji veicina tirdzniecības globalizācija un digitālā revolūcija. Ārkārtīgi zemo korupcijas līmeni Honkongas SAR nebūtu iespējams panākt tikai ar NPKK izveidi. To var saistīt ar dažādiem faktoriem.
- Vispusīga pieeja problēmai. Stratēģijas izvēršana trijās frontēs – izmeklēšana, preventīvie pasākumi un sabiedrības izglītošana – ļāva NPKK korupcijas problēmu risināt tās saknē.
- Sabiedrības atbalsts. Sabiedrības atbalsts dod iespēju pret korupciju cīnīties visās frontēs, visos sabiedrības segmentos. Bez sabiedrības atbalsta – neatkarīgi no iesaistītajiem cilvēku un finansiālajiem resursiem – korupciju nebūtu bijis iespējams tik ātri samazināt.
- Tiesiskums. Honkongas SAR iedzīvotāji ir augstu vērtējuši, respektējuši un aizsargājuši tiesiskumu, kas ir svarīgs faktors sabiedrības pārliecināšanā, ka vainīgie tiks saukti pie atbildības.
- Valdības apņēmība. Valdības apņēmība ir ļāvusi nodrošināt pietiekamus resursus un atbilstošas tiesiskās pilnvaras, lai sauktu pie atbildības noziedzniekus, kas iesaistīti korupcijā. Honkongas SAR ir pierādījis, ka korupciju var ierobežot. NPKK ir uzdots to cieši kontrolēt.
VAI ŠO PIEREDZI VAR IZMANTOT ARĪ CITUR?
Honkongas iepriekšējais statuss, tās gubernatora atbildība Lielbritānijas parlamenta priekšā un tās mazais izmēts un lielā labklājība ir radījusi unikālu vidi. Tomēr vairākas organizācijas un nācijas vēlas nokopēt Honkongas pārtapšanu no sindikātu korupcijā dziļi iegrimušas sabiedrības par tādu sabiedrību, kurā iedzīvotāji neuzskata, ka ierēdņi katrā ziņā ir korumpēti, un kurā tiek veikti apņēmības pilni pasākumi pret korupciju privātajā sektorā.
Zināmu pieredzi, ko guvuši NPKK darbinieki, varētu izmantot arī citur. 
Tā ir:
- nepieciešamība panākt sabiedrības sadarbošanos, ziņojot par korupciju;
- tas, ka ir svarīgi panākt notiesāšanu par korupciju un to publiskot;
- brīdinājumu un preventīvo pasākumu efektivitāte izmaksu ziņā;
- korporatīvu ētikas kodeksu izstrādes nozīme noteiktām privātā sektora daļām, un
- videoierakstu izmantošanu aizdomās turēto personu nopratināšanā un iespējas tos izmantot par pierādījumiem tiesā.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 2
MALAIZIJAS PRETKORUPCIJAS AĢENTŪRA (PKA)119
Malaizijas Pretkorupcijas aģentūru (PKA) izveidoja 1967. gadā, apvienojot trīs agrāk izveidotas struktūras. PKA galvenie uzdevumi ir šādi:
- izmeklēt ar korupciju saistītus noziedzīgus nodarījumus un veikt par tiem kriminālvajāšanu;
- novērst un ierobežot korupciju valsts pārvaldes iestādēs, un
- izmeklēt ierēdņu rīcību.
1961. gada Korupcijas novēršanas likumā un 1971. gada Rīkojumā Nr. 22 korupcija ir definēta kā kukuļošana, nepatiesi pieprasījumi segt izdevumus un valsts amatpersonas stāvokļa vai amata izmantošana naudas vai citu labumu gūšanai. Ar pieprasījumiem segt nepatiesus izdevumus nodarbojas PKA, bet policija nodarbojas ar citiem krāpnieciskiem pieprasījumiem.
PKA veic kriminālvajāšanu pret likumpārkāpējiem un nodarbojas ar korupcijas novēršanu. Savos pirmajos darbības gados tā veica daudz izmeklēšanu pret sabiedrības locekļiem par ierēdņu kukuļošanu. Vēlāk, kad tā bija ieviesusi novēršanas programmas, lai sabiedrību mudinātu ziņot par šādu korumpētu rīcību, tika arestēts arvien lielāks skaits ierēdņu. Lai gan šodien tās darba lielākā daļa attiecas uz ierēdņiem, PKA ir izmeklējusi arī ministru darbību, apsūdzējusi futbolistu par krāpšanos ar spēles rezultātu un panākusi bankas vadītāju notiesāšanu saistībā ar procentu maksas pieņemšanu par piekrišanu piešķirt bankas aizdevumus. 1994. gada augustā tiesās vienā mēnesī tika izskatītas 150 lietas. Lai panāktu sabiedrības sadarbību un atturētu tos, ko kārdina korumpēta rīcība, tiek izmantota video reklāma. PKA sniedz arī ieteikumus attiecībā uz vadības paņēmieniem, lai samazinātu korupcijas iespējas.
PRETKORUPCIJAS AĢENTŪRAS (PKA) AKTIVITĀTES
Starp PKA aktivitātēm var minēt:
- informācijas vākšana par korupcijas gadījumiem un to izmeklēšana;
- pretkorupcijas kampaņas, izglītošana, televīzijas programmas un cita veida publicitāte;
- likumpārkāpēju kriminālvajāšana;
- valsts pārvaldes vājo vietu izpēte, un
- tādu aktivitāšu veikšana kā korupcijas pārbaužu veikšana bez brīdinājuma.
PKA izmeklē interešu konfliktus, izspiešanu, nepatiesus pieprasījumus segt izdevumus un korumpētus darījumus. Preventīvie un atturēšanas paņēmieni ietver sodīšanu, pārvaldīšanu un izglītošanu, kā arī sabiedrības atbalsta veicināšanu korupcijas apkarošanai. Viens no KPA darbiniekiem korupciju ir aprakstījis kā „noziegumu ar abu pušu piekrišanu”, kam piemīt dabīgi aizsardzības mehānismi, un ir sūdzējies, ka notiesājošie spriedumi nereti ir „pārāk viegli”. Laikā no 1985. līdz 1990. gadam pusei no notiesātajām personām cietumā bija jāpavada tikai viena diena, bet 85 % tika notiesāti uz brīvības atņemšanu, kas nepārsniedz sešus mēnešus.
PKA ir uzticēts arvien lielāks skaits pienākumu. Starp tiem ir pārskatītu ierēdņu ētikas un disciplīnas normu pieņemšana 1993. gadā, tiesnešu ētikas kodeksa pieņemšana 1994. gadā un ciešāka sadarbība ar reliģiskajām organizācijām. 1996. gadā tika izveidota jauna PKA nodaļa, lai nodrošinātu agrīnā brīdinājuma sistēmu saistībā ar korupciju lielos valsts uzņēmumos. 1997. gadā valdība apstiprināja trīsdaļīgu KPA stratēģiju, lai nostiprinātu tās resursus un pārvaldību, turpinātu attīstīt tās novēršanas un veicināšanas darbu, kā arī lai uzlabotu tiesībaizsardzības pasākumu piemērošanu, ieskaitot tiesību aktu atkārtotu izstrādi korupcijas jomā. 1999. un 2000. gadā PKA uzņēmās atbildību par korupcijas apkarošana privātajā sektorā un šim nolūkam pieņēma darbā jaunus darbiniekus.
PKA ir pievērsusi īpašu uzmanību „pirmajām desmit” iestādēm, kas Malaizijā pakļautas vislielākajam korupcijas riskam, ētikas, kvalitātes un ražīguma komiteju izveidei valsts un ministriju līmenī, kā arī liecinieku un ziņotāju interesēm un aizsardzībai. Civildienests paralēli ir izstrādājis tā dēvēto „divpadsmit pīlāru” vērtību kopumu, kas jāievēro ierēdņiem:
1. laika vērtība;
2. panākumi, ko sniedz neatlaidība;
3. darba prieks;
4. vienkāršības godināšana;
5. rakstura vērtība;
6. laipnības spēks;
7. piemēra ietekme;
8. pienākums;
9. taupības gudrība;
10. pacietības tikums;
11. talanta pilnveidošana;
12. iniciatīvas prieks.
PRETKORUPCIJAS AĢENTŪRAS MANDĀTS
PKA ir izmeklēšanas, nopratināšanas, aizturēšanas un kriminālvajāšanas pilnvaras. Darbiniekus sākotnēji izraudzījās no policijas, taču tagad tos pieņem darbā atsevišķa iestāde. Tie saņem valsts sektora algu, kā arī stimulējošu maksājumu. Aģentūrai ir sešas nodaļas: Kriminālvajāšanas, Izmeklēšanas, Informācijas, Preventīvo pasākumu, Apmācības un Administratīvā nodaļa. Tiesību akti, administratīvie noteikumi, operatīvā darbība un motivēšana ir cieši saistīti aspekti. Piemēram, muitas amatpersonām muitas kontroles punktos un policistiem uz ielas ir atļauts turēt pie sevis tikai mazas naudas summas. Pēc nejaušības principa veiktas pārbaudes un kratīšanas ļauj iegūt pierādījumus par naudas maksājumiem saistībā ar korupciju un attur no kukuļu pieņemšanas.
LIELĀKS UZSVARS UZ PREVENTĪVAJIEM PASĀKUMIEM
PKA rīkojas, pamatojoties uz saņemto informāciju: tā ik gadu saņem 8 000 ziņojumu. Tikai nelielā skaitā gadījumu tiek konstatēts, ka runa tiešām ir par pārkāpumu. PKA izmanto apmaksātus ziņotājus, un to dara veidā, kas tiek aprakstīts kā „līdzīgs FIB darbībai”. Sākotnēji informācija tiek saņemta konfidenciāli, taču turpmākā izmeklēšana tiek veikta atklāti. Trīs stadijas ir šādas: konfidenciāla izmeklēšana, sākotnējā izmeklēšana un atklāta izmeklēšana. Izmeklēšanas publiskums var mudināt arī citus sniegt liecības. Izmeklēšanas mērķis ir ierosināt kriminālvajāšanu, atklāt civildienesta disciplīnas pārkāpumus, ierosināt sistēmu uzlabojumus, lai samazinātu korupcijas iespējas, palīdzēt citām iestādēm, piemēram, ieņēmumu dienestam, un attīstīt nākotnes informācijas avotus. Informētāji var būt anonīmi. Izmeklēšanas, kā arī apsūdzību, tiesas procesu un notiesāšanu publiskošana attur no korumpētas rīcības.
Pašlaik korupcijas novēršanai tiek pievērsta lielāka uzmanība nekā agrāk, un tas tiek darīts ar trīsdaļīgu informācijas, izglītošanas un komunikācijas stratēģiju. Centieni izglītot sabiedrību un cilvēkus atturēt no korumpētas rīcības tiek galvenokārt balstīti uz ētikas un reliģijas. PKA darba uzsvars uz preventīvajiem pasākumiem tika atspoguļots reklāmas video, ko izplatīja 1994. gadā. Tajā bija iekļauti citāti no tā, ko teicis pravietis Muhameds, – „Allāhs nolādē kukuļu devēju un kukuļu saņēmēju, un personu, kas nolīdzina ceļu abām pusēm”. Kā korupcijas galvenie cēloņi tiek minēta dzīvošana pāri saviem līdzekļiem un lielu parādu taisīšana, bet kā to veicinošie apstākļi – administratīvie trūkumi. Tiek īstenoti centieni atturēt cilvēkus no korupcijas, un to pamatā ir morāle (korupcija ir ļaunums”), sabiedrības spiediens („vai tu vēlies savu ģimeni uzturēt ar naudu no korupcijas?”), pašcieņa („mums kā valsts ierēdņiem ir jāuztur savs tēls”) un lojalitāte. Saka, ka korupcija ir bīstama, jo tā ir kā infekcija. Šajā video sabiedrība tiek aicināta sadarboties korupcijas apkarošanā („vai tu esi ziņojis iestādēm par korupcijas gadījumu?”). Tajā tiek izteikts brīdinājums, ka korupcija neatmaksājas, un tiek parādīta aina ar durvju zvanu cietumā, kas ataino soda draudus, kā arī aina, kurā persona tiek arestēta ģimenes priekšā, lai izraisītu kauna sajūtu. PKA izmanto arī televīzijas seriālus.
Pastāv bažas, ka lietas tiek nodotas tiesai pārāk lēni un ka spriedumiem pietrūkst barguma. Starp citām PKA minētajām problēmām ir korupcijas ceļā iegūtu naudas līdzekļu pārskaitīšana uz ārvalstīm, tas apstāklis, ka sabiedrība „nevēlas iesaistīties”, grūtības sadarbības panākšanā no ārvalstu pilsoņu un organizāciju puses, bailes no atriebības par atbalstu iestādei, grūtības liecinieku atrašanā un cilvēki, kas korupciju pieņem kā „problēmu atrisināšanas ... un ērtības veidu”. Vēl viena problēma ir apgalvojumi, ka PKA ir valdības rīks un ka tā aiztur „mazās zivis”, bet „vaļiem” ļauj palikt nesodītiem. PKA uz šo apgalvojumu ir atbildējusi, norādot, ka kriminālvajāšana ir tikusi ierosināta pret diviem valdības ministriem un ka par augstu kabineta ministru tika veikta izmeklēšana un, lai gan pret viņu netika izvirzītas nekādas kriminālapsūdzības, viņam lika deklarēt savu mantu (PKA gada pārskats par 1993. gadu). Tomēr tiek atzīts, ka „uzņēmēju-politiķi” ir grūti noķert.
PKA darbinieki uzskata, ka korupcijas līmeņa samazināšana ir atkarīga no tādiem aspektiem kā:
- politiskā griba;
- Malaizijā pastāvošā prasība, ka ierēdņi nedrīkst nodarboties ar uzņēmējdarbību;
- prasība, kas nosaka, ka ierēdņiem ir jādeklarē sava manta;
- pārbaudes, lai pārliecinātos, ka ierēdņi nedzīvo pāri saviem līdzekļiem, un
- norma, kas nosaka, ka tos, kuriem ir ļoti lieli parādi, nevar paaugstināt amatā.
PKA darbiniekus pieņem līmenī, kas ir līdzvērtīgs policijas seržantu, inspektoru un superintendantu palīgu līmenim. Tiek sniegta sākotnējā apmācība darba vietā, pēc kuras seko specializēti kursi par kriminālvajāšanu, informācijas vākšanu, preventīvajiem pasākumiem un pārvaldību. Daži darbinieki dodas uz ārvalstīm, lai iegūtu akadēmisko kvalifikāciju tādās jomās kā kriminoloģija. Tiek meklētas iespējas stažēties Apvienotajā Karalistē vai Amerikas Savienotajās Valstīs. PKA cilvēkresursi un budžets ir premjerministra pārziņā. Ģenerāldirektoru ieceļ karalis pēc premjerministra ieteikuma, un viņš ir pakļauts parlamentam. PKA cieši sadarbojas ar līdzīgām institūcijām daudzās valstīs.
PKA ir modra attiecībā uz iespēju, ka arī tās darbinieki varētu kļūst korumpēti, un tiek veiktas attiecīgas pārbaudes. Policijai ir saglabātas pilnvaras cilvēkus apsūdzēt korupcijā, tostarp arī PKA darbiniekus. Sabiedrības pārstāvji par PKA darbiniekiem var sūdzēties Sabiedrības sūdzību birojā.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 3
BOTSVĀNA – 1994. GADA KORUPCIJAS UN EKONOMISKO NOZIEGUMU LIKUMS
Botsvānas 1994. gada Korupcijas un ekonomisko noziegumu likumā ir paredzēts izveidot Korupcijas un ekonomisko noziegumu direktorātu (KEND) ar plašu mandātu, kas tam dod pilnvaras izmeklēt apgalvojumus vai aizdomas par noziedzīgiem nodarījumiem, apgalvojumus vai aizdomas par fiskālo un ienākumu tiesību aktu pārkāpumiem, izmeklēt jebkuras personas rīcību, kas varētu būt saistīta ar korupciju vai to veicināt, pārbaudīt valsts struktūru praksi un procedūras, lai izskaustu tās, kas var veicināt korumpētu rīcību, izglītot sabiedrību par korupcijas ļaunumu un veicināt sabiedrības atbalstu korupcijas apkarošanai. Ar minēto likumu tiek arī noteikta kriminālatbildība par noteiktām darbībām, tostarp par īpašumu, kam nav likumīga pamatojuma.
KEND tika izveidots kā daļa no Prezidenta biroja un savu darbību sāka 1994. gada septembrī, kad sāka pieaugt Botsvānas kā svarīga finanšu centra nozīme – šajā valstī tolaik bija Āfrikā otrs augstākais IKP uz vienu iedzīvotāju un lieli ieņēmumi no ārvalstu ieguldījumiem, dimantiem, tūrisma un liellopu gaļas, kā arī pastāvēja muitas savienība ar Dienvidāfriku.
Atbilstoši praksei, ko sekmīgi izmantoja citur, pienākumi jau sākotnēji tika sadalīti starp Izmeklēšanas nodaļu (operatīvā darbība), Preventīvo pasākumu nodaļu (galvenokārt pārvaldības konsultācijas) un Izglītošanas nodaļu (kas nodarbojās arī ar sabiedriskajām attiecībām). Tika izveidota Informācijas vākšanas grupa, lai papildinātu informāciju, kas iegūta no sabiedrības locekļu iesniegtajām sūdzībām. Ziņošanas centrs sabiedrības ziņojumu pieņemšanai sāka strādāt 1995. gada martā.
Līdz 1998. gadam direktorātā tika izveidotas piecas nodaļas, no kurām katru vada direktora vietnieks. Tās ir šādas:
- kriminālvajāšana un apmācība;
- izmeklēšana;
- informācijas vākšana un tehniskais atbalsts;
- administrācija, attīstība un finansiālā izmeklēšana, un
- korupcijas novēršana un sabiedrības izglītošana.
KEND gada pārskati par laikposmu no 1995. līdz 1998. gadam liecina par labākiem rezultātiem un darbību un darbinieku skaita palielināšanos. Tiek uzskatīts, ka viena no KEND sniegtajām priekšrocībām ir palielināt valsts ieņēmumus, atgūstot nesamaksātus nodokļus un ar tiem saistītos naudas sodus un izņemot naudas līdzekļus par kopsummu, kas būtu lielāka nekā KEND budžets. Turklāt attiecībā uz vairākiem indivīdiem tika veikta izmeklēšana saskaņā ar minētā likuma 34. pantu par mantu vai neatbilstoši augstu dzīves veidu, ko tie nespēja pienācīgi pamatot. 1997. gadā tika veikti 87 aresti un uzsāktas 66 kriminālvajāšanas lietas, no kurām 31 tika pabeigta un 21 beidzās ar notiesāšanu. 1998. gadā tika veikti 79 aresti un uzsāktas 39 kriminālvajāšanas, no kurām 29 tika pabeigtas un 14 noslēdzās ar notiesājošu spriedumu. Tādējādi netika pabeigtas 66 lietas, kas tika ierosinātas KEND darbā – turklāt dažas no tām jau 1994. gadā. Paziņojumi presei par apsūdzībām un tiesas procesiem palielināja sabiedrības informētību.
Lai gan KEND ir daļa no civildienesta, tā ir autonoma struktūra. Līdz 1998. gada decembrim tajā bija izveidoti 109 amati.
INFORMĀCIJA NO GADA PĀRSKATIEM PAR 1995. UN 1996. GADU
Varētu būt pamācoši minēt dažas no grūtībām, par ko tika ziņots KEND pastāvēšanas pirmajos gados. Pārskatos par 1995. un 1996. gadu direktors norādīja uz dažādām bažām, apstrīdot KEND kritiķus un vienā no pārskatiem apgalvoja, ka „pretēji dažiem nepamatotiem komentāriem plašsaziņas līdzekļos un citur KEND ir guvis noteiktus svarīgus operatīvos panākumus”.
Tas tika saistīts ar diskusiju par „operatīvo mērķu noteikšanu” – proti, vai izmeklēšanas darbībām vajadzētu izvēlēties konkrētas mērķa grupas. Tika apgalvots, ka tas ir ne vien nepieciešami un pareizi, bet ka KEND likumā noteiktais pienākums ir izmeklēt ikvienu ziņojumu par korupciju (4). 1996. gada pārskatā direktors apgalvoja, ka vēršanās tikai pret „lielajām zivīm” būtu morāli nepamatota un ka ir jāvēršas pret visu problēmu kopumā.
Ir bijusi noteikta vilšanās attiecībā uz darba vidi, kā arī bažas par birokrātisku kavēšanos, jo KEND ir daļa no parastās valsts pārvaldes struktūras.
Kad radās nepieciešamība pēc tā, lai KEND darbinieki veiktu izmeklēšanu ģenerālprokurora vārdā, direktors centās panākt ģenerālprokurora lomas nostiprināšanu, norādot, ka prokurora pienākumus vislabāk varētu pildīt kvalificēts advokāts, nevis izmeklētājs, kuru varētu apsūdzēt aizspriedumos.
Konstitucionālas tiesības uz drošības naudu lika aizdomās turētiem bijušajiem līdzpilsoņiem aizlavīties no valsts cita starpā kopā ar mantu, ko varētu arestēt.
Direktors mēģināja palielināt KEND atbildību, izveidojot Direktorāta kontroles komiteju.
Tika uzsvērts apmācības svarīgums, tostarp ieguvumi, ko deva viena darbinieka brauciens un Honkongas SAR un kāda cita darbinieka došanās uz RIPA International semināru Londonā. Tomēr direktors norādīja, ka joprojām nepieciešama plašāka apmācība.
Pēc direktora domām ir nepieciešams nodrošināt, lai tiesību normas panāktu tehnoloģiju, tostarp videoierakstu ieviešana aizdomās turēto personu nopratināšanas laikā un iespēja šādus pierādījumus izmantot tiesā.
Lai gan vēlākajos pārskatos ir minēts mazāks skaits problēmu, joprojām tiek minēta pastāvīga kavēšanās saistībā ar lietu izskatīšanu ģenerālprokurora birojā, kā arī tiek izteiktas bažas par to, ka no bankām ir grūti iegūt informāciju.
Tomēr direktorāts ir panācis vairākus svarīgus notiesājošus spriedumus, kas minēti tā gada pārskatos, palielinājis informētību par korupcijas problēmām, izstrādājis kodeksus un norādījumus korumpētas rīcības samazināšanai un norādījis uz grūtībām, kas saistītas ar darbību valsts pārvaldes birokrātijas struktūrā, kā arī ierobežojumus un kavēšanos saistībā ar lietu izskatīšanu tiesās.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 4 
TIESNEŠU GODPRĀTĪBA UN KAPACITĀTE
Būdams cieši pārliecināts, ka tiesnešu atbildības koncepcijas attīstīšana jāvada pašiem tiesnešiem, nevis politiķiem vai ierēdņiem, Apvienoto Nāciju Organizācijas Starptautiskās noziedzības novēršanas centrs (SNNC) sadarbībā ar Transparency International (Tl) uzaicināja augstāko tiesu priekšsēdētāju un augstāko amatu tiesnešu grupu uz sagatavošanas sanāksmi Vīnē 2000. gada aprīlī, lai apsvērtu iespēju izstrādāt programmu tiesnešu godprātības nostiprināšanai.
Dažu attīstības organizāciju nesenie centieni reformēt tiesu sistēmu Latīņamerikā un Austrumeiropā nav bijuši sevišķi sekmīgi – galvenokārt tādēļ, ka netika ņemts vērā tas, ka pasaulē pastāv atšķirīgas juridiskās tradīcijas. Šī iemesla dēļ izmēģinājuma stadijā tika nolemts pievērsties tikai anglosakšu tiesību sistēmai.
Šīs grupas sastāvā iekļāva augstāko tiesu priekšsēdētājus vai augstāko amatu tiesnešus tikai no septiņām Āzijas un Āfrikas valstīm ar anglosakšu tiesību sistēmu: Bangladešas, Indijas pavalsts Karnatakas, Nepālas, Nigērijas, Dienvidāfrikas, Tanzānijas un Ugandas.
PROGRAMMAS MĒRĶIS
Programmas mērķis bija starptautiskā līmenī augstāko tiesu priekšsēdētājiem ierosināt „rīcības-mācīšanās” procesu – šādu pieeju parasti izmanto SNNC un TI. Šis process augstāko tiesu priekšsēdētājiem palīdzētu identificēt iespējamu pretkorupcijas politiku un pasākumus, ko varētu pieņemt savā jurisdikcijā, un tos pārbaudīt savas valsts līmenī. Turpmākajās starptautiskajās sanāksmēs, kas paredzētas īstenotās pieejas pilnveidošanai, tie dalītos ar pieredzi un vēlāk nodrošinātu, ka attiecīgos pasākumus pieņemti viņu kolēģi attiecīgajā valstī.
Šajā rīcības-mācīšanās procesā SNNC un TI neapgalvo, ka „zina visas atbildes”, tie arī nemēģina valstīm uzspiest gatavus risinājumus vai pieeju projekta īstenošanai, pamatojoties uz jau gataviem priekšstatiem. Tā vietā abas minētās organizācijas katrā valstī strādā ar attiecīgajām institūcijām vai ieinteresētajām personām, lai izstrādātu un īstenotu atbilstošu metodoloģiju, jebkādus secinājumus pastāvīgi iesniedzot pārbaudei speciālistu grupām. Visa projekta pamatā ir partnerība un kopīga mācīšanās.
Pirmās sanāksmes mērķi bija šādi:
- palielināt informētību attiecībā uz:
- korupcijas negatīvajām sekām;
- korupcijas līmeni tiesu sistēmā;
- tiesiskuma principiem atbilstošu pretkorupcijas stratēģiju efektivitāti un ilgtspējību, un
- tiesnešu lomu korupcijas apkarošanā;
- formulēt tiesnešu atbildības koncepciju un izstrādāt metodoloģiju šīs koncepcijas ieviešanai, nekaitējot tiesnešu neatkarības principam, un
- izstrādāt pieejas, kam ir praktiska ietekme, kam ir potenciāls pozitīvā veidā ietekmēt tiesnešu rīcības standartus un palielināt sabiedrības uzticību tiesiskumam.
Grupā tika apspriesti šādi jautājumi:
- sabiedrības priekšstats par tiesu sistēmu;
- rādītāji, pēc kuriem var novērtēt korupciju tiesu sistēmā;
- cēloņi korupcijai tiesu sistēmā;
- tiesnešu atbildības koncepcijas izstrādāšana;
- koriģējoša darbība, un
- procesa formulēšana nacionālā līmeņa rīcības plānu izstrādei.
NEPIECIEŠAMĪBA IEVIEST UZ DATIEM BALSTĪTU PIEEJU
Augstāko tiesu priekšsēdētāji secināja, ka tiesnešu korupcija vai priekšstats par tiesnešu korumpētību tiek veicināti divos veidos:
- ar pašu pieredzi, saskaroties ar tiesnešiem vai tiesu darbiniekiem, kas prasa kukuļus, un
- ar profesionālo prasmju un konsekventas organizācijas trūkumu, kā arī ar tādu tiesvedības praksi, ko var interpretēt kā tādu, kuras pamatā ir korumpēta rīcība.
Par pēdējo var liecināt kavēšanās attiecībā uz tiesas rīkojumu izpildi, nepamatotu izsaukumu uz tiesu izdošana vai atbrīvošana pret drošības naudu, ieslodzīto nenogādāšana tiesā, tiesvedības dokumentu nepieejamība sabiedrībai, dokumentu pazušana, neparastas atšķirības spriedumos, kavēšanās sprieduma pasludināšanā un tā pamatojuma sniegšanā, augsts attaisnojošu spriedumu līmenis, acīmredzami interešu konflikti, aizspriedumi par labu/sliktu kādai pusei, lieciniekam vai advokātam vai nu individuāli vai kā kādas etniskās, reliģiskās, sociālās, dzimuma vai seksuālās grupas pārstāvim, tiesneša tuvāko ģimenes locekļu regulāra parādīšanās tiesā, ilgāks darba stāžs kādā konkrētā tiesas instancē, liels skaits lēmumu par labu izpildvarai, iecelšanā amatā, ko varētu uzskatīt par politiskās labvēlības rezultātu, labvēlīga/naidīga izturēšanās no izpildvaras vai likumdevēja puses, bieža biedrošanās ar konkrētiem juristu aprindu, izpildvaras vai likumdošanas struktūru pārstāvjiem, prāvas dalībniekiem vai potenciāliem prāvas dalībniekiem, kā arī nokļūšana noteiktos amatos pēc aiziešanas pensijā.
Tomēr augstāko tiesu priekšsēdētāji bija vienisprātis, ka pašreizējās zināšanas par tiesnešu korupciju ir neatbilstošas un ka tās nevar izmantot par pamatu koriģējošai rīcībai. Visi piekrita, ka vajag vairāk pierādījumu par korupcijas veidiem, cēloņiem, līmeņiem un ietekmi. Pat tajās valstīs, kurās bija veiktas aptaujas, rezultāti nebija pietiekami konkrēti. Piemēram, vispārēji jautājumi par korupcijas līmeni tiesās neatklāj to, kur tieši pastāv korupcija, un tiesneši tos tāpēc ātri vien noraidīs, neļaujot izmantot par pamatu atbilstošu pretpasākumu un politiku izstrādāšanai.
Augstāko tiesu priekšsēdētāji bija vienisprātis par to, ka ir jāizstrādā detalizēts aptauju instruments, lai varētu identificēt ne vien korupcijas līmeni, bet arī tās veidus un cēloņus un skartās jomas. Tie bija pārliecināti, ka priekšstatu par tiesnešu korumpētību lielā mērā rada nelikumības citos juridiskās institūcijas sektoros. Piemēram, pieredze no dažām valstīm liecina, ka tiesu darbinieki vai advokāti, lai paši nopelnītu, melo, ka tiesnesis ir prasījis kukuli. Agrākajās aptaujās netika pietiekami nošķirti dažādie tiesu sistēmas atzari un līmeņi. Šāda pieeja neizbēgami radīja ļoti izkropļotu priekšstatu par tiesnešu korumpētību, jo lielākā daļa kontaktu ar tiesām ir saistīti ar zemākās instances tiesām. Turklāt ir iespējams, ka līdz šim izmantotajos aptaujas instrumentos netika ņemts vērā tas, ka priekšstatu par korupciju var lielā mērā ietekmēt tiesvedības rezultāti. Runājot vispārīgi, ir ļoti iespējams, ka tieši zaudējusi puse par savu sakāvi var vainot to, ka otra puse „piekukuļojusi tiesnesi”, jo īpaši tad, ja tās advokāts cenšas paslēpt savu neizdarību.
Turklāt pakalpojumu sniegšanas aptauju pamatā parasti ir tikai un vienīgi tiesu lietotāju priekšstati un pieredze, nevis informācija „no iekšpuses”, ko varētu viegli iegūt, iztaujājot prokurorus, izmeklēšanas tiesnešus un policistus. Turklāt ar esošajiem instrumentiem aptaujās iegūto informāciju reti kad mēģina apstrādāt, to nododot apspriešanai darba grupās un/vai veicot gadījumu izpētes institūcijās, kuras šķiet pakļautas sevišķi lielam korupcijas riskam.
TIESNEŠU KORUMPĒTĪBAS APKAROŠANAI NEPIECIEŠAMO PRIEKŠNOSACĪJUMU KOPUMS
Tiesnešu grupa bija vienisprātis, ka pirms tiesnešu korumpētības apkarošanas pasākumu ieviešanas ir jāizpilda noteikts priekšnoteikumu kopums. Lielākā daļa šo priekšnoteikumu ir tiešā veidā saistīti ar respektu vai cieņu pret tiesneša profesiju.
Taisnīgs atalgojums un darba apstākļi
Ir jāpalielina zemās algas, ko daudzās valstīs maksā tiesnešiem un tiesu darbiniekiem. Bez taisnīga atalgojuma nevar būt daudz cerību attiecībā uz korupcijas apkarošanu. Taisnīgs atalgojums ļautu arī izskaust tāda veida praksi kā tradicionālās „pateicības” maksāšana tiesu darbiniekiem par dokumentu aizpildīšanu. Tomēr atbilstošas algas nevar nodrošināt no korupcijas brīvu tiesu sistēmu. Neskaitāmi piemēri publisko pakalpojumu jomā visā pasaulē pierāda, ka par spīti atbilstošam atalgojumam korupcijas problēma neizzūd. Atbilstoša alga ir nepieciešama, bet vienlaikus arī nepietiekama amatpersonas godīguma garantija.
Arī pārmērīga darba slodze var kavēt tiesnešu spēju nodrošināt sava darba kvalitāti. Agrāk vai vēlāk slodzes dēļ darbs var sniegt mazāk gandarījuma un tiesnesis var būt pakļauts korupcijas riskam.
Lai gan darba apstākļu uzlabošana var uzlabot dzīves līmeni, piemēri no dažām jaunattīstības valstīm liecina par tendenci, ka lielu daļu no tiesnešu atalgojuma valstis piedāvā kā dažādus papildu labumus, piemēram, kā mājokli, automašīnu un darbiniekus, tādējādi veicinot tādu dzīves līmeni, kas pārsniedz to, ko tiesneši varētu atļauties ar savu algu. Tas varbūt arī palielina vilinājumu atsevišķiem tiesnešiem pievērsties korumpētai rīcībai, lai, piemēram, uzkrātu pietiekami daudz līdzekļu sava sociālā statusa un dzīvesveida saglabāšanai pēc aiziešanas pensijā.
Lai formulētu reālistiskāku, mērķtiecīgāku un efektīvāku rīcības plānu tiesnešu korumpētības novēršanai un ierobežošanai, tiesnešu grupa ieteica izstrādāt konsekventu aptauju mehānismu, lai novērtētu visus tiesnešu korumpētības veidus, līmeņus, skartās jomas, kā arī līdzekļus tās novēršanai. Tiesnešu grupa arī ierosināja izveidot mehānismu datu vākšanai un reģistrēšanai, kā arī to pieejamības nodrošināšanai, atbilstošā formātā, pētījumu, analīzes un reaģēšanas vajadzībām.
Pārredzamas procedūras tiesnešu iecelšanai
Tiesneši grupa uzskatīja, ka ir nepieciešamas pārredzamas procedūras tiesnešu iecelšanai, lai šajā jomā apkarotu faktisko korupciju vai priekšstatus par korupciju, tostarp attiecībā uz nepotismu un tiesnešu amatu politizēšanu. Turklāt tiesnešu amata kandidātiem būtu atbilstošā veidā jāpakļaujas pārbaudei par iespējamiem apgalvojumiem vai aizdomām par agrāku iesaistīšanos korupcijā.
Tiesnešu grupa arī secināja, ka, lai apkarotu pašreizējo priekšstatu par tiesvedības pušu kontroli pār lēmumu pieņēmēju, ir nepieciešama pārredzama un sabiedrībai zināma procedūra lietu iedalīšanai konkrētiem tiesnešiem, ko var veikt arī pēc nejaušības principa. Tiesu sistēmās iekšējās procedūras ir jāpielāgo tā, lai nodrošinātu, ka tiesneši norīkojums konkrētā rajonā tiktu regulāri mainīts, pienācīgi ņemot vērā tādus aspektus kā dzimums, rase, cilts, reliģija, piederība kādai minoritātei un citas tiesneša īpašības. Šāda rotācija jāievieš tādēļ, lai novērstu priekšstatu par neobjektivitāti.
Tiesnešu ētikas kodeksa pieņemšana un uzraudzība
Lai no tiesnešu puses nodrošinātu atbilstošu rīcību, tiesnešu grupa aicināja pieņemt tiesnešu ētikas kodeksus. Tiesneši ir jāiepazīstina ar šādos kodeksos paredzētajiem noteikumiem, un sabiedrība jāinformē par to pastāvēšanu un saturu un to, kā var iesniegt sūdzību pārkāpuma gadījumā. Jaunieceltiem tiesnešiem ir oficiāli jāapliecina, ka tie ievēros tiesnešu ētikas kodeksu, un jāpiekrīt, ka gadījumā, ja tiek pierādīts pārkāpums, tie atkāsies no tiesneša vai līdzīga amata. Tiesnešu godprātības standartu izstrādē jāiesaista pārstāvji no attiecīgās valsts tiesnešu asociācijas, advokatūras, prokuratūras, tieslietu ministrijas, parlamenta un pilsoniskās sabiedrības, palīdzot pieņemt lēmumus par labu praksi un pārskatu sniegšanu par to, kas darīts saistībā ar sūdzībām, kas iesniegtas par, iespējams, negodprātīgiem tiesnešiem un tiesu darbiniekiem.
Mantas deklarēšana
Ir jāpieņem pienākumi, kas nosaka stingru prasību visiem tiesnešiem publiski deklarēt savu un savu vecāku, laulātā, bērnu un citu tuvu ģimenes locekļu mantu. Šādām deklarācijām jābūt publiski pieejamām, un tās regulāri jāatjaunina. Tās jāpārbauda pēc iecelšanas, kā arī ar regulāriem intervāliem vēlāk, šādu uzdevumu uzticot neatkarīgai un respektējamai amatpersonai.
Kā vēl vienu jomu, kur katrā ziņā nepieciešama konkrēta rīcība, grupa identificēja plaši izplatīto kavēšanos, kas rada korumpētas rīcības iespējas un veicina priekšstatu par korupcijas izplatību. Tādēļ ir jāizstrādā un jāpublisko praktiski iespējami lietu laicīgas izskatīšanas standarti. Tomēr jāpiebilst, ka kavēšanos tiesu darbā ir bijis ārkārtīgi grūti samazināt pat tādās valstīs, kurās cilvēku un finansiālo resursu mobilizēšana ir saistīta ar daudz mazāk problēmām nekā jaunattīstības valstīs. Piemēram, ar kavēšanās samazināšanas programmu, ko īstenoja Amerikas Savienotajās Valstīs un kopumā uzskatīja par sekmīgu, neizdevās būtiski samazināt kavēšanos tiesu darbā. Taču tā ļāva palielināt to lietu skaitu, kuras noslēdzās ar tiesas spriedumu, un vairāk personu bija gatavas izturēt ilgās tiesas procedūras, ja „var redzēt gaismu tuneļa galā”.
Tiesas dokumentu datorizācija
Kā uzskata tiesnešu grupa, ir jāveic tādi praktiski pasākumi kā tiesas dokumentu datorizācija. Pieredze, kas gūta Indijas pavalstī Karnatakā liecina, ka tas ļoti palīdz samazināt darba slogu, kas gulstas uz atsevišķiem tiesnešiem, un paātrina tiesvedību. Datorizācija arī palīdz novērst to, ka reāli vai šķietami „pazūd” tiesas dokumenti, kā arī izskaust „maksu” par to atrašanu vai aizvietošanu.
Spriedumu pieņemšanas pamatnostādņu pieņemšana un uzraudzība
Tiesnešu grupa arī pauda atbalstu viedokli, ka spriedumu pieņemšanas pamatnostādnes varētu ievērojami palīdzēt identificēt spriedumus, kuru pasludināšanā ir nepārprotami pārkāpts likums, kā arī citus lēmumus, kas ir tik neparasti, ka liek pamatoti domāt par neobjektivitāti.
Alternatīvas strīdu risināšanas procedūras
Tika pausts viedoklis, ka alternatīvu sistēmu pieejamība strīdu atrisināšanai attiecīgajām pusēm dotu iespēju izvairīties no reālas vai iedomātas korupcijas tiesu nozarē. Pētījums, ko Pasaules Banka veica par korupcijas izplatību divu Dienvidamerikas valstu, Čīles un Ekvadoras, tiesu sistēmās, apstiprina šādu pieņēmumu.

Kolēģu spiediena un sabiedrības sūdzību mehānisma svarīgums
Tiesnešu grupa norādīja arī uz to, ka ir svarīgs kolēģu spiediens uz tiesnešiem. Šāds spiediens būtu jāpalielina, lai palīdzētu tiesu sistēmā uzturēt augstus godīguma standartus.
Tika uzskatīs, ka svarīgs solis tiesnešu korupcijas apkarošanā ir arī neatkarīga un uzticama sūdzību mehānisma izveide, kas nodrošina atbilstošu reakciju uz iesniegtajām sūdzībām. Šādas struktūras darbiniekiem jābūt strādājošiem vai bijušiem tiesnešiem, un tai jāpiešķir pilnvaras pieņemt un izmeklēt jebkādas sūdzības par korupciju, kurā iesaistīti tiesneši un tiesu darbinieki, kā arī pieņemt atbilstošus lēmumus. Šāda struktūra attiecīgā gadījumā būtu jāiekļauj augstāka līmeņa struktūrā, kurai ir plašāka atbildība par tiesnešu iecelšanu, tiesnešu izglītošanu un rīcību saistītā ar ieteikumiem par atcelšanu no amata.
Gadījumā, ja pastāv pierādījumi par to, ka kāds jurists – vai nu tiesnesis, vai tiesas darbinieks –, pildot savus dienesta pienākumus, iesaistījies korupcijā, tad jābūt atbilstošiem izmeklēšanas līdzekļiem, bet gadījumā, ja šāda iesaistīšanās tiek pierādīta, ir nepieciešams mehānisms, ar kuru attiecīgo personu var izslēgt no juristu profesionālās organizācijas vai atlaist no amata.
Procedūras, ko ievieš, lai izmeklētu apgalvojumus par tiesnešu korupciju, jāizstrādā pēc tam, kad ir pienācīgi apsvērti tiesnešu, tiesas darbinieku, juristu, tiesu sistēmas lietotāju un sabiedrības viedokļi. Ir jāpieņem atbilstoši noteikumi, kas nodrošina pienācīgu procesu gadījumos, kad tiek veikta izmeklēšana par tiesnešiem, paturot prātā to, ka tiesneši ir pakļauti riskam, ka zaudējušās puses un citi viņus var ļaunprātīgi apsūdzēt korumpētībā.
Pienākums ievērot vispārējos likumus
Ir jāatzīst, ka tiesneši tāpat kā pārējie iedzīvotāji ir pakļauti krimināltiesību normām. Tiem nav un nevar būt nekādas imunitātes, kas tos atbrīvotu no vispārējo likumu ievērošanas. Ja ir pietiekams pamats ierosināt tiesas vai citu valsts struktūru izmeklēšanu par iespējamiem kriminālnoziegumiem, ko varētu būt izdarījuši tiesneši vai tiesu darbinieki, šāda izmeklēšana jāveic kā parasti, saskaņā ar spēkā esošajiem likumiem.
Neatkarīgas inspekcijas nepieciešamība
Ir jāizveido inspekcija vai līdzvērtīga neatkarīga kontroles struktūra, kas regulāri apmeklē visus tiesu rajonus, lai pārbaudītu un ziņotu par jebkādām novērotajām sistēmām vai procedūrām, kas var reāli vai šķietami apdraudēt godīgumu, kā arī ziņotu par sūdzībām par korupciju vai priekšstatu par korupciju starp tiesnešiem.
Advokatūras un juristu apvienību svarīgā loma
Ir jāatzīst advokatūru un juristu apvienību loma un funkcijas korupcijas apkarošanā starp tiesnešiem. Šādām struktūrām ir pienākums atbilstošajām iestādēm ziņot par gadījumiem, kad pastāv pamatotas aizdomas par korupciju. Tiem ir arī pienākums izskaidrot klientiem un sabiedrībai principus un procedūras, kas attiecas uz sūdzību izskatīšanu par tiesnešiem. Šādām struktūrām ir arī pienākums ieviest efektīvus līdzekļus disciplināru pasākumu veikšanai pret juristiem, par kuriem apgalvots, ka tie iesaistīti korupcijā.
Nepieciešamība sniegt tiesvedības pusēm laicīgu informāciju par lietas statusu
Lai nodrošinātu tiesu procedūru un tiesu lēmumu pārredzamību, ir jāievieš tiešas piekļuves sistēmas, kas tiesvedības pusēm ļauj tieši no tiesnešiem saņemt informāciju par vēl neizskatīto lietu statusu.
Nepieciešamība rīkot seminārus par godprātības un ētikas jautājumiem
Jārīko tiesnešiem paredzēti semināri un darba grupas, kurās tiek aplūkoti ētikas jautājumi un veicināta tiesnešu modrība attiecībā pret visām korupcijas formām. Jāievieš tiesnešu rokasgrāmata, ja tādas vēl nav. Šajā grāmatā jābūt iekļautai praktiskai informācijai par visiem tematiem, kas attiecas uz tiesnešu godprātības veicināšanu.
Tiesnešiem to sākotnējā apmācībā, kā arī vēlāk ir jāsniedz apmācība par tādiem jautājumiem kā tiesnešu aizspriedumi (reāli un šķietami) un tiesnešu pienākuma atteikties no lietas izskatīšanas reālas vai šķietamas neobjektivitātes dēļ. Lai nodrošinātu iespējas saukt tiesnešus pie atbildības, pilsoniskajai sabiedrībai un tiesnešiem ir jāatzīst, ka tiesneši strādā sabiedrībā, kurai tie kalpo. Tādējādi ir jāveic visi iespējami pasākumi, lai pastiprinātu pilsoniskās sabiedrības iespējas veicināt tiesnešu godprātību. Turklāt sabiedrībai jābūt arī modrai, lai nodrošinātu, ka šāda godprātība saglabājas. Lai nodrošinātu tiesnešu darba uzraudzību, sabiedrībai ir jāizskaidro tiesnešu darbs un nepieciešamība uzturēt augstus godprātības standartus. Var apsvērt iespējas īstenot tādas iniciatīvas kā „nacionālā likuma diena” vai „likuma nedēļa”.
Plašsaziņas līdzekļu svarīgā loma
Tiesnešu grupa bija vienisprātis, ka ir jāatzīst loma, kas piemīt neatkarīgiem plašsaziņas līdzekļiem, kuri var kalpot par modru un informētu tiesnešu korumpētības uzraugu, un ko var veicināt un nostiprināt ar atbalstu no pašu tiesnešu puses. Tiesām jāsniedz iespēja iecelt preses informācijas amatpersonas, kas izskaidrotu tiesu institūciju godprātības svarīgumu, procedūras, kas pieejams sūdzību iesniegšanai un korupcijas izmeklēšanai, kā arī jebkādu šādu izmeklēšanu rezultātus. Šādām amatpersonām būtu jāpalīdz izskaust cēloņus pārpratumiem attiecībā uz tiesnešu uzdevumiem.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 5 
NIGĒRIJA: ĒTIKAS KODEKSA IZSTRĀDE
Šajā gadījuma izpētē Džeremijs Pops [Jeremy Pope] no organizācijas Transparency International apraksta, kā viņš ar Nigērijas jaunievēlētā prezidenta Oluseguna Obasandžo [Olusegun Obasanjo] tiešu atbalstu visas ieinteresētās personas iesaistīja pilnīgi jauna Valdības ministru ētikas kodeksa izstrādē.
PRIEKŠVĒSTURE
Stājoties amatā, jaunievēlētajam Nigērijas prezidentam Olusegunam Obasandžo bija jāatrisina ārkārtīgi sarežģīts uzdevums. Vairāku paaudžu garumā viņa valsti bija izlaupījušas vairākas militārās administrācijas. Tas demoralizēja civildienestu un padarīja to darboties nespējīgu. Bija palicis pavisam maz patstāvīgo sekretāru, kas vispār jebkad bija rakstījuši ministru kabineta memorandu, tā kā viņu profesionālās karjeras laikā nebija notikusi neviena ministru kabineta sanāksme. Turklāt tikai nedaudzi zināja, kā pieņem tiesību aktus, jo militāristi bija „valdījuši” ar dekrētiem. Lai gan bija daži izcili indivīdi, kas bija godīgi un uzticīgi valsts dienestam, nebija vispār nekādas demokrātiskas „valdības” šī vārda parastajā nozīmē – nebija ne vienota mērķa, no komandas darba, ne priekšstata par konsekvences, turklāt bija skaidrs, ka nekas neliecina par apņemšanos kalpot sabiedrības interesēm. Amatā viena pēc otras tika ieceltas personas, kas savus politiskos pienākumus uzskatīja tikai un vienīgi par lielisku iespēju vairot savu bagātību un nodrošināt priekšrocības saviem draugiem un radiniekiem.
Šādā vidē, kur nebija daudz cerību gūt kaut kādus panākumus, jaunievēlētais prezidents apņēmās atjaunot savā valstī demokrātiju.
Ar savas bagātības vairošanu saistīto tradīciju dēļ pastāvēja plaši izplatīts uzskats, ka daudzi no tiem, kuri centās panākt savu ievēlēšanu nacionālajā asamblejā un vēlējās kļūt par ministriem, bija veco vērtību gūstā – lai gan viņi varētu censties formulēt jaunas vērtības, viņi tām īpaši neticētu. Turklāt bija skaidrs, ka daudzi bija aizņēmušies lielus līdzekļus, lai finansētu savas dažādās kampaņas, un faktiski bija spiesti kalpot citu personu interesēm, kas no saviem „ieguldījumiem” cerēja saņemt labu peļņu. Citi bija guvuši labumu no korupcijas iepriekšējo režīmu laikā un centās iegūt politisko varu, lai aizsargātu to, ko bija ieguvuši nelikumīgi.
UZDEVUMI
Bija svarīgi tikt pāri izkropļotām politiskajām vērtībām un panākt, lai jaunais kabinets pieņemtu „Obasandžo ētiku”. Bija jāuzsāk process, ar kuru tad, ja to izdotos sekmīgi īstenot, varētu panākt revolucionāras pārmaiņas uzskatā, kas bija dziļi iesakņojies nācijas politiskajā dzīvē, proti, ka ministra amats ir „licence” piešķirt priekšrocības ģimenei un draugiem, neņemot vērā sabiedrības intereses vai nācijas iespējas segt attiecīgās izmaksas. Nebija šaubu, ka neatkarīgi no visa pārējā, kas būtu darāms, bija jāsāk no augšas.
PROCESS
Šī iemesla dēļ, tiklīdz bija ievēlēts un apstiprināts senāts un pirms ministru portfeļu sadalīšanas un jauno ministru oficiālas iecelšanas amatā, jaunievēlētais prezidents izsludināja „vērtību pārtraukumu”. Tā mērķis bija radīt atmosfēru, kurā jaunie ministri varētu pārdomāt uzdevumus, kas tiem bija priekšā, un to, kā panākt pastāvīgas un būtiskas izmaiņas korupcijas kultūrā, kas bija sagrābusi lielāko daļu vai pat visas ministrijas un iestādes. Kāds būs šī pārtraukuma rezultāts, nebija zināms. Pārtraukums bija paredzēts uz divām dienām, un prezidents bija uzsācis kaut ko iepriekš vēl neredzētu.
Tā kā viens no paredzētajiem rezultātiem bija ministru un augstāko padomdevēju ētikas kodekss, lēmums par ētikas kodeksa projekta izstrādi bija pieņemts pirms pārtraukuma rīkošanas. Tā kā bija svarīgi, lai šis dokuments būtu pašu ministru darba rezultāts, nevis vienkārši kaut kas tāds, ko uzspiedis prezidents, „projektu” pārveidoja par „aptaujas veidlapu”, kurā ministriem un padomdevējiem tika vaicāts, cik lielā mērā viņi atbalstu katru no projektā iekļautajiem priekšlikumiem. Aptaujas veidlapu izdalīja pārtraukuma sākumā un uzreiz aizpildīja.
Kā jau bija paredzams, ministri savās atbildēs uz jautājumiem gandrīz vienprātīgi apstiprināja „kodeksa projektā” iekļautos priekšlikumus un tādēļ, kad viņu priekšā tika nolikts „projekta kodekss”, kas bija nedaudz izmainīts, ievērojot atbildes, tas jau bija pazīstams dokuments un labi saskanēja ar viedokļiem, ko viņi jau bija izteikuši.
Tomēr pirms „projekta” atkārtotas izskatīšanas šādā veidā ministru komandai un viņu padomdevējiem bija jāpievēršas „vērtību” problēmai, taču nebija skaidrs, kā to varētu izdarīt. Šajā gadījumā iespējas izmantot prezidenta „pretkorupcijas” runu un/vai kādas citas personas – no Nigērijas vai no ārpuses – uzrunu tika noraidītas, jo tiktu pateikts tikai tas, kas jau tāpat ir acīmredzams: ministriem jārīkojas nevis korumpētā veidā, bet savi publiskie pienākumi jāveic veidā, kas atbilst sabiedrības uzticībai.
Tā vietā tika nolemts visus sadalīt divās mazās grupās un lūgt to dalībniekus atbildēt uz vairākiem īsiem, bet problemātiskiem jautājumiem, cerot, ka viņi paši sevi pamācīs daudz labāk nekā jebkāds cits runātājs. Jautājumi bija šādi:
- kādu konkrētu rīcību no kāda konkrēta ministra puses viņi agrāk ir vērtējuši ļoti atzinīgi?
- kādēļ viņi to vērtēja ļoti atzinīgi?
- kādu konkrētu rīcību no kāda konkrēta ministra puses viņi agrāk ir stingri nosodījuši?
- kādēļ viņi to ir stingri nosodījuši?
- kā īsumā viņi gribētu, lai viņus atceras par laiku, ko viņi pavadījuši ministra/vecākā padomdevēja amatā?
Katrā grupā notika ļoti dzīvas diskusijas, un secinājumi liecināja, ka visvairāk cienītie ministri bija tie, kas:
- bijuši pieticīgi un godīgi un uzskatījuši sevi par Nigērijas tautas kalpiem;
- bijuši uzticīgi saviem pienākumiem, nav darījuši neko lieku un panākuši pozitīvas izmaiņas to cilvēku dzīvē, kuriem kalpoja viņu ministrijas;
- bijuši punktuāli sava laika plānošanā, kā arī nav šķieduši citu personu laiku, lietot gaidīt;
- ievērojuši likumu un, konkrētāk, nav pazemojuši savu oficiālo stāvokli, piemēram, neievērojot satiksmes signālus, un
- cienījuši citus cilvēkus publiskās vietās un, piemēram, nemēģināja apiet rindas lidostā.
REZULTĀTI
Ņemot vērā šādus secinājumus, grupas no jauna sanāca kopā, lai izskatītu ētikas kodeksa projektu. To izskatīja plenārsēdē, un katru punktu apsvēra, apsprieda un grozīja tik ilgi, kamēr par attiecīgo tekstu panāca pilnīgu vienprātību.
Šajā posmā sanāksmei pievienojās prezidents Obasandžo, kas ar nodomu nepiedalījās diskusijās, lai nenomāktu diskusiju brīvību. Viņš atzinīgi novērtēja kodeksa pieņemšanu un ierosināja, ka tas jāparaksta visiem klātesošajiem, ieskaitot arī viņu. Tas tika izdarīts, un pēc tam tika parakstīts arī otrs eksemplārs, kas tika nodots glabāšanai prezidentam.
Visbeidzot, prezidents norādīja, ka ir gandarīts par pārtraukuma rezultātiem, un panāca, ka kolektīvā sanāksme apstiprināja, ka tie, kuri neievēros kodeksa burtu un garu, būs pievīluši visu ministru kabinetu un ka tiem tādēļ būs jāatkāpjas no amata. Lai šo procesu atvieglotu, ja tas varētu būt nepieciešams, ministri pirms oficiālās iecelšanas amatā, nenorādot datumu, parakstīs vēstuli par savu atkāpšanos, ko nodos glabāšanai prezidentam.
Pēc tam viss kodeksa teksts tika nodots plašsaziņas līdzekļiem, un to izplatīja visā valstī, turklāt svarīgākie laikraksti publicēja visu kodeksa tekstu.
Tas bija procesa sākums. Ministru kodeksu apsprieda, pieņēma un apstiprināja kā pašu sagatavotu dokumentu. To personīgā apņemšanās ievērot tā normas bija izteikta rakstveidā. Kodekss tika plaši publiskots, un plašsaziņas līdzekļiem un plašākai sabiedrībai tādējādi tika dota iespēja novērtēt ikviena ministra darba atbilstību tā noteikumiem.
Lai ministri un vecākie padomdevēji varētu lūgt padomu par konkrētām dilemmām, ar kurām viņi individuāli varētu laiku pa laikam saskarties, kodeksā bija iekļautas normas, kas paredzēja, ka prezidents ieceļ neatkarīgu padomdevēju, proti, personu ar augstu stāvokli sabiedrībā un ļoti labu reputāciju. Tiem, kas vēlējās saņemt viņa/viņas padomu, bija jāizklāsta visi attiecīgie fakti, un, rīkojoties saskaņā ar saņemto padomu, tiem būtu pilnība atbilde uz jebkādiem vēlākiem apgalvojumiem par nepareizu rīcību.
Ar to sākās tas, kas bija iecerēts kā ilgtermiņa sistemātisks uzbrukums politiskās un administratīvās korupcijas kultūrai. Sākot no pašas augšas, plāns paredzēja vērtību izplatīšanu pa pārvaldības sistēmām, tā kā līderi būtu pārliecināti, ka viņiem ir nepieciešamās morālās pilnvaras, kas tiem ļauj gan rādīt piemēru, gan pieņemt disciplinārus lēmumus, kad tie nepieciešami.
Tomēr ar to vēl viss nebeidzās. Tagad tiek gatavoti plāni par līdzīgiem semināriem, tostarp gadījumu izpēti, kurus paredzēts rīkot visos valsts dienesta augstākajos ešelonos. Pēc tam ētiska pieeja tiks institucionalizēta zemākajos slāņos un visā valsts dienestā.
Vispārīgi runājot, jebkura ētikas kodeksa vislielākais risks, ir, ka:
- to nepieņem vai pat nezina personas, uz kurām tas attiecas, vai
- tas ir zināms konkrētajām personām, taču netiek atbilstošā veidā uzraudzīts;
- ar kodeksa neievērošanu nav saistīts nekāds risks, izmaksas un/vai nedrošība.
Ar Nigērijas gadījuma izpētē aprakstīto pieeju šīs problēmas tiek risinātas:
- galvenos dalībniekus iesaistot ētikas kodeksa izstrādē;
- izplatot ētikas kodeksu sabiedrībā, lai palielinātu informētību par to, ko iedzīvotāji var sagaidīt, un tādējādi radītu noteiktu kontroles mehānismu, kā arī procesā iesaistot spēcīgu prezidentu, lai ētikas kodekss būtu daudz nopietnāks – gandrīz kā sociāls līgums.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 6
DAŽĀDU VEIDU INSTITŪCIJU IZMANTOTIE ĒTIKAS KODEKSI
Galvenās aprakstītās jomas attiecas uz:
- starptautiskajām un starpvaldību organizācijām, profesionālajām apvienībām un nevalstiskajām organizācijām;
- privāto sektoru;
- valsts amatpersonām, tostarp ministriem un parlamenta deputātiem, un
- tiesnešiem.
A. ĒTIKAS KODEKSI: STARPTAUTISKĀS UN STARPVALDĪBU ORGANIZĀCIJAS
A.1. Eiropas Rekonstrukcijas un attīstības banka (ERAB), 1999. gada Ētikas kodekss
Šo kodeksu 1991. gada 15. aprīlī pieņēma Pārvaldnieku padome, un tas attiecas uz visām ERAB amatpersonām un darbiniekiem, kā arī uz ekspertiem un konsultantiem, ja tas ir iekļauts viņu līgumos. Šajā kodeksā tiek aplūkoti tādi jautājumi kā konfidencialitāte, darījumu partneri, dāvanas un apbalvojumi, politiskā darbība, finansiālās intereses, ieguldījumi, tirdzniecības darbības un deklarācijas.
A.2. Eiropas Savienība, Komisāru ētikas kodekss
Līguma pantā par Eiropas Komisiju ir konkrēti minēta pilnīgā neatkarība, kas jānodrošina Komisijas locekļiem, kuriem savi pienākumi jāveic Kopienas vispārējās interesēs. Pildot savus pienākumus, tie nedrīkst ne prasīt, ne pieņemt norādījumus no jebkādas valdības vai citas struktūras. Vispārējās intereses nosaka arī to, ka savā oficiālajā un privātajā dzīvē komisāriem jāuzvedas veidā, kas atbilst viņu augstajam amatam. Kodeksa mērķis ir noteikt robežas komisāru ārējai darbībai un interesēm, kas varētu apdraudēt viņu neatkarību. Tā uzdevums ir arī kodificēt noteiktas normas, kas attiecas uz komisāru pienākumu pildīšanu. Starp jautājumiem, kas ir aplūkoti minētajā kodeksā, ir komisāru ārējā darbība, viņu finansiālās intereses un manta, laulāto darbība, kolektīvā atbildība un konfidencialitāte, normas attiecībā uz misijām, normas, kas regulē pieņemšanas un profesionālas uzstāšanās, dāvanu un apbalvojumu pieņemšana, kā arī viņu biroju sastāvs.
B. ĒTIKAS KODEKSI: PRIVĀTAIS SEKTORS
Korporatīvie ētikas kodeksi var atšķirties atkarībā no tā, uz kādām organizācijām tie attiecas. Turpmākajās sadaļās tiek sniegts pārskats par valdību, industriālo grupu un nevalstisko organizāciju izstrādātajiem ētikas kodeksiem.
B.1. Ētikas kodeksi vēlēšanu darbiniekiem
Šāds kodekss attiecas uz visiem tiem, kas ir saistīti ar vēlēšanām – no kurjeriem, vēlētāju izglītotājiem, pasta šķirotājiem un materiālu nosūtītājiem līdz augstākajiem vēlēšanu vadītājiem. Cilvēki uzticas vēlēšanu darbiniekiem, un tiem tādēļ ir jāievēro visas atbilstošās normas un noteikumi, lai nodrošinātu vēlēšanu procesa objektivitāti.
http://www.aceproject.org/main/english/po/poe03/default.htm
B.2. Labas prakses kodekss attiecībā uz monetārās un finanšu politikas pārredzamību: Principu deklarācija
Šajā kodeksā ir aprakstīta pārredzamības nodrošināšanas prakse, ko centrālajām bankām būtu jāievēro, īstenojot monetāro politiku, un centrālajām bankām un citām finanšu iestādēm – īstenojot finansiālo politiku.
http://www.imf.org/external/np/mae/mft/code/
B.3. Eiropas Rekonstrukcijas un attīstības banka, uzņēmējdarbības standarti un laba uzņēmējdarbības prakse: Pamatnostādņu kopums
Eiropas Rekonstrukcijas un attīstības banka ir izstrādājusi pamatnostādņu kopumu, kas būtu jāievēro labticīgiem aizdevējiem un ieguldītājiem. Lēmums izstrādāt vadlīnijas tika pieņemts pēc tam, kad tika atzīts, ka organizācijas sekmes ir atkarīgas ne vien no pareizas stratēģijas, kompetentas vadības, pietiekamiem līdzekļiem un daudzsološa tirgus, bet arī no labu attiecību uzturēšanas ar klientiem, akcionāriem, aizdevējiem, darbiniekiem, piegādātājiem, kopienu, kurā tā strādā, un valdības iestādēm.
B4. FMC Corporation, Ētikas kodekss un Uzņēmējdarbības ētikas pamatnostādnes
Starptautiskais ķīmijas produktu uzņēmums FMC Corporation ir izstrādājis ētikas kodeksu, kurā izklāstīti principi, kas visiem FMC darbiniekiem jāievēro savā ikdienas darbā. Uzņēmējdarbības ētikas pamatnostādnes atspoguļo uzņēmuma FMC Corporation nacionālo un starptautisko stratēģiju attiecībā uz ziedojumiem politiķiem, maksājumiem valsts iestāžu darbiniekiem, komisijas maksām, pareizām grāmatvedības procedūrām un komerciālo kukuļošanu.
B5. Starptautiskā Tirdzniecības kamera, Ētikas kodekss izspiešanas un kukuļošanas apkarošanai, 1996. gads
Starptautiskā Tirdzniecības kamera (STK) ir pasaules mēroga uzņēmēju organizācija, kurai ir 63 nacionālās komitejas un kuras locekļi ir vairāk nekā 7000 uzņēmumi un asociācijas vairāk nekā 130 valstīs. Tās mērķis ir veicināt starptautisko tirdzniecību un ieguldījumus, kā arī ētikas normas pārrobežu uzņēmējdarbībā. STK Ētikas kodekss ir paredzēts kā pašregulējuma metode starptautiskiem uzņēmumiem. Kodeksa normas ir vispārējas un, lai gan tām nav tieša juridiska spēka, tās tiek uzskatītas par labu tirdzniecības praksi jomās, uz kurām tās attiecas. Savukārt STK izveidotā Pastāvīgā komitejas izspiešanas un kukuļošanas jomā uzdevums cita starpā ir nodrošināt, lai uzņēmumi un uzņēmumu organizācijas šo ētikas kodeksu piemērotu.
B6. Lobēšanas Ētikas kodekss, Kanādas valdība, 1997. gada 2. jūnijs
Šī Lobēšanas ētikas kodeksa mērķis ir sniegt Kanādas sabiedrībai pārliecību, ka lobēšana tiek veikta ētiskā veidā un atbilstoši visaugstākajiem standartiem, lai saglabātu un nostiprinātu sabiedrības uzticību valdības lēmumu pieņemšanas procesa objektivitātē un neitralitātē.
http://www.lobbyistdirectory.com/2Ethxnws/general.htm
B7. Aizsardzības nozares iniciatīva (DM), Ētikas kodekss privāto uzņēmumu darbiniekiem
DM ir ASV aizsardzības nozares līgumslēdzēju konsorcijs, kas uzņēmies ievērot noteiktu skaitu principu, lai sasniegtu augstus uzņēmējdarbības ētikas un rīcības standartus. Šajā kodeksā ir iekļauts svarīgāko piemērojamo likumu un noteikumu apkopojums, kā arī izklāstīti vispārējie korporatīvie mērķi. Kodeksā ir aprakstīti pamatprincipi, kā arī tādi konkrētu temati kā pateicības maksājumi uzņēmējdarbības jomā, slepenas komisijas maksas jeb „kickback”, interešu konfliktu, konfidenciāla informācija, uzņēmuma līdzekļu izmantošana un pilnīgas un pareizas uzskaites uzturēšanas svarīgums.
http://www.dii.org
B8. ESAO Pārskatītās pamatnostādnes attiecībā uz starptautisku uzņēmumu darbību
2000. gada jūnijā Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācija (ESAO) vienojās par pārskatītām pamatnostādnēm attiecībā uz starptautisku uzņēmumu atbildīgu uzņēmējdarbības praksi. Šīs pamatnostādnes, ko pieņēma 33 valstu valdības, aptver daudz un dažādas jomas, tostarp darba un industriālās attiecības.
http://www.eiro.eurofound.ie/2000/09/features/eu0009270f.html 
C. ĒTIKAS KODEKSI: PROFESIONĀLĀS APVIENĪBAS UN NVO 
C1. Apvienoto Nāciju Organizācija, Ārstu ētikas principu
Šie principi attiecas uz veselības aprūpes jomas darbinieku, jo īpaši ārstu, lomu ieslodzīto un aizturēto aizsardzībā pret spīdzināšanu un cita veida nežēlīgu, necilvēcīgu vai pazemojošu izturēšanos vai sodīšanu, 1982. gads. ANO Ģenerālā asambleja šos 6 principus pieņēma ar 1982. gada 18. decembra rezolūciju 37/194.
C2. Apvienoto Nāciju Organizācija, Pamatprincipi attiecībā uz advokātu lomu, 1990. gads
Šos principus pieņēma ANO 8. kongresā par noziedzības novēršanas un likumpārkāpēju sodīšanas jautājumiem, un ANO Ģenerālā asambleja tos „atzinīgi novērtēja” savā 1990. gada 14. decembra rezolūcijā 45/121. Apvienoto Nāciju Organizācija aicināja valdības ievērot šos principus, izstrādājot atbilstošus tiesību aktus un politiskos norādījumus, kā arī veikt pasākumus, lai tos īstenotu saskaņā ar katrs valsts ekonomiskajiem, sociālajiem, tiesiskajiem, kultūras un politiskajiem apstākļiem. Savā 1990. gada 18. decembra rezolūcijā 45/166 ANO Ģenerālā asambleja aicināja valdības „tos ievērot un ņemt vērā savā likumdošanā un praksē”.
C3. Preses brīvības harta, pieņemta Brīvības balsu konferencē Londonā 1987. gadā
Hartas 10 principus apstiprināja žurnālisti no 34 valstīm, kas bija sanākuši Pasaules Brīvības balsu konferencē par cenzūras problēmām, kura 1987. gadā notika Londonā. Konferenci rīkoja Pasaules Preses brīvības izdevēju [World Press Freedom Publishers], Starptautiskā Preses institūta [International Press Institute], Amerikas Preses asociācijas [Inter-American Press Association], Ziemeļamerikas Apraides organizāciju asociācijas [North American Broadcasters Association] un Starptautiskās Periodisko preses izdevumu federācijas [International Federation of the Periodical Press] vadībā.
C4. Starptautiskā Advokatūru asociācija, Juristu neatkarības standarti, 1990. gads
Šos standartus 1990. gadā pieņēma Starptautiskā Advokatūru asociācija, un tie ir paredzēti, lai palīdzētu veicināt un nodrošināt advokātu neatkarību. Tās mērķis ir papildināt ANO Pamatprincipus attiecībā uz advokātu lomu un sniegt sīkāku informāciju. ANO principi attiecas uz valdībām, taču Starptautiskās Advokatūru asociācijas standarti ir veltīti advokātu neatkarības jautājuma risināšanai no advokātu viedokļa.
C5. Ugandas Žurnālistu asociācijas Profesionālās ētikas kodekss
Ugandas Žurnālistu asociācijas pieņemtais ētikas kodekss kalpo par pamatu strīdu izšķiršanai starp presi un Ugandas sabiedrību, kā arī disciplināriem pasākumiem gadījumos, kad žurnālista rīcība neatbilst kodeksā nostiprinātajiem minimālajiem standartiem.
http://transparency.de/documents/source-book/c/cvK/k1.html
C6. Organizācija Transparency International (Tl): Ētikas kodekss
TI izsludināja ētikas kodeksu, kurā ietverti pārvaldes principi, noteikumi par dāvanām un interešu konfliktiem un ētikas komitejas izveidi.
D. ĒTIKAS KODEKSI: VALSTS AMATPERSONAS, TOSTARP MINISTRI UN PARLAMENTA DEPUTĀTI
D1. ANO Noziedzības novēršanas un kontroles nodaļa Vīnē: Starptautiskais Valsts amatpersonu ētikas kodekss
Šajā kodeksā tiek aplūkota valsts amatpersonu lojalitāte, efektivitāte, objektivitāte un taisnīgums. Tajā ir iekļauti arī noteikumi par interešu konfliktiem un atcelšanu no konkrētu jautājumu izskatīšanas, mantas deklarāciju, dāvanu pieņemšanu, konfidenciālu informāciju, politisko darbību, ziņošanu, disciplinārajiem pasākumiem un kodeksa īstenošanu.
http://www.uncjin.org:80/Documents/Corruption.pdf
D2. Austrālijas Tiesību aktu reformu komisija: Ētikas kodekss visām amatpersonām
Kodeksā tiek aplūkoti dažādi principi, piemēram, objektivitāte un godīgums, kā arī interešu konfliktu un pilnvaru ļaunprātīga izmantošana. Tajā ir arī noteikumi, kas attiecas uz parlamenta deputātiem un viņu darbiniekiem, ministriem un ministriju darbiniekiem, ierēdņiem, aizsardzības spēku locekļiem, parlamenta nodaļu darbiniekiem, konsultantiem, likumā paredzētajām amatpersonām, tiesu locekļiem un plašsaziņas līdzekļiem.
D3. Eiropas Padome: Ministru komitejas Rekomendācija dalībvalstīm Nr. R (2000) 10 par valsts amatpersonu ētikas kodeksiem
Ministru komiteja, būdama pārliecināta, ka sabiedrības informētības palielināšana un ētikas vērtību veicināšana ir svarīgi korupcijas novēršanas līdzekļi, iesaka pieņemt nacionālos valsts amatpersonu ētikas kodeksus, izmantojot piedāvāto ētikas kodeksa paraugu. Šajā kodeksā paraugā cita starpā ir iekļauti vispārēji principi un noteikumi attiecībā uz ziņošanu, interešu konfliktu, interešu deklarēšanu, dāvanām, amata ļaunprātīgu izmantošanu, kodeksa ievērošanu un sankcijām.
http://cm.coe.int/reports/cmdocs/2000/2000cm60.htm
http://www.greco.coe.int/docs/rec10(2000)e.htm
D4. Moderna vietējā pašvaldība kontaktā ar iedzīvotājiem: jauni ētikas kodeksi pašvaldību deputātiem Anglijā
Ievērojot jaunus ētikas pamatprincipus, tiek izstrādāts jauns ētikas kodeksa paraugs pašvaldību deputātiem, ar kuru pašvaldība pieņem jauno atklātības kultūru un plašas kontroles iespējas. Anglijas vietējo pašvaldību vēlētajiem deputātiem, veicot savus pienākumus, ir jārīkojas saskaņā ar visaugstākajiem personīgās ētikas standartiem.
http://www.local-regions.detr.gov.Uk/lgwp/8.htm
D5. Praktiskie pasākumi godprātības veicināšanai muitas iestādēs: ētikas kodekss
Skaidri nosakot prasības, muitas iestādes var nodrošināt iespēju saukt darbiniekus pie atbildības par viņu darba rezultātiem un veikt atbilstošus pasākumus gadījumos, kad attiecīgie standarti netiek ievēroti. Kodeksā tiek aplūkoti tādi jautājumi kā godprātība, informācijas konfidencialitāte, interešu konfliktu, ārējais izskats un uzvedība.
http://www.transparency.de/iacc/8th_iacc/papers/crotty.html
D6. TI, Vācijas nodaļa: Ētikas kodekss likumdevējiem, ministriem un valsts amatpersonām
Tajā iekļauti trīs atsevišķi ētikas kodeksu, kas attiecas uz likumdevēju, ministru un valsts amatpersonu pienākumiem. Kodeksā ir iekļauti noteikumi par ietekmes, valsts īpašuma un konfidenciālas informācijas izmantošanu, dāvanu pieņemšanu, viesmīlību un apmaksātiem braucieniem.
http://www.transparency.de/
D7. Āfrikas Līderu forums, ētikas kodeksa projekts Āfrikas parlamentiem, 1998. gads
Ētikas kodeksa projektu pieņēma Āfrikas Līderu konferencē par Āfrikas parlamenta un politisko partiju demokratizācijas jautājumiem, kura 1998. gada jūlijā notika Gaboronē, Botsvānā, un kurā piedalījās parlamentu pārstāvji no visa Āfrikas kontinenta. To piedāvāja Āfrikas parlamentiem, lai palīdzētu īstenot nacionālo ētikas kodeksu izstrādes darbā, lai turpmākajos gados sniegtu atbalstu dažādajām demokrātijas institūcijām.
D8. Austrālija, Parlamenta deputātu un elektorāta braucieni: ieteikumi reformām, Neatkarīgā pretkorupcijas komisija (NPK), Jaunā Dienvidvelsa, 1999. gads
Otrajā NPK ziņojumā par parlamenta deputātu braucienu kompensācijām tiek analizēts tas, kā parlamenta deputāti izmanto savas braucienu un citas kompensācijas un administratīvās sistēmas, kas darbojas Jaunās Dienvidvelsas Parlamentā, un sniedz ieteikumus par to, ko vajadzētu mainīt. Pirmais ziņojums, kas tika sniegts 1998. gada aprīlī, bija veltīts septiņu parlamenta deputātu rīcībai attiecībā uz braukšanas kompensāciju izmantošanu.
D9. Ekonomikas sadarbības un attīstības organizācija (ESAO), Principu Ētikas jautājumu pārvaldīšanai valsts sektorā, 1998. gads
1998. gada 23. aprīlī ESAO Padome pieņēma principus un ieteikumus dalībvalstu rīcībai, lai nodrošinātu pienācīgi funkcionējošas institūcijas un sistēmas ētiskas rīcības veicināšanai valsts dienestā.
D10. Dienvidāfrika: Deputātu interešu reģistrs, Dienvidāfrikas Republikas Parlaments, 1999. gads.
Dienvidāfrikas ievēlētajiem līderiem ir pienākums deklarēt akcijas un finansiālās intereses, apmaksātu darbu ārpus parlamenta, direktora pienākumu veikšanu un dalībnieka statusu uzņēmējdarbībā, konsultēšanas darbību un saistības nākotnē veikt noteiktus pienākumus, sponsorēšanu, dāvanas un ar viesmīlību saistītas darbības, priekšrocības, noteiktu kategoriju braucienus, zemes un nekustamos īpašumus un pensijas.
D11. Dienvidāfrika, Ētikas kodekss personām, kuru stāvoklis saistīts ar atbildību, Morāles samits, 1998. gads
Šo ētikas kodeksu pieņēma un parakstīja visi, kas piedalījās „morāles samitā”, kuru prezidents Nelsons Mandela rīkoja 1998. gada oktobrī, lai apspriesti „morālo krīzi” Dienvidāfrikas politiskajā un sociālajā dzīvē. Starp dalībniekiem bija pārstāvji no visām lielākajām politiskajām partijām, kā arī reliģiskie līderi.
D12. Dienvidāfrikas Policijas ētikas kodekss
Šī ētikas kodeksa ieviešana varētu būt vislabāk zināmais piemērs centieniem uzlabot profesionālo ētiku policijā. Katram policijas darbiniekam ir jāapliecina, ka viņš šo ētikas kodeksu ievēros, tas jāparaksta un jācenšas atbilstoši rīkoties. Galvenā uzmanība tajā ir pievērsta pilnvaru un valsts līdzekļu ļaunprātīgai izmantošanai, korupcijai un diskriminācijai.
http://www.saps.co.za/17_policy/priority/code.htm
D13. Apvienotā Karaliste, Civildienesta kodekss, 1996. gads
Civildienesta kodeksā ir noteikta institucionālā struktūra, saskaņā ar kuru visiem civildienesta darbiniekiem jāstrādā, kā arī vērtības, kas viņiem jāievēro. To izstrādāja pēc projekta, ko sākotnēji iesniedza Pārstāvju palātas Valsts kases un Civildienesta komiteja [House of Commons Treasury and Civil Service Select Committee]. Tas stājās spēkā 1996. gada 1. janvārī un ir daļa no katra ierēdņa darba noteikumiem un nosacījumiem.
D14. Apvienoto Nāciju Organizācija, Starptautiskais valsts amatpersonu ētikas kodekss, 1996. gads
Šo kodeksu, kas ir iekļauts rezolūcijā 51/59 „Rīcība pret korupciju”, ANO Ģenerālā asambleja pieņēma 1996. gada 12. decembrī, un tas tika ieteikts visām dalībvalstīm kā rīks, kas tām var palīdzēt īstenot to pretkorupcijas pasākumus. Kodeksā ir noteikti trīs vispārēji principi un tālāk uzmanība tiek pievērsta interešu konfliktiem, mantas deklarēšanai, dāvanu vai citu labumu pieņemšanai, konfidenciālai informācijai un politiskajai darbībai.
E. ĒTIKAS KODEKSI: TIESNEŠI
E1. Tiesu reglamenta grozījumi: Virdžīnijas pavalsts tienešu rīcības kanoni
Šie kanoni tika izstrādāti, lai tiesnešiem un tiesneša amata kandidātiem sniegtu norādījumus un izveidotu struktūru viņu rīcības reglamentēšanai Tiesnešu izmeklēšanas un pārbaudes komisijā.
http://www.courts.state.va.us/jirc/canons_112398.html#canon1
E2. Tiesnešu ētikas kodeksa paraugs
Šo ētikas kodeksa paraugu 1990. gada 7. augustā pieņēma Amerikas Advokatūru asociācijas Delegātu palāta.
http://www.abanet.org/cpr/le-rules.html
E3. Āfrikas un Āzijas augstāko tiesu priekšsēdētāju sanāksme, lai izstrādātu tiesnešu ētikas kodeksu, Indija, 2001. gada februāris (skat. gadījuma izpēti Nr. 13)
Kā uzskatīja minētie augstāko tiesu priekšsēdētāji, tiesnešu ētikas kodekss ir nepieciešams visiem tiesnešiem tostarp tiem, kas tikko iecelti. Tika uzskatīts, ka sevis ierobežošana un izvairīšanās no liekiem sociālajiem kontaktiem saglabās tiesnešu neatkarību un ka ētikas kodekss noderēs korupcijas iespēju novēršanā.
http://www.undcp.org/adhoc/crime/corruptionJudicprocd.pdf
E4. Kanādas Tiesnešu padome, Ētikas principi tiesnešiem, 1998. gads
Darba komiteja, kurā piedalījās četri augstākās tiesas tiesneši un viens profesors, Kanādas Tiesnešu padomei sagatavoja paziņojumu par ētikas principiem tiesnešiem. Tas bija iecerēts arī kā kodolīgs, taču vienlaikus arī vispusīgs principu apkopojums, kurā aplūkoti daudzas sarežģītas ētikas problēmas, ar kurām tiesneši saskaras, strādājot un dzīvojot savā kopienā. Tas bija iecerēts arī kā atbilstošs pamats tam, lai veicinātu labāku izpratni par tiesnešu lomu sabiedrībā un ētikas dilemmām, ar kurām viņi nereti saskaras.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 7
BANGALORAS PROJEKTS: TIESNEŠU ĒTIKAS STARPTAUTISKIE PRINCIPI120
PREAMBULA
TĀ KĀ Vispārējā cilvēktiesību deklarācijā kā pamatprincips ir atzīts tas, ka ikvienam uz pilnīgas līdztiesības pamatiem ir tiesības uz taisnīgu un atklātu lietas izskatīšanu neatkarīgā un objektīvā tiesā, nosakot tiesības un pienākumus un spriežot par jebkādu kriminālapsūdzību;
TĀ KĀ Starptautiskajā paktā par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām tiek garantēts, ka visas personas tiesas priekšā ir vienlīdzīgas un ka jebkādu kriminālapsūdzību vai tiesību un pienākumu izskatīšanā tiesā ikvienam ir tiesības bez nepienācīgas kavēšanās uz taisnīgu un atklātu lietas izskatīšanu kompetentā, neatkarīgā un objektīvā tiesā, kas izveidota saskaņā ar likumu;
TĀ KĀ iepriekšminētie pamatprincipi un tiesības ir arī atzītas vai atspoguļotas reģionālajos cilvēktiesību instrumentos, valstu konstitūcijās, tiesību aktos un precedentu tiesībās, kā arī tiesnešu paražās un tradīcijās;
TĀ KĀ kompetentu, neatkarīgu un objektīvu tiesnešu svarīgumu cilvēktiesību aizsardzībā vēl vairāk pastiprina tas, ka visu pārējo tiesību īstenošana galu galā ir atkarīga no pareizas tiesvedības prakses;
TĀ KĀ kompetenti, neatkarīgi un objektīvi tiesneši ir svarīgi arī tādēļ, lai tiesas varētu pildīt savus uzdevumus attiecībā uz konstitucionālisma un tiesiskuma aizsardzību;
TĀ KĀ modernā demokrātiskā sabiedrībā ļoti svarīga ir sabiedrības uzticība tiesu sistēmai un tiesnešu morālajai autoritātei un godprātībai;
TĀ KĀ ir svarīgi, lai tiesneši, gan individuāli, gan kolektīvi, respektētu un cienītu tiesneša amatu kā sabiedrības uzticības izpausmi un censtos pastiprināt un saglabāt uzticību tiesu sistēmai;
TĀ KĀ galvenā atbildība par augstu tiesnešu ētikas standartu veicināšanu un uzturēšanu gulstas uz katras valsts tiesnešiem;
UN TĀ KĀ Apvienoto Nāciju Organizācijas Tiesnešu neatkarības pamatprincipi ir paredzēti, lai nodrošinātu un veicinātu tiesnešu neatkarību, un ir pirmkārt paredzēti dalībvalstīm,
TURPMĀK MINĒTIE PRINCIPI ir paredzēti, lai ieviestu tiesnešu ētikas standartus. To mērķis ir sniegt tiesnešiem norādījumus un nodrošināt tiesnešiem sistēmu tiesu sistēmas locekļu ētikas reglamentēšanai. To mērķis ir arī palīdzēt izpildvaras un likumdošanas varas locekļiem, kā arī advokātiem un plašākai sabiedrībai labāk saprast un atbalstīt tiesnešu darbu. Šo principu pamatā ir pieņēmums, ka tiesneši par savu rīcību ir atbildīgi atbilstošu institūciju priekšā, kas izveidotas, lai uzturētu tiesnešu rīcības standartus, un kas pašas ir neatkarīgas un objektīvas un ir paredzētas, lai papildinātu pastāvošās tiesību un ētikas normas, kuras ir saistošas tiesnešiem, nevis no tām atkāptos.
1. vērtība: 
NEATKARĪBA
Princips:
Tiesnešu neatkarība ir priekšnoteikums tiesiskumam un viena no taisnīgas tiesas pamatgarantijām. Tādēļ tiesnesim ir jāsargā tiesnešu neatkarība gan tās individuālajā, gan institucionālajā aspektā un pašam jābūt šādas neatkarības piemēram.
Principa piemērošana:
1.1. Tiesnesis savas tiesneša funkcijas veic neatkarīgā veidā, pamatojoties uz savu izvērtējumu attiecībā uz konkrētajiem faktiem un saskaņā ar dziļu tiesību izpratni, būdams brīvs no jebkādas ārējas ietekmes, pamudinājumiem, spiediena, draudiem vai iejaukšanās, gan tiešas, gan netiešas, no jebkādas puses vai jebkāda iemesla dēļ.
1.2. Tiesnesis ir neatkarīgs attiecībās ar sabiedrību kopumā un attiecībā ar konkrētām pusēm strīdā, kas tiesnesim jāizšķir.
1.3. Tiesnesim jābūt brīvam ne vien no neatbilstošiem sakariem ar izpildvaras un likumdošanas valsts varas atzariem un to ietekmes, bet arī neatkarīgam novērotājam jārada priekšstats, ka viņš ir brīvs no šādiem sakariem vai ietekmes.
1.4. Veicot tiesneša pienākumus, tiesnesis ir neatkarīgs no saviem kolēģiem tiesnešiem attiecībā uz lēmumiem, kurus tiesnesim ir pienākums pieņemt neatkarīgi.
1.5. Tiesnesis veicina un uztur neatkarības garantijas tiesneša pienākumu veikšanā, lai saglabātu un pastiprinātu tiesnešu institucionālo un darbības neatkarību.
1.6. Tiesnesis demonstrē un veicina augstus tiesneša ētikas standartus, lai pastiprinātu sabiedrības uzticību tiesnešiem, kurai ir liela nozīme tiesnešu neatkarības saglabāšanai.
2. vērtība: 
OBJEKTIVITĀTE
Princips:
Objektivitātei ir svarīga nozīme tiesneša amata pienākumu pienācīgai veikšanai. Tā attiecas ne vien uz pašiem lēmumiem, bet arī uz procesu, ar kuru tiek pieņemti lēmumi.
Principa piemērošana:
2.1. Tiesnesis savus tiesneša pienākumus pilda bez īpašas labvēlības vai aizspriedumiem.
2.2. Tiesnesis nodrošina, ka viņa rīcība – gan tiesā, gan ārpus tiesas – veicina un nostiprina sabiedrības, juristu un tiesvedības dalībnieku uzticību tiesneša un tiesu sistēmas objektivitātei.
2.3. Ciktāl tas ir pamatoti, tiesnesis rīkojas tā, lai pēc iespējas samazinātu gadījumus, kad viņš būtu jāatceļ no noteiktu lietu izskatīšanas vai izlemšanas.
2.4. Tiesvedības laikā vai gadījumā, ja šāda tiesvedība būtu paredzama, tiesnesis nedrīkst apzināti izteikt jebkādus komentārus, par kuriem varētu pamatoti uzskatīt, ka tie var ietekmēt šādas tiesvedības rezultātu vai nepārprotami kaitēt procesa taisnīgumam. Tiesnesis arī nedrīkst publiski vai citādi izteikt nekādus komentārus, kas varētu ietekmēt jebkādas personas taisnīgu tiesāšanu vai jebkādas lietas taisnīgu izskatīšanu.
2.5. Tiesnesim sevi jāatceļ no līdzdalības jebkādā tiesvedībā, kurā viņš attiecīgo jautājumu nespēj izlemt objektīvi vai kurā neatkarīgam novērotājam varētu rasties priekšstats, ka tiesnesis nespēj attiecīgo jautājumu izlemt objektīvi. Šāda veida tiesvedība var būt, piemēram, gadījumi, kad:
2.5.1. tiesnesim ir aizspriedums attiecībā pret kādu no lietas dalībniekiem vai ir personīgi zināma informācija par apstrīdētiem faktiskajiem apstākļiem, ko izmanto par pierādījumiem tiesvedībā;
2.5.2. tiesnesis agrāk sniedza advokāta pakalpojumus vai bija svarīgs liecinieks jautājumā, ko izskata tiesa, vai
2.5.3. tiesnesim vai kādam tiesneša ģimenes loceklim ir ekonomiskas intereses attiecībā uz tiesā izskatītā jautājuma rezultātu;
Tā kā tiesneša atcelšanu nevar pieprasīt, ja nav nevienas citas tiesas, kas var izskatīt attiecīgo lietu, vai neatliekamu apstākļu dēļ, nerīkošanās var izraisīt nopietnu tiesas kļūdu.
3. vērtība:
GODPRĀTĪBA
Princips:
Godprātībai ir svarīga nozīme tiesneša amata pienākumu pienācīgai veikšanai.
Principa piemērošana:
3.1. Tiesnesis nodrošina, ka no neatkarīga novērotāja viedokļa par viņa rīcību viņam neko nevar pārmest.
3.2. Tiesneša rīcībai un uzvedībai jāapstiprina cilvēku uzticība tiesnešu godprātībai. Taisnīgums jānodrošina ne vien faktiski, bet par to arī jārada pārliecība.
4. vērtība:
ATBILSTĪBA
Princips:
Atbilstības un priekšstatam par tiesneša atbilstību ir liela nozīme visu tiesneša pienākumu veikšanai.
Principa piemērošana:
4.1. Tiesnesis nepieļauj neatbilstību un šķietamu neatbilstību visā savā darbībā.
4.2. Tā kā tiesnesis ir pakļauts pastāvīgai sabiedrības uzmanībai, viņam ir jāuzņemas personīgi ierobežojumi, ko ierindas pilsonis varētu uzskatīt par apgrūtinošiem, un tas jādara no brīvas gribas un labprāt. Konkrētāk, tiesnesim jāuzvedas veidā, kas atbilst cieņai, kura pienākas tiesneša amatam.
4.3. Savās personīgajās attiecībās ar atsevišķiem juristiem, kas regulāri praktizē konkrētā tiesneša tiesā, tiesnesim jāvairās no situācijām, kuras varētu radīt pamatotas aizdomas par favorītismu vai neobjektivitāti vai favorītisma vai neobjektivitātes šķietamību.
4.4. Tiesnesis nepiedalās tādas lietas izskatīšanā, kurā jebkurš viņa ģimenes loceklis pārstāv kādu no lietas dalībniekiem vai ir jebkādā veidā saistīts ar attiecīgo lietu.
4.5. Tiesnesis neļauj tiesneša rezidenci izmantot kādam juristam klientu vai citu juristu pieņemšanai.
4.6. Tiesnesim tāpat kā visiem citiem pilsoņiem ir tiesības uz vārda, uzskatu, asociācijas un biedrošanās brīvību, taču, īstenojot šādas tiesības, tiesnesim vienmēr jārīkojas tā, lai aizsargātu cieņu, kas pienākas tiesneša amatam un tiesnešu objektivitāti un neatkarību.
4.7. Tiesnesis noskaidro tiesneša personīgās un pārstāvētās finansiālās intereses un veic pamatotus centienus noskaidrot tiesneša ģimenes locekļu finansiālās intereses.
4.8. Tiesnesis nepieļauj, ka tiesneša ģimeni, sociālās vai citas attiecības nepienācīgi ietekmē tiesneša profesionālo rīcību un viņa kā tiesneša spriedumus.
4.9. Tiesnesis neizmanto tiesneša amata prestižu un neļauj to izmantot citiem, lai veicinātu tiesneša, kāda tiesneša ģimenes locekļa vai jebkādas citas personas privātās intereses, un tiesnesis nedrīkst radīt priekšstatu vai ļaut citiem radīt priekšstatu, ka jebkāda persona atrodas īpašā stāvoklī, kas tai ļauj nepamatoti ietekmēt to, kā tiesnesis veic savus amata pienākumus.
4.10. Konfidenciālu informāciju, ko tiesnesis ieguvis, veicot tiesneša amata pienākumus, viņš nedrīkst izpaust nekādiem citiem nolūkiem, kas nav saistīti ar viņa amata pienākumu veikšanu.
4.11. Ar nosacījumu, ka tas netraucē tiesneša amata pienākumu veikšanai, tiesnesis drīkst:
4.11.1. rakstīt, lasīt lekcijas, mācīt un piedalīties darbībās, kas attiecas uz jurisprudenci, tiesību sistēmu, tiesvedību vai tamlīdzīgiem jautājumiem;
4.11.2. piedalīties publiskā sēdē oficiālā struktūrā, kas nodarbojas ar jautājumiem, kas saistīti ar jurisprudenci, tiesību sistēmu, tiesvedību vai tamlīdzīgiem jautājumiem;
4.11.3. kalpot par oficiālas struktūras vai kādas citas valsts komisijas, komitejas vai padomdevējas struktūras locekli, ja šāda dalība nav nesaderīga ar priekšstatu par tiesneša objektivitāti un politisko neitralitāti, vai
4.11.4. iesaistīties citās darbībās, ja šādas darbības nekaitē cieņai, kas pienākas tiesneša amatam, vai citādā veidā netraucē tiesneša pienākumu veikšanai.
4.12. Tiesnesis, kamēr atrodas tiesneša amatā, nenodarbojas ar jurista praksi.
4.13. Tiesnesis var veidot tiesnešu asociācijas vai tajās iestāties, vai piedalīties citās organizācijās, kas pārstāv tiesnešu intereses.
4.14. Tiesnesis un tiesneša ģimenes locekļi nedrīkst ne prasīt, ne pieņemt nekādas dāvanas, novēlējumus, aizdevumus vai labumus saistībā ar jebko, ko darījis tiesnesis vai kas viņam jādara, vai no kā jāatturas saistībā ar tiesneša pienākumu pildīšanu.
4.15. Tiesnesis nedrīkst apzināti atļaut tiesas darbiniekiem vai citiem, kas ir pakļauti tiesneša ietekmei, vadībai vai autoritātei, ne prasīt, ne pieņemt nekādas dāvanas, novēlējumus, aizdevumus vai labumus saistībā ar jebko, ko viņš darījis vai kas viņam jādara, vai no kā jāatturas saistībā ar tiesneša pienākumu pildīšanu.
4.16. Ievērojot likumu un citas tiesību aktos noteiktas prasības attiecībā uz mantas deklarēšanu, tiesnesis var pieņemt simboliskas dāvanas, apbalvojumus vai labumus, kas atbilst gadījumam, saistībā ar kuru tie tiek pasniegti, ja saistībā ar šādām dāvanām, apbalvojumiem vai labumiem nevar rasties pamatots priekšstats, ka tie paredzēti, lai ietekmētu tiesnesi attiecībā uz viņa tiesneša pienākumu veikšanu, vai citādā veidā rasties šķietama neobjektivitāte.
5. vērtība:
VIENLĪDZĪBA
Princips:
Pret visiem vienlīdzīga attieksme tiesā ir svarīgs priekšnoteikums tiesneša amata pienākumu pienācīgai izpildei.
Principa piemērošana:
5.1. Tiesnesis apzinās un izprot dažādību sabiedrībā un atšķirības, kas rodas dažādu iemeslu dēļ, piemēram, saistībā ar rasi, krāsu, dzimumu, reliģiju, nacionālo izcelsmi, kastu, invaliditāti, vecumu, ģimenes stāvokli, seksuālo orientāciju, sociālo un ekonomisko statusu un citiem iemesliem („nebūtiski apstākļi”).
5.2. Tiesnesis, pildot savus tiesneša pienākumus, nedrīkst ar vārdiem vai rīcību izrādīt aizspriedumus pret kādu personu vai grupu nebūtisku apstākļu dēļ.
5.3. Tiesnesis savus amata pienākumus veic, atbilstoši ņemot vērā visas personas, piemēram, lietas dalībniekus, lieciniekus, advokātus, tiesas darbiniekus un kolēģus tiesnešus, tos nediferencējot nebūtisku apstākļu dēļ, kam nav nekādas nozīmes attiecībā uz šādu pienākumu veikšanu.
5.4. Tiesnesis nedrīkst apzināti atļaut tiesas darbiniekiem vai citiem, kas ir pakļauti tiesneša ietekmei, vadībai vai kontrolei, jautājumos, ko izskata konkrētais tiesnesis, diferencēt attiecīgās personas jebkādu nebūtisku iemeslu dēļ.
5.5. Tiesnesis pieprasa, lai advokāti tiesvedībā tiesā atturētos no jebkādu ar nebūtiskiem iemesliem saistītu aizspriedumu izpausmēm ar vārdiem vai rīcību, izņemot tad, ja tiem ir juridiska nozīme attiecībā uz kādu jautājumu tiesvedībā un ja uz tiem var attiekties leģitīma argumentācija.
6. vērtība:
KOMPETENCE UN RŪPĪBA
Princips: 

Kompetence un rūpība ir priekšnoteikumi tiesneša amata pienākumu pienācīgai veikšanai.
Principa piemērošana:
6.1. Tiesneša amata pienākumu veikšanai ir priekšroka pār visām citām darbībām.
6.2. Tiesnesis savu profesionālo darbību velta tiesneša pienākumiem, kas ietver ne vien tiesneša funkciju un pienākumu izpildi tiesā un tiesas lēmumu pieņemšanu, bet arī citus uzdevumus, kas attiecas uz tiesneša amatu un tiesas darbībām.
6.3. Tiesnesis veic pamatotus pasākumus, lai saglabātu un nostiprinātu savas zināšanas, prasmes un personīgās spējas, kas nepieciešamas tiesneša pienākumu pienācīgai veikšanai, šim nolūkam izmantojot apmācību un citas iespējas, kurām, nodrošinot tiesnešu kontroli, jābūt pieejamām tiesnešiem.
6.4. Tiesnesis interesējas par attiecīgajiem notikumiem starptautisko tiesību jomā, tostarp par starptautisku konvenciju un citu cilvēktiesību instrumentu pieņemšanu.
6.5. Tiesnesis visus savus tiesneša pienākumus, tostarp pasludinot lēmumus, kuru pamatojums netiek izpausts, veic efektīvi, taisnīgi un pietiekami laicīgi.
6.6. Tiesnesis nodrošina kārtību un pieklājību visā tiesvedībā tiesā un ir pacietīgs, cienīgs un pieklājīgs attiecībā pret lietas dalībniekiem, zvērinātajiem, lieciniekiem, advokātiem un citiem, ar kuriem tiesnesis saskaras, veicot savus amata pienākumus. Tiesnesis pieprasa tādu pašu uzvedību un juridiskajiem pārstāvjiem, tiesas darbiniekiem un citām personām, kas pakļautas tiesneša ietekmei, vadībai vai kontrolei.
6.7. Tiesnesis neiesaistās rīcībā, kas nav saderīga ar tiesneša pienākumu pienācīgu veikšanu.
ĪSTENOŠANA
Tiesneša amata būtības dēļ valstu tiesneši veic efektīvus pasākumus, lai nodrošinātu mehānismus šo principu īstenošanai, ja šādi mehānismi jau nav izveidoti viņu jurisdikcijā.
DEFINĪCIJAS
Izklāstītajos principos, ja vien konteksts nenosaka citādi, lietotājiem vārdiem ir šāda nozīme:
„tiesas darbinieki” ir tiesneša personīgie darbinieki, ieskaitot tiesu palīgpersonālu;
„tiesnesis” ir ikviena persona, kam ir tiesneša pilnvaras, neatkarīgi no iecelšanas veida;
„tiesneša ģimene” ir tiesneša laulātais, dēls, meita, padēls, pameita un jebkurš cits tuvs radinieks vai persona, kas ir tiesneša līdzgaitnieks vai darbinieks un kas dzīvo tiesneša mājā.
„Tiesneša laulātais” ietver tiesneša partneri, ar ko viņš dzīvo kopā, vai jebkuru citu viena vai otra dzimuma personu, kurai ir ciešas attiecības ar tiesnesi.
PASKAIDROJUMA RAKSTS
Pirmā sanāksme Vīnē 2000. gada aprīlī
1. Pirmajā sanāksmē Vīnē 2000. gada aprīlī pēc Apvienoto Nāciju Organizācijas Starptautiskās noziedzības novēršanas centra ielūgumu un saistībā ar Apvienoto Nāciju Organizācijas 10. kongresu par noziedzības novēršanas un likumpārkāpēju sodīšanas jautājumiem Tiesnešu grupa tiesnešu godprātības nostiprināšanas jautājumos (kurā bija Bangladešas Augstākās tiesas tiesnesis Latifur Rahman, Indijas Karnatakas pavalsts Augstākās tiesas tiesnesis Bhaskar Rao, Nepālas Augstākās tiesas tiesnesis Govind Bahadur Shrestha, Nigērijas Augstākās tiesas tiesnesis Uwais, Dienvidāfrikas Konstitucionālās tiesas priekšsēdētāja vietnieks Langa, Tanzānijas Augstākās tiesas tiesnesis Nyalali un Ugandas Augstākās tiesas tiesnesis Odoki priekšsēdētāja Christopher Weeramantry, Starptautiskās Tiesas priekšsēdētāja vietnieka, vadībā, referents – Austrālijas Augstākās tiesas tiesnesis Michael Kirby, piedaloties ANO speciālajam referentam tiesnešu un advokātu neatkarības jautājumos Dato' Param Cumaraswamy) atzina, ka ir nepieciešams kodekss, kas ļautu novērtēt tiesnešu rīcību. Tādēļ minētā tiesnešu grupa lūdza izanalizēt ētikas kodeksus, kas pieņemti noteiktās jurisdikcijās, un Tiesnešu godprātības programmas koordinatoram Dr Nihal Jayawickrama sagatavot ziņojumu par: a) svarīgākajiem apsvērumiem, kas parasti parādās šādos kodeksos, un b) papildu vai fakultatīviem apsvērumiem, kas parādās dažos, bet ne visos šādos kodeksos un kas var būt vai nebūt piemēroti pieņemšanai konkrētās valstīs.
2. Gatavojot tiesnešu ētikas kodeksu saskaņā ar iepriekš minētajiem norādījumiem, tika ņemti vērā vairāki pastāvošie ētikas kodeksi un starptautiskie instrumenti, kuru starp bija:
a) Tiesnešu ētikas kodekss, kuru 1972. augustā pieņēma Amerikas Advokatūru asociācijas Delegātu palāta;
b) Tiesnešu neatkarības principu deklarācija, ko pieņēmuši Austrālijas pavalstu un teritoriju augstāko tiesu tiesneši, 1977. gada aprīlis;
c) Bangladešas Augstākās tiesas tiesnešu ētikas kodekss, ko pieņēmusi Augstākā tiesnešu padome saskaņā ar Bangladešas Tautas Republikas Konstitūcijas 96. panta 4. punkta a) apakšpunktu, 2000. gada maijs;
d) Tiesnešu ētikas principi, kas izstrādāti sadarbībā ar Kanādas Tiesnešu konferenci un ko apstiprinājusi Kanādas Tiesnešu padome, 1998. gads;
e) Eiropas Harta par tiesnešu statusu, Eiropas Padome, 1998. gada jūlijs;
f) Aidaho Tiesnešu ētikas kodekss, 1976. gads;
g) Tiesnešu dzīves vērtību deklarācija, ko pieņēmusi Indijas Augstāko tiesnešu konference, 1999. gads;
h) Aijovas Tiesnešu ētikas kodekss;
i) Kenijas Tiesnešu ētikas kodekss, 1999. gada jūlijs;
j) Malaizijas Tiesnešu ētikas kodekss, pieņēmis Yang di-Pertuan Agong saskaņā ar Augstākās tiesas priekšsēdētāja, Apelācijas tiesas priekšsēdētāja un augsto tiesu priekšsēdētāju ieteikuma, īstenojot pilnvaras, kas noteiktas Malaizijas Federālās konstitūcijas 125. panta 3.A punktā, 1994. gads;
k) Namībijas Tiesnešu ētikas kodekss;
l) Tiesnešu ētiku reglamentējošās normas, Ņujorkas pavalsts, ASV;
m) Nigērijas Federālās Republikas Tiesnešu ētikas kodekss;
n) Ētikas kodekss, kas jāievēro Pakistānas Augstākās tiesas un augsto tiesu tiesnešiem; 

o) Filipīnu Tiesnešu ētikas kodekss, 1989. gada septembris; 

p) Filipīnu Tiesnešu ētikas kanoni, ko ierosinājusi Filipīnu Advokatūru asociācija un apstiprinājuši Manilas pirmās instances tiesu tiesneši un kas pieņemti kā norādījumi, kuri jāievēro tiesnešiem, kas pakļauti Augstākās tiesas administratīvajai uzraudzībai, tostarp municipālajiem tiesnešiem un pilsētu tiesnešiem; 

q) Yandina paziņojums: Zālamana salu tiesnešu neatkarības principi, 2000. gada novembris; 

r) Norādījumi Dienvidāfrikas tiesnešiem, ko izdevis Augstākās tiesas priekšsēdētājs, Konstitucionālās tiesas priekšsēdētājs un augsto tiesu, darba apelācijas tiesu un zemes prasību tiesu priekšsēdētāji, 2000. gada marts; 

s) Tanzānijas Tiesnešu ētikas kodekss, ko pieņēmusi Tiesnešu un maģistrātu konference, 1984. gads; 

t) Teksasas Tiesnešu ētikas kodekss; 

u) Ugandas tiesnešu, maģistrātu un citu tiesas amatpersonu ētikas kodekss, ko pieņēmuši Augstākās tiesas un Augstās tiesas priekšsēdētāji, 1989. gada jūlijs; 

v) Amerikas Savienoto Valstu Tiesnešu konferences Ētikas kodekss; 

w) Virdžīnijas pavalsts Tiesnešu ētikas kanoni, ko pieņēmusi uz izsludinājusi Virdžīnijas Augstākā tiesa, 1998. gads; 

x) Tiesnešu ētikas kodekss, ko pieņēmusi Vašingtonas pavalsts Augstākā tiesa, ASV, 1995. gada oktobris;
y) Likums par tiesnešiem (ētikas kodekss), ko pieņēmis Zambijas Parlaments, 1999. gada decembris; 

z) Tiesnešu neatkarības principu projekts („Sirakūzas principi”), ko sagatavojusi ekspertu komisija, kuru sasaukusi Starptautiskā Krimināltiesību asociācija, Starptautiskā Juristu komisija un Tiesnešu un advokātu neatkarības centrs, 1981. gads; 

aa) Tiesnešu neatkarības minimālie standarti, ko pieņēmusi Starptautiskā advokatūru asociācija, 1982. gads; 

bb) Apvienoto Nāciju Organizācijas Tiesnešu neatkarības pamatprincipi, ko apstiprinājusi ANO Ģenerālā asambleja, 1985. gads; 

cc) projekts vispārējai deklarācijai par tiesnešu neatkarību („Singhvi deklarācija”), ko sagatavojis L.V. Singhvi, ANO speciālais referents pētījumam par tiesnešu neatkarību, 1989. gads; 

dd) Pekinas Principu deklarācija attiecībā uz Lavasijas reģiona tiesnešu neatkarību, kas pieņemta Augstāko tiesu tiesnešu 6. konferencē, 1977. gada augusts; 

ee) Latimer House Pamatnostādnes Sadraudzībai par labu praksi attiecībā starp izpildvaru, likumdošanas varu un tiesu varu, veicinot labu pārvaldību, tiesiskumu un cilvēktiesības, lai nodrošinātu Harāres Principu efektīvu īstenošanu, 1998. gads; 

ff) Politiskā stratēģija korupcijas novēršanai un izskaušanai un objektivitātes nodrošināšanai tiesu sistēmā, ko pieņēmusi ekspertu grupa, kuru sasaucis Tiesnešu un advokātu neatkarības centrs, 2000. gada februāris.
Otrā sanāksme Bangalorā 2001. gada februārī
Savā otrajā sanāksmē, kas 2001. gada februārī notika Bangalorā, Tiesnešu grupa (kurā bija Bangladešas Augstākās tiesas tiesnesis Mainur Reza Chowdhury, tiesnese Claire L'Heureux Dube no Kanādas, Indijas Karnatakas pavalsts Augstākās tiesas tiesnesis Reddi, Nepālas Augstākās tiesas tiesnesis Upadhyay, Nigērijas Augstākās tiesas tiesnesis Uwais, Dienvidāfrikas Augstākās tiesas priekšsēdētāja vietnieks Langa, Šrilankas Augstākās tiesas tiesnesis Silva, Tanzānijas Augstākās tiesas tiesnesis Samatta un Ugandas Augstākās tiesas tiesnesis Odoki tiesneša Weeramantry vadībā, referents – tiesnesis Kirby, piedaloties ANO speciālajam referentam tiesnešu jautājumos ANO Cilvēktiesību priekšsēdētājam Bhagwati, kas pārstāvēja ANO Augsto komisāru cilvēktiesību jautājumos), izskatot tai iesniegto projektu, noteica galvenās vērtības, formulēja attiecīgos principus un vienojās par Bangaloras Tiesnešu ētikas kodeksa projektu. Tomēr Tiesnešu grupa atzina, ka, tā kā Bangaloras projektu ir izstrādājuši tiesneši galvenokārt no anglosakšu tiesību sistēmas valstīm, ir svarīgi, lai to izskata tiesneši no citām tiesiskajām tradīcijām, tā lai to varētu uzskatīt par pienācīgi apstiprinātu starptautisku tiesnešu ētikas kodeksu.
Bangaloras projektu plaši izplatīja gan starp anglosakšu tiesību sistēmas tiesnešiem, gan civilo tiesību sistēmas tiesnešiem, un to apsprieda vairākās tiesnešu konferencēs. 2002. gada jūnijā projektu izskatīja Eiropas Tiesnešu konsultatīvās padomes darba grupa (CCJE-GT), kurā bija priekšsēdētāja vietnieks Reissner no Austrijas Tiesnešu asociācijas, Čehijas Republikas Augstākās tiesas tiesnesis Fremr, Parīzes Apelācijas tiesas priekšsēdētājs Lacabarats no Francijas, Vācijas Federatīvās Administratīvās tiesas tiesnesis Mallmann, maģistrāts Sabato no Itālijas, Lietuvas Apelācijas tiesas tiesnesis Virgilijus, Luksemburgas Apelācijas tiesas pirmais padomnieks Wiwinius, Portugāles Apelācijas tiesas padomdevējs tiesnesis Afonso, Slovēnijas Augstākās tiesas tiesnesis Ogrizek, priekšsēdētājs no Sveas Apelācijas tiesas no Zviedrijas un Lords Mance no Apvienotās Karalistes. Pēc Amerikas Advokatūru asociācijas iniciatīvas Bangaloras projektu iztulkoja Centrālās un Austrumeiropas valstu, konkrētāk, Bosnijas un Hercegovinas, Bulgārijas, Horvātijas, Kosovas, Rumānijas, Serbijas un Slovākijas, oficiālajās valodās, un to izskatīja šo valstu tiesneši.
Bangaloras projektu pārskatīja, ņemot vērā komentārus, kas bija saņemti no CCJE-GT un citām iepriekš minētajām organizācijām un personām, CCJE atzinumu Nr. 1 (2001) par standartiem attiecībā uz tiesnešu neatkarību, CCJE atzinuma projektu par principiem un normām attiecībā uz tiesnešu profesionālo rīcību un jo īpaši ētiku, nesaderīgu uzvedību un objektivitāti, kā arī ievērojot jaunākus tiesnešu ētikas kodeksus, tostarp Tiesnešu ētikas vadlīnijas, ko 2002. gada jūnijā publicēja Austrālijas Tiesnešu padome, Ētikas normu paraugu Baltijas valstu tiesnešiem, Tiesnešu ētikas kodeksu Ķīnas Tautas Republikas tiesnešiem un Maķedonijas Tiesnešu asociācijas Tiesnešu ētikas kodeksu.
Civilo tiesību sistēmas augstāko tiesu tiesnešu apaļā galda sanāksme 
Pārskatīto Bangaloras projektu iesniedza civilo tiesību sistēmu augstāko tiesu tiesnešu (vai viņu pārstāvju) apaļā galda sanāksmei, kas notika Miera pilī Hāgā, Nīderlandē, 2002. gada novembrī tiesneša Weeramantry vadībā. Piedalījās Brazīlijas Federālās Apelācijas tiesas tiesnesis Vladimir de Freitas, Čehijas Republikas Augstākās tiesas tiesnesis Iva Brozova, Ēģiptes Augstākās Konstitucionālās tiesas tiesnesis Mohammad Fathy Naguib, Francijas Kasācijas tiesas padomniece Christine Chanet, Meksikas Augstākās tiesas priekšsēdētājs Genaro David Gongora Pimentel, Mozambikas Augstākās tiesas priekšsēdētājs Mario Mangaze, Nīderlandes Augstākās tiesas priekšsēdētājs Pirn Haak, Norvēģijas Augstākās tiesas tiesnesis Trond Dolva un Filipīnu Augstākās tiesas tiesnesis Hilario Davide. Vienā no sanāksmēm piedalījās arī šādi Starptautiskās Tiesas tiesneši: tiesnesis Ranjeva (Madagaskara), tiesnesis Herczegh (Ungārija), tiesnesis Fleischhauer (Vācija), tiesnesis Koroma (Sjerraleone), tiesnesis Higgins (Apvienotā Karaliste), tiesnesis Rezek (Brazīlija), tiesnesis Elaraby (Ēģipte) un ad-hoc tiesnesis Frank (ASV).
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 8
ANO VALSTS AMATPERSONU ĒTIKAS KODEKSS
VISPĀRĒJA INFORMĀCIJA
Eiropas Padomes Ministru komiteja 2000. gada 11. maijā pieņēma ieteikumus attiecībā uz valsts amatpersonu ētikas kodeksu, kuru pielikumā iekļauts valsts amatpersonu ētikas kodeksa paraugs. Ētikas kodeksa paraugā tiek sniegti ierosinājumi attiecībā uz to, kā risināt reālas situācijas, ar kurām regulāri saskaras valsts amatpersonas, piemēram, dāvanas, valsts resursu izmantošana, attiecības ar bijušajām valsts amatpersonām utt. Kodeksā tiek uzsvērts valsts amatpersonu godprātības svarīgums un hierarhijas ziņā augstāko amatpersonu atbildību. Tam ir trīs mērķi: noteikt godprātības un ētikas standartus, kas jāievēro valsts amatpersonām, palīdzēt tām šos standartus ievērot un informēt sabiedrību par to, kāda veida rīcību tai ir tiesības sagaidīt no valsts amatpersonām. Turklāt tajā ir iekļauti vispārēji principi attiecībā, piemēram, uz interešu konfliktiem, ārēju darbību nesaderība, kā rīkoties, saskaroties ar tādām problēmām kā nepamatotu labumu, jo īpaši dāvanu, piedāvājumi, citu ietekme, amatpersonas stāvokļa ļaunprātīga izmantošana, oficiālas informācijas un valsts resursu izmantošana privātām vajadzībām un normas, kas jāievēro pēc aiziešanas no valsts dienesta, jo īpaši attiecībās ar bijušajām valsts amatpersonām.
PANTI
1. pants
1. Šis kodekss attiecas uz visām valsts amatpersonām.
2. Šajā kodeksā “valsts amatpersona” nozīmē personu, kas strādā valsts iestādē.
3. Šī kodeksa noteikumus var piemērot arī personām, kas strādā privātās organizācijās, kuru darbība ir saistīta ar valsts pārvaldi.
Šī kodeksa noteikumi neattiecas uz sabiedrības ievēlētiem pārstāvjiem, valdības locekļiem un tiesnešiem.
2. pants
1. Šim kodeksam stājoties spēkā, valsts pārvaldei ir pienākums informēt valsts amatpersonas par tā noteikumiem.
2. Šim kodeksam jākļūst par daļu no noteikumiem, kas reglamentē valsts amatpersonu darba attiecības, no brīža, kad tās apliecina, ka tām ir paziņots par šo kodeksu. Ikvienai valsts amatpersonai ir pienākums darīt visu, kas vajadzīgs, lai nodrošinātu šī kodeksa noteikumu ievērošanu.
3. pants
Kodeksa mērķis
Šī kodeksa mērķis ir precīzi norādīt godīguma un rīcības standartus, kas valsts amatpersonām jāievēro, palīdzēt tām šos standartus ievērot un informēt sabiedrību par rīcību, ko tai ir tiesības gaidīt no valsts amatpersonām.
4. pants
Vispārējie principi
1. Valsts amatpersonai savi pienākumi jāveic saskaņā ar likumu un tiem likumīgajiem norādījumiem un ētikas standartiem, kas attiecas uz konkrētās amatpersonas uzdevumiem.
2. Valsts amatpersonai jārīkojas politiski neitrālā veidā, un tā nedrīkst mēģināt kaitēt valsts iestāžu likumīgajai politikai, lēmumiem vai rīcībai.
5. pants
1. Valsts amatpersonai ir pienākums uzticīgi kalpot likumīgi izveidotai valsts, vietējai vai reģionālai iestādei.
2. Valsts amatpersonai ir jābūt godīgai, objektīvai un kvalificētai un savi pienākumi jāveic cik vien iespējams prasmīgi, taisnīgi un ar izpratni, ievērojot tikai sabiedrības intereses un attiecīgās lietas būtiskos apstākļus.
3. Amatpersonai jābūt pieklājīgai gan attiecībās ar pilsoņiem, ko tā apkalpo, gan attiecībās ar saviem vadītājiem, kolēģiem un padotajiem.
6. pants
Veicot savus pienākumus, valsts amatpersona nedrīkst rīkoties patvaļīgi, nodarot kaitējumu kādai personai, grupai vai struktūrai, un tai ir pienācīgi jāievēro visu pārējo tiesības, pienākumi un intereses.
7. pants
Pieņemot lēmumus, valsts amatpersonai ir jārīkojas likumīgi un savas diskrecionārās pilnvaras jāīsteno objektīvi, ņemot vērā tikai būtiskos jautājumus.
8. pants
1. Valsts amatpersona nedrīkst pieļaut, ka tās personiskās intereses nonāk konfliktā ar tās amatu. Tā ir atbildīga par šādu esošu, iespējamu vai šķietamu interešu konfliktu nepieļaušanu.
2. Amatpersona nekad nedrīkst no sava amata gūt pārmērīgu labumu, īstenojot personiskās intereses.
9. pants
Valsts amatpersonai ir pienākums vienmēr rīkoties tā, lai tiktu saglabāta un pastiprināta sabiedrības uzticība un pārliecība par valsts dienestu godīgumu, objektivitāti un efektivitāti.
10. pants
Ja likumā nav noteikts citādi, valsts amatpersona ir atbildīga savam tiešajam priekšniekam.
11. pants
Pienācīgi ievērojot tiesības uz oficiālās informācijas pieejamību, valsts amatpersonai ir pienākums, ievērojot vajadzīgo konfidencialitāti, atbilstoši rīkoties ar visu informāciju un dokumentiem, ko tā ieguvusi savā darbā vai saistībā ar to.
12. pants
Ziņošana
1. Valsts amatpersonai, kas uzskata, ka tai liek rīkoties nelikumīgi, neatbilstoši vai neētiski, vai veidā kas ir saistīts ar sliktu pārvaldību vai kā citādi neatbilst šim kodeksam, ir par to jāziņo atbilstoši likumam.
2. Valsts amatpersonai ir saskaņā ar likumu jāziņo kompetentajām iestādēm, ja tā uzzina par šī kodeksa pārkāpumiem, ko izdarījušas citas valsts amatpersonas.
3. Valsts amatpersona, kas saskaņā ar likumu ir ziņojusi par kādu no iepriekšminētajiem gadījumiem, bet kuru saņemtā atbilde neapmierina, par attiecīgo jautājumu drīkst ziņot attiecīgajam valsts dienesta vadītājam.
4. Ja ar procedūrām un sūdzībām, kas paredzētas tiesību aktos par valsts dienestu, izskatāmo jautājumu nevar atrisināt attiecīgajai valsts amatpersonai pieņemamā veidā, šai amatpersonai ir jāpilda tai dotie likumīgie norādījumi.
5. Valsts amatpersonai ir jāziņo kompetentām iestādēm par jebkādām pazīmēm, apgalvojumiem vai aizdomām par nelikumīgu vai noziedzīgu darbību, kas saistīta ar valsts dienestu un par ko tā uzzinājusi savā darbā vai saistībā ar to. Izmeklēšanu par faktiem, par ko saņemts ziņojums, veic kompetentās iestādes.
6. Valsts pārvaldei jānodrošina, lai valsts amatpersonai, kas pamatoti un labticīgi ziņo par jebkuru no iepriekšminētajiem gadījumiem, netiek nodarīts nekāds kaitējums.
13. pants
Interešu konflikts
1. Interešu konflikts rodas situācijā, kad valsts amatpersonai ir personiskas intereses, kas var ietekmēt vai par ko varētu uzskatīt, ka tās var ietekmēt, godīgu un objektīvu valsts amatpersonas oficiālo pienākumu veikšanu.
2. Starp valsts amatpersonas personiskajām interesēm ir jebkāda labuma gūšana tai, tās ģimenei, tuviem radiniekiem, draugiem un personām vai organizācijām, ar ko tai ir vai ir bijušas darījumu vai politiskās attiecības. Pie tām pieder arī ar iepriekšminēto saistīta finansiālā vai civilā atbildība.
3. Tā kā attiecīgā valsts amatpersona parasti ir vienīgā persona, kas zina, vai tā ir šādā situācijā, amatpersonai ir personisks pienākums:
– būt uzmanīgai attiecībā uz jebkādu esošu vai iespējamu interešu konfliktu;
– rīkoties, lai šādu konfliktu nepieļautu;
– ziņot savam priekšniekam par jebkādu šādu konfliktu, tiklīdz tas kļūst zināms;
– ievērot jebkādu galīgo lēmumu, kas tai liek attiecīgo situāciju pārtraukt vai atbrīvoties no priekšrocībām, kas rada interešu konfliktu.
4. Ikreiz, kad valsts amatpersonai tas tiek prasīts, tai ir jāpaziņo, vai tai ir vai nav interešu konflikta.
5. Pirms iecelšanas amatā ir jāatrisina jebkurš interešu konflikts, par ko ziņojis valsts dienesta kandidāts vai kandidāts jaunam amatam valsts dienestā.
14. pants
Interešu paziņošana
Valsts amatpersonai, kas ieņem amatu, kurā tās dienesta pienākumi var ietekmēt tās personiskās intereses, saskaņā ar likumu pēc pieprasījuma, regulāros laikposmos pēc pieprasījuma un ikreiz, kad notiek kādas pārmaiņas, ir jāziņo šo interešu veids un apjoms.
15. pants
Nesavietojamas ārējās intereses
1. Valsts amatpersona nedrīkst iesaistīties nekādā darbībā vai darījumā vai ieņemt jebkādu amatu, apmaksātu vai neapmaksātu, kas nav savietojams ar tās kā amatpersonas pienākumu pienācīgu izpildi vai kas tai traucē to darīt. Ja nav skaidrs, vai noteikta darbība ir savietojama, amatpersonai jālūdz sava priekšnieka viedoklis.
2. Ievērojot spēkā esošo tiesību aktu noteikumus, amatpersonai ir jābūt pienākumam ziņot par noteiktu darbību veikšanu un saņemt sava valsts dienesta darba devēja atļauju veikt šīs darbības, apmaksātas vai neapmaksātas, vai ieņemt noteiktus amatus ārpus sava darba valsts dienestā.
3. Valsts amatpersonai ir jāievēro jebkāda likumīga prasība paziņot par savu piederību vai līdzdalību organizācijās, kas varētu tai traucēt ieņemt savu amatu vai kā valsts amatpersonai pienācīgi veikt savus pienākumus.
16. pants
Politiskā vai sabiedriskā darbība
1. Ar nosacījumu, ka tiek ievērotas pamattiesības un konstitucionālās tiesības, valsts amatpersonai ir jārūpējas, lai neviena tās politiskā darbība vai līdzdalība politiskās vai sabiedriskās debatēs nevājinātu sabiedrības un darba devēju uzticību tās spējām veikt savus pienākumus godīgi un uzticīgi.
2. Veicot savus pienākumus, valsts amatpersona nedrīkst pieļaut, ka to izmanto savtīgiem politiskiem mērķiem.
3. Valsts amatpersonai ir jāievēro jebkādi politiskās darbības ierobežojumi, kas likumīgi noteikti konkrētām valsts amatpersonu kategorijām to amata vai pienākumu dēļ.
17. pants
Valsts amatpersonas privātuma aizsardzība
Jāveic visi pasākumi, kas vajadzīgi, lai nodrošinātu, ka tie pienācīgi ievērots valsts amatpersonas privātums; tāpēc apliecinājumiem, ko paredz šis kodekss, jābūt konfidenciāliem, ja vien likums neparedz citādi.
18. pants
Dāvanas
1. Valsts amatpersona nedrīkst pieprasīt vai pieņemt dāvanas, pakalpojumus, viesmīlības piedāvājumus vai jebkādas citas priekšrocības sev, savai ģimenei, tuviem radiniekiem, draugiem un personām vai organizācijām, ar ko tai ir vai ir bijušas darījumu vai politiskās attiecības, kas var ietekmēt vai par kurām varētu uzskatīt, ka tās ietekmē, godīgumu, ar ko amatpersona veic savus pienākumus, vai ko varētu uzskatīt par atalgojumu, kas saistīts ar tās pienākumiem. Tas neattiecas uz vispārpieņemto viesmīlību un nelielām dāvanām.
2. Ja valsts amatpersonai ir šaubas, vai tā var pieņemt dāvanu vai viesmīlības piedāvājumu, tai jālūdz sava priekšnieka viedoklis.
19. pants
Reakcija uz nepienācīgiem piedāvājumiem
Ja amatpersonai piedāvā pārmērīgu labumu, tad tai, lai sevi aizsargātu, ir jārīkojas šādi:
– jāatsakās no pārmērīgā labuma; nav vajadzības to pieņemt, lai izmantotu kā pierādījumu;
– jācenšas noskaidrot persona, kas izdarījusi piedāvājumu;
– jāizvairās no ilgstošas sazināšanās, bet tas, ja ir zināms piedāvājuma iemesls, var noderēt kā pierādījums;
– ja no dāvanas nevar atteikties vai to atdot atpakaļ sūtītājam, tā ir jāsaglabā, bet pēc iespējas mazāk jāaizskar;
– ja iespējams jāiegūst liecinieki, piemēram, tuvumā strādājošie kolēģi;
– pēc iespējas ātrāk jāsastāda rakstisks ziņojums par attiecīgo mēģinājumu, ja iespējams, oficiālu piezīmju veidā;
– pēc iespējas ātrāk jāpaziņo par attiecīgo mēģinājumu savam priekšniekam vai tieši kompetentajai tiesībaizsardzības iestādei;
– jāturpina strādāt kā parasti, jo īpaši attiecībā uz jautājumu, saistība ar ko tika piedāvāts pārmērīgais labums.
20. pants
Citu personu ietekme
Valsts amatpersona nedrīkst pieļaut, ka tā nonāk situācijā vai ka varētu uzskatīt, ka tā ir nonākusi situācijā, kurā tai ir pienākums atlīdzināt kādu pakalpojumu kādai personai vai organizācijai. Arī tās kā amatpersonas rīcība vai tās rīcība privātajā dzīvē nedrīkst radīt aizdomas, ka to neatbilstoši ietekmē citas personas.
21. pants
Valsts amata ļaunprātīga izmantošana
1. Valsts amatpersona nedrīkst piedāvāt vai sniegt jebkādu labumu, kas jebkādā veidā ir saistīts ar tās kā valsts amatpersonas stāvokli, ja vien tas nav atļauts ar likumu.
2. Amatpersona nedrīkst personiskiem nolūkiem mēģināt ietekmēt jebkādu personu vai uzņēmumu, tostarp citas valsts amatpersonas, izmantojot savu valsts amatu vai tiem piedāvājot personīgus labumus.
22. pants
Valsts iestāžu rīcībā esošā informācija
1. Ņemot vērā valsts tiesību aktu noteikumus par valsts iestāžu rīcībā esošās informācijas pieejamību, valsts amatpersona informāciju drīkst izpaust tikai atbilstoši tām normām un prasībām, kas attiecas uz iestādi, kurā attiecīgā amatpersona strādā.
2. Valsts amatpersonai jāveic atbilstoši pasākumi, lai aizsargātu tās informācijas drošību un konfidencialitāti, par kuru tā ir atbildīga vai kura tai kļūst zināma.
3. Valsts amatpersona nedrīkst mēģināt piekļūt informācijai, kurai nav jābūt tās rīcībā. Valsts amatpersona nedrīkst neatbilstošā veidā izmantot informāciju, ko tā varētu iegūt savā darbā vai saistībā ar to.
4. Valsts amatpersonai tāpat ir pienākums nekavēt tādas oficiālas informācijas nonākšanu atklātībā, kas ir jāizpauž, un pienākums nesniegt tādu informāciju, par ko tai ir zināms vai ir pietiekams pamats uzskatīt, ka tā ir nepareiza vai maldinoša.
23. pants
Valsts un oficiālie resursi
Īstenojot savas diskrecionārās pilnvaras, valsts amatpersonai ir jānodrošina, ka gan personāls, no vienas puses, gan valsts īpašums, aprīkojums, pakalpojumi un finanšu resursi, kuri tai ir uzticēti, no otras, tiek pārvaldīti un izmantoti efektīvi un ekonomiski. Tos nedrīkst izmantot personiskiem nolūkiem, izņemot gadījumus, kad likums to atļauj.
24. pants
Godīguma pārbaude
1. Valsts amatpersonai, kas ir atbildīga par pieņemšanu darbā, paaugstināšanu vai norīkošanu darbā, ir jānodrošina, ka tiek veiktas atbilstošās kandidāta godīguma pārbaudes, kā tas paredzēts likumā.
2. Ja šādas pārbaudes rezultātā attiecīgā valsts amatpersona nezina, kā rīkoties tālāk, tai jālūdz atbilstoša konsultācija.
25. pants
Atbildība par uzraudzību
1. Valsts amatpersonai, kas pārrauga vai vada citas valsts amatpersonas, tas ir jādara saskaņā ar tās valsts iestādes politiku un mērķiem, kurā tā strādā. Tai ir jābūt atbildīgai par tās pakļautībā esošo darbinieku rīcību vai bezdarbību, kas nav saderīga ar minēto politiku vai mērķiem, ja tā nav veikusi atbilstošos pasākumus, kas personai, kura atrodas attiecīgajā amatā, ir jāveic, lai nepieļautu šādu rīcību vai bezdarbību.
2. Valsts amatpersonai, kas pārrauga vai vada citas valsts amatpersonas, ir jāveic atbilstoši pasākumi, lai nepieļautu tās darbinieku korumpētību saistībā ar amatpersonas amatu. Šie pasākumi var būt normu un noteikumu uzsvēršana un īstenošana, atbilstošas izglītības vai apmācības sniegšana, uzmanības pievēršana savu darbinieku finansiālajām vai cita veida grūtībām, un tāda valsts amatpersonas rīcība, kas ir godīguma un objektivitātes paraugs.
26. pants
Aiziešana no darba valsts dienestā
1. Valsts amatpersonas nedrīkst nepienācīgi  izmantot savu valsts amatu, lai iegūtu iespēju strādāt ārpus valsts dienesta.
2. Valsts amatpersona nedrīkst pieļaut, ka cita darba iespēja tai varētu radīt reālu, iespējamu vai neapšaubāmu interešu konfliktu. Tai ir nekavējoties jāpaziņo savam priekšniekam par jebkādu konkrētu darba piedāvājumu, kas varētu radīt interešu konfliktu. Tai ir savam priekšniekam jāpaziņo arī par jebkādu darba piedāvājumu, ko tā pieņēmusi.
3. Atbilstoši likumam bijusī valsts amatpersona noteiktu laikposmu nedrīkst rīkoties nevienas personas vai uzņēmuma vārdā jautājumos, kuros tā rīkojusies valsts dienesta vārdā vai kuros tā bijusi attiecīgā valsts dienesta padomdevēja un kuri attiecīgajai personai vai uzņēmumam sniegtu kādu īpašu labumu.
4. Bijusī valsts amatpersona nedrīkst izmantot vai izpaust konfidenciālu informāciju, ko tā ieguvusi kā valsts amatpersona, izņemot gadījumus, kad tas likumīgi atļauts.
5. Amatpersonai ir jāievēro visas ar likumu noteiktās normas, kas uz to attiecas saistībā ar jaunu amatu pieņemšanu pēc aiziešanas no valsts dienesta.
27. pants
Attiecības ar bijušajām amatpersonām
Valsts amatpersona nedrīkst bijušajām valsts amatpersonām nodrošināt īpašas priekšrocības vai priviliģētu piekļuvi valsts dienestam.
28. pants
Šī kodeksa ievērošana un sankcijas
1. Šo kodeksu izdod ministrs vai valsts dienesta vadītājs. 

2. Amatpersonai ir pienākums rīkoties saskaņā ar šo kodeksu un tāpēc jāzina tā noteikumi un jebkādi grozījumi. Tai jālūdz atbilstošs viedoklis, ja tā nezina, kā rīkoties.
3. Saskaņā ar 2. panta 2. punktu, šī kodeksa noteikumi ir daļa no amatpersonas darba līguma nosacījumiem. To neievērošanas gadījumā amatpersonai nosaka disciplināru atbildību.
4. Valsts amatpersonai, kas apspriež darba līguma nosacījumus, tajos jāiekļauj noteikums, kas paredz, ka jāievēro šis kodekss un ka tas ir daļa no minētajiem nosacījumiem.
5. Valsts amatpersonai, kas pārrauga vai vada citas valsts amatpersonas, ir jānodrošina, lai tās ievērotu šo kodeksu, un jāveic vai jāierosina atbilstoša disciplināra atbildība par tā pārkāpumiem.
6. Valsts pārvalde regulāri pārskata šī kodeksa noteikumus.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 9
NACIONĀLAIS GODPRĀTĪBAS SEMINĀRS TANZĀNIJĀ
Seminārs par nacionālo godprātības sistēmu Tanzānijā tika paredzēts, lai panāktu līdzsvaru starp procesu un saturu121. No vienas puses, ar to tika uzsākts process, kas maksimāli palielināja mācīšanos un komunikāciju, izmantojot pieredzes apmaiņu un darba grupām dotos uzdevumus. No otras puses, tam bija pietekami liels materiālais saturs, lai radītu jaunas zināšanas un radītu pamatu debatēm.
Lai gan sākotnēji semināra darbs norisinājās atbilstoši plānam, tā gaitā tika ņemtas vērā arī dalībnieku vajadzības un vēlmes. Lai šādi varētu pielāgoties, bija nepieciešama sagatavošanās, un cilvēku, fiziskie un tehnoloģiskie resursi bija sagatavoti un gatavi jaunu situāciju risināšanai, ja tādas parādās. Šāda elastība bija iespējama tikai tad, ja visi dalībnieki, amatpersonas un resursu personas jau no paša skaidri zināja savus pienākumus un semināra mērķus.
Agrāk bija novērojams ievērojams satraukuma pieaugums sabiedrībā par korupcijas līmeni Tanzānijā. Lai gan jebkurā brīvā sabiedrībā var novērot noteiktu nelikumīgas rīcības līmeni, pienāca arvien vairāk sūdzību, ka korupcija šajā valstī ir sasniegusi nepieņemamu un nekontrolējamu līmeni.
Paredzamās vēlēšanas visiem Tanzānijas iedzīvotājiem, lai kāda arī nebūtu viņu politiskā pārliecība, solīja iespēju sanākt kopā, lai radītu pārredzamu un atbildīgu sistēmu, kurā būtu mazāk korupcijas, un uzlabot lēmumu pieņemšanas procesu un valsts pārvaldi kopumā. Nācijas dzīvē iespēja pārskatīt visu valsts pārvaldes struktūru un sākt īstenot plaša mēroga iniciatīvas konstitucionālu reformu veikšanai, balstoties uz skaidra pamata, rodas ļoti reti.
Seminārs netika rīkots tādēļ, lai izvirzītu apvainojumus un meklētu vainīgos, nedz arī lai apspriestu īpašus strīdīgus jautājumus. Tā vietā semināra mērķis bija izstrādāt nacionālās godprātības sistēmas projektu, kas palīdzētu nākotnē ierobežot korupciju, iesaistot visus sabiedrības slāņus un izveidojot platformu pastāvīgam dialogam starp pilsonisko sabiedrību un valdību.
SEMINĀRA MĒRĶI
Semināra galvenie mērķi bija izstrādāt vispārēju nacionālās godprātības sistēmas plānu, kas būtu vērsts uz korupcijas ierobežošanu, un izveidot stratēģiju, kas dažādajiem pilsoniskās sabiedrības dalībniekiem ļautu strādāt, papildinot valdības centienus korupcijas apkarošanā.
Seminārā tika aplūkota godprātības un ētikas problēma un tās saikne ar korupcijas ierobežošanu. Piedaloties šajā dialogā, organizācija Transparency International (TI) apkopoja savu pieredzi darbā ar sabiedrībām, kas risinājušas līdzīgas problēmas, jo īpaši Latīņamerikā. TI arī apkopoja pašreizējos pasākumus starptautiskajā līmenī, jo īpaši saistībā ar ESAO, kuri tiek veikti, lai ierobežotu starptautisko korupciju un tās ietekmi uz dienvidu valstīm. Konkrētāk, dalībniekus aicināja:
- apspriest Tanzānijas vajadzības periodā pēc vēlēšanām saistībā ar funkcionālas nacionālās godprātības sistēmas izveidi, ņemot vērā pieredzi, kas saistīta ar valstī pastāvošo korupciju;
- sagatavot pamatprincipu dokumentu, izmantojot labas prakses piemērus, kas varētu kalpot par pamatu informētai sabiedriskai diskusijai un politiskām debatēm laikā pirms vēlēšanām;
- noteikt kā Tanzānijas sabiedrība kopumā varētu radošā un konstruktīvā veidā piedalīties pastāvīgās debatēs par godprātības jautājumiem un darbā ar līdzīgi domājošiem politiskajiem dalībniekiem; un
- panākt, lai dalībnieki pieņemtos secinājumus un rīcības plānus uzskatītu par „saviem” un apņemtos tos ievērot.
Diskusiju pamatā bija “Chatham House normas” (kas paredz, ka neko no teiktā nevar piedēvēt personām, kas neatrodas sanāksmes telpā), un noslēguma dokumentu pieņēma vienprātīgi.
SEMINĀRA ORGANIZĀCIJA
Organizatori paredzēja, ka:
- Tanzānijas iedzīvotājiem kopumā rūp savas valsts nākotne un viņi uzskata, ka korupcijas ierobežošana jābūt vienai no nākamās administrācijas prioritātēm;
- bažas par korupcijas draudiem pastāv visā sabiedrībā, pāri politisko partiju robežām, un
- Tanzānijas sabiedrības līderi – gan pilsoniskajā sabiedrībā, gan valsts amatos – vēlēsies strādāt kopā un sadarboties efektīvas pieejas izstrādē.
Semināru rīkoja Transparency International (TI), Tanzānijas TI un Korupcijas novēršanas birojs.
LĪDZDALĪBA
Lai sapulcinātu pārstāvjus no dažādām informētām interešu grupām un visas Tanzānijas sabiedrības, uzaicinājumi tika nosūtīti šādām dalībnieku kategorijām:
- Korupcijas novēršanas birojam; 

- reliģiskām struktūrām (pie., CCT, TEC, BAKWATA); 

- Valsts Vēlēšanu komisijai; laikrakstu žurnālistiem (tostarp no TAMWA); 

- Galvenā auditora birojam; - tiesnešiem;
- policijai;
- Tanganyika advokātu apvienībai;
- Dar Es Salaam universitātei;
- parlamenta deputātiem;
- Prokuratūrai, ģenerālprokuroram;
- uzņēmēju aprindām (TCIA, CTI un Dar Merchants tirdzniecības kamerām);
- pilsoniskās sabiedrības pārstāvjiem, kas ieinteresēti pretkorupcijas atbalsta grupu veidošanā;
- politiskajām partijām;
- Valsts kontroles komitejas priekšsēdētājam, un
- Pastāvīgās izmeklēšanas komisijas priekšsēdētājam.
SEMINĀRA ILGUMS UN SESIJAS
Sanāksmes notika divas dienas pēc kārtas, katru dienu rīkojot trīs sesijas. Katra sesija sastāvēja no īsas plenārsēdes (20 minūtes), pēc kuras sekoja darba grupu sanāksmes (75 minūtes), pēc kurām sekoja plenārās sesijas, kurās tika sniegti darba grupu ziņojumi (45 minūtes), tā ka katras sesijas kopējais ilgums bija divarpus stundas.
PLENĀRSĒDE UN DARBA GRUPAS
Plenārajās sesijās tika pavadīts pēc iespējas īsāks laika, tā lai vairāk laika atstātu intensīvām debatēm darba grupā, nevis uzrunām plenārsēdēs. Katras sesijas sākumā īsā atklāšanas plenārsēdē pirms sanākšanas darba grupās tika sniegta kodolīga pamatinformācija. Plenārsēdē arī uzklausīja darba grupu ziņojumus, un referents apkopoja darba grupu secinājumus.
Lielākā daļa ieguldījuma nāca no darba grupu puses. Katra darba grupa izraudzījās savu referentu. Darba grupām divu priekšsēdētāju vietā bija koordinatori, kas apkopoja diskusijas. Darba grupu ziņojumu pamatā bija šie diskusiju apkopojumi. Darba grupu dalībniekus izraudzījās pēc nejaušības principa, lai nodrošinātu, ka katrā darba grupā tiek pārstāvētas dažādas intereses.
Darba grupu sesijās tika apkopotas to diskusijas, bet atsevišķa grupa, kuras sastāvā bija semināra dalībnieki, kopīgos secinājumus apkopoja noslēguma dokumenta projektā. Šajā dokumentā tika noteiktas jomas, kurās nepieciešams rīkoties, kā arī tika norādīts, kam jārīkojas. Attiecīgos gadījumos tika norādītas arī prioritātes.
Dokumenta izstrādes grupa
Neliela grupa, kuras sastāvā bija semināra dalībnieki, bija atbildīga par īsa dokumenta izstrādi, kurā tika apkopoti diskusijās izvirzītie jautājumi, ko pēc tam iekļāva noslēguma dokumentā, kurš bija sanāksmes rezultāts. Šo dokumentu izstrādāja visā sanāksmes laikā katras sanāksmes noslēgumā. Viens no dokumenta izstrādes grupas dalībniekiem katras sesijas noslēgumā uzstājās kā referents.
Ziņojumi
Par katru darba kārtības punktu tika sniegti īsi, kodolīgi ziņojumi, kas bija paredzēti, lai veicinātu diskusiju uzsākšanu. 

Sanāksmes noslēguma ziņojums un turpmākie pasākumi
Pēc sanāksmes tika sagatavots sanāksmes noslēguma ziņojums, kurš kopā ar secinājumiem un ieteikumiem bija pieejams ieinteresētajām pusēm. Atkarībā no sanāksmes vēlmēm dokumentu varēja nodot arī preses rīcībā. Tanzānijas TI un citi, kas vēlējas iesaistīties, uzraudzīja un sekmēja turpmāko rīcību.
Semināra pamatnoteikumi un pienākumi
Semināra laikā sanāca četras darba grupas, kas apsprieda sešus atšķirīgus tematus. Katras darba grupas rīcībā bija 60 minūtes, lai apspriestu noteikto tematu, un 5 minūtes, lai ar katras darba grupas secinājumiem un ieteikumiem attiecībā uz veicamajiem pasākumiem iepazīstinātu plenārsēdi. Katrā darba grupā bija šādi amati:
1. priekšsēdētājs, kas:
- vada grupu diskusiju procesu;
- organizē grupas galvenās diskusijas, iepazīstinot ar darba kārtības projektā aprakstītajiem jautājumiem;
- palīdz izraudzīties personu, kura uzstāsies plenārsēdē;
- nodrošina līdzsvarotu līdzdalību darba grupas debatēs;
- palīdz ātri noteikt visus jautājumus, ko grupas dalībnieki vēlētos apspriest, un laika sadalīšanu katram jautājumam;
- uzsāk grupas pirmo sanāksmi, aicinot grupas dalībniekus īsi ar sevi iepazīstināt, lai visi justos ērti;
- palīdz formulēt jautājumus, neietekmējot saturu;
- palīdz gan grupas koordinatoram, gan runātājam, lai izceltu uz tāfeles atzīmēto jautājumu būtību, un
- sniedz pārskatu par katras dienas darbu semināra vadības grupai.
2. koordinators, kas atbildīgs par:
- palīdz priekšsēdētājam kontrolēt laiku, kas piešķirts attiecīgo jautājumu apspriešanai;
- debates un izvirzītos jautājumus atzīmē uz tāfeles un nodrošina konceptuālo skaidrību, neuzspiežot personīgu viedokli;
- palīdz grupas plenārsēdes runātājiem, sagatavojot grupas ziņojumu plenārajām sesijām, un
- vajadzības gadījumā palīdz grupas priekšsēdētājam un semināra vadības grupai.
3. runātājs, kas:
- piešķirot piecu minūšu laikā loģiskā un skaidrā veidā iepazīstina ar grupas atbildi plenārajā sesijā, un
- atbild uz jautājumiem un uzdod jautājumus plenārajā sesijās.
IV NODAĻA
SITUATĪVIE PREVENTĪVIE PASĀKUMI
KORUPCIJAS NOVĒRŠANA VALSTS SEKTORĀ
VISPĀRĒJA INFORMĀCIJA
Šajā rīku apkopojumā preventīvie pasākumi ir klasificēti vai nu kā „situatīvi” vai „sociāli”. Īstenojot „situatīvus” preventīvos pasākumus, kas aprakstīti šajā sadaļā, pretkorupcijas pasākumi tiek vērsti uz konkrētām situācijām, kurās novērojama korupcija. Īstenojot „sociālos” preventīvos pasākumus, pretkorupcijas pasākumi tiek vērsti uz vispārējiem sociālajiem vai ekonomiskajiem faktoriem ar mērķi radīt apstākļus, kas mazākā mērā izraisa vai veicina korumpētu praksi.
Lielākā daļa sociālo preventīvo pasākumu attiecas uz informētības palielināšanu par korupciju un sabiedrības mobilizēšanu: a) lai sabiedrības locekļi paši atturētos no korumpētas prakses un b) prasītu godprātību no to personu puses, kuras sniedz pakalpojumus, jo īpaši valsts sektorā. Tādējādi daudzus pretkorupcijas programmu sociālos aspektus var uzskatīt arī par „iespēju palielināšanas” pasākumiem tādā nozīmē, ka tie palielina sabiedrības ietekmi un to stimulē atbilstoši rīkoties. Šādi pasākumi pēc būtības ir ļoti vispārēji, un tos tādēļ ir grūti klasificēt un aprakstīt sīkāk, taču, tā kā tiem var būt liela ietekme, tie varētu būt ļoti spēcīgs līdzeklis.
Šeit aprakstītie „situatīvo preventīvo pasākumu” rīki galvenokārt attiecas uz korupcijas novēršanu situācijās, kurās parasti iesaistītas publiskas institūcijas, publiskas funkcijas vai citas nozīmīgas publiskas intereses. Taču daudzus no šiem rīkiem, veicot tikai nelielus pielāgojumus vai korekcijas, var piemērot arī privātajam sektoram.
NEATKARĪBAS UN ATBILDĪBAS LĪDZSVAROŠANA
Laba pārvaldība un tiesiskums prasa nodrošināt līdzsvaru starp efektivitāti un atbildību. Līdzsvarota sistēma valsts amatpersonām sniedz pietiekamu rīcības brīvību, kas tiem ļauj efektīvi strādāt, vienlaikus nodrošināt, ka šī rīcības brīvība ir regulēta un strukturēta, lai novērstu patvaļīgu lēmumu pieņemšanu, par ko nevienu nevar saukt pie atbildības. Lai varētu kontrolēt korupciju, ir nepieciešamas pastāvīgas un efektīvas atbildības struktūras.
Efektīvu un praktisku atbildības nodrošināšanu var negatīvi ietekmēt dažādas problēmas. Piemēram, juridiskās atbildības nodrošināšanai ir nepieciešama tiesiskuma efektīva darbība, ko panāk ar atbilstošiem tiesību aktiem un kompetentām, motivētām un neatkarīgām tiesām, tiesnešiem un advokātiem. Politiskā atbildība ir atkarīgā no atbilstošām vēlēšanu sistēmām, kuru pamatā ir pārredzamība, sabiedrības informēšana un citas tamlīdzīgas pilsoniskās sabiedrības funkcijas. Pat tad, ja ir ieviestas atbilstošas procedūras un struktūras, tās var negatīvi ietekmēt tādi faktori kā pārmērīga dārdzība, atbilstošu resursu trūkums vai ar tradicionālo kultūru saistīta pretestība no amatpersonu puses.
Samazinoties atbildībai par lēmumu pieņemšanu, palielinās administratīvās rīcības brīvības apjoms un kļūst vieglāk nodarboties ar dažāda veida korupcijas formām – tā kļūst izplatītāka un biežāk sastopama122. Taču korupciju var novērst vai ierobežot, ieviešot skaidrus, stabilus un konsekventus kritērijus tiesību normu interpretācijai un piemērošanai publisko pakalpojumu kultūrā, kurā tiek atbalstīta šādu normu pārredzama, objektīva un atbildīga piemērošana. Šādi faktori samazina neatbilstošas rīcības iespējas no amatpersonu puses un palielina iespējamību, ka ikviena amatpersona, kas iesaistīta korupcijā, tiks saukta pie juridiskās vai politiskās atbildības. Pienācīgi regulētā sistēmā amatpersonai, kas pilnvarota piešķirt valsts līgumus, jebkurā gadījumā nebūs pilnīga rīcības brīvība. Šādai amatpersonai parasti ir tikai tik plaša rīcības brīvība, kas tai ļauj noteikt, kurš no konkursa dalībniekiem piedāvā sabiedrības interesēm visizdevīgākos noteikumus, un lielākajā daļā gadījumu tās rīcībā ir objektīvi kritēriji, ar kuriem var salīdzināt konkurējošos piedāvājumus. Turklāt pastāv mazāka iespēja, ka amatpersona ļaunprātīgi izmantos savu rīcības brīvību, ja piedāvātos noteikumus vēlāk salīdzinās un komentēs plašsaziņas līdzekli vai ja neveiksmīgajiem konkursa dalībniekiem ir iespēja veikt pašiem savus salīdzinājumus un konkursa rezultātus apstrīdēt, iesniedzot juridisku vai administratīvu apelāciju gadījumā, ja tie uzskata, ka ir ļaunprātīgi izmantota rīcības brīvība.
	7. pants
Valsts sektors
1. Katrai Dalībvalstij, kur tas ir piemērojams un saskan ar tās tiesību pamatprincipiem, jācenšas izveidot, uzturēt un stiprināt tādu sistēmu valsts ierēdņu un, kur tas ir piemērojams, citu nevēlētu valsts amatpersonu pieņemšanai darbā, atalgošanai, noturēšanai darbā, atbalstīšanai un aiziešanai pensijā, kas:
a) ir balstīta uz efektivitātes un atklātības principiem un objektīviem kritērijiem, tādiem kā nopelni, taisnīgums un spējas;
b) sastāv no atbilstošām procedūrām, atlasot un apmācot personas darbam tādos valsts amatos, kas ir īpaši pakļauti korupcijas riskam, un, kur iespējams, nodrošinot šādu personu rotāciju uz citiem amatiem;
c) nodrošina adekvātu atalgojumu un taisnīgas samaksas skalas piemērošanu, ņemot vērā Dalībvalsts ekonomiskās attīstības līmeni;
d) paredz izglītības un apmācības programmas, nodrošinot darbiniekus ar specializētu un piemērotu apmācību, lai veicinātu viņu atbilstību valsts amata pienākumu pareizai, godīgai un piemērotai izpildei, un kas attīstītu viņus spējas apzināties tos korupcijas riskus, kas iespējami viņu amata pienākumu izpildē. Šādas programmas var atbilst attiecīgajā jomā pieņemtajiem kodeksiem un standartiem.
Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 7. pants.



INSTITUCIONĀLĀS REFORMAS GALVENĀS JOMAS
Amatpersonu rīcības brīvības regulēšana
Izstrādājot normas, praksi un kultūras vērtības, kas regulē amatpersonu rīcības brīvības izmantošanu, ir jābalstās uz daudziem un dažādiem kritērijiem, no kuriem daži ir vispārēji, bet citi var būt raksturīgi konkrētai valstij vai konkrētajām publiskajām funkcijām. Piemēram, svarīgs ir tāds faktors kā izmaksu efektivitāte – jo īpaši jaunattīstības valstīs. Amatpersonu rīcības brīvības regulēšanas mērķis ir ierobežot apstākļus, kuros var plaukt korupcija, taču to darīt, neuzspiežot sarežģītu vai neefektīvu kontroli, kas kavē publisko lietu norisi. Viens no iemesliem, kādēļ atklātība un pārredzamība ir populāras stratēģijas sastāvdaļas, ir tas, ka ir relatīvi lēti padarīt informāciju pieejamu, izmantojot jau pastāvošus plašsaziņas līdzekļus ar jau pastāvošām struktūrām un strādājot saskaņā ar jau pastāvošām normām.
Izvērtējot un pārskatot konkrētas lietas un citus atbilstošu materiālus, vai izstrādāt konkrētus kritērijus, kas ļauj novērtēt, vai pastāv apstākļi, kas var veicināt rīcības brīvības ļaunprātīgu izmantošanu un gadījumā, ja tā ir, nolemt, kādi pasākumi būtu jāveic, lai šādus apstākļus izskaustu.
Procesuālās sarežģītības samazināšana
Viens no faktoriem, kas var mazināt atbildības struktūru efektivitāti, ir lēmumu pieņemšanas procesa pārmērīga sarežģītība. Pārāk sarežģītas procedūras palielina korupcijas potenciālu – tās kavē rīcības brīvības iekšējās struktūras un kontroles faktoru, piemēram, audita, darbību, kā arī ārējo struktūru, piemēram, pārredzamības, darbību. Birokrātija ar pārāk daudz slāņiem, pārāk sarežģītām normām vai neskaidrām ziņošanas, pienākumu un atbildības pamatnostādnēm rada vidi, kurā robežšķirtne starp atbilstošu un korumpētu rīcību var nebūt skaidra. Šāda situācija veicina kultūru, kurā tiek pieļauta vai pat atbalstīta korumpēta prakse. Šāda vide var arī aizsargāt korupciju no oficiālās un sabiedrības kontroles, un gadījumos, kad korupcijas klātbūtne ir acīmredzama, šāda vide padara neefektīvus disciplinārās un tiesībaizsardzības kontroles pasākumus, jo ir grūti noteikt individuālo atbildību. Ar sarežģītību saistīto problēmu nereti pasliktina arī citi faktori, piemēram, apmācības un resursu trūkumus, kas ir ļoti izplatīta parādība jaunattīstības valstīs. Šādos gadījumos sarežģītības dēļ amatpersonu saukšana pie atbildības ir dārgāka un prasa daudz vairāk laika. Adekvātu finansiālo resursu un cilvēkresursu trūkumus atbildības nodrošināšanas struktūrām, piemēram, valsts auditoriem, tiesībaizsardzības iestādēm un civilajām tiesām un krimināltiesām, šo problēmu tikai padara vēl nopietnāku.
Šādas problēmas var risināt, novērtējot sarežģītību un to samazinot līdz līmenim, kas atbilst konkrētajām birokrātijas funkcijām. Līmeņu skaita samazināšana un citas pārstrukturēšanas procedūras, jo īpaši „pakalpojumu sniegšanas” jomās, kas saistītas ar plašiem kontaktiem ar privātiem indivīdiem, uzņēmumiem un citiem pilsoniskās sabiedrības dalībniekiem, ne vien samazina korupcijas potenciālu, bet palielina arī paša birokrātiskā aparāta izmaksu efektivitāti. Tas ir sevišķi svarīgs ieguvums jaunattīstības valstīs, Šādām reformām var izmantot pielāgotus „labas prakses” piemērus, kas ir devuši labus rezultātus citās valstīs vai konkrētās valsts pārvaldes struktūras citās jomās, vai arī tos var izstrādāt kā daļu no vispārējās stratēģijas izstrādes procesa saistībā ar labas pārvaldības reformām vai korupcijas ierobežošanu. Ir svarīgi arī izmantot tādus mehānismus kā semināri vai diskusiju grupas par konkrētiem jautājumiem, kurās piedalās birokrātiskā aparāta pārstāvji un pilsoniskās sabiedrības locekļi, kas lieto kādu konkrētu pakalpojumu, jo tādējādi var nodrošināt, ka tiek izstrādātas praktiski īstenojamas reformas un ka tie, uz kuriem šīs reformas attiecas visvairāk, tās uzskata par „savām”.
Valsts pārvaldes struktūras reformas un vienkāršošana nereti tiek veikta nevis korupcijas apkarošanas dēļ, bet saistībā ar citiem iemesliem, un daudzus lietderīgu programmu piemērus bar atrast valdību, starpvaldību un nevalstisko organizāciju attīstības aģentūru darbā. Reformas, kas veiktas citu mērķu dēļ, parasti atbilst arī tādiem papildu mērķiem kā korupcijas samazināšana, un daudzos gadījumos tajās ir ar nolūku iekļauti arī pretkorupcijas elementi. Tādējādi, izstrādājot pretkorupcijas stratēģiju, ir jāņem vērā vispārējie valsts sektora reformu mērķi un otrādi.
Pārredzamības palielināšana valsts resursu sadalīšanā.
Vēl viens faktors, kas ir cieši saistīts ar juridisko un politisko atbildību, ir pārredzamība. Pārredzamība valsts līdzekļu tērēšanas un dažādu labumu piešķiršanas struktūrās un procedūrās palīdz novērst korupciju, samazinot iespējamību, ka korumpētas amatpersonas un korumpēti darījumu paliek neievēroti. Gadījumos, kad publiska kontrole palīdz atklāt korupciju, var izmantot dažādus atturēšanas un kontroles faktorus, piemēram, kriminālo, civilo un disciplināro atbildību un politiskā atbalsta zaudēšanu.
Pārredzamība var novērst korupciju arī netiešākā veidā. Publiska kontrole var, piemēram, radīt politisku spiedienu reformēt pārmērīgi sarežģītu un neefektīvu birokrātiju, tādējādi izraisot pārmaiņas, kas samazina korupcijas iespējas. Kopumā pārredzamības kā pastāvīga un vispārēja valsts pārvaldes principa palīdz izglītot sabiedrību, radīt sabiedrībā noteiktas prasības attiecībā uz augstākiem standartiem un izsaukt negatīvu reakciju gadījumos, kad šīs prasības netiek izpildītas vai kad pārredzamība tiek atvelta, cenšoties paslēpt dažādas ļaunprātības.
Pārredzamības struktūras valsts sektorā var būt iekšējas, piemēram, iekšējā audita sistēmas, vai ārējas, piemēram, kad valsts konti vai valsts līdzekļi ir pakļauti atklātām debatēm likumdošanas struktūrās vai pārbaudei no plašsaziņas līdzekļu puses. Pārredzamība prasa ne vien to, lai tiktu atklāta un būtu pieejam attiecīgā informācija, bet arī lai informācija tiktu apkopota un pasniegta autoritatīvā un viegli saprotamā formātā. Iekšējā līmenī tas nozīmē, ka ir jāievieš efektīvas budžeta sagatavošanas un audita sistēmas ar piekļuvi valsts pārvaldes informācijai, kas ir pareiza un pietiekami neatkarīga vai autonoma. Šādām sistēmām jāspēj analizēt informācija gan konkrētu valsts pārvaldes funkciju vai aģentūru konkrētajā kontekstā, gan saistībā ar vispārēju pieeju attiecībā uz visas valsts pārvaldes mēroga datu apkopošanu. Ārējā līmenī pārredzamības nodrošināšanai ir nepieciešams, lai pastāvētu motivēti, kompetenti, ar pietiekamiem resursiem apveltīti un neatkarīgi pilsoniskās sabiedrības dalībnieki, kas var kontrolēt valsts pārvaldi un sabiedrībai pieejamā formā sniegt savus novērojumus un secinājumus. Tas ietver ne vien avīzes, žurnālus un apraides līdzekļus, bet arī specializētus komentārus no akadēmiskajām institūcijām, arodbiedrībām un profesionālajām apvienībām, kas konkrētām grupām ziņo par noteiktām tēmām vai jautājumiem.
Arī likumdošanas struktūru politiskā uzraudzība ir svarīga stadijā, kad tiek pieņemts budžets un noteiktas prioritātes, kā arī attiecībā uz tā nodrošināšanu, lai budžets un prioritātes tiek ievēroti. Politiskā uzraudzība nodrošina ieguldījumu no sabiedrības puses un tātad arī sabiedrības līdzdalību svarīgāko politisko lēmumu pieņemšanā, tā arī nodrošina to, ka viss šis process ir pakļauts politiskajai atbildībai. Tas attiecas arī uz gadījumiem, kad valsts pārvalde uzskata, ka tai ir jāatkāpjas no pieņemtajām tēriņu prioritātēm. Šādas novirzes notiek laiku pa laikam, taču politiskā uzraudzība un atbildības struktūras rada pretspiedienu, nodrošinot, ka novirzes notiek tikai tad, kad tās ir leģitīmas un vajadzīgas, un ka palielinās sabiedrības kontrole attiecībā uz jaunajām prioritātēm un par to, ka tām tiek piešķirti resursi. Šāda veida pārredzamība ir nepieciešama visos valsts pārvaldes līmeņos, tostarp centrālajā, municipālajā un federālās sistēmās arī reģionālās valdībās, kā arī katra atsevišķā līmeņa iekšienē. Kā vienai no audita prasībām jābūt arī lielai vertikālās integrācijas pakāpei, lai nodrošinātu, ka lielāka kontrole vienā no līmeņiem vienkārši nenobīda korupcija no šī līmeņa uz citiem līmeņiem.
Arī konsekvence un skaidrība attiecībā uz principiem, kas reglamentē resursi sadalīšanu, ir svarīga pārredzamības sastāvdaļa. Pieņemot atbildības pamatprincipus, piemēram, ar prasību uzturēt uzskaiti un par šo uzskaiti veikt neatkarīgu auditu, sabiedrībā var nostiprināt prasību, ka šāda kontrole ir jāpiemēro, kā arī to, kas valsts pārvaldes struktūras apzinās, ka sabiedrība prasīs, lai šāda kontrole tiktu piemērota. Plašsaziņas līdzekļi un citi komentētāji iepazīst šādas kontroles darbību, nodrošinot, ka tiek ziņots par visām konstatētajām ļaunprātībām vai mēģinājumiem novirzīties no pamatprincipiem vai nu no atsevišķas amatpersonas vai pašas valdības puses. Ir svarīgi, lai šādu principi tiktu ieviesti visos valsts pārvaldes līmeņos kā daļa no administratīvās prakses un kultūras vērtībām. Daudzos gadījumos valstīs, kurās valsts pārvaldes struktūras tiek stingri kontrolētas tikai centrālajā vai federālās valdības līmenī, korupcija ir izplatīta ļoti plaši.
Darbinieku kultūra un motivācija un pozitīvu stimulu radīšana
Amatpersonu kultūra un motivācija ir kritisks faktors vairākās preventīvo pasākumu programmas stadijās. Gadījumos, kad korumpētas vērtības un prakse ir pieņemtas un institucionalizētas kā kultūras normas, šāda prakse parasti ir raksturīga arī amatpersonām un tās pretojas strukturālām vai kultūras reformām ar mērķi samazināt korupciju vai nostiprināt pārredzamību un atbildīgumu. Birokrātijas kultūru parasti ietekmē tādi faktori kā statuss, algas, darba apstākļi, darba drošība, karjeras virzība un pašu pienākumu būtība. Kad tās jau ir izveidojušās, kultūras vērtības parasti ir ļoti grūti izskaust, jo īpaši tādā relatīvi noslēgtā un stīvā birokrātijas vidē, kāda parasti raksturīga policijā vai starp militāristiem.
Vairāku iemeslu dēļ zems statuss, alga un dzīves līmenis veicina tādu kultūras vērtību attīstību, kurā pastāv iecietība pret korupciju. Praktiskā ziņā amatpersonas, kurām ir zems dzīves līmenis, ir vairāk pakļautas kārdinājumam pieņemt kukuļus vai citus labumus, kas ļautu uzlabot šos dzīves līmeni. No otras puses, amatpersonām, kurām ir augsts statuss un augsts dzīves līmenis, ir vairāk ko zaudēt, ja tām piemēto disciplinārsodu vai ja tās notiesā pat korupciju, un šī iemesla dēļ atturēšanas mehānismi uz tām iedarbojas labāk. Zemas algas un zems dzīves līmenis parasti ir saistīts arī ar zemu morāles un pašcieņas līmeni, kas var radīt morālu attaisnojumu korumpētai uzvedībai vai to racionalizēt. Amatpersonu uzvedību šādos gadījumos nosaka vairāki faktori – gan subjektīvi, gan objektīvi. Darbinieki, kuri uzskata, ka pret viņiem izturas netaisnīgi, var iesaistīties korupcijā, lai saņemtu to, ko tie uzskata par taisnīgu kompensāciju vai kā atriebības veidu pret darba devējiem vai sabiedrību.
Galu galā korupcija parasti ir saistīta arī ar to, kā korumpētas amatpersonas uztver savu situāciju, kas pati zināmā mērā ir atkarīga no faktiskajiem apstākļiem, kuros šīs amatpersonas atrodas. Diezgan bieži amatpersona savu situāciju salīdzina ar apstākļiem, kādi ir citiem, piemēram, privātā sektora darbiniekiem, kam ir apmēram tādi paši pienākumi, vai personām, kuras strādā amatos, ar ko amatpersonām parasti nākas saskarties, pildot savus dienesta pienākumus. Ja amatpersonas saskata lielas atšķirības, tad tām rodas vēlme pāriet uz labāk apmaksātām karjerām un tās aiziet no darba valsts pārvaldē vai arī vēlme iesaistīties korupcijā, lai palielinātu savu dzīves līmenī līdz „pieņemamākam” līmenim. Šādi piemēri ir ļoti izplatīti narkotiku apkarošanas jomā, kur pat relatīvi labi apmaksātām amatpersonām dažreiz rodas kārdinājums iesaistīties korupcijā, redzot to, cik pārticīgi un ārišķīgi dzīvo lielākie likumpārkāpēji, ar kuriem šīm amatpersonām nākas saskarties.
Lai šādas tendences samazinātu, atbilstošas algas, statuss un amatpersonu darba apstākļi ir svarīgi preventīvi pasākumi. Arī karjeras virzībai, piemēram, paaugstināšanai amatā vai algas palielinājumiem, jābalstās uz nopelniem, nevis korumpētiem kritērijiem. Lai gan tādas reformas kā algas palielinājumi var būt dārgi, valsts amatpersonām tomēr jānodrošina atbilstošs dzīves līmenis, salīdzinot ar tāda paša līmeņa darbiniekiem privātajā sektorā, un viņu statusam un algas līmenim ir jāatbilst darba apjomam, pienākumiem un attiecīgās atbildības līmeni.
Ir maz ticams, ka jebkādi iespējamie algas paaugstinājumi atbildīs potenciālajam ienākumam no korupcijas, jo īpaši jaunattīstības valstīs, kur trūkst resursu. Šādos gadījumos arī amatpersonu izglītošana par to veiktā darba svarīgumu var palīdzēt paaugstināt profesionālo statusu, atbalstīt ar naudu nesaistītas iniciatīvas ētiskam valsts dienestam un veicināt reālistiskus novērtējumus par atšķirībām starp amatpersonām un „līdzvērtīgiem” darbiniekiem privātajā sektorā. Izglītošanu var vērst arī uz dažādām būtiskākām problēmām. Korupcija sniedz iespēju ievērojami vairot savu labklājību, taču tas notiek tikai uz tā rēķina, ka pasliktinās vispārēji sociālie apstākļi, kuros jādzīvo attiecīgajām amatpersonām un viņu ģimenēm. Piemēram, amatpersonām, kas varētu vēlēties neievērot drošības standartus, var atgādināt, ka šāda neievērošana var apdraudēt viņas pašas, viņu draugus un ģimenes locekļus. Ir ārkārtīgi svarīgi izskaust jebkādas idejas, ka valsts sektora algas ir zemas un ka tās var papildināt ar korupcijas ceļā gūtiem ienākumiem.
Cenšoties ierēdņu starpā ieviest noteiktas vērtības, ir svarīgi, lai veiktie pasākumi būtu reālistiski, praktiski un tādi, kam var nodrošināt to ievērošanu. Ētikas principiem jābūt vienkāršiem, un tie skaidri jāpauž formātā, ko var viegli saprast tie, kuriem šie principi paredzēti. Sarežģītas struktūras vai principu rada iespējas radošai interpretācijai, kas savukārt var veicināt korupciju. Ir arī svarīgi, lai ikviens un visiem sniegtu vienu un to pašu vēstījumu. Tiem pašiem principiem, kuri attiecas uz zemākām amatpersonām, jāattiecas arī uz augstākstāvošām personām, un augstākajām amatpersonām ētikas pamatprincipu jāpiemēro gan to norādījumos sev pakļautajiem darbiniekiem, gan pašu uzvedības un prakses piemērā. Vispārīgi runājot, civilajai sabiedrībai ir jāzina un jāatbalsta vieni un tie paši principi. Amatpersonām ir skaidri jāzina, ko no tām sagaida un ka publiskā dienesta vērtībām ir jāatbilst visas sabiedrības vērtībām.
Uz rezultātiem un uz faktiem balstīta pārvaldība
Amatpersonu iekšējo atbildīgumu var stiprināt arī tādu vadības stilu izmantošanu, kuros nopelnus un tātad arī paaugstināšanu amatā novērtē, pamatojoties uz izmērāmiem rezultātiem. Lai nodrošinātu konsekventu atbildīguma sistēmu, daudzas valdības un organizācijas ir pieņēmušas uz rezultātiem balstītu pārvaldību, kas pazīstama arī kā uz faktiem vai ražīgumu balstīta pārvaldība. Šādas sistēmas var izmantot arī atbilstoša atbildīguma nodrošināšanai decentralizētās struktūrās. Decentralizācija, kurā amatpersonām, kuras atrodas tuvāk lēmumu pieņemšanas procesam, piešķir lielāku autonomiju, piedāvā iespēju panākt lielāku efektivitāti un tādu lēmumu pieņemšanas procesu, kas spēj labāk reaģēt uz konkrētajām vajadzībām. No otras puses, tā var izraisīt arī to, ka relatīvi zemākas amatpersonas kļūst mazāk atbildīgas, un palielināt korupcijas potenciālu, ja vien atbildīgumu nevar ieviest citos veidos.
Iekšējās ziņošanas procedūras
Iepriekšējās sadaļās minēto korupcijas novēršanas pasākumu lielākajai daļai ir raksturīgi elementi, kas darbojas ar valsts pārvaldes iekšējo procesu palīdzību un ar ārējo attiecību palīdzību, kuras pastāv starp amatpersonām un privāto sektoru vai iedzīvotājiem. Kad ir veikti pamatpasākumi, to ietekmi nereti var ievērojami pastiprināt, veicot tīri iekšējus papildu pasākumus. Šādi pasākumi ir efektīvi tādēļ, ka, tā kā tie ir raksturīgi attiecīgajai organizācijai, tos var īpaši pielāgot cilvēkiem, kas strādā attiecīgajā organizācijā, šīs organizācijas veiktajām funkcijām un tam, kā tā organizēta gan no oficiālā, gan neoficiālā viedokļa. Piemēram, tādas funkcijas kā oficiālas uzskaites uzturēšana, audits un rīkojumu došana amatpersonām un to disciplīna ir raksturīgas lielākajai daļai vai pat visiem birokrātiskajiem aparātiem, taču militārā policijā tie darbotos pilnīgi citādāk nekā organizācijā, kas nodarbojas ar sabiedrības veselības aprūpes vai transporta infrastruktūras pārvaldību.
Katra organizācija ir jāmudina pieņemt standartus un praksi, kas atbilst tās individuālajām īpatnībām un plašākiem vispārējiem principiem, kas pieņemti visai valsts pārvaldes struktūrai kopumā. Prasībām attiecībā uz uzskaites veidošanu ir jānodrošina, lai tiktu glabāti, aizsargāti pret sagrozīšanu un uzrādīti auditam vai tamlīdzīgām pārbaudēm atbilstoši dati, taču to konkrētā forma un saturs var atšķirties. Individuāliem lēmumu pieņēmējiem ir jānodrošina pietiekama informācija un rīcības brīvība, lai tie varētu veikt savas funkcijas, taču tiem tik un tā jābūt pakļautiem kontrolei, lai varētu uzraudzīt viņu darba rezultātus un atcelt neatbilstošus vai nepareizus lēmumus. Atšķiras arī konkrētie kontroles līdzekļi. Piemēram, sūdzību par policijas amatpersonas lēmumu aizturēt aizdomās turētu personu izskatīs krimināltiesa, bet uz citiem lēmumiem var attiekties administratīva kontrole; lēmumus var apstrīdēt arī ar sūdzību, ko tiešā veidā iesniedz citai amatpersonai vai citai iestādei, kas izveidota šādam nolūkam, piemēram, tiesībsarga birojam. Dažos gadījumos par jautājumu, ko uzskata par neatbilstošu, tiks informēti plašsaziņas līdzekļi, lai no sabiedrības puses panāktu politisku spiedienu to atcelt. Visos gadījumos kontroles procesam ir divas savstarpēji saistītas funkcijas: netaisnīga vai nepareiza lēmuma labošana un to problēmu identificēšana un labošana, kas saistīta ar pašu lēmumu pieņemšanas procesu.
Īpaša uzmanība pievēršama iekšējām struktūrām, kas paredzētas, lai identificētu un novērstu korupciju vai citu neatbilstošu rīcību no amatpersonu puses. Šādu struktūru rīcībā jābūt atbilstošiem līdzekļiem, un tām jābūt gatavām izskatīt ziņojumus un sūdzības gan no birokrātiskā aparāta lietotāju puses, gan no tiem, kuri tajā strādā. Šādām struktūrām jābūt kompetentiem darbiniekiem un atbilstošiem resursiem, kā arī noteiktai neatkarībai vai autonomijai no tiem, kuru darbību tās kontrolē. Tām ir nepieciešamas pietiekamas pilnvaras vākt informāciju vai pierādījumus, izstrādāt koriģējošus pasākumu un nodrošināt, ka šādi pasākumi tiek īstenoti. Daudzos gados starp koriģējošajiem pasākumiem var būt disciplinārsodi, atbrīvošana no amata vai kriminālvajāšana pret personām, kas pieķertas nelikumīgā vai neatbilstošā rīcībā. Šādām struktūrām var uzlikt atbildību ne vien par korupciju, bet arī citām ļaunprātīgas rīcības formām. Tas, cik oficiālus pasākumus piemēro, var būt atkarīgs no attiecīgo lietu nopietnības un no birokrātiskā aparāta veida, kurā noticis pārkāpums, sākot no relatīvi neoficiālām pārbaudēm līdz īstai kriminālvajāšanai un notiesāšanai. Kukuļošanas lietas nopietnība var būt atkarīga no tā, kura amatpersona ir piekukuļota, kādu rezultātu kukuļa devējs vēlējās panākt un vai tas tika panākts. Piemēram, lielākajā daļā sistēmu pret mēģinājumiem piekukuļot mazāk svarīgas amatpersonas, lai saņemtu uzņēmējdarbības licenci, izturas mazāk nopietni nekā pret sekmīgu tiesneša piekukuļošanu svarīgā krimināllietā.
Interešu konfliktu izskaušana
Lai gan ir vēlams, lai valsts amatpersonas būtu pilnīgi neatkarīgas no lēmumiem, kas tām jāpieņem, tas ne vienmēr ir iespējams. Amatpersonām ir jādzīvo sabiedrībā. Viņu bērni iet uz skolu, viņi iegulda savu algu, pērk un pārdod personīgo īpašumu, izmanto veselības aprūpes sistēmas un daudzus citus pakalpojumus, kas var radīt interešu konfliktu ar viņu pienākumu lēmumus pieņemt neatkarīgā veidā. To, ka kādam ir personīgas intereses, kas rada konfliktu, uzreiz nevar uzskatīt par korupciju vai neatbilstību – neatbilstību rada interešu konflikta nedeklarēšana vai arī tas, ka privātām interesēm tiek atļauts nepienācīgi ietekmēt publisko pienākumu pildīšanu. Lai risinātu šādas problēmas, daudzas valdības ir ieviesušas sistēmas, kas nosaka, ka amatpersonām ir jādeklarē personīgās intereses, kas var radīt konfliktu, un tādējādi jānodrošina, lai varētu veikt pasākumus konflikta novēršanai. Amatpersonai var prasīt vai nu pilnībā atbrīvoties no šādām interesēm, vai arī no tām atbrīvoties gadījumā, ja rodas konflikts, vai arī vispār šādas privātas intereses likvidēt, lai tiktu pieņemts darbā. Alternatīvi, sabiedrības intereses var aizsargāt, atceļot šādu amatpersonu no jebkāda ietekmīga amata.
Gadījumos, kad attiecīgās amatpersonas būtības dēļ interešu konflikti var rasties pārāk bieži, lai tos izskatītu katrā gadījumā atsevišķi, nereti izmanto tādus mehānismus, ar kuriem lēmumus pieņem uzticības persona, tā ka valsts amatpersona pati nezina, kāda manta tai pieder (blind trusts). Piemēram, finanšu ministriem vai citām valsts augstākajām amatpersonām, kas ir atbildīgas par fiskālās vai monetārās politikas pieņemšanu vai kas pieņem stratēģiskus vai ar konkrētu pasākumu izpildi saistītus lēmumus attiecībā uz akciju tirdzniecību, kā darba līguma priekšnosacījumu var piemērot pilnīgu aizliegumu iegādāties, turēt vai pārdot uzņēmumu akcijas. Tāpat arī darbiniekiem kam ikdienas darbā nākas strādāt ar „iekšējo informāciju” par uzņēmuma finansiālo statusu vai lietām, var pilnībā aizliegt nodarboties ar uzņēmuma akciju tirdzniecību, lai tādējādi novērstu iekšējās informācijas izmantošanu (insider trading). Savukārt, lai novērstu biežāk sastopamus interešu konfliktus vai gadījumos, kad prasība izmantot uzticības personas vai atteikties no noteikta īpašuma iegādes praktiski nav iespējama vai būtu netaisnīga attiecībā pret konkrēto amatpersonu, nereti izmanto tādu praksi, ka šai amatpersonai liedz piedalīties noteiktu funkciju īstenošanā. Piemēram, amatpersonām nevar aizliegt iegādāties mājas vai citu nekustamo īpašumu, taču amatpersonai var likt atturēties no tādu pašvaldības lēmumu pieņemšanas vai balsošanas par šādiem lēmumiem, kas varētu palielināt vai samazināt vērtību konkrētajam īpašumam, kas šim indivīdam pieder.
Ja interešu konfliktus izvēlas novērst šādā veidā, tad ir nepieciešamas atbilstošas organizatoriskās struktūras. Šādām struktūrām jābūt pietiekami decentralizētām, lai nodrošinātu, ka gadījumā, ja kādai amatpersonai ir jāatturas no noteiktu lēmumu pieņemšanas, ir pietiekami daudz citu neatkarīgu amatpersonu, kas nepieciešamos lēmumus var pieņemt sabiedrības interesēm un atbilstošā un no korupcijas brīvā veidā.
Ir nepieciešama arī uzraudzība un citi pasākumi, lai nodrošinātu, ka:
- korumpētas amatpersonas nespēj paslēpt savas patiesās intereses;
- galīgā lēmuma pieņēmējs ir brīvs no ietekmes no tādu kolēģu puses, kuriem varētu būt interešu konflikti, un
- iekšējā informācija netiek vienkārši nodota trešām personām, lai tās to varētu korumpētā veidā izmantot, radot netiešu labumu attiecīgajai amatpersonai. Daudzos ētikas kodeksos vai darba līgumos ir noteikts, ka nedrīkst izpaust informāciju, un dažādi pretkorupcijas pasākumi tiek attiecināti arī uz trešām personām, kas saistītas ar amatpersonu, piemēram, bijušajiem darba devējiem, darījumu partneriem vai tuviem ģimenes locekļiem.123
Aktīvi pasākumi pret interešu konfliktiem ļauj nepārprotami novērst korupciju, pastāvīgi likvidējot jebkādus vilinājumus vai iespējas tajā iesaistīties. Tie arī aizsargā amatpersonas, jo tiek likvidēts pamats aizdomām, un rada uzticību un pārliecību par valsts pārvaldes struktūru godprātību. Šādi pasākumi var palielināt arī tiesībaizsardzības pasākumu atturošo iedarbību un efektivitāti, jo tiek apkopota informācija, kas atvieglo kriminālvajāšanas vai disciplinārsodu piemērošanu korumpētām amatpersonām. Dažos gadījumos korumpētas amatpersonas var atklāt un atlaist tikai tādēļ, ka tās nav ievērojušas prasību deklarēt interešu konfliktus. Tas ļauj izvairīties no dārgākās un sarežģītākās kriminālās tiesvedības, un attiecīgā amatpersona tiek atcelta, pirms faktiskas korupcijas dēļ ir nodarīts būtisks kaitējums. Mantas deklarēšana
Liekot amatpersonām, jo īpaši tām, kas ieņem augstākus amatus, deklarēt savu mantu – vai nu sabiedrībai, vai iekšējām valsts pretkorupcijas iestādēm –, korupcijas var novērst divos svarīgos veidos.
Mantas un interešu deklarēšana gan attiecīgajai amatpersonai, gan valdībai palīdz noteikt, vai pastāv jebkādas konfliktējošas intereses, kurām vajadzētu būt nepieciešama vai nu atteikšanās no privātām interesēm, vai attiecīgo publisko interešu uzticēšana citai amatpersonai, kurai nav interešu konflikta situācija.
Vispārīgi runājot, prasot amatpersonām dažādos to karjeras posmos pilnībā deklarēt savus līdzekļus un konkrētu mantu, nodrošina atskaites punktu un līdzekļus salīdzināšanas veikšanai, lai varētu atklāt mantu, kas varētu būt iegūta korupcijas ceļā. Amatpersonai, kas laikā, kurā tā ieņēmusi savu amatu, ieguvusi ievērojamu bagātību, var likt paskaidrot, no kurienes tā nāk.
Lai nodrošinātu pirmā veida kontroli, valsts amatpersonām var nākties uzskaitīt visas savas lielākas intereses un mantu brīdī, kad tā stājas jaunajā amatā, un tai var būt pienākums šādu sarakstu pastāvīgi aktualizēt, kamēr tā strādā attiecīgajā amatā. Tas ļauj citiem pārbaudīt, vai nepastāv interešu konflikts, un, ja tas pastāv, attiecīgi rīkoties. Dažās sistēmās ir vēl lielākas prasības, un attiecīgajai amatpersonai tiek uzlikts pienākums oficiāli norādīt, ka varētu būt interešu konflikts, ikreiz, kad šķiet, ka tā varētu būt.
Lai nodrošinātu otrā veida kontroli, mantas uzskatīšanai jānotiek vismaz tad, kad amatpersona sāk strādāt jaunajā amatā un kad no tā aiziet. Tomēr lielākajā daļā sistēmu ir nepieciešama regulārāka novērtēšana. Lai gan šādu sistēmu pamatā var būt pienākums pašam ziņot par interešu konfliktiem, korumpētas amatpersonas parasti pašas sevi neapsūdz. Tādēļ ir nepieciešamas oficiālas un neatkarīgas pārbaudes un uzskaites pasākumi, ko papildina sankcijas pret amatpersonām, kuras neziņo par interešu konfliktiem vai sagroza informāciju. Šādas sankcijas var būt krimināltiesiskas, naudas vai disciplināras, taču tām jābūt pietiekami nopietnām, lai tām būtu atbilstoša atturošā iedarbība. Tāpat kā attiecībā uz amatpersonu atcelšanas no līdzdalības noteiktu uzdevumu veikšanā, šādu sankciju stingra piemērošana var būt spēcīgs līdzeklis korupcijas apkarošanai, jo amatpersonas var atcelt no amata vienkārši tādēļ, ka tās nav izpildījušas pienākumu ziņot par interešu konfliktu, pat ja pašu korupcijas aktu nevar pierādīt124.
Deklarācijas par politiskiem ziedojumiem
Deklarēšanas principu var arī efektīvi piemērot politisko ziedojumu veikšanai. Deklarēšana nodrošina, ka šādi ziedojumi ir likumīgi centieni atbalstīt noteiktu politisko spēku, nevis mēģinājumi piekukuļot vai ietekmēt politiķus, kuri jau tikuši pie valsts varas vai varētu pie tās drīz tikt. Šādos gadījumos deklarēšanas prasības var izmantot, lai nodrošinātu tiesību aktos paredzēto prasību ievērošanu, piemēram, aizliegumus vienā reizē izdarīt lielus ziedojumus vai anonīmu ziedotāju aizliegumus, jo īpaši gadījumos, kad gan devējam, gan saņēmējam ir pienākums ziedojumus deklarēt. Tā kā attiecīgais valsts amats pēc definīcijas ir politisks amats, pārredzamība, ko rada deklarēšanas prasības, kalpo arī politiskā atbildīguma nodrošināšanai. Politiķiem, par kuriem ir zināms, ka viņi saņēmuši lielus ziedojumus no konkrētiem indivīdiem, uzņēmumiem vai citām ieinteresētām personām, politiskā ziņā būt grūti nepienācīgā veidā sekmēt šo personu intereses, kamēr viņi atrodas savā amatā.
Tiesā būtu grūti gadījumus, kuros ziedotājs vienkārši atbalsta kādu politisko spēku, vēloties, lai šis spēks īstenotu konkrētu politiku vai nākotnē konkrēti rīkotos, nošķirt no gadījumiem, kad ziedojuma mērķis patiesībā ir ietekmēt tā saņēmēju vai panākt konkrētu rīcību. Taču deklarēšanas prasības šo problēmu atrisina, jo tā būtībā tiek nodota sabiedriskās domas tiesai. Gadījumos, kad ir noteikts deklarēšanas pienākums, parasti ir svarīgi, lai deklarēšana būtu laicīga. Gadījumā, ja informācija par ziedojumiem, kas var ietekmēt vēlēšanu rezultātus, netiek publiskota pirms vēlēšanām, jebkādu reāla politiskā atbildība tiek atlikta līdz nākamajām vēlēšanām.
RĪKS Nr. 13
VALSTS AMATPERSONU MANTAS UN SAISTĪBU DEKLARĒŠANA
Rīka Nr. 13 mērķis ir palielināt pārredzamību attiecībā uz valsts ierēdņu ienākumiem un mantu. Valsts ierēdņu manta ir jādeklarē, un par visiem mantas pieaugumiem ir jāatskaitās. Šāds process attur no nelikumīgas iedzīvošanās no tādiem avotiem kā kukuļošana vai ieguldījumiem, kas veikti, izmantojot iekšējo informāciju. Tas arī nodrošina, ka nelikumīga rīcība tiek ātri atklāta un novērsta. Informācijas izpaušana par valsts ierēdņu ienākumiem un mantu rada arī noteiktas bažas attiecībā uz privātumu, tādēļ „pārredzamība” šādos gadījumos katrā ziņā nenozīmē pilnībā publisku deklarēšanu. Kad iespējams, manta un ienākumi jādeklarē īpaši izveidotām struktūrām, piemēram, inspektoriem vai auditoriem, kuriem ir uzticēta jebkādu nepieciešamo pasākumu veikšana. Ja tas tiek darīts, tad pilnībā publiska deklarēšana ir nepieciešama tikai tajos gadījumos, kad ir atklāta neatbilstoša rīcība.
APRAKSTS
Deklarēšanas pienākumu var noteikt vai nu ar likumdošanas līdzekļiem, piemēram, ar normatīvajiem vai administratīvajiem aktiem, vai arī ar darba līgumiskajiem nosacījumiem. Lai precizētu deklarēšanas būtību, apjomu un iemeslus, jauniem darbiniekiem var likt parakstīt tādus dokumentus kā „godprātības solījumi”. kuros ir izklāstīti viņu deklarēšanas pienākumi (53). Parasti nav ne nepieciešams, nedz arī tas būtu praktiski ikvienu valsts dienesta locekli pakļaut deklarēšanas procesam – oficiāli šāds process attiecas tikai uz amatpersonām, kuru amats ir pietiekami augsts, vai arī amatpersonām konkrētos amatos. Abos gadījumos mērķis ir nodrošināt, lai deklarācijas būtu jāsniedz tām valsts amatpersonām, kuru stāvokļa dēļ tām ir pietiekams nelikumīgas iedzīvošanās potenciāls. Kā piemēru var minēt:
- tos, kas ir atbildīgi par valsts tēriņiem, līgumu vai citu labumu piešķiršanu;
- tos, kuriem ir noteikta rīcības brīvība attiecībā uz valsts līdzekļiem vai mantu;
- tos, kuru stāvoklis ir saistīts ar piekļuvi vērtīgai konfidenciālai informācijai vai informācijai, ko var izmantot, lai iegūtu bagātību un priekšrocības ārpus valdības;
- tos, kuru lēmumiem ir ekonomiska ietekme uz citiem, un
- tos, kuri ir atbildīgi par audita un kontroles funkcijām šādās jomās.
Sākotnējā deklarēšana var būt nepieciešama, vai nu iestājoties valsts dienestā, vai arī sākot strādāt (vai paaugstinātam) amatā, kam nepieciešama mantas un interešu deklarēšana. Tādējādi, tiek apkopota pamatinformācija, ar kuru var salīdzināt turpmākās deklarācijas, lai novērtētu, vai ir notikusi iedzīvošanās, par kuru nepieciešami paskaidrojumi. Pati deklarēšana var sastāvēt no elementiem, kas līdzīgi tiem, kuri nepieciešami daudzās ienākuma nodokļa deklarēšanas sistēmās, ieskaitot galvenos ienākumus no visiem avotiem un visus liela mēroga izdevumus. Taču attiecībā uz valsts dienesta deklarācijām prasības var būt lielākas, un attiecīgajām personām var būt pienākums sniegt informāciju par mantu, tostarp ieguldījumiem, bankas kontiem, pensijām un citām nemateriālām lietām, kā arī nekustamo īpašumu un cita veida personīgo mantu. Var būt arī pienākums deklarēt uzkrājumus un darījumus gan valsts iekšienē, gan citās valstīs un valūtās. Var būt arī pienākums deklarēt maksājumu veikšanas vietas un datumus, to, kas veicis maksājumu, kā arī cita veida informāciju, kas ļauj pārbaudīt ikvienu deklarācijā iekļauto elementu. Amatpersonai var būt arī pienākums piekrist turpmākai deklarēšanai, ko var veikt citi, kam par konkrēto amatpersonu ir noteikta informācija, piemēram, bankas un finanšu iestādes. Amatpersonām var arī likt sniegt tālāku palīdzību – līdz pat gadījumiem, kad varētu būt aizdomas par krimināliem nodarījumiem, kad parasti stājas spēkā tiesības pašam sevi neapsūdzēt.
Ir nepieciešamas sankcijas par nedeklarēšanu vai par nepareizu vai maldinošu deklarēšanu, un tām jābūt pietiekami bargām, lai tām būtu spēcīga atturoša iedarbība. Parasti ir nepieciešamas vismaz tādas pašas sankcijas, kādas piemēro pat pārkāpumiem, kuru atklāšanai ir paredzēta deklarēšana, pretējā gadījumā korumpētas amatpersonas vienkārši no deklarēšanas atteiksies, saņemot par to mazāk bargo sodu. Deklarēšanas prasību mērķis ir atturēt no korupcijas un atklāt un atcelt korumpētas amatpersonas, un šī iemesla dēļ ir nepieciešami divi atšķirīgi sankciju veidi. Atbrīvošana no darba un citas disciplināras sankcijas piemēro tad, ja ir pārkāptas līgumā paredzētās prasības vai nu sniegt deklarāciju (nedeklarēšana), vai atturēties no korumpētas rīcības (ļaunprātīga rīcība), kā arī par krimināltiesību vai cita veida tiesību normu pārkāpumiem. Pirmā veida sankcijas nozīmē attiecīgas amatpersonas atlaišanu no valsts dienesta vai no amata, kurā iespējamas ļaunprātības, bet otrā veida sankcijas izpaužas kriminālsodā, kam ir atturoša iedarbība. Tā kā tikai vienai kategorijai ir saistīta ar krimināltiesību normām, tad nav jāpiemēro normas, kas aizliedz personu par vienu pārkāpumu sodīt divreiz.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Lielākās grūtības saistībā ar deklarēšanas prasībām rodas tādēļ, ka ir jānodrošina līdzsvars starp nelikumīgas iedzīvošanās kontroli un iejaukšanos to personu privātajā dzīvē, uz kurām attiecas deklarēšanas prasības. Darbiniekiem, kas nepārkāpj likumu, var rasties sajūta, ka pret viņiem izturas kā pret likumpārkāpējiem vai neuzticamiem darbiniekiem, savukārt tad, ja personīgā informācija tiek publiskota bez pienācīga iemesla, var tikt nodarīts arī personīgs kaitējums.
Tā kā ir nepieciešams kontrolēt korupciju un nelikumīgu iedzīvošanos, tad parasti ir vēlams, lai kaut ko deklarētu arī amatpersonu darījumu partneri vai radinieki, taču šis jautājums ir problemātiskāks. Šīs personas nav nekāda darba līguma puses, un tādēļ tām nevar līgumiski pieprasīt kaut ko deklarēt. Darbinieks var likt atklāt informāciju par darījumiem, kas viņam bijuši ar kādu radinieku, taču viņš nevar piespiest radinieku atklāt informāciju, kas nav darbinieka rīcībā. Noteiktas prasības var paredzēt tiesību aktos, taču tam parasti ir nepieciešams politisks pamatojums un dažos gadījumos arī konstitucionāls pamatojums attiecībā uz iejaukšanos tādu personu privātajā dzīvē, kas nav darbinieki. Tāpat grūtības var rasties, nosakot indivīdu grupu, uz kuriem saistībā ar katru amatpersonu attiecas deklarēšanas pienākums.
Gadījumos, kad deklarēšanas pienākums ir plašāks un pārsniedz amatpersonas tuvāko ģimenes locekļu loku, deklarācijas vajadzētu izskatīt sīkāk. Piemēram, pārbaudot dzīvesveidu personai, par kuru sniegta deklarācija, ir svarīgi ņemt vērā to, ka dažās kultūrās tas nav nekas neparasts, ka attālāki ģimenes locekļi sniedz ievērojamu atbalstu vai nu naudas, vai mājokļa veidā. Jebkādu priekšstatu par to, ka kāds indivīds dzīvo pāri saviem līdzekļiem, var pavisam vienkārši izskaidrot ar finansiālu palīdzību no ģimenes locekļu puses. Taču vienlaikus ir jāpārbauda arī to ģimenes locekļu līdzekļi, kas sniedz palīdzību. Var būt pilnīgi iespējams, ka korumpēta amatpersona savus attālākos ģimenes locekļus izmanto, lai legalizētu nelikumīgi iegūtus labumus. Jebkurai pārbaudes metodei būtu jānodrošina pareizs sākotnējais novērtējums par attiecīgās personas dzīvesveidu. Šai metodei jābūt skaidrai, un tai nevajadzētu izraisīt kritiku.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Starp rīkiem, ko var izmantot kopā ar amatpersonu mantas un saistību deklarēšanu, var būt:
- ētikas kodeksi un/vai tiesību akti, kuros izklāstīta prasība deklarēt mantu, kā arī sekas, kas rodas tad, ja kāds vai nu nepakļaujas attiecīgajām normām un nedeklarē savu mantu, vai arī to nedeklarē precīzi;
- rīki, kas nodrošina publisku piekļuvi deklarētajai mantai;
- rīki, ar kuriem var izveidot deklarēšanas uzraudzības struktūru. Lai panāktu deklarēšanas prasību izpildi, ir nepieciešama struktūra ar skaidrām pilnvarām, kapacitāti un resursiem, kas reģistrē deklarēto mantu un uzrauga deklarāciju laicīgumu un patiesumu. Šādas mantas deklarēšanas uzraudzības struktūras pilnvaras jānosaka ar tiesību aktu, ar kuru tiek ieviesta mantas uzraudzība; šai struktūrai ir arī jāpiešķir pietiekami liels budžets, lai tā varētu pienācīgi reģistrēt deklarācijas, kā arī ar disciplinārās struktūras starpniecību īstenot izmeklēšanas un prasību piemērošanas pasākumus;
- rīki, ar kuriem var nodrošināt un paaugstināt sabiedrības informētību un prasību līmeni, piemēram, pilsoņu hartas un sabiedrisko attiecību kampaņas;
- rīki, ar kuriem var izveidot un veicināt mehānismus prasību ievērošanas nodrošināšanai, informācijas izplatīšanai, lietu uzraudzībai un izmeklēšanai. Lielākajā daļā gadījumu politisko standartu ievērošanu var panākt vienkārši ar pārredzamību, ļaujot vēlētajiem izvērtēt politisko amatpersonu standartu un uzvedības atbilstību un pašiem izlemt, vai šie standarti tiek vai netiek ievēroti.
Nav tādu rīku, ko nevajadzētu izmantot gadījumā, ja tiek izveidota struktūra mantas deklarēšanas prasību ieviešanai un pārvaldīšanai. Taču var rasties noteiktas problēmas saistībā ar to, ka šīs prasības var pārklāties ar citiem piemērojamajiem standartiem, jo īpaši juridiskajiem standartiem. Ja tiek piemēroti juridisko prasību mehānismi, tad, lai varētu nodrošināt to piemērošanu, standartiem ir jābūt skaidrākiem un konkrētākiem, tā ka tie faktiski kļūst neatšķirami no darba ētikas kodeksiem vai tiesību aktos noteiktiem standartiem (skat. rīku Nr. 5).
Lai palielinātu pārredzamību attiecībā uz ierēdņu ienākumiem un mantu, ir svarīgi panākt mantas deklarēšanas prasību ievērošanu un uzraudzīšanu.
RĪKS Nr. 14
VALSTS SEKTORA LĪGUMU UZRAUDZĪBAS IESTĀDE
Rīka Nr. 14 mērķis ir izveidot specializētu iestādi, kas uzrauga svarīgākos līgumus un darījumus jomās, kur ir izplatīta korupcija. Šādu iestādi vai mehānismu var izveidot attiecīgās valsts iekšienē, taču daudzos gadījumos var būt nepieciešama starptautiska iestāde, lai nodrošinātu, ka tā nav pieejama korupcijai. Šādas iestādes galvenie uzdevumi būtu pārbaudīt un apstiprināt darījumus, kas nav saistīti ar korupciju, atklāt korumpētus darījumus un sniegt konsultācijas vai ieteikumus attiecībā uz pretkorupcijas reformām.
Rīka Nr. 14 mērķis ir:
- palielināt iespējamību, ka korumpētas valsts un starptautiska līmeņa darbības saistībā ar valsts sektora līgumiem var tikt atklātas un sodītas; 

- palielināt pārredzamību un uzņēmēju aprindu atbildīgumu starptautisko līgumu slēgšanā un tādējādi palielināt īstenojamo projektu efektivitāti, piemēram, ar dabas katastrofu seko novēršanu saistītu pasākumu laikā; 

- likvidēt imunitāti par starptautisku korumpētu praksi atsevišķās valstīs, kas likumpārkāpējus neizdod valstīm, kuras izvirzījušas apsūdzības korupcijā, tādējādi nodrošinot, ka vainīgās personas tiek tiesātas vismaz valstī, kurā tās dzīvo, un
- ieviest pilsoniskajai sabiedrībai un pilsoniskajām organizācijām viegli pieejamu sūdzību iesniegšanas mehānismu, lai novērstu trūkumus un korumpētu praksi starptautiskās palīdzības pārvaldīšanā (skat. rīku Nr. 4).
VISPĀRĒJA INFORMĀCIJA
Pēdējo gadu laikā starptautiskās organizācijas pievērš arvien lielāku uzmanību korupcijas ietekmei uz ekonomisko, sociālo un politisko attīstību. Vairākas organizācijas ir ieviesušas pretkorupcijas instrumentus, kuros kodificēti pasākumi šādas prakses novēršanai starptautiskās tirdzniecības darījumos – kā piemērus var minēt:
- Amerikas Valstu Pretkorupcijas konvencija (AVO, 1996); 

- Konvencija par ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskos darījumos (ESAO, 1997); un
- Eiropas Krimināltiesību pretkorupcijas konvencija (Eiropas Padome, 1998).
Tajā pašā laikā vairāki attīstības projekti ir cietuši neveiksmi, un starptautiskajās iestādēs un nevalstiskajās organizācijās pastāvošās apšaubāmās prakses dēļ netiek sniegti vajadzīgie pakalpojumi. Tādējādi netiek maksimāli izmantots konkrētam projektam piešķirtais atbalsts un samazinās tā ietekme. Par šādas prakses sekām samaksā pasaules visnabadzīgākie un vismazāk aizsargātie iedzīvotāji, un viņiem nav nekādu iespēju par to sūdzēties.
STARPTAUTISKS PRETKORUPCIJAS FORUMS (SPKF)
Nepieciešamība izveidot noteiktu iestādi vai mehānismu ar pagaidu nosaukumu „Starptautiskais Pretkorupcijas forums (SPKF)” tika pirmoreiz apspriesta starp Pasaules Banku un ANO Starptautiskās noziedzības novēršanas centru (SNNC) 1998. gada 8. decembrī.
SPKF palīdzētu īstenot un piemērot pašreizējās un nākotnē pieņemamās pretkukuļošanas konvencijas, ko daudzpusējas institūcijas pieņēmušas kā līdzekli pārredzamības palielināšanai starptautiskās tirdzniecības darījumos un starptautisko uzņēmēju aprindu informētības palielināšanai par tādiem jautājumiem kā:
- to, ka līdzdalība korupcijā ārvalstīs ir nepieļaujama un par nelikumīga prakse, un
- sekām, kas var rasties par līdzdalību šādā praksē (tostarp izdošana un ieslodzījums, finansiālās sankcijas, nokļūšana starptautiskās preses uzmanības centrā, reputācijas sabojāšana un nokļūšana „melnajos sarakstos”).
Vietējās iestādes var izveidot ar tiesību aktiem vai izpildvaras rīkojumiem. Šādos gadījumos attiecīgās iestādes uzticamība būtu atkarīga no tās atsevišķo locekļu uzticamības.
Pēc kādas dalībvalsts pieprasījuma SNNC izraudzītos trīs starptautiski atzītus ekspertus korupcijas novēršanas jomā, kas kļūtu par pieprasījumu iesniegušās valsts starptautiskās iestādes darbiniekiem.
SPKF LOMA UN PILNVARAS
Valsts sektora līgumu pārbaude
Pēc tā izveides SPKF palīdzētu vietējām iestādēm izstrādāt dokumentu, kurā būtu noteikti tie valsts sektora līgumu veidi, kuri būtu pakļauti foruma kontrolei. Pārbaudes kritēriji varētu būt, piemēram, līguma veids vai attiecīgo preču vai pakalpojumu vērtība.
Pārbaude parasti attiektos ne vien uz paša līguma noteikumiem, bet arī uz procesu, kādā tas sagatavots un kādā izraudzīts sekmīgais līgumslēdzējs. Tas ietvertu arī tādu līguma prasību izstrādi, kas ir taisnīgas un nav sevišķi izdevīgas konkrētiem konkursa dalībniekiem, kā arī konkursa piedāvājumu pieņemšanas un izvērtēšanas procesu pārvaldību.
Starptautiskās tirdzniecības darījumi
SPKF arī uzraudzītu starptautiskās tirdzniecības darījumus, kas tiek veikti konkrētajā valstī. Lai nodrošinātu pārredzamību un pārliecību, kas konkrētais darījums nav korumpēts, SPKF pēc valsts pārvaldes iestāžu vai vienas no darījuma pusēm pieprasījuma pārbaudītu tādus aspektus kā sarunas par līguma slēgšanu, līguma noteikumus un līguma izpildi vai darījuma pabeigšanu. Tas varētu arī sniegt konsultācijas tiem, kas plāno vai veic darījumus. Tam vajadzētu būt pilnvarotam par jebkādām neatbilstībām ziņot attiecīgajām tiesu, tiesībaizsardzības vai pretkorupcijas iestādēm.
Pārredzamība un gada pārskats
SPKF darbam jābūt pēc iespējas pārredzamam, vienlaikus atzīstot, ka attiecībā uz noteiktiem līgumu un darījumu aspektiem dažos gadījumos ir jāsaglabā konfidencialitāte ar konkurenci saistītu iemeslu dēļ. Šai iestādei par savu darbu laiku pa laikam būtu jāsniedz publiski pārskati. Tie var būt ziņojumi par konkrētiem darījumiem, līgumiem vai citām darbībām, ko iestādei pieprasīja pārbaudīt, vai arī periodiski pārskati, kuros apkopota informācija par iestādes vispārējo darbu. Ja to prasa veiktā darba apjoms, tad pārskati būtu jāsniedz katru gadu. Plašsaziņas līdzekļus vajadzētu mudināt publicēt materiālus no šādiem pārskatiem.
SPKF organizācija
Ir paredzēti trīs mehānismi valsts sektora līgumu un starptautiskās tirdzniecības darījumu uzraudzībai:
- starptautisks mehānisms pārredzamības nodrošināšanai valsts līgumos; 

- starptautisks atbildības/šķīrējtiesas mehānisms; un
- ANO tiesībsarga amata izveide.
Pirmajam mehānismam varētu būt tieša ietekme uz valsts sektora līgumiem. Otrais mehānisms, kas varētu attiekties gan uz valsts sektora līgumiem, gan starptautiskās tirdzniecības darījumiem, līgumslēdzējiem varētu nodrošināt starptautiskās šķīrējtiesas mehānismu, kas ļautu pieņemt lēmumus par korupcijas un kukuļošanas ietekmi uz tirdzniecību. Ar trešo mehānismu tiktu izveidota starptautiska sūdzību iesniegšanas sistēma, izveidojot tiesībsarga amatu, lai reaģētu uz pilsoniskās sabiedrības un pilsonisko organizāciju bažām attiecībā uz administratīviem trūkumiem un/vai korupciju starptautiskās attīstības darbībās.
Mehānismi pārredzamības nodrošināšanai valsts līgumos
Šim mehānismam būtu jānodrošina godīgums un pārredzamība valsts sektora līgumos. Vispirms jānosaka tie valsts sektora līgumi, uz kuriem attiecas mehānisma jurisdikcija. Ir jānosaka konkrēti kritēriji, piemēram, līguma summa un preču/pakalpojuma veids. Šādi līgumi varētu ietvert starptautiskus aspektus.
Starptautiskās atbildības/šķīrējtiesas mehānisms
Šim mehānismam būtu jānodrošina starptautiska atbildība valstu iestādēm/struktūrām un starptautiskiem uzņēmumiem, kas iesaistīti valsts sektora līgumiem un starptautiskās tirdzniecības darījumos. Jāuzsver, ka šķīrējtiesnešu jurisdikcija attiektos tikai uz līguma komerciālajām sekām. Kriminālnoziegumi paliktu attiecīgās valsts tiesībaizsardzības sistēmas jurisdikcijā. Starp šādu šķīrējtiesas mehānismu priekšrocībām ir: objektivitāte, ātrums, mazāka birokrātija un lēmumu ātra izpilde. Valstis, kas parakstītu šādus līgumus, pārliecinātu starptautisko sabiedrību un privāto sektoru par to, ka tās ir apņēmības pilnas ievērot pārredzamības un atbildības prasības.
ANO sistēmas tiesībsarga mehānisms (skat. arī rīku Nr. 4) 
Lai palielinātu pārredzamību un atbildīgumu, kā arī lai pilsoniskajai sabiedrībai (valstu un starptautiskajā līmenī) sniegtu iespēju vajadzības gadījumā ierosināt koriģējošu rīcību, tiek ierosināts izveidot ANO sistēmas tiesībsarga amatu. Šādam tiesībsargam nebūtu jurisdikcijas attiecībā uz sūdzībām par ANO, kas nāk no pašas ANO sistēmas iekšienes, jo uz tām pašlaik attiecas citi mehānismi. Šī amata jurisdikcija attiektos uz sliktu pārvaldības praksi ANO aģentūru darbā saistībā ar konkrētiem projektiem un pakalpojumiem pilsoniskajai sabiedrībai saņēmējās valstīs.
Šim amatam jābūt šādām papildu funkcijām:
- nodarboties ar  pārvaldības un atbildīguma uzlabošanu un sadarbības veidošanu ar attiecīgajām ANO aģentūrām. Tas var attiekties arī uz Pasaules Banku un reģionālās attīstības bankām; 

- izveidot sistēmu, ar kuru gan pilsoniskā sabiedrība, gan „trauksmes cēlāji” no pašas ANO sistēmas varētu iesniegt sūdzības. Jāpiebilst, ka pašlaik jebkādu pasākumu veikšana, pamatojoties uz sūdzībām, ko iesnieguši „trauksmes cēlāji” no ANO sistēmas, būtu pretrunā ANO procedūrām; 

- tiesības piekļūt visiem attiecīgajiem dokumentiem un nopratināt attiecīgo aģentūru darbiniekus, un
- pienākums sniegt regulārus pārskatus Ģenerālajai asamblejai, piemēram, katru gadu, kā arī ar īpašiem ziņojumiem, kas varētu būt nepieciešami konkrētajos apstākļos.
EKSPERTU IZRAUDZĪŠANA
Tiktu izveidota grupa, kurā būtu augsta līmeņa eksperti, kas starptautiskā līmenī atzīti viņu pieredzes un kompetences dēļ pretkorupcijas stratēģiju un ekonomiskas, finansiālo un juridisko jautājumu jomā. Šajā grupā starp citiem būtu arī prokurori, tiesneši, akadēmiķi un privātā sektora pārstāvji, kas izraudzīti, ievērojot plašu ģeogrāfisko pārstāvību. Šie eksperti palīdzētu ANO Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas birojam novērtēt pieprasītāju valstu vajadzības, izstrādāt ieteikumus attiecībā uz labu praksi korupcijas apkarošanā, kā arī īstenot pasākumus, ko ieteikusi Vispārējā pretkorupcijas programma.
Iespējamās funkcijas:
- neatkarīgs un objektīvs strukturālās būvniecības (piemēram, tilts, skola, dzīvojamā ēka vai slimnīca) izmaksu novērtējums, lai palīdzētu īstenot katastrofu seku novēršanas un atjaunošanas darbus;
- lielu konkursu/piedāvājumu vai lielu līgumu neitrāls novērtējums. Starptautiskās novērtēšanas struktūras speciālistus varētu aicināt pārbaudīt galīgo piedāvājumu iesniegšanas procesu. Konkrētāk, pēc tās valsts iestādes pieprasījuma, kas ir atbildīga par līguma piešķiršanu, ANO Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas birojs varētu piedāvāt konsultāciju pakalpojumus, kas aptveru visas līguma piešķiršanas stadijas un jo īpašu kritēriju izstrādi kandidātu atlasīšanai vai izraudzīšanai. Šādu pasākumu tiešās sekas būtu šādu līgumu pārredzamības ievērojama palielināšanās, reāla konkurence starp kandidātiem un reāla konkurence starptautisko darījumu jomā;
- tiesiskuma nostiprināšana. Piemēram, tiktu izskatītas starptautiskas lietas saistībā ar nesen notikušiem Ženēvas Konvencijas pārkāpumiem attiecībā uz kara noziegumiem un noziegumiem pret cilvēci, lai no šādiem incidentiem mācītos un atvieglotu turpmākos pasākumus, ko starptautiskā sabiedrība veiktu pret korumpētām amatpersonām, kad tās izbrauc no teritorijas, kur tām nodrošināta aizsardzība;
- ESAO Konvencijas un AVO Konvencijas „īstenošanas iespējamības” pārbaudīšana, kad valstis pieņemt un izsludina īstenošanas tiesību aktus, un
- šķīrējtiesas mehānisma ieviešana saistībā ar „nacionālo pretkorupcijas programmas līgumu”.
- Šāda mehānisma noteikumiem jāattiecas uz korupcijas un kukuļošanas lietām un to līgumu definēšanu, kuriem šis mehānisms tiks piemērots. Šo mehānismu var iekļaut arī subreģionālos vai reģionālos līgumos vai konvencijās pret ekonomiskajiem noziegumiem – vai nu kā daļu no paša līguma, vai kā atsevišķu protokolu. Valstis vai citi partneri iesniegtu lietas izskatīšanai šķīrējtiesnešu kolēģijai. Šķīrējtiesas principi un procedūras būtu saistītas ar principiem, ko noteikusi Apvienoto Nāciju Organizācijas Komisija starptautiskās tirdzniecības tiesību jomā. Par katru starptautiskās tirdzniecības darījumu vai valsts sektora līgumu, uz kuru attiecas šāds mehānisms, līgumslēdzējas puses un attiecīgā valsts parakstītu vēstuli vai vienošanos, ar kuru starptautiskajam šķīrējtiesas mehānismam tiktu piešķirta jurisdikcija. 

- Tiesības iesniegt lietu šķīrējtiesā iegūtu pārstāvji no dalībvalstīm un uzņēmumiem, kas iesaistīti starptautiskas tirdzniecības darījumā, uz kuru attiecas starptautisko šķīrējtiesnešu jurisdikcija. Šķīrējtiesneši savus lēmumus nodotu attiecīgajām pusēm. Tā kā korupcijai un kukuļdošanai var būt arī tādas sekas, kas saistītas ar kriminālsodu, šķīrējtiesneši sava lēmuma kopiju nosūtītu arī valsts kompetentajai tiesībaizsardzības iestādei.
- SPKF uzraudzības komitejai varētu sniegt atbalstu, sevišķi saistībā ar korumpētām iniciatīvām no ziemeļu puslodes, kā arī, iespējams, tad, kad tiek atklāta politisko partiju iesaistīšanās „lielajā korupcijā”. 

- Tiesībsarga funkciju veikšana ANO aģentūrām. Aģentūru uzdevums būtu dienvidu puslodes valstīs palielināt informētību par sūdzību sistēmu, ar kuru tās var panākt, ka tiek uzklausītas.
PAREDZAMĀ IETEKME
Valstu līmenī ierosinātā projekta īstenošana nodrošinātu efektīvākus starptautiskos darījumus, palielinot finansiālo un ar līgumu slēgšanu saistīto procedūru efektivitāti un pārredzamību. Tas savukārt atbrīvotu valstu līdzekļus, lai tos varētu izmantot citām sociālekonomiskām programmām, bet uzņēmumu līdzekļus – komerciāliem ieguldījumiem.
Starptautiskā līmenī projekts palielinātu pārredzamību un atbildīgumu saistībā ar starptautisko tirdzniecību – tas uzņēmumiem liktu šaubīties par korumpētas prakses izdevīgumu. Tas arī izceltu sekas, kas var būt apsūdzēšanai korupcijā vai kukuļdošanā (tostarp izdošana un ieslodzījums, finansiālās sankcijas, nokļūšana starptautiskās preses uzmanības centrā, reputācijas sabojāšana un nokļūšana „melnajos sarakstos”), tādējādi atturot no iesaistīšanās šādā praksē.
Lielāku atbildīgumu starptautiskajās NVO radītu sūdzību mehānismu izveidošana, lai reaģētu uz pilsoniskās sabiedrības bažām attiecībā uz palīdzības projektiem, ko īsteno saņēmējā valstī.
PARTNERINSTITŪCIJAS
- ANO Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas birojs (ANO NNAB); 

- organizācija Transparency International (TI); 

- ESAO; 

- SVF un
- Pasaules Banka.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
- Galvenās problēmas, kas saistītas ar šāda mehānisma izveidi:
- mehānisma atrašanās vieta; 

- nacionālās suverenitātes problēmu risināšana; 

- svarīgāko personu noteikšana līdzdalībai projektā, un
- izmēģinājuma pasākumu veikšana un darbības apjoma noteikšana.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Lai SPKF būtu sekmīgs, paralēli jāīsteno šādas programmas:
- ar atbilstošiem starptautiskajiem juridiskajiem instrumentiem un/vai konvenciju ir jāpieņem skaidrs starptautiskais mandāts, kā arī jānodrošina nepieciešamie resursi;
- uzņēmumi jāizglīto, tiem jāpalīdz un jādod iespējas atturēties no līdzdalības nelikumīgā rīcībā – vai nu kā cietušajiem, vai korumpētu darījumu veicējiem;
- uzņēmējdarbībā jāveicina ētikas standarti ar ētikas kodeksu, izglītošanas, apmācības un semināru palīdzību;
- jāizstrādā augsti grāmatvedības un audita standarti, kā arī jāveicina darījumu pārredzamība;
- jāizstrādā normas un noteikumi, kas palīdz skaidri nošķirt likumīgas un nelikumīgas darbības;
- jāizstrādā normatīvi risinājumi juridisko personu kriminālatbildībai, un
- jāizveido pietiekami iekšējās kontroles mehānismi, jāievieš personāla apmācība un sankcijas par pārkāpumiem.
RĪKS Nr. 15
KORUPCIJAS IEROBEŽOŠANA IEPIRKUMU PROCESĀ
Valsts iepirkuma joma ir vieta, kur valsts un privātais sektors iesaistās darījumos. Ja piemin korupciju valsts pārvaldē, tad lielākā daļa cilvēku uzreiz domā par kukuļiem, kas tiek maksāti vai saņemti par preču vai pakalpojumu līgumu piešķiršanu vai, izmantojot atbilstošo tehnisko terminu, valsts iepirkuma jomā.
Nav daudz darbību, kas rada lielāku vilinājumu vai sniedz vairāk iespēju attiecībā uz korupciju nekā valsts sektora iepirkuma process. Katrs valsts pārvaldes līmenis un ikviena valsts organizācija iepērk preces un pakalpojumus – bieži vien lielos daudzumos un par lielām naudas summām. Valsts iepirkumu daudzās valstīs uzskata par visbiežāk sastopamo valsts sektora korupcijas formu – daļēji tādēļ, ka tā ir ļoti izplatīta un par to daudz runā.
VALSTS IEPIRKUMS UN PRIVĀTĀ PEĻŅA
Nespeciālistam iepirkuma procedūras var šķist sarežģītas vai pat pilnīgi neizprotamas. Nereti tās tiek dažādos veidos manipulētas bez liela riska, ka šādas manipulācijas var tikt atklātas. Daži no tiem, kas ir gatavi iesaistīties korupcijā – no abām darījuma pusēm –, bieži vien atrod tādas pašas personas, kas ir gatavas nekavējoties sadarboties. Šajā ziņā ir nepieciešama īpaša rūpība, jo tiem, kas nodarbojas ar iepirkšanu (vai nu tie, kas īsteno iepirkuma procesu, vai arī tie, kas apstiprina lēmumus), neuztrauc savas naudas aizsargāšana, bet viņi tērē „valsts naudu”.
IZPLATĪTA VISUR
Dažreiz tiek uzskatīts, ka korupcija iepirkumu jomā ir sastopama tikai jaunattīstības valstīs ar vāju valsts pārvaldi un ļoti zemām darbinieku algām. Taču arī „visattīstītākās” valstis pēdējo gadu laikā ir pierādījušas, ka arī tajās korumpēta iepirkuma procedūru prakse var kļūt par uzņēmējdarbības sastāvdaļu. Korupcija iepirkuma jomā nav atkarīga arī tikai un vienīgi no pircēja, kurš to kontrolē ar savu maku. Tikpat viegli to var ierosināt arī piegādātājs vai līgumslēdzējs, kas piedāvā kut ko tādu, kas netiek pieprasīts. Taču īstā problēma, protams, ir, ko var darīt, lai to novērstu?
TAISNĪGA UN EFEKTĪVA IEPIRKUMA PRINCIPI
Iepirkuma procesam jābūt efektīvam, un tā pamatā jābūt cenas/vērtības atbilstības principam (value for money). Tam jānodrošina vislabākās kvalitātes preces un pakalpojumi, ko var saņemt par maksāto cenu, vai arī zemākā cena par pieņemamas kvalitātes precēm un pakalpojumiem – tas nenozīmē, ka katrā ziņā jāiegādājas vislētākās pieejamās preces vai ka ir nepieciešama pati labākā pieejamā kvalitāte, bet ir nepieciešama abu šo aspektu kombinācija, kas atbilst konkrētām vajadzībām. „Cena” parasti ir „novērtētā cena”, kas nozīmē, ka tiek ņemti vērā arī papildu faktori, piemēram, ekspluatācijas izmaksas, rezerves daļu pieejama un servisa iespējas.
Lēmumiem par līgumu piešķiršanu jābūt taisnīgiem un objektīviem. Valsts līdzekļus nedrīkst izmantot īpašas labvēlības izrādīšanai, standartiem un specifikācijām jābūt nediskriminējošiem, piegādātāji un līgumslēdzēji jāizraugās atkarībā no viņu kvalifikācijas un viņu piedāvājumu izdevīguma, jābūt vienādai attieksmei pret visiem attiecībā uz termiņu un konfidencialitātes ievērošanu un tā tālāk.
Procesam jābūt pārredzamam
Iepirkuma procesa prasībām, normām un lēmumu pieņemšanas kritērijiem jābūt viegli pieejamiem potenciālajiem piegādātājiem un līgumslēdzējiem, un vēlams, lai tiek tiktu izsludināti kopā ar uzaicinājumu piedalīties konkursā. Piedāvājumu atvēršanai jābūt publiskai, un visiem lēmumiem jābūt pilnībā reģistrētiem rakstveidā.
Iepirkuma procesam jābūt efektīvam
Iepirkuma noteikumiem būtu jāatspoguļo iepērkamo priekšmetu vērtība un sarežģītība. Procedūrām, kas attiecas uz iepirkumiem par mazām summām, jābūt vienkāršām un ātrām, bet, iepirkuma vērtībai un sarežģītībai pieaugot, ir nepieciešams vairāk laika un sarežģītāki noteikumi, lai nodrošinātu, ka tiek ievēroti attiecīgie principi. „Lēmumu pieņemšanai” par lielākiem līgumiem var būt nepieciešama atsevišķa komiteja un lēmumu pārbaudes process. Tomēr birokrātiska iejaukšanās ir pēc iespējas jāsamazina.
Atbildīguma svarīgums
Procedūrām jābūt sistemātiskām un tādām, uz kurām var paļauties, un ir jāveido un jāuztur visu to dokumentu reģistrs, kuri izskaidro un pamato visus lēmumus un rīcību.
Kompetence un godprātība iepirkuma procesā
Kompetence un godprātība veicina to, ka piegādātāji un līgumslēdzēji dara visu iespējamo, lai saņemtu līgumu, bet tas savukārt nodrošina labākus iepirkuma rezultātus. Pircējus, kas neievēro augstus atbildīguma un taisnīguma standartus, drīz vien sāk uzskatīt par neuzticamiem darījumu partneriem. Protams, kukuļošanai un korupcijai nav katrā ziņā jābūt uzņēmējdarbības obligātai sastāvdaļai. Pieredze liecina, ka korumpētas iepirkuma prakses ierobežošanā var izdarīt ļoti daudz, ja ir vēlme un griba to darīt. Lai saprastu, kā vislabāk novērst korupciju iepirkuma jomā, ir vietā vispirms noskaidrot, kā tā tiek praktizēta.
KĀ KORUPCIJA IETEKMĒ IEPIRKUMA LĒMUMUS
Līguma puses ir pircējs un pārdevējs. Katrs no tiem var jebkurā stadijā iepirkuma procesu korumpēt daudzos un dažādos veidos. Piegādātāji var:
- slepeni vienoties par piedāvājumu cenām; 

- panākt diskriminējošu tehnisko standartu piemērošanu; 

- neatbilstošā veidā iejaukties novērtētāju darbā, un
- piedāvāt kukuļus.
Pirms līgumu piešķiršanas pircējs var:
- pielāgot specifikācijas tā, lai radītu priekšrocības noteiktiem piegādātājiem;
- ierobežot informāciju par iespējām slēgt līgumu;
- apgalvot, ka pastāv neatliekama situācija, kas pamato līguma piešķiršanu vienam līgumslēdzējam, nerīkojot konkursu;
- neievērot konfidencialitāti attiecībā uz piegādātāju piedāvājumiem;
- diskvalificēt potenciālus piegādātājus, izmantojot neatbilstošus sākotnējās atlases noteikumus, un
- ņemt kukuļus.
Vistiešākā pieeja ir mēģinājumi panākt, lai līgums vēlamajai pusei tiktu piešķirts, veicot tiešas sarunas bez jebkādas konkurences. Pat tādās iepirkuma sistēmās, kuru pamatā ir konkurences procedūras, parasti ir paredzēti izņēmumi, kas atļauj tiešas sarunas, piemēram:
- sevišķi neatliekamās situācijās, piemēram, katastrofu dēļ;
- gadījumos, kad tiek apdraudēta valsts drošība;
- ja parādās papildu vajadzības un jau ir noslēgts līgums, vai
- ja ir tikai viens piegādātājs, kas spēj apmierināt konkrētu vajadzību.
PIRCĒJA VEIKTAS MANIPULĀCIJAS – KĀ PANĀKT, LAI VĒLAMĀ PUSE UZVARĒTU
Pat ja tiek rīkots konkurss, joprojām ir iespējams ietekmēt tā rezultātus par labu vēlamajam piegādātājam. Ja par iespējām piedalīties konkursā zina tikai daži, tad konkurence tiek samazināta un palielinās vēlamās puses iespējas uzvarēt.
Neatbilstošās sākotnējas atlases prasības
Konkursa dalībnieku konkurenci var vēl vairāk ierobežot, nosakot neatbilstošas vai nevajadzīgas sākotnējās atlases prasības un tādējādi ļaujot konkursā piedalīties tikai zināmiem uzņēmumiem. Taču sākotnējā atlase, ja to veic pareizi, ir arī pilnībā atbilstoša procedūra, ar ko nodrošina, lai konkursa dalībniekiem būtu pieredze un spēja, kas nepieciešama līguma prasību izpildei. Tomēr tad, ja atlases standarti un kritēriji ir patvaļīgi vai nepareizi, tie var kļūt par mehānismu, ar ko no dalības konkursā izslēgt kompetentus, bet nevēlamus dalībniekus.
Pielāgotas specifikācijas
No apņēmīgiem, bet nevēlamiem konkursa dalībniekiem, kam izdodas pārvarēt iepriekš minētos šķēršļus, joprojām var tikt vaļā, pielāgojot konkursa specifikācijas tā, lai tās atbilstu konkrētam piegādātājam. Izmantot vēlamā piegādātāja piedāvātā aprīkojuma zīmolu vai modeļa numuru būtu pārāk uzkrītoši, taču tādus pašus rezultātus var panākt, specifikācijā iekļaujot īpašas dimensijas, iespējas vai nesvarīgus dizaina aspektus, atbilstību kuriem var nodrošināt tikai vēlamais piegādātājs. Konkursa dalībnieku nespēja nodrošināt atbilstību šādām prasībām, kam parasti nav nekādas saiknes ar patiešām būtiskām vajadzībām, tiek izmantota par ieganstu šādu piedāvājumu noraidīšanai to „neatbilstības” dēļ.
Konfidencialitātes neievērošana
Konkurenci piedāvājumu iesniegšanā par līgumiem var nodrošināt tikai tad, ja attiecībā uz piedāvājumiem ievēro konfidencialitāti līdz brīdim, kad pienācis laiks rezultātu noteikšanai. Vienkāršs veids, kā iepriekš noteikt konkursa rezultātus, ir konfidencialitātes neievērošana attiecībā uz piedāvājumiem, kad pircējs izpauž cenas vēlamajam piegādātājam, kurš tad var iesniegt zemāku skaitli. Tehniski to nav grūti izdarīt – sevišķi tad, ja konkursa dalībniekiem nav atļauts piedalīties piedāvājumu atvēršanā.
Jaunu kritēriju izgudrošana
Pēdējā iespēja konkursā izkropļot konkurenci rodas piedāvājumu novērtēšanas un salīdzināšanas stadijā. Ja to veic atbildīgi, tad piedāvājumu novērtēšana un salīdzināšana izpaužas objektīvā analīzē attiecībā uz to, kā katrs piedāvājums atbilst konkursa dokumentu prasībām, un labākā piedāvājuma noteikšanā. Ja ir nodoms panākt, lai uzvar vēlamais konkursa dalībnieks, tad novērtēšanas process sniedz gandrīz neierobežotas iespējas: ja vajadzīgs un ja to nekas neaizkavē, novērtētāji var izgudrot pilnīgi jaunus kritērijus lēmumam par to, kurš ir „vislabākais” piedāvājums, un pēc tam tos subjektīvi piemērot, lai panāktu „pareizo” rezultātu. Šajā procesā tiem nereti palīdz tas, ka konkursa dokumenti ir apzināti sagatavoti tā, ka tie ir nenoteikti un neskaidri attiecībā uz to, kādas prasības jāizpilda un kā tiks veikta uzvarējušo piedāvājumu noteikšana.
Šie īsumā aprakstītie paņēmieni ir tikai daži no veidiem, kādos pircējs var izkropļot iepirkuma procesu.
Būtu kļūdaini domāt, ka vainīgās puses vienmēr ir pircēji – tikpat bieži pircēji ir tie, kurus korumpē pārdevēji, lai gan tas varbūt notiek bez īpašas pretestības.
Visnopietnākās un visdārgākās korupcijas formas var notikt pēc tam, kad līgums jau ir piešķirts – līguma izpildes stadijā. Šajā brīdī preču vai pakalpojumu pircējs var:
- nepiemērot kvalitātes standartus, daudzumus vai citus līguma izpildes noteikumus;
- piegādātās preces novirzīt tālākpārdošanai vai privātai izmantošanai, un
- pieprasīt citus privātus labumus (ceļojumus, skolas mācību maksas apmaksāšanu bērniem, dāvanas).
Savukārt negodīgs līgumslēdzējs vai piegādātājs var:
- viltot kvalitātes vai standartu sertifikātus;
- izrakstīt pārāk lielus vai pārāk mazus rēķinus, un
- maksāt kukuļus līguma izpildes uzraudzītājiem.
Ja pārdevēji ir maksājuši kukuļus vai piedāvājuši nereālistiski zemas piedāvājuma cenas, lai iegūtu līgumu, iespējas atgūt izmaksas rodas līguma izpildes laikā. Arī šajā gadījumā iniciatīva var nākt no abām pusēm, taču, lai tā izdotos, korupcijai ir nepieciešams, lai arī otra puse vai nu aktīvi sadarbotos un kļūtu par līdzdalībnieku, vai arī nepildītu savus pienākumus.
KO VAR DARĪT, LAI APKAROTU KORUPCIJU IEPIRKUMA PROCEDŪRĀS? GALVENIE PRINCIPI, KAS IR JĀIEVĒRO
Sabiedrības uzmanība
Visspēcīgākais rīks ir sabiedrības uzmanība. Plašsaziņas līdzekļiem ir izšķiroša nozīme, informējot sabiedrību par šo problēmu un veicinot atbalstu koriģējošiem pasākumiem. Ja sabiedrībai sniedz nepatīkamās ziņas par nelikumībām un korupciju, piemēram, kurš bijis iesaistīts, cik daudz samaksāts, cik daudz tas maksājis sabiedrībai, un ja tā arī turpmāk dzird par arvien jauniem šādiem gadījumiem, ir grūti iedomāties, ka cilvēki nesāks pieprasīt reformu.
Kad ir radies atbalsts iepirkuma prakses reformai, attiecīgo problēmu var sākt apkarot no visām pusēm. Sākuma punkts parasti ir tiesiskā regulējuma nostiprināšana, sākot ar pretkorupcijas likumu, kam ir reālas sekas un kas paredz efektīvas sankcijas.
Kukuļošanas kriminalizēšana
Tikai Amerikas Savienotajās Valstīs kopš 1977. gada ir spēkā likums par korupcijas praksi ārvalstīs [Foreign Corrupt Practices Act], kurā nepārprotami noteikts, ka kukuļu došana ārvalstu amatpersonām, lai panāktu darījumu slēgšanu vai lai tos saglabātu, pat ja kukuļdošana notiek ārvalstīs, ir kriminālnoziegums, kas sodāms saskaņā ar ASV tiesību aktiem. ESAO Konvencija, kuras mērķis ir kriminalizēt korupciju starptautiskajā uzņēmējdarbībā, kurā iesaistītas valsts amatpersonas, būtībā ir vērsta uz ASV pieejas pārņemšanu.
Tālāk ir nepieciešama atbilstoša sistēma, kas nosaka pamatprincipus un praksi, kas jāievēro valsts iepirkuma jomā.
Vienots valsts iepirkuma kodekss
Šādam kodeksam var būt daudzas formas, taču kļūst arvien skaidrākas priekšrocības, ko dod vienots iepirkuma kodekss, kurā skaidri izklāstīti pamatprincipu un kurā tie papildināti ar sīkāk izstrādātām normām un noteikumiem, kas attiecas uz iestādēm, kuras nodarbojas ar iepirkumu. Vairākas valstis konsolidē pastāvošos tiesību aktus, kas gadu gaitā nevilšus kļuvuši par šādu kodeksu.
Pārredzamības procedūras
Papildus tiesiskajam regulējumam nākamā aizsardzības josla pret korupciju ir atklātu un pārredzamu procedūru un prakses kopums paša iepirkuma procesa īstenošanai. Vēl nav rasts labāks risinājums kā tādas piegādātāja vai līgumslēdzēja izraudzīšanas procedūras, kuru pamatā ir reāla konkurence.
- Attiecīgo procedūru sarežģītums vai vienkāršība var būt atkarīga no iepērkamo preču vai pakalpojuma veida vai vērtības, taču galvenie aspekti visos gadījumos ir vienādi:
- skaidri un taisnīgi aprakstīt to, kas jāiepērk;
- publiskot iespēju iesniegt piedāvājumus par piegādēm;
- izstrādāt taisnīgus atlases kritērijus;
- saņemt piedāvājumus un atbildīgiem piegādātājiem;
- salīdzināt piedāvājumus un saskaņā ar iepriekš noteiktiem atlases kritērijiem noteikt, kurš ir labākais, un
- piešķirt līgumu izraudzītajam konkursa dalībniekam, neprasot samazināt cenas vai mainīt uzvarējušo piedāvājumu.
Mazu līgumu slēgšanai piegādātājus var atlasīt ar ļoti vienkāršu procedūru, kas atbilst šiem principiem. Tomēr lielāki līgumi jāpiešķir, izmantojot oficiālu konkursa procedūru ar rūpīgi izstrādātām specifikācijām, norādījumiem dalībniekiem un paredzamā līguma noslēgšanas nosacījumiem, kas visi iekļauti saistošā dokumentācijā, kuru parasti pārdod ieinteresētajām pusēm.
Šādu dokumentu sagatavošanai var būt nepieciešami vairāki mēneši. Plānojot iepirkumu, šāds laiks jāņem vērā un jāsāk pietiekami laicīgi, lai nodrošinātu, ka preces un pakalpojumi būs pieejami tad, kad tie būs vajadzīgi. Jācenšas izvairīties no jebkādas nepieciešamības pieņemt „steidzamus” lēmumus.
IEPIRKUMA VIRZĪBA
Piedāvājumu atvēršana
Viens no pārredzamības un taisnīguma nodrošināšanas priekšnosacījumiem paredz, ka pircējam piedāvājumi jāatver noteiktā laikā un vietā visu to konkursa dalībnieku vai viņu pārstāvju klātbūtnē, kuri vēlas piedalīties. Publiska piedāvājumu atvēršana, kurā visi dzird, kas ir iesniedzis piedāvājumus un kādas ir to cenas, samazina risku, ka konfidenciāli piedāvājumi tiks izpausti citiem, palaisti garām, izmainīti vai sagrozīti. Dažas iestādes pretojas šādām publiskām piedāvājumu atvēršanām, apgalvojot, ka tādus pašus rezultātus var sasniegt, ja piedāvājumus atver pircēja oficiāla komiteja bez konkursa dalībnieku klātbūtnes. Ir skaidrs, ka šādai pieejai nav tādu priekšrocību kā priekšstats par atklātību un taisnīgumu, ko īpaši tādēļ, ka ir pastāv priekšstats un bieži tā arī ir, ka pircējs ir iesaistīts korupcijā.
Piedāvājumu novērtēšana
Piedāvājumu novērtēšana ir viens no iepirkuma procesa soļiem, ko visgrūtāk veikt pareizi un taisnīgi. Vienlaikus tas ir arī viens no tiem posmiem, kurā ir visvieglāk veikt noteiktas manipulācijas, ja kāds grib panākt, lai līgumu piešķirtu vēlamajam piegādātājam.
Pilnvaru deleģēšana
Neatkarīgu pārbaužu un audita princips tiek plaši atzīts par vienu no veidiem, kā var atklāt un novērst kļūdas vai apzinātas manipulācijas, un tam valsts iepirkuma procesā ir svarīga loma. Diemžēl tas ir ticis izmantots arī ar nolūku radīt iespējas korupcijai. Konkrētāk, līgumu apstiprināšanas pilnvaru deleģēšana ir joma, uz kuru jāpalūkojas nedaudz tuvāk.
Pilnvaru deleģēšanas priekšrocības šķiet pārliecinošas: zemāka līmeņa iestādes var pieņemt lēmumus par ļoti maziem pirkumiem, bet augstāka līmeņa iestādēm jāpārbauda un jāapstiprina lēmumi par lielākiem līgumiem. Jo lielāka līguma vērtība, jo augstākai jābūt apstiprinošajai iestādei. Kancelejas preču iegādi var apstiprināt iepirkumu darbinieks, dators jāapstiprina direktoram, ceļa būve jāapstiprina ministram, bet dambja būvei nepieciešams prezidenta apstiprinājums.
Šādas grupas izveide prasa ilgtermiņa centienus, ko pilnībā nekad nevar pabeigt. Tai ir nepieciešamas regulāras apmācības un kvalifikācijas paaugstināšanas programmas, jābūt pārliecībai, ka nebūs jāzaudē darbs, ja uzvarējušais līgumslēdzējs nebūs tas, kuru vēlējās redzēt ministrs, turklāt nepieciešams vismaz tāds algas līmenis, kas nerada vilinājumu pieņemt kukuļus, lai varētu apmierināt ģimenes pamatvajadzības. Ja izdodas izveidot tādu iepirkuma sistēmu, kurā valda konkurence, un ir vairāki piemēri tam, ka tas tiešām ir izdevies, tad apstiprināšanas iestāžu ķēdi un tādējādi arī ar tām saistīto kavēšanos un citus riskus var samazināt līdz minimumam.
Neatkarīgas pārbaudes un auditi
Nav runas par to, ka visas neatkarīgās pārbaudes un auditi būtu jāatceļ – tiem tomēr ir svarīga nozīme. Taču ir dažas valstis, kur iepirkuma procesā ir iekļauti tik daudz pārbaužu un apstiprināšanas posmi, ka sistēma ir faktiski kļuvusi paralizēta. Dažās no šīm valstīm lielāka līguma piešķiršanai ir vajadzīgi vismaz divi gadi no brīža, kad saņemti piedāvājumi.
PAPILDU REFORMAS
Šeit ierosināto pasākumu saraksts ir samērā garš, taču iepirkuma process tajā ir aplūkots plašākā perspektīvā, nevis pievēršoties tādām tehniskām detaļām jā piedāvājumu iesniegšanas dokumentu standartizācija vai vienkāršotu iepirkuma procedūru ieviešana īpaša veida iepirkumiem.
SABIEDRĪBAS INFORMĒŠANAS PROGRAMMAS
Programmas attiecībā uz iepirkumu ir jāadresē visām pusēm: amatpersonām, kas atbildīgas par iepirkumu, piegādātājiem un līgumslēdzējiem, kas ieinteresēti piedalīties konkursā, kā arī plašākai sabiedrībai. Vēstījums varētu būt šāds:
konkrētajai jurisdikcijai – vai nu valsts kopumā, vai kāda no tās organizācijām – ir pietiekami skaidri labas iepirkuma prakses noteikumu, ko tā paredz stingri piemērot.
Šo noteikumu pārkāpēji tiks saukti pie atbildības saskaņā ar likumu. Amatpersonas, kas iesaistās korupcijā, tiks atlaistas, bet konkursa dalībniekiem, kas pārkāpj noteikumus, piemēros naudas sodus vai pat ieslodzījumu, kā arī tos iekļaus „melnajā sarakstā”, lai liegtu iespēju piedalīties jebkādos turpmākajos konkursos. Visi šādi paziņojumi vēlāk jāapstiprina ar atbilstošu rīcību.
KOMISIJAS MAKSA PAR UZVARU KONKURSĀ UN „LIELĀ KORUPCIJA”
„Komisijas maksas” kā korupcijas aizsegs
Kā teica Džordžs Mūdijs-Stjuarts [George Moody-Stuart], lielākais aizsegs korupcijai starptautiskajos iepirkumos ir “komisijas maksa” vietējam aģentam. Aģenta uzdevums ir sagādāt līgumu. Viņam tiek piešķirti pietiekami līdzekļi, lai to izdarītu, un eksportējošais uzņēmums attīstītajā valstī par to, kas notiek, nezina vairāk, kā tam patiešām jāzina. Tādējādi starp uzņēmumu un korupcijas aktu tiek izveidota komfortabla attāluma siena, kas gadījumā, ja virspusē „uzpeld” nepatīkami fakti, ļauj notēlot izbrīnu, sašutumu un noliegumu. Šāds process ļauj arī vietējiem aģentiem paturēt sev visu, kas no dāsnās komisijas maksas palicis pāri pēc kukuļu samaksāšanas. Komisijas lielākā daļa sākotnēji varēja būt paredzēta lēmēju piekukuļošanai, taču, protams, par to netiek sniegtas nekādas atskaites. Šādas prakses rezultātā komisijas maksas tiek maksātas visos procesa posmos, tā ka uzņēmuma pārdošanas darbinieki faktiski liek savās kabatās sava darba devēja naudu.
Protams, ja komisijas maksas varētu padarīt pārredzamas, tad tas ievērojami ietekmētu šo korupcijas avotu.
Izmantojot pakāpeniskās pārejas pieeju, personas, kas vēlas piedalīties kāda konkrētā projektā, tiek sapulcinātas kopā un aicinātas ar valdību un savā starpā noslēgt „pretkukuļošanas paktu”. Katrs konkursa dalībnieks piekrīt nemaksāt kukuļus un izpaust informāciju par maksātajiem kukuļiem, savukārt valdība apņemas veikt īpašus pasākumus, lai nodrošinātu, ka konkurss ir brīvs no korupcijas. Tādējādi noteikumi visiem izmainās vienlaikus, un arī konkursa dalībnieki paši kļūst par daļu no šīm pārmaiņām. Konkursa dalībnieki turpina tikties arī pēc izraudzīto līgumu piešķiršanas, lai turpinātu uzraudzīt tālāko norisi un veidotu uzticību nākotnē paredzamajiem līdzīga veida pasākumiem.
Viens no trūkumiem ir dažu starptautisko aizdevējinstitūciju iebildumi pret jebkādiem pagaidu risinājumiem konkrēta projekta vajadzībām – tās uzskata, ka likuma izmaiņām ir jābūt vispārējām un jāattiecas pilnīgi uz visiem iepirkumiem. Tas var radīt šķēršļus gadījumos, kad valdībai ir grūti pārliecināt savas valsts likumdevēju atbalstīt nopietnus pretkorupcijas centienus, kā arī gadījumos, kad valsts mašinērija nespēj adekvāti kontrolēt jaunus mehānismu izstrādi, vismaz sākotnējā stadijā.
Tomēr šādas problēmas ir tikušas lielā mērā pārvarētas, padarot pretkukuļošanas paktu par brīvprātīgu vienošanos, un tas ir guvis daudzsološu atbalstu no iesaistītajiem privātā sektora uzņēmumiem. Ir pilnīgi iespējams, ka šāda brīvprātīgā pieeja ir vislabākā pieeja. Sākotnējā uzraudzība liecina, ka šis jauninājums spēj darboties un ka tas ļauj ievērojami samazināt korupcijas līmeni attiecībā uz noteiktiem liela mēroga līgumiem.
ORGANIZĀCIJAS TRANSPARENCY INTERNATIONAL (TI) IETEKME
Organizācija Transparency International125 korupcijas novēršanai ir izstrādājusi koncepciju “godprātības salas”. Šīs koncepcijas pamatā ir divi raksturīgi apsvērumi:
1) pieņēmums, ka spiedienu iesaistīties korupcijā lielā mērā rada bažas, ka tā rīkosies konkurenti, un
2) izpratne par to, ka gadījumos, kad korupcija ir plaši izplatīta, nebūs iespējams pret to vienlaikus vērsties pilnīgi visur.
Tiek apgalvots, ka tad, ja izdodas izveidot „godprātības salu”, nodrošinot, ka noteikta iestāde, nodaļa, valdības segments vai darījums nav korumpēts, konkurenti var paļauties uz to, ka tad, ja tie paši atturēsies no korupcijas, tiem neradīsies neizdevīgāks stāvoklis.
TI savā pretkorupcijas pieejā balstās uz trīs pamatprincipiem:
- tā cenšas izveidot plašu koalīciju korupcijas apkarošanai, apvienojot grupas, kas nepārprotami neaizstāv nekādas konkrētas intereses un nemeklē konfrontāciju. Apspriešanās procesā tiek iesaistīti citi atbilstošie pilsoniskās sabiedrības segmenti, parasti, svarīgu uzņēmumu vadītāji, žurnālisti, reliģiskie darbinieki, akadēmiķi, NVO ar kopīgiem mērķiem, tirdzniecības kameru locekļi un citas profesionālās struktūras, kas visi kopā izskata nepieciešamību un iespējas attiecīgajā valstī izveidot TI nodaļu. Dažos gadījumos sabiedrībā plaši pazīstamas un pieredzējušas NVO ir grozījušas savus statūtus, lai pieņemtu TI pieeju, un kļuvušas par TI nodaļu savā valstī;
- valstu nodaļu loma. TI valstu nodaļas ir ne vien IT kustības „īpašnieki”, bet tām ir arī tiesības brīvi definēt savus mandātus un darba programmas. Tomēr tām ir jāievēro trīs svarīgi noteikumi attiecībā uz savu darbību:
- tās nedrīkst izmeklēt un atklāt atsevišķus korupcijas gadījumus, jo šāda darbība kaitētu centieniem veidot koalīcijas, kas veicina profesionālos un tehniskos uzlabojumus pretkorupcijas sistēmās, un
- tās nedrīkst iesaistīties politisko partiju darbībā, aizstāvot noteiktu grupu intereses, jo tas kaitētu TI uzticamībai;
- tām jāiesaista pilsoniskā sabiedrība, veicinot pakāpenisku attīstību. Tā vietā, lai mudinātu īstenot spējas, visaptverošas programmas ar mērķi vienā paņēmienā „noslaucīt” korupciju, TI aicina pieņemt praktiski īstenojamus un ļoti konkrētus rīcības plānus pakāpeniskā procesā ceļā uz problēmas atrisināšanu.
KĀDĒĻ IR NEPIECIEŠAMA „GODPRĀTĪBAS SALU” KONCEPCIJA?
Korupcijas izplatība atsevišķiem uzņēmumiem var pat veselām nācijām var laupīt drosmi un atturēt no pirmā soļa speršanas, lai to apkarotu. Ja visi maksā kukuļus, neviens negrib būt pirmais, kas to izbeidz darīt un paliek tukšām rokām. Lai palīdzētu risināt šādas situācijas, TI izstrādāja „godprātības salu” pieeju. Ar šo pieeju visas kāda konkrēta projekta ieinteresētās puses noslēdz godprātības paktu (vai pretkukuļošanas paktu).
„Godprātības salu” pieeju izmanto arī tajās valsts pārvaldes sistēmas jomās, kuras ir pakļautas sevišķi lielam korupcijas riskam (piemēram, nodokļu iekasēšana). Šādos gadījumos var būt nepieciešams attiecīgo nodaļu nošķirt, pilnībā nodalīt no pārējām publiskā dienesta sastāvdaļām, maksāt darbiniekiem atbilstošu algu un panākt, lai amatpersonas paaugstina savus standartus.
GŪTĀ PIEREDZE
Valsts iepirkuma joma ir bijis īsts cīņas lauks korupcijas apkarotājiem. Tieši valsts iepirkuma jomā notiek lielākā daļa „lielās korupcijas” gadījumu, un lielākais kaitējums nepārprotami tiek nodarīts attīstības procesam nabadzīgākajās valstīs un valstīs, kur notiek pārejas procesi. Lai gan sākotnēji bija skeptiķi, kas cīnījās pret „godprātības salu” pieeju, pašlaik šādās jomās tiek arvien vairāk atzīti noteikti panākumi.
Arī interneta izmantošana publiskā iepirkuma procedūrām Seulā un Mehiko ir daudzsološs solis.
Komisijas, ko konkursa dalībnieki maksā aģentiem, ir jādeklarē
Daži domāja, ka tiesību akti, kas nosaka, ka komisijas ir jādeklarē, kaitētu konkurencei starptautiskajos konkursos un ka daži uzņēmumi nevēlos pakļauties šādam noteikumam. Tomēr tad, kad šādu prasību ieviesa, maz kas liecināja, ka būtu šāda negatīva ietekme. Godīgajiem nav nekā, ko slēpt, un ja korumpētie savāc savas mantas un aiziet, tad visiem ir labāk bez viņu klātbūtnes. Šāda pieredze, ko guva Ņujorkas pilsētā, korupcijas apkarotājiem deva jaunas cerības, un to tagad izmanto Nigērijā.
Korumpēti konkursa dalībnieki jāiekļauj „melnajā sarakstā”
Korupcijā pieķerto uzņēmumu iekļaušana „melnajā sarakstā” var būt ļoti spēcīgs ierocis. Protams, šajā sakarībā ir jāievēro atbilstoša procedūra un sodiem jābūt proporcionāliem. Taču nevar būt nekādu šaubu, ka starptautiskie uzņēmumi, ko Singapūra deviņdesmitajos gados iekļāva „melnajā sarakstā”, piedzīvoja pamatīgu šoku un ka citi nākotnē divreiz padomēs, pirms mēģinās piekukuļot Singapūras amatpersonas. Pasaules Banka vēlāk pieņēma tādu pašu praksi, savā tīmekļa vietnē publiskojot „melnajos sarakstos” iekļauto indivīdu vārdus un uzņēmumu nosaukumus. Šis līdzeklis vislabāk darbojas valstīs, kurās labi darbojas tiesiskums ir ieviesti atbilstoši pārsūdzības mehānismi.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Saistītie rīki
Iespējamie saistītie rīki, ar kuriem var nostiprināt sociālās kontroles mehānismus, ir šādi:
- izstrādāt, publiskot, apspriest un piemērot valsts amatpersonu ētikas kodeksu;
- izstrādāt un publiskot, apspriest un piemērot pilsoņu hartu;
- ieviest neatkarīgu un uzticamu sūdzību iesniegšanas mehānismu, ar kura palīdzību sabiedrības locekļi un tiesībaizsardzības sistēmas citas daļas var iesniegt sūdzības;
- izveidot disciplināru mehānismu, ar kuru ir iespējams izmeklēt sūdzības un vajadzības gadījumā piemērot disciplinārus pasākumus;
- veikt neatkarīgu vispusīgu novērtējumu par valsts pārvaldes līmeņiem, publisko pakalpojumu sniegšanas izmaksām, pārklājumu un kvalitāti, tostarp par priekšstatu attiecībā uz uzticību starp valsts pārvaldi un sabiedrību;
- vienkāršot sūdzību procedūras;
- palielināt sabiedrības informētību par to, kā iesniegt sūdzības (piemēram, ar informācijas kampaņām, kurās sabiedrībai paziņo telefona numuru, uz kuru zvanīt), un
- ieviest datorizētas sūdzību iesniegšanas sistēmas, kas institūcijām ļauj reģistrēt un analizēt visas sūdzības un uzraudzīt pasākumus, kas veikti saistībā ar sūdzībām.
RĪKS Nr. 16 
GODPRĀTĪBAS PAKTI
Godprātības paktu uzdevums ir līdzīgs godprātības salu uzdevumam, taču ar tiem lielāku uzmanību pievērš konkrētiem līgumiem vai darījumiem, nevis pastāvīgai institucionālai darbībai. Tos, kuri iesaistīti kādā konkrētā procesā, piemēram, konkursā par valsts līguma piešķiršanu, aicina noslēgt godprātības paktu, kurā ikviens iesaistītais apņemas ievērot noteiktus rīcības standartus un/vai neiesaistīties korupcijā. Šādi pakti var būt līgumu veidā, un tos var saistīt ar pamatlīgumu, tādējādi nodrošināt iespēju vērsties tiesā, jā tiek atklāts, ka kāda puse to neievēro.
Ja tos izdodas ieviest, godprātības pakti nodrošina, ka piedāvājumi un līguma noteikumi tiek izstrādāti, balstoties uz pieņēmuma, ka starp konkursa dalībniekiem pastāv īsta konkurence. Tas samazina valsts izmaksas, un procesa pārredzamība rada dalībniekos un sabiedrībā pārliecību, ka ne procesu, ne tā rezultātus korupcija neietekmē. Ar pārredzamību tiek arī radīts precedents godprātības paktu izmantošanai nākotnē.
APRAKSTS
Godprātības pakts ir līgums, ar kuru atbildīgā valsts iestāde un citi konkursa dalībnieki vai ieinteresētās puses vienojas atturēties no korupcijas.
Paktā ir ieteicams konkrēti aprakstīt aizliegto praksi, taču tas zināmā mērā ir atkarīgs no tās darbības veida, uz kuru pakts attieksies. Konkursa dalībnieki tiek aicināti atturēties no kukuļu piedāvāšanas vai maksāšanas, cita veida stimulu piedāvāšanas vai pieprasīšanas un tāda veida netaisnīgu priekšrocību iegūšanas vai izmantošanas kā iekšējā informācija.
Visām pusēm jāprasa rakstveidā izklāstīt procedūras un aizsardzības pasākumus, kas paredzēti, lai nodrošinātu pakta ievērošanu konkursa un līguma izstrādes procesa laikā. Uzvarējušajām pusēm var prasīt darīt to pašu attiecībā uz līguma pārvaldību pēc tam, kad tas tām piešķirts. Tā kā godprātības pakts ir līgums, ar to saistītus strīdus vai jautājumus par tā interpretāciju parasti var atrisināt, izmantojot tās valsts tiesas un tiesību aktus, kurā tas noslēgts, ja vien nav paredzēts citādi. Šādi gadījumi var būt, piemēram, saistībā ar starptautiskiem līgumiem, kuros parasti tiek noteikts, kuras valsts tiesību akti vai tiesas ir jāizmanto, kā arī tad, kad ir vēlams izmantot tādus strīdu risināšanas mehānismus, kas nav saistīti ar tiesām, piemēram, šķīrējtiesas.
Sankcijas un tiesiskās aizsardzības līdzekļi
Līgumā paredzēto tiesiskās aizsardzības līdzekļu pamatā jābūt principam, ka pakts ir līgums starp visiem tā dalībniekiem, par kuru ikviens no tiem var prasīt tiesas aizsardzību. Tādējādi šajā līgumā jāparedz skaidras sankcijas un aizsardzības līdzekļi valsts amatpersonām un konkursa dalībniekiem vai pakalpojumu sniedzējiem. Starp sankcijām var būt pārkāpumu iesniegšana izskatīšanai tiesībaizsardzības iestādēs, aizliegums turpmāk slēgt līgumus un līgumiski aizsardzības līdzekļi tiem, kam ar neatbilstošu rīcību nodarīts kaitējums. Ja ir iesaistītas valsts amatpersonas, tad starp sankcijām jābūt arī disciplināriem pasākumiem, lai nodrošinātu, ka nesekmīgie konkursa dalībnieki, kas nebūs galvenā līguma līgumslēdzējas puses, vajadzības gadījumā varētu joprojām vērsties tiesā, pamatojoties uz noslēgto aktu. Paktā varētu arī paredzēt specifiskus aizsardzības līdzekļus, tostarp finansiālā kaitējuma atlīdzināšanu un iespēju anulēt galveno līgumu un konkursu sākt no jauna.

Pārredzamība
Godprātības paktiem ir jānodrošina pārredzamība, piemēram, deklarējot visus valsts iestāžu maksājumus līgumslēdzējiem un līgumslēdzēju maksājumus saviem apakšuzņēmējiem.
Starpnieki un aģenti
Kukuļdošanas slēpšanai uzņēmumi nereti izmanto starpniekus un aģentus. Lai godprātības salas vienošanās vai godprātības pakts būtu efektīvs, tajā ir jābūt iekļautiem nepārprotamiem noteikumiem, kas vai nu aizliedz starpnieku izmantošanu, vai arī reglamentē aģentu, koordinatoru un citu starpnieku izmantošanu – gan lai nodrošinātu pārredzamību, gan novērstu korumpētu rīcību. Par starpnieku korumpēto darbību jābūt piemērojamām tām pašām sankcijām un tiesiskās aizsardzības līdzekļiem, kas paredzēti par galveno konkursa dalībnieku pārkāpumiem.
Uzraudzība/pilsoniskā sabiedrība
Lai nodrošinātu efektīvu uzraudzību, svarīgi ir nodrošināt pārredzamību attiecībā uz visu konkursa un līguma izpildes procesu. Korupcija var notikt jebkurā posmā, un efektīvu pārredzamību ir svarīgi nodrošināt no līguma sākuma līdz beigām. Jāizveido tāda vide, kurā pārredzamība ir viens no priekšnosacījumiem un prasībām un kurā nepieciešamība ievērot konfidencialitāti ir jāpamato. Visefektīvākās novērošanas lielāko daļu īsteno konkursa dalībnieki un pilsoniskās sabiedrības organizācijas, un, ja iespējams, ir jāpublisko visa attiecīgā dokumentācija un informācija. Dokumenti jāpadara pieejami vai, ja iespējams, jāpublicē internetā. Dokumentācijā jābūt iekļautiem visiem lēmumiem attiecībā uz konkursa procedūru, tostarp izmantotie novērtēšanas kritērijiem, lēmuma pamatojumam, konkursa dalībnieku identitātei un neveiksmīgu piedāvājumu sarakstam. Tādiem pašiem standartiem jāattiecas uz līgumu izpildi, īpašu uzmanību pievēršot jebkādām izmaiņām izpildes kritērijos vai noteikumos par atlīdzību.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Godprātības paktu dzīvotspēja ir atkarīga no visu dalībnieku piekrišanas tam, ka šie pakti tiem ir saistoši, un šādam nosacījumam ir jābūt vienai no konkursa prasībām. Pretējā gadījumā konkurss pēc būtības būs netaisnīgs, nesekmīgajiem dalībniekiem var būt iespēju panākt tiesisko aizsardzību vai sankciju piemērošanu pret korumpētajiem konkursa dalībniekiem, un tiks pastiprināts vispārējais priekšstats, ka korumpētai praksei piemīt noteiktas konkurences priekšrocības, salīdzinot ar nekorumpētu praksi.
Ir rūpīgi jāapsver līguma noteikumi par aizsardzības līdzekļiem. Sekmīgais konkursa dalībnieks un attiecīgā valsts iestāde būs galvenā līguma puses, un kā viena, tā otra puse, pamatojoties uz šo līgumu, var rīkoties, ja otra puse pieļāvusi korumpētu praksi. Taču neveiksmīgie konkursa dalībnieki nav šī līguma puses, un var izmantot tikai godprātības paktā paredzētos aizsardzības līdzekļus (pretstatā sankcijām, kas ir normatīvajos aktos paredzēti pasākumi). Tādēļ pakts ir jāizstrādā tā, lai šāda iespēja būtu praktiski iespējama (piemēram, nodrošinot pieeju nedārgai šķīrējtiesas procedūrai). Taču aizsardzības līdzekļiem vienlaikus jābūt arī pamatotiem un taisnīgiem. Piemēram, gadījumos, kad galveno līgumu anulēt praktiski nav iespējams, joprojām var izmantot noteiktus aizsardzības līdzekļus, piemēram, prasot segt finansiālos zaudējumus un nosakot sekmīgajam, bet korumpētajam konkursa dalībniekam pienākumu pilnībā atskaitīties par gūto peļņu.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Saistītie rīki, ar kuriem var nostiprināt sociālās kontroles mehānismus, var būt šādi:
- izstrādāt, publiskot, apspriest un piemērot valsts amatpersonu ētikas kodeksu;
- izstrādāt un publiskot, apspriest un piemērot pilsoņu hartu;
- ieviest neatkarīgu un uzticamu sūdzību iesniegšanas mehānismu, ar kura palīdzību sabiedrības locekļi un tiesībaizsardzības sistēmas citas daļas var iesniegt sūdzības;
- izveidot disciplināru mehānismu, ar kuru ir iespējams izmeklēt sūdzības un vajadzības gadījumā piemērot disciplinārus pasākumus;
- veikt neatkarīgu vispusīgu novērtējumu par valsts pārvaldes līmeņiem, publisko pakalpojumu sniegšanas izmaksām, pārklājumu un kvalitāti, tostarp par priekšstatu attiecībā uz uzticību starp valsts pārvaldi un sabiedrību;
- vienkāršot sūdzību procedūras;
- palielināt sabiedrības informētību par to, kur un kā iesniegt sūdzības (piemēram, ar informācijas kampaņām, kurās sabiedrībai paziņo telefona numuru, uz kuru zvanīt), un
- ieviest datorizētas sūdzību iesniegšanas sistēmas, kas institūcijām ļauj reģistrēt un analizēt visas sūdzības un uzraudzīt pasākumus, kas veikti saistībā ar sūdzībām.
RĪKS Nr. 17
UZ REZULTĀTIEM VAI FAKTIEM BALSTĪTA PĀRVALDĪBA
Terminu „uz rezultātiem balstīta pārvaldība” (RBP) izmanto, lai aprakstītu tādas pārvaldības struktūras, kurās tiek izvirzīti skaidri mērķi, kā arī noteikti kritēriji un procesi novērtējuma veikšanai par to, vai šie mērķi ir faktiski sasniegti. RBP ļauj palielināt vispārējo atbildīgumu. Korupciju kļūst grūtāk noslēpt, jo darbība tiek pastāvīgi uzraudzīta un pārbaudīta. Ja mērķi netiek sasniegti, to var viegli konstatēt. RBP un tamlīdzīgas novērtēšanas un atbildīguma struktūras Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā netiek konkrēti aplūkotas, bet tās pieder pie tiem pasākumiem, ko var izmantot, lai īstenotu vairākus noteikumus, jo īpaši tos, kam nepieciešami tādi aspekti kā iepriekš noteikti, skaidri un objektīvi kritēriji lēmumu pieņemšanai.126
APRAKSTS
Uz rezultātiem balstītu sistēmu konkrētais apraksts var ievērojami atšķirties atkarībā no tās organizācijas veida, kurā tās izmanto, un citiem situatīviem faktoriem. Tomēr parasti tām ir šāda sastāvdaļas:
- skaidru mērķu noteikšana vispārējam procesam vai birokrātiskajam aparātam kopumā, kā arī attiecībā uz konkrētiem to aspektiem;
- darbības novērtēšanas sistēma, kurā galveno uzmanību pievērš rezultātiem;
- mācīšanās kultūra, kuras pamatā ir attīstība un atgriezeniskā saikne;
- ieinteresēto personu līdzdalība visās programmas izstrādes un īstenošanas stadijās;
- decentralizētu organizāciju gadījumā – skaidras norādes par pilnvarām un atbildību dažādajās struktūrvienībās, un
- konkrētas saiknes starp rezultātiem, plānošanu un resursu sadalīšanu.
RBP darbojas gan kā pārvaldības sistēma, gan kā sistēma ziņošanai par sasniegtajiem rezultātiem. Prasība jau no paša sākuma izvirzīt skaidrus mērķus, kā arī ieviest sistēmu rezultātu efektīvai novērtēšanai darbojas kā pārvaldības rīks, kas precizē pilnvaru un atbildības robežas un ļauj kvantificēt paredzamos un faktiskos rezultātus. Rezultātu novērtēšanas un atbilstošu ziņojumu kā institucionāla standarta ieviešana apgrūtina mēģinājumus slēpt gadījumus, kad rezultāti nav sasniegti. Mērķu un novērtēšanas metožu standartizēšana visā sistēmā atvieglo arī salīdzināšanas veikšanu, kas ļauj atklāt, ka kāda noteikta sastāvdaļa nedarbojas tādā pašā līmenī kā pārējās. Tas savukārt ļauj brīdināt vadību par iespējams korupcijas vai neefektivitātes pastāvēšanu.
Tipisku RBP struktūru raksturo šāda rezultātu ķēde:
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
	IEVADE – PROCESS – IZVADE – REZULTĀTS – IETEKME


Ir jāsaprot un jāpieņem terminoloģija un koncepcijas
Lai gan pamatdomu nav grūti saprast, daudzām valsts organizācijām rodas neskaidrības un apjukums attiecībā uz dažiem terminiem. Ieviešanas process jāsāk ar svarīgāko terminu precizēšanu un definēšanu. Ir nepieciešams arī process, ar kuru tiek izveidots priekšstats, ka veicamie pasākumi ir „savi”, un apņemšanās tos īstenot.
Informācijai jābūt skaidrai un viegli pieejamai
Daudzas organizācijas publicē daudzas un dažādas rokasgrāmatas par noteiktiem jautājumiem, ziņojumus un vadlīnijas – gan papīra formātā, gan elektroniskā veidā internetā un iekšējā tīklā. Nereti tiek piedāvāta arī sistemātiska apmācība un informēšana par „labas prakses” piemēriem.
RBP dažiem pielietojuma veidiem var būt pārāk sarežģīta un vispusīga
Vispusīgu pārvaldības reformu īstenošana ir sarežģīts uzdevums, kas, ņemot vērā attiecīgās problēmas veidu, ne vienmēr ir praktiski nepieciešams vai rentabls.
RBP ir grūti piemērot amatiem vai struktūrām, kuri ir grūti kvantificēt rezultātus
Konkrētās struktūras veikto funkciju vai sniegto pakalpojumu veids ir rūpīgi jāapsver attiecībā pret kritērijiem, kas tiks izmantoti darbības novērtēšanai. Tādi kritēriji kā tas, cik daudz lietas tiek izskatītas vai cik daudz klientu tiek pieņemti, vislabākajā gadījumā ir bezjēdzīgi, bet vissliktākajā gadījumā pat var dot gluži pretējus rezultātus bez jebkāda reālistiska novērtējuma par sniegtā pakalpojuma kvalitāti. Piemēram, mudinot tos, kas izsniedz vadītāja apliecības, izskatīt vairāk pieteikumu, var vienkārši panākt tādu rezultātu, ka vadītāja apliecības tiek piešķirtas vairāk neatbilstoša līmeņa vadītājiem un palielinās satiksmes negadījumu skaits. Dažām valsts sektora darbībām var būt faktiski neiespējami izstrādāt vai uzraudzīt patiesi efektīvus kvalitātes kritērijus.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Institucionālās reformas, kas paredzētas korupcijas novēršanai un apkarošanai valsts sektora institūcijās, bieži vien tiek iekļautas plašākās valsts sektora reformās. Lai gan tiešais mērķis dažos gadījumos var būt tieši korupcijas apkarošana, lielākām reformām ikreiz, kad iespējams, būtu jāiekļauj arī pretkorupcijas sastāvdaļas. Tādēļ rīku Nr. 17 var izmantot jebkurā programmā, kas paredzēta pārmaiņu panākšanai valsts sektora institūcijās. Turklāt korupcijas samazināšanai nepieciešami pastāvīgi centieni un nedrīkst palaist garām nevienu izdevību. Pretkorupcijas pasākumu un pieredzes neiekļaušana plašākās publisko dienestu reformu programmās, var izraisīt neparedzētas sekas, kad citas reformas rada jaunas iespējas vai stimulus korupcijai vai sagrauj to, kas panākts iepriekš.
Starp konkrētajiem rīkiem, ko var izmantot kopā ar plašākām publiskā dienesta reformu programmām vai tajās iekļaut, ir šādi:
- rīcības brīvības samazināšanas un strukturēšanas rīki;
- publiskā dienesta standartu ieviešanas un uzraudzīšanas rīki, piemēram, ētikas kodeksi, sabiedrības sūdzību mehānismi un pakalpojumu sniegšanas aptaujas, un
- rīki, kas rada pozitīvus un negatīvus stimulus reformām, tostarp atalgojuma, profesionālā statusa un darba apstākļu uzlabošana, kā arī disciplināri un cita veida atturoši pasākumi.
RĪKS Nr. 18
POZITĪVU STIMULU IZMANTOŠANA DARBINIEKU KULTŪRAS UN MOTIVĀCIJAS UZLABOŠANAI
Daudzas pretkorupcijas stratēģiju sastāvdaļas var raksturot kā „negatīvus” stimulus, jo to uzdevums ir atklāt korumpētu rīcību vai par to sodīt, palielinot ar to saistīto negatīvo seku risku personām, kas tajā iesaistīti, piemēram, disciplināri pasākumi vai par kriminālvajāšana.
Taču svarīgs pretkorupcijas pasākums ir arī pozitīvu stimulu ieviešana, piemēram, lielāks atalgojums vai atalgojums, kas ciešāk saistīts ar pozitīviem darbības rezultātiem, augstāks profesionālais statuss vai labāki darba drošības un darba apstākļi. Šie stimuli kopumā ir paredzēti Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 7. panta 1. punktā, kurš attiecas gan uz ierēdņu un citu neievēlētu amatpersonu pieņemšanu darbā, atalgošanu, paturēšanu darbā, paaugstināšanu un aiziešanu pensijā, gan uz citiem faktoriem, kam ir noteikta ietekme, kamēr minētās personas tiek nodarbinātas, piemēram, apmācība, atalgojums un samaksas skalas.127
Kopumā pozitīvi stimuli var palīdzēt novērst vai apkarot korupciju šādos konkrētos veidos:
- atbilstošas algas var nodrošināt, ka darbiniekiem nav jāmeklē papildu ienākumi, lai sasniegtu apmierinošu dzīves līmeni. Tas ir jo sevišķi svarīgi tādos gadījumos, kad prasības attiecībā uz deklarēšanu un interešu konfliktu nepieļaušanu var likt ierēdņiem slēpt papildu ienākumu, ja viņi nevar atļauties no tā atteikties;
- papildu atalgojums var veicināt darbības rezultātu uzlabošanos – gan vispārēji, gan attiecībā uz konkrētiem pretkorupcijas pasākumiem. Šādi stimuli var izpausties kā algas palielinājumi vai prēmijas, kas saistītas ar darbības rezultātu novērtējumiem. Atbilstošas algas un citas priekšrocības var pasniegt kā atalgojumu par to, ka tiek ievērota prasība neuzņemties citu darbu vai nemēģināt gūt papildu ienākumus;
- darba drošības, profesionālā statusa un atalgojuma palielināšana palielina arī „kontroles” faktoru efektivitāti, tādējādi samazinot iespēju, ka darbinieki varētu iesaistīties aizliegtās darbībās, jo viņiem ir vairāk, ko zaudēt, ja viņus atlaiž, pakļauj disciplinārsodam vai kriminālvajāšanai. Šādu ietekmi var palielināt, nodrošinot, ka darba līgumos, disciplinārajās normās vai ētikas kodeksos ir noteikts, ka korumpēta vai noziedzīga rīcība ir pamats disciplināru pasākumu, tostarp atlaišanas, piemērošanai;
- profesionāla vai darba statusa paaugstināšana var veicināt godprātības standartu paaugstināšanu, un to var izmantot šādam nolūkam. Darbinieki ar augstu morālo un profesionālo pašapziņu daudz retāk iesaistās korumpētā praksē un biežāk pozitīvi rīkojas pret korumpētu praksi, ar ko tiem nākas saskarties, ja viņi zina, ka korupcija kaitē viņu statusam;
- pozitīvus stimulus bieži vien var izmantot kā plašāku publiskā dienesta reformu programmu sastāvdaļu, tādējādi veicinot publiskā dienesta kvalitātes uzlabošanos un netiešā veidā sekmējot citu pretkorupcijas sastāvdaļu īstenošanu, kas iekļautas šādās programmās.
APRAKSTS
Pozitīvu stimulu veidi
Pozitīvi stimuli parasti ir atalgojums, kompensācija vai citi labumi, kas darbinieku vai institūciju var mudināt uzlabot godprātības un efektivitātes līmeni un ko darba devējs var piešķirt atbilstoši saviem ekonomiskajiem, politiskajiem un juridiskajiem līdzekļiem. Dažos gadījumos kāda labuma pastāvēšana vai efektivitāte ir atkarīga no tā, ko par to domā iespējamais saņēmējs, jeb, citiem vārdiem, stimulu piemērojamība un efektivitāte var atšķirties atkarībā no indivīdiem vai grupām, kurām tie paredzēti. Zemāka līmeņa darbiniekus, kuru ienākumi parasti nav lieli, vislabāk var ietekmēt ar algas palielinājumiem vai finansiālām prēmijām par labiem darba rezultātiem, savukārt tos, kas ieņem augstākus amatus, var motivēt ar darba apstākļu vai profesionālā statusa izmaiņām. Starp izplatītākajiem pozitīviem stimuliem var minēt šādus:
- pamatalgas palielināšana vai palielinājumi algu diapazonā, kas attiecas uz konkrētu amatu;
- prēmijas vai citi maksājumi, kas saistīti ar konkrētiem sasniegumiem vai darba rezultātiem;
- ar dzīves apstākļu kvalitāti saistītu labumi, piemēram, labāks miteklis vai ar veselības aprūpi saistīti pasākumi;
- pensiju vai citu pēc aiziešanas no darba maksājamo pabalstu palielinājumi, jo īpaši gadījumos, kad viens no vēlamajiem rezultātiem ir personu agrāka aiziešana pensijā vai ierēdņu skaita samazināšana;
- paaugstināšanas vai karjeras virzības iespēju palielināšana, to saistot ar vēlamajiem darbības rezultātiem;
- profesionālās cieņas vai statusa nostiprināšana vai nu valsts ierēdņiem kopumā vai konkrētām publiskā dienesta profesionālajām grupām;
- vispārējas reformas, kas palielina taisnīgumu darba uzdevumu sadalīšanā un atalgojuma novērtēšanā, novēršot, piemēram, netaisnību, ko rada diskriminācija rases, reģiona, kultūras, etniskās piederības vai dzimuma dēļ, un
- citi darba apstākļu uzlabojumi. 

Saiknes nodrošināšana starp stimuliem un citām reformām
Pozitīvi stimuli var būt efektīvs pretkorupcijas rīks, taču tos gandrīz nekad neizmanto izolētā veidā. Ja netiek izveidots atbilstošs konteksts un netiek nodrošināts, ka kompensācija tiešām ir cieši saistīta ar vēlamo rezultātu, tad rezultāts var būt resursu izšķiešana un dažos gadījumos pat tādu stimulu radīšana, kas atalgo vai šķietami atalgo par korumpētu rīcību.
Svarīgs faktors savstarpējās saiknes nodrošināšanā ir pozitīvu stimulu ekonomiskās izmaksas. Algas vienkārša palielināšana lielam skaitam valsts ierēdņu pārsniedz jaunattīstības valstu finansiālās iespējas, un šī iemesla dēļ pozitīvi stimuli bieži vien tiek iekļauti reformu kopumā, kas paaugstina ierēdņu algu un statusu. Tomēr šādi pasākumi ir saistīti arī ar darbinieku skaita samazināšanu, kā arī ar apmācību un institucionālām reformām, kas nodrošina, ka mazāks skaits darbinieku spēj sekmīgi paveikt attiecīgo darbu. Lai pamatotu augstāka atalgojuma nepieciešamību, darbībā parasti ir jāgūst ietaupījumi vai arī ir jāuzlabo pakalpojumu sniegšanas vispārējais līmenis, tā ka var attaisnot attiecīgās papildu izmaksas128,129
Lai stimuli darbotos, ir jāizveido cieša saikne starp kāda labuma piešķiršanu un rezultātu(-iem), kuru panākšana jāstimulē minētajam labumam. Darbiniekiem ir jāzina vēlamais rezultāts, ko no tiem sagaida un kā tiem tas jāpaveic, kā arī jāapzinās, ka attiecīgais labums ir atkarīgs no faktiskajiem rezultātiem. Tas nozīmē, ka indivīdiem un organizācijām jānosaka konkrēti mērķi, taisnīgs un precīzs līdzeklis darbības novērtēšanai un taisnīgs un neitrāls līdzeklis attiecīgā labuma palielināšanai vai samazināšanai atbilstoši novērtējumam par darbības rezultātiem. Korupcijas gadījumā tas var nozīmēt, ka ir tiešā veidā jānovērtē, vai darbinieks ir korumpēts, izmantojot tādus līdzekļus kā godprātības pārbaude, novērojot kontaktus ar sabiedrības locekļiem un mudinot tos, kurus skar korupcija, par to sūdzēties. Papildus vai alternatīvi tas var nozīmēt arī tādu individuālo vai institucionālo darbības standartu noteikšanu, ko nevar sasniegt ar korumpētu praksi vai arī kas gadījumā, ja tos sasniedz, vismaz liecina par augstu individuālās un/vai institucionālās godprātības pakāpi.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Kā jau minēts, nopietna problēma ir tā, ka plaša mēroga pozitīvi stimuli var būt pārāk dārgi tieši tām valstīm, kurās tie ir vajadzīgi visvairāk. Galējos gadījumos tas, ka ar valsts resursiem nav iespējams pilnībā segt visas efektīva un profesionāla publisko pakalpojumu sektora vajadzības, netiešā veidā noved pie publisko dienestu subsidēšanas no korupcijas ceļā iegūtiem ierēdņu ienākumiem. Korumpētas ekonomiskās un sociālās struktūras prioritāšu un dinamikas aizstāšana ar tiesiskumu un taisnīgu un efektīvu valsts politiku ir pārāk dārga cena, kas jāmaksā. Reformas un pozitīvus stimulus dažos gadījumos var atbalstīt līdzekļu devēji, kas var nodrošināt ne vien resursus dažādu labumu piešķiršanai, bet arī apmācības pasākumus un kompetences, efektivitātes un godprātīguma palielinājumus, ar kuriem šie labumi saistīti.
Lielākie riski var būt tādi, ka labumi tiek piešķirti, tos skaidri nesaistot ar vēlamajiem uzlabojumiem un ka šī iemesla dēļ minētie uzlabojumi netiks sasniegti.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Institucionālās reformas, kas paredzētas korupcijas novēršanai un apkarošanai valsts sektora institūcijās, bieži vien tiek iekļautas plašākās valsts sektora reformās. Ir svarīgi, lai plašāko reformu centienus ikreiz, kad vien iespējams tiktu iekļautas pretkorupcijas sastāvdaļas. Rīku Nr. 18 var apvienot ar vairākiem rīkiem, kas paredzēti pārmaiņu panākšanai valsts sektora institūcijās un neveiksmīgu rezultātu novēršanai. To parasti nevajadzētu izmantot izolētā veidā. Korupcijas samazināšanai nepieciešami pastāvīgi centieni, un nedrīkst palaist garām nevienu izdevību. Turklāt pretkorupcijas pasākumu un pieredzes neiekļaušana plašākās publisko dienestu reformu programmās, var izraisīt neparedzētas sekas, kad citas reformas rada jaunas iespējas vai stimulus korupcijai vai sagrauj to, kas panākts iepriekš.
Starp konkrētajiem rīkiem, ko var izmantot kopā ar plašākām publiskā dienesta reformu programmām vai tajās iekļaut, ir šādi:
- rīcības brīvības samazināšanas un strukturēšanas rīki, un
- publiskā dienesta standartu ieviešanas un uzraudzīšanas rīki, piemēram, ētikas kodeksi, sabiedrības sūdzību mehānismi un pakalpojumu sniegšanas aptaujas, kā arī uz rezultātiem balstīta pārvaldība.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 10
STARPTAUTISKĀ VALSTS LĪGUMU UN STARPTAUTISKĀS TIRDZNIECĪBAS DARĪJUMU PĀRREDZAMĪBAS UZRAUDZĪBAS IESTĀDE PIEMĒRI
PAPUA-JAUNGVINEJA, IENĀKUMU, VISAS MANTAS, UZŅĒMĒJDARBĪBAS DARĪJUMU UN DĀVANU DEKLARĀCIJA TIESĪBSARGA KOMISIJAI, 1976. GADS
Veidlapa, ko izmanto deklarācijas sniegšanai tiesībsarga komisijai par ienākumiem, mantu, uzņēmējdarbības darījumiem, dāvanām, kā noteikts konstitūcijā un konstitucionālajā likumā par vadītāju pienākumiem un atbildību, ir pieejama šeit:
http://www.transparency.de/documents/source-book/contents.html
TAIZEME, MANTAS UN PARĀDSAISTĪBU DEKLARĀCIJA, 1988. GADA KONSTITŪCIJAS 10. NODAĻAS 1. DAĻU
Konstitūcijas 291. pantā ir noteikts, ka personām, kas ieņem konkrētus politiskos amatus (tostarp premjerministram, ministriem, parlamenta deputātiem un vietējo pašvaldību deputātiem), ir Nacionālajai Pretkorupcijas komisijai (NPKK) jādeklarē sava, savu laulāto un savu nepilngadīgo bērnu manta un parādsaistības, kad minētās amatpersonas stājas amatā un kad tās no amata aiziet. Premjerministra un pārējo ministru deklarācijas publisko 30 dienu laikā pēc to iesniegšanas. NPKK ir pilnvaras šīs deklarācijas pārbaudīt. Skat.:
http://www.transparency.de/documents/source-book/contents.html
ĀZIJAS ATTĪSTĪBAS BANKA: PAMATNOSTĀDNES IEPIRKUMIEM SAISTĪBĀ AR ĀAB AIZDEVUMIEM
Šo pamatnostādņu uzdevums ir informēt Āzijas Attīstības bankas aizņēmējus un potenciālos piegādātājus un līgumslēdzējus par vispārējiem principiem procedūrām, kas jāievēro, iepērkot preces un slēdzot līgumus par darbu veikšanu ĀAB finansētajiem projektiem. Pamatnostādnes attiecas arī uz iepirkumiem saistībā ar aizņēmumiem gan no bankas parastā kapitāla, gan Speciālā fonda resursiem. Skat.:
http://www.transparency.de/documents/source-book/contents.html
HONKONGAS SAR, IEPIRKUMU UN KONKURSU PROCEDŪRU KONTROLSARAKSTS, NPKK
Šajā dokumentā, ko pieņēmusi Honkongas SAR NPKK, ir ierosinātas dažas svarīgas kontroles procedūras, kas jāievieš iepirkumu un konkursu sistēmā. Tās ir paredzētas, lai novērstu korupciju, un minētais dokuments tādēļ attiecas tikai uz tām jomām, kuras ir pakļautas lielākam nelikumību riskam. Skat.:
http://www.transparency.de/documents/source-book/contents.html
DIENVIDĀFRIKA, PĀRREDZAMĪBA TAISNĪGĀ VALSTS IEPIRKUMA PROCEDŪRĀ, KURĀ VALDA KONKURENCE, 1994. GADA KONSTITŪCIJAS 187. PANTS
Iepriekš minētajā Dienvidāfrikas Konstitūcijas pantā ir noteikts, ka jebkura valsts pārvaldes līmeņa preču un pakalpojumu iepirkums ir jāreglamentē parlamenta likumam. Šajā likumā ir paredzēta neatkarīgu un objektīvu konkursa padomju iecelšana, tas, ka konkursu sistēmai jābūt taisnīgai un publiskai un ka tajā jāvalda konkurencei, ka konkursa padomēm ir jāreģistrē savi lēmumi un ieinteresētajām pusēm jāsniedz savu lēmumu pamatojums. Tajā ir arī aizliegta nepienācīga ietekme uz to padomju lēmumiem, kuras izskata procedūru pārkāpēju rīcību. Skat.:
http://www.transparency.de/documents/source-book/contents.html
TRANSPARENCY INTERNATIONAL, TIESĪBU AKTA PARAUGS VALSTS LĪGUMIEM, AR KO VAR ĪSTENOT PRETKUKUĻOŠANAS PAKTU PIEEJU, 1995. GADS
Likums par valsts līgumiem (speciālie noteikumi) ir tiesību akta paraugs, kas paredzēts pretkukuļošanas paktu ieviešanai. Tajā ir aizliegta noteikta veida prakse un ir paredzēta netiešu noteikumu iekļaušana valsts līgumos; minētais paraugs ir pieejams šeit:
http://www.transparency.de/documents/source-book/contents.html
PASAULES BANKA, PAMATNOSTĀDNES: IEPIRKUMS SAISTĪBĀ AR SRAB AIZDEVUMIEM UN SAA KREDĪTIEM, 1996. GADS
Iepirkumu pamatnostādnes nosaka, ka aizņēmējiem un konkursa dalībniekiem saistībā ar Pasaules Bankas finansētiem projektiem ir jāievēro visaugstākie ētikas normu standarti iepirkuma un šādu līgumu izpildes laikā un ka šādi nosacījumi ir jāiekļauj līgumā.
http://www.transparency.de/documents/source-book/contents.html
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 11
PRIVĀTĀ SEKTORA SADARBĪBA KORUPCIJAS APKAROŠANĀ IEPIRKUMA PROCESĀ
Apvienotajā Karalistē naftas pārstrādes uzņēmumi Esso, Mobil, Shell, Statoil un British Petroleum (BP) ievēroja, ka noteikti indivīdi izmanto iepirkuma darbības naftas, gāzes un naftas ķīmijas projektos un operācijās, lai ar neētiskiem un nelikumīgiem līdzekļiem gūtu personīgu labumu. Minētie uzņēmumi tādēļ izveidoja kopuzņēmumu ICG, lai šādu praksi izskaustu. Kopuzņēmumā ICG katram uzņēmumam, kas ir tā dalībnieks, ir pārstāvis, kam ir pilnībā pieejamas visas ICG struktūras, un katrs uzņēmums ir gatavs palīdzēt citiem uzņēmumiem jautājumos, kas saistīti ar preventīvajiem pasākumiem. Galvenās palīdzības formas ir šādas:
- dalībnieku brīdināšana par nelikumīgu tirdzniecību ar informāciju un citiem iepirkuma procedūras pārkāpumiem;
- izstrādāt informatīvus materiālus un preventīvus pasākumus, lai mazinātu korupcijas risku, tostarp veicot gadījumu izpētes, un
- sniedzot piekļuvi apkopotās informācijas datu bāzei.
Lai nodrošinātu godprātību naftas, gāzes un naftas ķīmijas nozares iepirkuma procesā, ICG izstrādāja vairākus jautājumus katrai procesa stadijai: stratēģijas izstrādes, tirgus apsekošanas, konkursa, novērtēšanas, līguma piešķiršanas un izpildes stadijai. Starp jautājumiem bija apsvērumi attiecībā gan uz stratēģiskajiem lēmumiem (iepirkums, uzņēmējdarbības ētika, informācijas tehnoloģijas un drošība, darba drošības jautājumi u. c.), gan attieksmi pret lēmumu pieņemšanu (likumīga, ētiska, atbildīga un taisnīga rīcība).
JAUTĀJUMI ATTIECĪBĀ UZ STRATĒĢIJU
- Vai par stratēģiju tiek veiktas pietiekami plašas diskusijas?
- vai prasības atbilst mērķim?
- vai plānošana un grafiki ir reālistiski?
- vai jebkādas izmaiņas ir bijušas pamatotas un tikušas apstiprinātas?
- vai noteikumi un nosacījumi ir atbilstoši? 

JAUTĀJUMI ATTIECĪBĀ UZ TIRGUS APSEKOJUMU
- Vai ir veikts objektīvs piegādātāju apsekojums?
- vai ir izmantots apstiprināts konkursa dalībnieku saraksts?
- vai ir iekļauti prasībām neatbilstoši konkursa dalībnieki vai arī ir izslēgti prasībām atbilstoši konkursa dalībnieki?
- vai kritēriji svarīgums, piemēram, darba drošības jautājumi, tehniskā kompetence u. c., ir tikuši sagrozīti?
- vai tika pārbaudīta ICG datu bāze? 

JAUTĀJUMI PAR KONKURSU
- Vai ir skaidri dokumentēta procedūra?
- vai ir iespējas veikt auditu?
- vai visus konkursus īsteno vienādi?
- vai ir paredzēta oficiāla piedāvājumi atvēršana liecinieku klātbūtnē?
- vai visu laiku ir pieejama pietiekama informācijas un/vai informācijas tehnoloģiju un fiziskā drošība?
JAUTĀJUMI ATTIECĪBĀ UZ NOVĒRTĒŠANU
- Kādi bija iepriekš noteiktie apstiprinātie kritēriji?
- vai bijusi iesaistīšanās saistībā ar tādiem jautājumiem kā „nepieciešams zināt”?
- vai pēdējā brīdī tika veiktas apjoma vai specifikācijas izmaiņas?
- vai pret visiem konkursa dalībniekiem bija vienāda attieksme?
- vai tika pienācīgi novērtēti tehniskie un komerciālie aspekti? 

JAUTĀJUMI ATTIECĪBĀ UZ LĪGUMA PIEŠĶIRŠANU UN IZPILDI
- Vai bija nepienācīgs spiediens līgumu piešķirt konkrētam piegādātājam?
- vai līguma piešķiršana bija pamatota un dokumentēta?
- vai neveiksmīgajiem konkursa dalībniekiem kaut ko paskaidroja vai arī tos uzklausīja?
- vai bija jebkādi nepamatoti līguma grozījumi?
- vai notika izmaiņas pasūtījumos un budžetā vai termiņu kavēšana?
- vai tika pārtraukta pārskatu sniegšana?
- vai tika turpināti kontakti ar ICG kontaktpunktu?
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 12 
UZ REZULTĀTIEM BALSTĪTA PĀRVALDĪBA
APVIENOTO NĀCIJU ORGANIZĀCIJAS ATTĪSTĪBAS PROGRAMMA (ANO AP)
Galvenā RBP sistēmas sastāvdaļa ir ANO AP Daudzgadu finansēšanas plāns 2000.–2003. gadam (DGFP). DGFP dokumentā ir noteikta četru gadu programma paredzētajam organizācijas darbam. Pamatojoties uz faktiskajiem apstākļiem attiecībā uz programmas izvēlēm, ko izdara valstu, reģionālajā un pasaules līmenī, tas ir iecerēts kā galvenais ANO AP stratēģiskās vadības instruments.
DGFP veido divi pamatdokumenti – stratēģisko rezultātu plāns (SRP) un integrēto resursu plāns. Šī pieeja ir „no augšas uz leju” (augstāka un zemāka līmeņa mērķu plāns, kas izstrādāts centrālajā līmenī) un „no lejas uz augšu” (konkrēti rezultāti valsts līmenī, par kuriem nolemts procesā, kurā katras valsts birojs un citas ANO AP operatīvās struktūrvienības ir piedalījušās 150 SRP izstrādē) pieejas apvienojums. Rezultātu plāns un resursu plāns vēl nav savstarpēji saskaņoti, un plānotās resursu vajadzības un faktiskie piešķirtie resursi pašlaik atšķiras par apmēram 50 %. Sistēmā ir divi galvenie pārskatu sniegšanas instrumenti:
uz rezultātiem orientētais gada pārskats (RVGD), kurā tiek ziņots par to, kas sasniegts, veicinot SRP noteikto rezultātu sasniegšanā, un daudzgadu finansēšanas plāna pārskats (DGFPP), kam būtu jāsniedz dziļāka analīze par rezultātiem, kas sasniegti katra četru gadu cikla beigās.
PASAULES BANKA (PB)
RBP Pasaules Bankā ir daļa no vairākām atšķirīgām sistēmām un daudziem atšķirīgiem dalībniekiem. Novērtēšanai bankā ir divi galveni aspekti:
- pašnovērtējums, ko veic struktūrvienības, kas ir atbildīgas par konkrētām programmām un darbībām, un
- neatkarīgā novērtēšana, ko veic Operāciju novērtēšanas nodaļa (ONN). Atsevišķa komiteja (Attīstības efektivitātes komiteja) pārrauga operāciju novērtēšanas sistēmu.
Kvalitātes nodrošināšanas grupa (KNG), ko izveidoja 1996. gadā, ierindas vadītājus un darbiniekus nodrošina ar neatkarīgiem novērtējumiem par notiekošo darbu, konstatē kritiskas problēmas iepirkumu jomā un palīdz tās tiem risināt. KNG operacionālos produktus pārbauda izlases kārtībā, tā pārbauda arī uzraudzību, kontrolē ierosināto jauno produktu kvalitāti un pārbauda vai projektiem nepiemīt kaut kādas nepilnības, kā arī novērtē konsultāciju dienestu kvalitāti un attiecīgās valsts sadaļā panāktos rezultātus.
Bankai ir arī Iekšējā audita birojs un Inspekciju padome. Projektu līmenī bankā ir laba uzraudzības, īstenošanas, ieviešanas un ieviešanas pabeigšanas ziņojumu (IPZ) sistēma, ko nodrošina operatīvā nodaļa, kura nodarbojas ar attiecīgo projektu. Valstu līmenī galvenais dokuments ir valsts palīdzības stratēģija (VPS), ko pārskata katru gadu vai katru otro/trešo gadu atkarībā no tā lieluma, svarīguma un nepieciešamības. Vairākās VPS ir iekļauti rezultatīvie rādītāji. ONN Pasaules Bankas darbu valstu līmenī novērtē valsts palīdzības pārskatā (VPP), lai novērtēšanas informāciju iekļautu stratēģijas procesā.
Pasaules Bankas 15 sektoros pašlaik izstrādā līdzīgu sistēmu ar sektoru stratēģijas dokumentiem un sektoru stratēģijas pārskatiem.
ASV VALDĪBA
1993. gada Likums par valdības darbu un rezultātiem (LVDR) nosaka, ka iestādēm ir jāizvirza stratēģiski mērķi – saistīti ar ilgtermiņa stratēģiskiem plāniem un ikgadējiem mērķiem –, lai pret šiem mērķiem varētu novērtēt darbības rezultātus un publiski ziņot par to, cik sekmīgi tās strādā.
Šādas prasības nozīmē:
- stratēģisku plānu izstrādi;
- iespēju katru gadu iesniegt darbības rezultātu plānus, un
- pārskatu sniegšanu par progresu un rezultātiem ar gada pārskatu par programmas izpildi.
Stratēģisko plānu mērķis ir iestādes organizatorisko struktūru un budžetu pieskaņot tās uzdevumiem un mērķiem. Stratēģiskajiem plāniem jābūt budžeta izstrādes un izpildes pamatā, un tie jāizmanto par instrumentu prioritāšu noteikšanā un resursu sadalīšanā atbilstoši šīm prioritātēm. Stratēģiskā plāna ilgumam jābūt vismaz sešiem gadiem: fiskālais gads, kurā tas iesniegts, un vēl vismaz pieci gadi pēc fiskālā gada. Stratēģiskā plāna mērķi veido pamatu ikgada darbības plānu izstrādei. Plānā jābūt iekļautiem ikgadējiem darbības mērķiem, ko iestāde izmantos, lai novērtētu tās progresu savu stratēģisko mērķu īstenošanā, kā arī jābūt norādītiem novērtējuma principiem, ko iestāde izmantos sava progresa novērtēšanai.
LVDR nosaka, ka Pārvaldīšanas un budžeta birojam (PBB) kā daļa no prezidenta budžeta jāsagatavo darbības novērtēšanas plāns visai valsts pārvaldei. Visas valsts pārvaldes darbības novērtēšanas plāna pamatā ir iestāžu darbības plāni. Gada darbības rezultātu novērtēšanas pārskatā faktiski sasniegtie rezultāti jāsalīdzina ar paredzētajiem rezultātiem, kas izklāstīti gada darbības plānā. Ja izvirzītie rezultāti nav sasniegti, pārskatā jāpaskaidro attiecīgie iemesli un jānorāda, kādi pasākumi jāveic, lai nākotnē šos mērķus sasniegtu. Pārskatā ir arī jāsniedz kopsavilkums par jebkādiem programmas novērtējumiem, kas veikti fiskālā gada laikā.
ASV STARPTAUTISKĀS ATTĪSTĪBAS AĢENTŪRA (USAID)
RBP sistēma, kuras pamatā ir Likums par valdības darbu un rezultātiem, ir pielāgota ārlietu kontekstam, kurā to izmanto. Katra operatīvā struktūrvienība sagatavo stratēģisko plānu, bet korporatīvā līmenī sagatavo visas aģentūras mēroga stratēģisko plānu. Stratēģiskajos plānos tiek precizēti stratēģiskie mērķi, ko struktūrvienības cenšas īstenot 5 līdz 8 gadu laikā. Struktūrvienības programmu darbības šajos plānos tiek vērstas uz tās stratēģisko mērķu īstenošanu, paužot cēloņsakarības attiecību starp dažādiem rezultātu līmeņiem, izraugoties rezultatīvos rādītājus progresa novērtēšanai un sniedzot aplēses par resursiem, kas nepieciešami izvirzīto mērķu sasniegšanai.
Pirmo visas aģentūras mēroga stratēģisko plānu sagatavoja 1997. gada septembrī. Rezultatīvie rādītāji aģentūras līmenī lielā mērā atbilst ESAO Attīstības sadarbības direktorāta starptautiskās attīstības mērķiem. Gada plānos un gada rezultātos – gan aģentūras līmenī, gan valstu nodaļu līmenī – ir iekļauti rezultātu rādītāji. Struktūrvienības gada pārskatus un plānus apvieno „rezultātu pārskatā-resursu pieprasījumā”. Ir vēlams, lai starp abām pārskata daļām būtu saikne. Mērķiem valstu līmenī jābūt sasniedzamiem. Visas aģentūras mēroga gada darbības plānā un ar to saistītajā gada budžeta pieteikumā, ko iesniedz PBB, tiek aprakstīti aģentūras īstermiņa plāns, kam jāatbilst ASV ārpolitikas, administrācijas un kongresa prioritātēm.
2001. fiskālā gada laikā USAID bija paredzējusi strādāt ar apmēram 450 konkrētiem “stratēģiskajiem mērķiem” gandrīz 125 valstīs, tostarp 75 valstīs, kurās aģentūrai ir pastāvīgi darbinieki. Katram no šiem stratēģiskajiem mērķiem ir noteikti sasniedzamie rezultāti, un rezultatīvie rādītāji un atsevišķi sasniedzamie mērķi ir pielāgoti vietējam kontekstam.
KANĀDAS VALDĪBA
1995. gadā tika uzsākta „rezultātu pārvaldība”, kas bija iecerēta kā paņēmiens, ar ko uzlabot valsts pārvaldes darbu un Kanādas iedzīvotājiem sniegto pakalpojumu kvalitāti.
Šai pieejai ir trīs posmi:
- noteikt saistības attiecībā uz svarīgākajiem rezultātiem (ko valsts vēlas panākt Kanādas iedzīvotājiem);
- novērtēt un uzlabot darba rezultātus, un
- līdzsvarotā un ticamā veidā ziņot par paveikto.
RBP kapacitātes izveide valsts iestādēs tiek uzskatīta par ilgtermiņa pasākumu, taču ir panākts ievērojams progress. RBP nepastāv tikai federālajā līmenī vien. Albertas province un arī citas provinces ir bijušas vienas no pirmajām, kas sniegušas būtisku ieguldījumu šīs sistēmas ieviešanā. Šo pieeju sāka izmantot tādēļ, ka bija politiska griba atrisināt ekonomiskas problēmas. Vispārējais mērķis bija uzlabot ziņošanu parlamentam.
KANĀDAS STARPTAUTISKĀS ATTĪSTĪBAS AĢENTŪRA (CIDA)
1996. gadā saistībā ar apņemšanos nodrošināt uz rezultātiem orientētu darbu CIDA priekšsēdētājs CIDA stratēģijas deklarācijā iekļāva uz rezultātiem balstītu pārvaldību. Stratēģijas deklarācijā tika konsolidēta aģentūras pieredze RBP ieviešanā un aprakstīti daži svarīgākie termini, galvenās koncepcijas un ieviešanas principi.
Vēl viena svarīga RBP sastāvdaļa ir Aģentūras atbildīguma sistēma, ko apstiprināja 1998. gadā. Šajā sistēmā ir formulēta CIDA atbildība attiecībā uz attīstības un darbības rezultātiem aģentūras līmenī, kā arī attiecībā uz tās dažādajām attīstības iniciatīvām.
NORVĒĢIJAS VALDĪBA
RBP sistēma Norvēģijas valdībā ir izklāstīta 1997. gada valdības finanšu noteikumos. Šajos noteikumos ir apkopota liela daļa no tā, kas izstrādāts ilgā valsts sektora aktualizēšanas procesā pēdējo divu gadu desmitu laikā. Tie aptver visus finansiālās un darbības pārvaldības rīkus, tostarp budžeta sagatavošanu, līdzekļu sadalīšanu, pakļauto iestāžu pārvaldību, darbību plānošanu un finansiālo pārskaitījumu pārvaldību.
Budžeta plānošana tagad ir tiešāk saistīta ar darbībām un darbību rezultātiem. Ekonomiskajā ziņā iestādēm tiek piešķirtas plašākas pilnvaras, taču tām tādēļ ir jāatskaitās par savas darbības rezultātiem. Lai papildinātu parastos iestāžu gada pārskatus, ministrijām liek veikt programmu, iestāžu un darbību novērtējumus. Lai gan noteikumos ir minēti tikai novērtējumu kopsavilkumi, RBP ir jauns veids, kādā ieviest sistemātisku novērtēšanas izmantošanu, lai uzlabotu lēmumu pieņemšanas procesus. Valdības finanšu noteikumos ir skaidri noteikts, ka darbības novērtējumā uzmanība jāpievērš gan rezultātiem, gan sekām. Norvēģijas kontekstā dialogu starp ieinteresētajām personām dažādos līmeņos uzskata gandrīz vai par priekšnoteikumu rezultātu sasniegšanai, nodrošinot vairāk informācijas par darbības rezultātiem.
V NODAĻA
SOCIĀLIE PREVENTĪVIE PASĀKUMI
SOCIĀLIE PREVENTĪVIE PASĀKUMI UN IESPĒJU DOŠANA SABIEDRĪBAI
Ērtības labad preventīvie pasākumi ir klasificēti vai nu kā „situatīvi”, kas vērsti uz konkrētām situācijām, kurās jārisina korupcijas problēmas, vai kā „sociāli”, kas vērsti uz vispārējiem sociālajiem vai ekonomiskajiem faktoriem, lai radītu tādus apstākļus, kas mazāk veicina vai sekmē korumpētu praksi. „Sociālo” preventīvo pasākumu lielākā daļa ir saistīti ar informētības palielināšanu par korupciju un pilsoņu mobilizēšanu, lai panāktu, ka viņi paši atturas no iesaistīšanās korupcijā un prasa godprātīgu rīcību arī no to puses, kuri sniedz pakalpojumus, jo īpaši valsts sektorā. Šī iemesla dēļ daudzus pretkorupcijas programmu sociālos aspektus var uzskatīt arī par „iespēju došanas” pasākumiem tādā nozīmē, ka tie palielina sabiedrības ietekmi un to stimulē atbilstoši rīkoties.
Citi šīs kategorijas pasākumi, piemēram, uzraudzība un atbildīguma struktūras, vairāk izpaužas kā uzraudzība un atturēšana, taču tas notiek tik plašā mērogā, ka tie ietekmē visu valsts sektoru un dažos gadījumos arī privāto sektoru. Piemēram, pārredzamības pasākumus, kas raksturīgi tādai situācijai kā valsts iepirkuma process, tiktu uzskatīti par situatīviem pasākumiem, savukārt likumu par informācijas pieejamību pieņemšanu, kas pārredzamību ieviesti visā valsts sektorā, drīzāk būtu jāuzskata par sociālās novēršanas pasākumu. Tomēr abu veidu pasākumi nedaudz pārklājas. Tie ir iekļauti vairākos Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas II nodaļas pantos, un daži no konkrētajiem pantiem ietver kā vienu, tā otru aspektu.130
Turpmākajās nodaļās aplūkotie sociālie pasākumi, iespējams, varētu būt spēcīgāki instrumenti nekā situatīvie preventīvie pasākumi, jo ar tiem var panākt daudz lielāku ietekmi. Taču pēc būtības tie ir vispārīgāki pasākumi. Lielākā daļa no šiem pasākumiem ietver konkrētus korupcijas novēršanas aspektus, taču lielākā daļa paredz arī kaut ko citu un tajos ir ietverti aspekti, kas nodrošina citu vēlamu rezultātu sasniegšanu. Kopumā tam, ka tiek paaugstināta lielas cilvēku daļas informētība, godprātīgums un prasības, var būt divu veidu rezultāti:
- tiek ierobežota korupcija, palielinot atturošo iedarbību un nodrošinot, ka tie, kurus vilina korumpēta darbība, tajā varētu arī neiesaistīties;
- pretkorupcijas stratēģiju reaģēšanas sastāvdaļas kļūst spēcīgākas un efektīvākas. Piemēram, efektīvāki kļūst tādi mehānismi kā krimināltiesiskā tiesībaizsardzība un audita struktūras, jo sabiedrības prasību dēļ kļūst grūtāk iejaukties no malas un pastāv lielāka iespēja, ka personas, kuras skārusi korupcija, par to ziņos un sadarbosies korupcijas izmeklēšanā un kriminālvajāšanā.
Galu galā jebkuras nacionālās pretkorupcijas stratēģijas sekmes lielā mērā ir atkarīgās no apjoma, kādā tai izdodas mobilizēt sabiedrības izpratni par korupcijas patiesajām izmaksām. Lielākajā daļā gadījumu tieši sabiedrībai kopumā ir jāsedz korupcijas izmaksas, un tieši iedzīvotāju iecietība vai apātija ļauj korupcijai zelt un plaukt. Lai gan konkrētas institūcijas vai indivīdus var saukt pie atbildības par konkrētiem gadījumiem vai konkrētām korupcijas problēmām, arī tie, kas tos sauc pie atbildības, ir atbildīgi sabiedrības priekšā. Sabiedrības atbalsta mobilizēšana spēcīgiem pretkorupcijas pasākumiem nozīmē arī to, ka ir jāmobilizē sabiedrības atbalsts augstiem godprātības un darbības standartiem valsts un privātajās pārvaldes struktūrās un jāpanāk sabiedrības pretestība korumpētai rīcībai visur, kur tā notiek. Ja tas tiem darīts, palielināsies iespēja, ka pretkorupcijas stratēģijas izdosies sekmīgi īstenot.
SABIEDRĪBAS IZGLĪTOŠANAS UN INFORMĒŠANAS KAMPAŅAS131
Nav divu vienādu sabiedrību, un gan vēstījums, gan mērķauditorija ikreiz zināmā mērā atšķirsies. Tomēr kopumā galvenā uzmanība jāvelta sabiedrības izglītošanai par korupcijas patieso dabu un sekām, lai tādējādi nodrošinātu, ka cilvēki spēj pazīt korupcijas izpausmes, un lai mobilizētu vispārēju pretestību pret to, kā arī nodrošinātu, ka sabiedrība tiek pastāvīgi informēta par konkrētiem gadījumiem, jaunām pārmaiņām un tendencēm un korupcijas apkarošanas centieniem.
No plašākas sabiedrības daudzām konkrētām grupām var adresēt konkrētākus vēstījumus vai arī ar īpašu plašsaziņas līdzekļu palīdzību – atbilstoši to stāvoklim. Piemēram, privātpersonas, kas izmanto kādu konkrētu valsts pārvaldes mehānismu, varētu saņemt informāciju par ētikas standartiem, kuram šim mehānismam jāatbilst, savukārt tie, kas šajā mehānismā strādā, varētu saņemt tos pašus materiālus, ko papildinātu informācija ar atturošu iedarbību, piemēram, par audita pārbaudēm, uzraudzību vai kriminālām vai cita veida sankcijām, kas var tikt piemērotas.
Plašākai sabiedrībai paredzētajos plašsaziņas līdzekļos varētu publicēt vai pārraidīt vispārējus vēstījumus par korupciju, bet intensīvākus vēstījumus, piemēram, seminārus vai materiālus, kas paredzēti tikai konkrētām mērķgrupām, izmantojot šim nolūkam atbilstošus līdzekļus, varētu adresēt tieši tiem, kas ir tiešā veidā iesaistīti procesos, kurus var uzskatīt par pakļautiem korupcijas riskam132. Tālāk tiks aplūkoti iespējamie līdzekļi, ko var izmantot, vēstījumi, ko ar šiem līdzekļiem var izplatīt, kā arī galvenie sektori jeb mērķauditorijas, kam šie vēstījumi varētu būt paredzēti.
LĪDZEKĻI PRETKORUPCIJAS VĒSTĪJUMU NOSŪTĪŠANAI 
Kad ir formulēti pamatprincipi, ar dažādām darbībām var īstenot izglītošanas un informētības palielināšanas pasākumus. Tāpat kā vēstījuma saturs arī tā nosūtīšanas līdzekļi zināmā mērā var atšķirties atkarībā no konkrētās mērķauditorijas. Spēcīgā nacionālajā pretkorupcijas stratēģijā jābūt paredzētām vairākām iespējām, un tai jābūt pietiekami elastīgai, lai vajadzības gadījumā varētu attīstīt un izmainīt komunikācijas plānus. Ir jāizmanto tādi līdzekļi kā attiecīgo amatpersonu un to sabiedrības locekļu aptaujas, ar kuriem viņi strādā, lai tādējādi iegūtu informāciju, kas plānotājiem palīdzētu novērtēt, kuras metodes ir efektīvas un kuras nepieciešams grozīt vai aizstāt. Dažas no komunikācijas iespējām ir šādas:
- plašsaziņas līdzekļi, kas pieejami plašai vai visai sabiedrībai, piemēram, radio, televīziju un drukātos izdevumus var izmantot, lai sasniegtu plašāku sabiedrību. Informāciju var izplatīt ne vien ar reklāmu un publiskā dienesta paziņojumiem, bet arī ar ziņu pārraidēm. Amatpersonas, kas sniedz informāciju plašsaziņas līdzekļiem, ar to nedrīkst manipulēt vai to sagrozīt, bet tām ir jānodrošina, lai plašsaziņas līdzekļi tiktu pietiekami sīki iepazīstināti gan panākumiem, gan neveiksmēm korupcijas apkarošanā. Vēršoties pie plašākas sabiedrības, jāņem vērā arī tādi apstākļi kā lasītprasme, materiālu sagatavošana atbilstošā valodiskajā un kultūras formātā, kā arī mērķauditorijas iespējas piekļūt atbilstošām tehniskajām iespējām (piemēram, telefonam, radio un televīzijas uztvērējiem u. c.).;
- tur, kur tas ir iespējams, var izmantot internetu un citus datoru vai komunikāciju tīklus – gan lai izplatītu vēstījumus par korupciju, gan kā iespējamu līdzekli, ar ko mudināt ziņot par korupciju tos, kuri ar to saskaras, un kas var atvieglot šādu ziņojumu sniegšanu. Svarīga priekšrocība ir datoru elastība attiecībā uz informācijas sagatavošanu, glabāšanu un izplatīšanu. Starp lielākajiem trūkumiem jāmin tādi kā datoru un datortīklu nepieejamība dažās valstīs un noteiktām iedzīvotāju grupām, kā arī tas, ka ir nepieciešamas tehniskās pamatzināšanas un prasmes, lai ar tiem strādātu. Tomēr pieredze liecina, ka ar šādām problēmām var tikt galā;
- lai vērstos pie konkrētām ieinteresētajām personām, var rīkot seminārus vai sanāksmes, kuros var apspriest problēmas un ierosināt veicamos pasākumus. Lai gan šis formāts ir dārgs un prasa daudz laika, tas tomēr nodrošina tādas priekšrocības kā jebkādu piedāvāto materiālu rūpīgas izskatīšanas iespējas un abpusēju komunikāciju ar dalībniekiem. Sanāksmes var izmantot arī, lai informētu dalībniekus par dažādiem jautājumiem, tostarp par pretkorupcijas projektiem, un lai apkopotu to viedokļus par to, kas būtu jādara un kā to vislabāk izskaidrot. Sanāksmes var būt arī lieliska iespēja konkrētām grupām izskatīt ētikas jautājumus un izstrādāt ētikas principus pašiem sev;
- var rīkot publisku izmeklēšanu vai uzklausīšanu par korupciju kopumā vai arī lai izskatītu konkrētas korupcijas problēmas vai gadījumus. Lai gan korupcijas izvērtēšana, izskatot katru gadījumu atsevišķi, ir neefektīva, tā var dot iespēju detalizēti un pārredzami pārskatīt konkrētas jomas, kurās pastāv problēmas, un izdarīt secinājumus, kuri var noderēt citās jomās. Daudzās valstīs šādas publiskas izmeklēšanas zināmā mērā ierobežo tas, ka ir iespējama vai pastāv kriminālvajāšanas procedūra un ka šādā procedūrā ir jāievēro apsūdzēto personu procesuālās tiesības. Attiecīgā valsts var izvēlēties vai nu piemērot kriminālvajāšanu, vai veikt izmeklēšanu, vai arī dažos gadījumos izmeklēšanu atlikt, līdz ir izmantotas visas attiecīgās kriminālvajāšanas procedūras;
- lai apkopotu, analizētu un publiskotu informāciju, piemēram, par korupcijas faktisko līmeni, sabiedrības priekšstatu par korupciju, pretkorupcijas pasākumu efektivitāti un valsts pārvaldes vispārējo darbību un tās godprātību, var izmantot dažādas aptaujas. Tajās parasti tiek novērtēts subjektīvais priekšstats par korupciju, nevis objektīvs novērtējums par tās faktisko būtību un apjomu. Tomēr lielākajā daļā stratēģiju svarīga prasība ir gan objektīvs, gan subjektīvs novērtējums;
- nereti tiek aizmirsts, ka arī krimināltiesību normas ir komunikācijas līdzeklis. Tomēr, kā minēts iepriekš, normu un procedūru izstrāde, pieņemšana un publicēšana attiecībā uz kriminālnoziegumiem korupcijas jomā, ļauj noteikt uzvedības minimālos tiesiskos standartus un daudzos gadījumos arī morālos standartus. Tas, ka likumdevējs kriminalizē korumpētu uzvedību, raida ļoti spēcīgu signālu, apgrūtinot korumpētas rīcības racionalizēšanu vai morālu attaisnošanu no to puses, kuri iesaistīti korupcijā;
- spēcīga atturoša iedarbība var būt arī informācijas publicēšanai par izmeklēšanu, kriminālvajāšanu un citiem pasākumiem, piemēram, disciplināriem pasākumiem, korupcijas lietās. Tas arī dod plašsaziņas līdzekļiem iespēju izvērtēt korupcijas būtību un izmaksas konkrētu gadījumu kontekstā, kas ļauj piesaistīt sabiedrības lielāku sabiedrības interesi nekā tad, ja tie paši materiāli tiek publicēti abstraktā veidā;
- arī nacionālās godprātības un pretkorupcijas pasākumu stratēģijas izstrādi un izplatīšanu var izmantot, lai raidītu signālu gan plašākai sabiedrībai, gan konkrētākām grupām, uz kurām attieksies paredzētie pasākumi. Izplatītajiem materiāliem jābūt tādā formātā, kas varētu būt interesants un saprotams mērķauditorijai;
- sīkāku materiālu publiskošana specializētos plašsaziņas līdzekļos, piemēram, sabiedriskajos raidījumos televīzija un radio, kā arī akadēmiskajos vai profesionālajos žurnālos, sniedz iespēju noteiktus kritiskus jautājumus izskatīt daudz dziļāk. Materiāli, kas paredzēti akadēmiskām un profesionālām grupām, kā arī pašiem plašsaziņas līdzekļiem, ir jāformulē tā, lai tie gan izglītotu attiecīgās grupas locekļus, gan palīdzētu tiem izglītot citus. Ir svarīgi, lai nacionālajās stratēģijas piedalītos arī akadēmiskie speciālisti – gan kā stratēģisku padomu un analīzes avots, gan kā kompetenti valsts pārvaldes ierosinājumu ārējie pārbaudītāji. Viņu līdzdalība jāatbalsta ar resursiem un piekļuvi informācijai; 

- efektīvi var izmantot arī daudzus jau pastāvošos materiālus, ko sagatavojusi valsts pārvalde, starpvaldību organizācijas vai nevalstiskās organizācijas, vai nu tiešā veidā izplatot pašus materiālus, vai arī tos izmantojot par informācijas avotu, lai izstrādātu materiālus, kas paredzēti konkrētākām mērķgrupām. Kā piemērus var minēt šo ANO Pretkorupcijas rīku apkopojumu un citus starptautiskos instrumentus, piemēram, ESAO un AVO konvencijas. Daudzos akadēmiskajos un profesionālajos rakstos var atrast noderīgu pētniecisko un politisko analīzi, un tie ir svarīgs līdzeklis speciālo zināšanu un pieredzes nodošanai no vienas valsts citai.
VĒSTĪJUMA SATURS
Pretkorupcijas kampaņās parasti jāaptver turpmāk minētie jautājumi. Kā minēts iepriekš, konkrētām mērķauditorijām tos var parasti papildināt ar sīkākiem komentāriem un papildu vēstījumiem.
Korupcijas būtība
Starptautiskās diskusijas liecina, ka pastāv ļoti atšķirīgi viedokļi par to, kas uzskatāms par „korupciju”. Nacionālajā līmenī stratēģijas izstrādātājiem ir jābūt skaidram, kas ir korupcija, un tas ir efektīvi jādara zināms dažādām mērķauditorijām. Pretestību korupcijai un atbalstu pretkorupcijas pasākumiem nav iespējams mobilizēt, kamēr cilvēkiem nav skaidras sapratnes par to, kas tas ir.
Korupcijas tiešās izmaksas
Lai gūtu sabiedrības atbalstu, ir jābūt skaidram, ka korupcija kaitē gan sabiedrībai kopumā, gan atsevišķiem indivīdiem attiecīgajā sabiedrībā. Korupcijas tiešās izmaksas ietver netaisnīgas vai neracionālas procedūras publisko resursu sadalīšanā. Tiem, kas veic darījumus ar valsts iestādēm, var izskaidrot papildu izmaksas un neskaidrības, kas saistītas ar korumpētiem konkursiem. Plašākai sabiedrībai var izskaidrot izmaksu kopējo pieaugumu un dažādu no valsts gūto labumu samazināšanos. Piemēram, tādēļ, ka veselības aprūpes jomā plānošana un prioritāšu noteikšana ir bijusi pakļauta korupcijas ietekmei, var būt nepieejami tādi svarīgi pakalpojumi kā ārstēšana. Ārstēšanas pakalpojumi var būt nepieejami arī atsevišķos gadījumos, piemēram, tādēļ, ka kāds slimnieks nevar atļauties samaksāt vajadzīgos kukuļus.
Korupcijas vispārējās jeb netiešās izmaksas
Starp korupcijas netiešo izmaksu piemēriem var minēt iekšējo vai ārējo attīstības projektu izgāšanos un korupciju tādās svarīgās institūcijās kā tiesas un politiskās struktūras. Iedzīvotājiem jāparāda, ka korupcija ļauj pavisam nedaudziem indivīdiem gūt labumu, taču plašāka sabiedrība zaudē daudz vairāk, ja nav atbilstošas valsts pārvaldes un ja institūcijas nespēj pienācīgi darboties vai vispār nedarbojas.
Pamatoti standarti, kas jāievēro valsts pārvaldē
Ir jāizklāsta pamatstandarti, kas vispārēji piemērojami visās valsts pārvaldes jomās, kā arī konkrētu institūciju vai funkciju kontekstā. Rīcības standartus, ja vajadzīgs, var pasludināt arī privātajā sektorā, jo īpaši tajās jomās, kurās tiek veikti darījumi ar valsts sektoru. Ētikas standartu ierosināšana sabiedrībā var veicināt diskusijas un debates par to, kas ir atbilstoši, un tas noder informētības palielināšanai, ierosināto standartu pilnveidošanai, kā arī tādā ziņā, ka sabiedrība šos standartus uzskatīs par „saviem” un atbalstīs. Minimālos standartus parasti nosaka krimināltiesību normas, kurās ir definēta rīcība, par kuru var ierosināt kriminālvajāšanu un sodīt. Daudzos gadījumos kā priekšnoteikums pieņemšanai darbā vai kā profesionālās ētikas aspekts ir nepieciešami augstāki standarti. Ir svarīgi informēt amatpersonas par to, ka tas, ka likumdevējs nav kriminalizējis noteiktu rīcību, nenozīmē, ka tā ir atļauta, un ka likumdevēja un tiesu tiesiskais novērtējums nedrīkst aizstāt individuālo vai profesionālo novērtējumu par to, kas ir labi un kas ir slikti.
Modrības un atbildības sabiedrības priekšā svarīgums
Katrs sabiedrības loceklis ir jāmudina raudzīties, lai nebūtu korupcijas, un gadījumā, ja tā tiek konstatēta, attiecīgi rīkoties. Ir jāveicina arī sabiedrības atbalsts tādiem mehānismiem un institūcijām, kas palielina atbildīgumu, piemēram, prasības, ka valsts iestādēm savi darījumi jāveic pēc iespējas atklātākā veidā, un objektīva sabiedriskā plašsaziņas līdzekļa klātbūtne, kas ziņo par šādiem darījumiem un tos komentē.
Informācija par pretkorupcijas programmām
Lai panāktu sadarbību un atbalstu gan tādām programmām, kas paredz aktīvus pasākumus, gan tādām, ar kurām tiek novērstas korupcijas sekas, ir nepieciešama vispārēja informācija par to, ko iecerēts panākt ar konkrētajām programmām un kādēļ tās būtu jāatbalsta, kā arī konkrētāka informācija par to, kāda veida sadarbība būtu vajadzīga un kā to var sniegt. Piemēram, ierēdņiem jābūt pārliecinātiem, ka korupcijas apkarošana ir viņu interesēs, un viņiem jāsniedz konkrēta informācija, piemēram, adreses vai telefona numuri, par to, kā sniegt ziņojumus. Kā minēts iepriekš, ir svarīgi arī pārliecināt informētājus, ka viņiem ļaus palikt anonīmiem vai ka viņus kaut kādā citādā veidā aizsargās pret atriebību. 133
Īpaši vēstījumi īpašām auditorijām
Iepriekš minētie vēstījumi parasti var attiekties plašam publisko pakalpojumu mērķauditoriju lokam. Arī vēstījumam, ka kukuļņemšana rada individuālu un sociālu kaitējumu un ka tās dēļ saņēmējam var rasties kriminālatbildība, vajadzētu attiekties gandrīz uz jebkuru auditoriju. Tomēr vispārēju pretkorupcijas principu konkrēta piemērošana var atšķirties atkarībā no veiktajiem pienākumiem un „faktiskajiem apstākļiem”, ar kuriem parasti saskaras tie, kas šos pienākumus veic. Viena kopīga pieeja konkrētai auditorijai paredzētu principu izstrādei vai atšķirīgiem faktiskajiem apstākļiem ir attiecīgajai auditorijai atbilstošā veidā izstrādāt situācijas, kurās rodas problemātiski jautājumi. Scenāriji, kas izstrādāti, apspriežoties ar tādām grupām kā tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonas, palīdzības darbinieki, banku vai finanšu iestāžu amatpersonas un veselības aprūpes sistēmā strādājošie, nodrošinās, ka vēstījums tiek nodots saprotamā veidā un ka dalībniekiem rodas pārliecība par to, ka ir jāievēro standarti, principi un prakse, ko no tiem sagaida.
PRETKORUPCIJAS VĒSTĪJUMU UN PASĀKUMU MĒRĶAUDITORIJAS
Vēstījumus, to saņēmējus un pasākumus, kas faktiski jāizmanto pret korupciju, var iedalīt vairākās pamatkategorijās, ar kurām tiek klasificētas gan grupas, kuras tiks mudinātas īstenot konkrētu stratēģiju vai piemērot noteiktus pasākumus, gan paši pasākumi, ko šīs grupas aicinās īsenot.134
Politiskie un likumdošanas pasākumi un auditorijas
Lai gan daudzus pasākumus var īstenot bez attiecīgiem likumiem, daudzām būtiskām vai fundamentālām pārmaiņām ir nepieciešams konstitucionāls vai likumā paredzēts pamatojums. Var minēt šādas jomas:
- tiesu neatkarība un valsts varas dalīšana;
- galvenās cilvēktiesības, piemēram, apvienošanās un vārda brīvība;
- normas, kas aizsargā tādu svarīgu grupu intereses kā plašsaziņas līdzekļi, ja tas ir nepieciešams, un
- neatkarīgu pretkorupcijas institūciju izveide. 

Šajā ziņā galvenās mērķauditorijas ir likumdevēji, politikas izstrādātāji valsts pārvaldē un akadēmiskajās institūcijās un dažos gadījumos arī tiesu sistēmas pārstāvji. Ņemot vērā šādu grupu būtību, var pamatoti uzskatīt, ka tās var kalpot par dažu vēstījuma sastāvdaļu avotu. Tomēr, tā kā reformas pēc savas būtības ir politiskas, daļai no vēstījuma jābūt paredzētai arī plašākai sabiedrībai, lai tādējādi nodrošinātu nepieciešamo politisko atbalstu. Pretkorupcijas centieniem ir nepieciešams visu politisko spēku atbalsts. Tādēļ ir svarīgi informāciju formulēt un izvērst tādā veidā, lai to adresētu pēc iespējas plašākam konkrētajā valstī pastāvošo politisko uzskatu lokam.
Valsts sektora pasākumi un auditorijas
Pretkorupcijas programmās iekļautie valsts sektora pasākumi attiecas uz ierēdņiem kopumā. Dažos gadījumos tie attiecas arī uz indivīdiem tiesnešu vai politiskos amatos. Daudzos gadījumos konkrētām grupām var adresēt materiālus, kas atbilst to funkcijām un amatiem, kā arī ņemot vērā to, vai pie tām pieder augstākstāvoši vai .zemākstāvoši darbinieki. Var ietvert šādus pasākumus:
- lielāka pārredzamība svarīgās valsts pārvaldes funkcijās, nodrošinot, ka iestāžu darbība ir atklāta sabiedrības, plašsaziņas līdzekļu, tiesiskai un akadēmiskai kontrolei;
- lielāka sabiedrības līdzdalība svarīgākajās programmās – gan kā iespēja izteikt komentārus par noteiktu politiku un tās īstenošanu, gan, atsevišķos gadījumos, faktiski piedaloties padomju, komiteju un citu lēmējstruktūru sanāksmēs;
- ētikas kodeksu izstrāde un izplatīšana;
- sūdzību, komentāru, pārbaužu un tamlīdzīgu funkciju izveide;
- regulāru novērtējumu veikšana par sabiedrības uzticību pretkorupcijas institūcijām, tiesām, tiesībaizsardzības iestādēm un citām struktūrām, kas pilda svarīgas funkcijas;
- informācijas sistēmu pieejamības izveidošana un pārvaldīšana, un
- ja nepieciešams, neatkarīgu pretkorupcijas komisiju vai tamlīdzīgu struktūru izveide. 

Privātā sektora pasākumi un auditorijas
Privātā sektora indivīdiem un institūcijām var adresēt materiālus un informāciju, kas paredzēti, lai tos izglītotu un lai tiem palīdzētu un ļautu izvairīties no iesaistīšanās korumpētā praksē. Tas var ietvert ētikas standartu, ētikas kodeksu un tamlīdzīgu materiālu izplatīšanu. Nacionālās stratēģijas privātā sektora sastāvdaļas var attiekties tikai uz darījumiem un darbībām starp valsts un privāto sektoru vai arī var attiekties tikai uz privātam sektoram raksturīgām interesēm.
Pilsoniskās sabiedrības pasākumi un auditorijas
Izstrādātie pasākumi var būt adresēti pilsoniskajai sabiedrībai kopumā vai konkrētiem tās dalībniekiem, piemēram, nevalstiskām organizācijām vai akadēmiskajiem darbiniekiem, kas nodarbojas ar konkrētiem jautājumiem. Dažiem pilsoniskās sabiedrības dalībniekiem korupcijas apkarošana ir galvenā joma, kurā tie strādā vai arī tie izveidoti darbībai tieši šajā jomā, savukārt citiem tā ir tikai viena no problēmām, kas jāatrisina, īstenojot citus mērķus, piemēram, saistībā ar efektīvu palīdzības sniegšanu, veselības aprūpi vai publiskajiem pakalpojumiem. Daudzos gadījumos pilsoniskās sabiedrības dalībnieki ir arī svarīgs informācijas avots pretkorupcijas jomā, kam būtu jānodrošina abpusējs dialogs. Starp pilsoniskajai sabiedrībai paredzētajiem pasākumiem var būt šādi pasākumi:
- pilsoniskās sabiedrības un tās dalībnieku, tostarp plašsaziņas līdzekļu, nevalstisko organizāciju, profesionālo apvienību un pētniecības vai akadēmisko institūciju identificēšana, izglītošana, informēšana un iesaistīšana labas pārvaldības, korupcijas līmeņa un korupcijas apkarošanā panāktā progresa izpētē un uzraudzībā;
- nevalstisko organizāciju tīklu izveide un nostiprināšana, lai nodrošinātu informācijas apmaiņu par vietējām, reģionālām un nacionālām pretkorupcijas iniciatīvām;
- pilsoniskās sabiedrības nostiprināšana, tai nepieciešamo līdzekļu nodrošināšana un tās mudināšana pieprasīt godprātības un taisnīguma ievērošanu valsts struktūru un uzņēmumu darījumos, un
- datu bāžu un tīklu izveide, lai nodrošinātu korupcijas tendenču un gadījumu analīzi un uzraudzību, kā arī informācijas apmaiņu starp dažādajām iestādēm, kurām jānodarbojas ar korupcijas problēmām.
Rīks Nr. 19
Pilsoniskās sabiedrības mobilizēšana ar sabiedrības izglītošanas un informēšanas pasākumiem
Ikvienas pretkorupcijas programmas svarīgs sasniegums ir palielināt sabiedrības ietekmi, dodot tai iespēju uzraudzīt valsts pārvaldi, – to var panākt, palielinot sabiedrības informētību par korupcijas sekām un palīdzot nodrošināt sabiedrības tiesības uz profesionālu valsts pārvaldi, kurā nav korupcijas. Viens no rīka Nr. 19 mērķiem ir nostiprināt kontroles mehānismus, nodrošinot tiesu varas, likumdošanas varas un izpildvaras savstarpējo neatkarību, taču vienlaikus arī dodot pilsoniskajai sabiedrībai iespēju uzraudzīt visas valsts struktūras, ieskaitot tiesu, likumdošanas un izpildu varu.
Informētības palielināšanas programmas mērķim jābūt panākt, lai plašāka sabiedrība zinātu par to, kā jārīkojas valsts pārvaldei kopumā un katrai no tās amatpersonām individuāli. Šādai sabiedrības informētībai būtu jānodrošina lielāks atbildīgums no amatpersonu puses, pildot pienākumus, kas saistīti ar valsts dienestu.
Sabiedrības uzticībai valsts pārvaldei un tās pretkorupcijas institūcijām ir ļoti liela nozīmē, un tā bieži vien tiek novērtēta par zemu. Bez noteikta sabiedrības uzticības līmeņa sabiedrības sūdzību mehānismi nevarēs darboties un liecinieki nevēlēsies liecināt, lai tiesām atvieglotu notiesāšanu korupcijas lietās. Vēl viens rīka Nr. 19 mērķis ir parādīt to, kā iegūt vai atgūt sabiedrības uzticību pretkorupcijas pasākumiem, un šīs uzticības pārvaldības svarīgumu.
APRAKSTS
Neapmierinātie iedzīvotāji un „trauksmes cēlāji” no valsts pārvaldes iekšienes ir jāmudina sūdzēties, izmantojot jaunās institūcijas, piemēram, pretkorupcijas komisijas un tiesībsarga birojus, vai arī šim nolūkam paredzētus telefona numurus. Ja sabiedrībai netiek nodrošināta viegla piekļuve jaunajām institūcijām, ievērojami palielinās risks, ka korupcija izplatīsies dziļāk un plašāk.
Kā jau teikts, sabiedrība var būt lielākais informācijas avots pretkorupcijas iestādei, un tādēļ jāveicina pozitīvas un savstarpēji izdevīgas attiecības. Informētības palielināšanas programmām, kas saistītas ar kompetentu pretkorupcijas iestādi vai līdzīgu institūciju, ir svarīga nozīmē jebkurā cīņā pret korupciju. Tiem, kas iesniedz sūdzības, jābūt pārliecinātiem, ka viņu sūdzības tiks nopietni izskatītas un ka viņiem pašiem neradīsies nekāds apdraudējums. Dažās valstīs pastāv sociāli „tabu”, kas iedzīvotājiem neļauj „nosūdzēt” savus līdzpilsoņus. Šādi aizspriedumi būtu jāpārvar un jāaizstāj ar domu, ka no korupcijas sekām cieš visa sabiedrība kopumā un ka tie, kuriem pietiek drosmes ziņot par aizdomām, rīkojas varonīgi un ir jāvērtē atzinīgi. Lai gan valdības daudz runā par sabiedrības informētības palielināšanu, pilsoniskā sabiedrība parasti ir vienīgā puse, kas šim jautājumam tiešām pievēršas.
Interneta izmantošana korupcijas apkarošanai
Interneta iespējamā ietekme uz informētības palielināšanu ir milzīga. Tas ir lēts rīks ar globālu auditoriju. Tā pievilcība, ietekme un plašā izmantošana ir acīmredzama. Lai gan totalitāras valdības, apzinoties tā potenciālu nodot ziņas, ko nav iespējams pakļaut cenzūrai, ir mēģinājušas rast veidu, kā ierobežot piekļuvi internetam, to centieni visdrīzāk cietīs neveiksmi, jo tehnoloģijas attīstība parasti apsteidz visus šādus centienus.
Valdībām savs nacionālais godprātības rīcības plāns, kā arī regulāra informācija par tā īstenošanu un rezultātiem jāpublicē interneta tīmekļa vietnēs. Tas ne vien ļautu par šo plānu informēt plašāku sabiedrību, bet arī ļautu sabiedrībai uzraudzīt tā īstenošanu. Tīmekļa vietnēs jāpublicē arī aptauju un godprātības semināru rezultāti. Šādi dati sabiedrībai sniedz informāciju par sabiedrības priekšstatiem par korupciju un par apmācības pasākumiem, kas paredzēti korupcijas novēršanai. Internetu var izmantot var izmantot, lai atvieglotu ieinteresēto pušu plašu līdzdalību svarīgas un laicīgas informācijas izplatīšanā un tādējādi informētību palielinātu pasaules mērogā. Šajā ziņā internets var palīdzēt samazināt darba pārklāšanos un dalīties ar attiecīgo pieredzi.
Tomēr, lai gan internets patiešām var kalpot par ārkārtīgi efektīvu un rentablu līdzekli informētības palielināšanai un diskusiju veicināšanai visā pasaulē, mērķauditorijas ļoti lielai daļai tas nav pieejams. Internets joprojām ir rīks, ko galvenokārt izmanto ziemeļu puslodē, un dienvidu puslodē un nabadzīgās jaunattīstības valstīs tas ir pieejams ļoti mazam skaitam cilvēku. Lai sasniegtu šos cilvēkus, joprojām ir nepieciešams izmantot drukātos līdzekļus, radio un televīziju.
Plašsaziņas līdzekļu kampaņas
Papildus internetam pretkorupcijas informācijas izplatīšanai jāizmanto arī plašsaziņas līdzekļu kampaņas. Tipiska plašsaziņas līdzekļu kampaņa ietver reklāmu avīzēs un žurnālos, ar plakātiem, kā arī radio un televīzijā. Vietās, kur ir daudz cilvēku, piemēram, gājēju ielās, lielās sanāksmēs vai sporta pasākumu laikā, var dalīt bukletus. Tāpat kā citas reklāmas gadījumā īsi teikumi un viegli iegaumējamas frāzes var veicināt cilvēku informētību par attiecīgajām problēmām.
Sabiedrības izglītošanas programma
Sabiedrībai jāmācās:
- pašai nemaksāt kukuļus;
- ziņot par korupcijas gadījumiem attiecīgajām iestādēm;
- nepārdot savas balsis, un
- mācīt saviem bērniem pareizās vērtības.
Lai iedzīvotājus informētu par viņu tiesībām uz pakalpojumiem un viņu pienākumiem izvairīties no korupcijas un ziņot par attiecīgu praksi, sabiedrības izglītošanas programmā ir jāiekļauj sīka informācija par brīvu piekļuvi informācijai, pastāvošajiem sūdzību mehānismiem un pretkorupcijas centienu rezultātiem.
Sabiedrības izglītošanas svarīgums
Honkongas SAR Neatkarīgās pretkorupcijas komisijas (NPKK) Sabiedrisko attiecību nodaļa ir izraisījusi revolūciju sabiedrības attieksmē pret korupciju (skat. gadījuma izpēti Nr. 1). Nodaļa ir organizējusi dažādas reklāmas un publicitātes programmas, lai sabiedrību izglītotu par korupciju, un korupcijas apkarošanas stratēģijas ir tikušas pilnveidotas un koriģētas, lai atbilstu mainīgajai sociālajai un ekonomiskajai videi. NPKK ir plaši izmantojusi plašsaziņas līdzekļus un padziļinātus, tiešus kontaktus, kas ir izrādījušies ārkārtīgi efektīvi godīguma kultūras attīstīšanā. Honkongas SAR pilnīgi noteikti ir pierādījis, ka korupciju var ierobežot.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Nereti tiek par zemu novērtētas izmaksas, kas saistītas ar efektīvas sabiedrības informētības palielināšanas kampaņas rīkošanu. Ir nepieciešama spēcīga un pastāvīga politiskā apņemšanās un atbilstoši budžeta līdzekļi. Panākt sabiedrības domāšanas veida pārmaiņas ir viens no visgrūtākajiem un dārgākajiem pretkorupcijas darba aspektiem. Lai gūtu sekmes, sabiedrības informētības palielināšanai ir nepieciešams laiks un konsekvence, jo sabiedrības attieksmi nav iespējams mainīt vienas dienas laikā. Faktiski vienīgais veids, kā panākt noturīgus rezultātus, ir neatlaidība. Honkongas SAR NPKK sabiedrību izglīto jau vairāk nekā 25 gadus. Tikai 1998. gadā vien tā iztērēja 90 miljonus ASV dolāru, lai valsts un privātām organizācijām piedāvātu 2700 semināru un cita veida sabiedrības informētības palielināšanas projektu.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Sabiedrības izglītošana un informētības palielināšana ir arī viens no galvenajiem rīkiem, kas būs gandrīz ikvienas tādas pretkorupcijas stratēģijas sastāvdaļa, kuras mērķis ir izveidot jaunas institūcijas un veikt pasākumus, kuriem nepieciešama sabiedrības uzticība un ieguldījums. Tādēļ informācijas pieejamību varētu apvienot ar jebkuru no turpmāk minētajiem rīkiem:
- informācijas pieejamība;
- pilsoniskās sabiedrības mobilizēšana ar sabiedrības izglītošanu un informēšanu;
- sabiedrības sūdzību sistēmas;
- pretkorupcijas iestādes, kuras izmanto sabiedrības ieguldījumu;
- pilsoņu hartas un ētikas kodeksi;
- tiesību akti par „trauksmes cēlājiem”, un
- valsts un starptautiskais tiesībsargs.
RĪKS Nr. 20
INFORMĀCIJAS PIEEJAMĪBA
Informācijas izplatīšana par sabiedrības lietām un sabiedrisko jautājumu pārvaldību ir viens no visbiežāk minētajiem pretkorupcijas pasākumiem. Iedzīvotājiem, ko pastāvīgi informē par valsts pārvaldes problēmām, kuras tos ietekmē, izveidojas noteiktas prasības attiecībā uz standartu ievērošanu, un viņi spēj izdarīt uz amatpersonām spiedienu, lai panāktu, ka šie standarti tiek ievēroti. Daudzi no šajā rīku apkopojumā iekļautajiem rīkiem ir vai nu īpaši paredzēti tieši pārredzamības kā atsevišķa mērķa ieviešanai, vai arī tajos ir iekļauti pārredzamības elementi, lai veicinātu citu mērķu sasniegšanu. Rīki Nr. 18, 19 un 20 pieder šai kategorijai, un to mērķis ir nodrošināt, lai cilvēkiem, kad viņi to prasa, būtu pieejama pareiza un laicīga informācija par pārvaldības jautājumiem (informācijas pieejamība), lai informācija tiktu izplatīta aktīvā veidā un tādēļ būtu pieejama arī tiem, kas to neprasa, savukārt tiem, kuri vēlas saņemt informāciju, būtu labāks pamats, uz kura formulēt informācijas pieprasījumus (sabiedrības informēšana), un lai tiem, kuri nodarbojas ar informācijas iegūšanu un tās pasniegšanu sabiedrībai, proti, žurnālistiem, būtu atbilstoši līdzekļi un motivācija rīkoties pēc iespējas efektīvāk. Visi šie aspekti ir ietverti Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas II nodaļā. Konvencijas II nodaļas 5. panta 1. punktā paredzētais vispārējais pienākums liek īstenot tādu pretkorupcijas politiku, kas:
... veicina sabiedrības līdzdalību un ataino likumības principus, atbilstīgu sabiedrisko jautājumu un sabiedrības īpašuma pārvaldīšanu, godprātību, atklātību un atbildīgumu.
Turpmākajos pantos ir noteiktas konkrētākas prasības, no kurām daudzas var pilnībā vai daļēji īstenot, izmantojot vienu vai vairākus no rīkiem Nr. 19, 20 un 21.135
Sabiedrības līdzdalība valsts lietās ir svarīgs konvencijas mērķis, un uzdevums nodrošināt, lai sabiedrībai būtu efektīva piekļuve informācijai, ir konkrēti noteikts kā viens no līdzekļiem, ar kuriem šo mērķi var sasniegt.136 Efektīvu piekļuvi informācijai var uzskatīt arī par līdzekli iespēju došanai sabiedrībai – gan materiālajā nozīmē tādā ziņā, ka informācija par problēmām un dažādajām risinājuma iespējām dod iespēju ietekmēt rezultātu, kā arī procesuālajā nozīmē tādā ziņā, ka piekļuve informācijas struktūrām parasti notiek pēc informācijas lietotāja iniciatīvas. Cilvēki informāciju iegūst tādēļ, ka ir to prasījuši, un tad, ja viņi to ir ieguvuši agrāk, viņi turpinās to prasīt arī nākotnē – bieži vien prasmīgāk un ar lielāku pārliecības sajūtu, jo būs palielinājušās viņu zināšanas par valsts pārvaldes jautājumiem. Tāpat kā attiecībā uz visiem pārredzamības mehānismiem galvenais mērķis ir izglītot sabiedrību un informēt par valsts pārvaldes jautājumiem, lai nodrošinātu augstu atbildīguma līmeni sabiedrības priekšā.137
Apraksts
Galvenā atšķirība starp piekļuvi informācijas sistēmām un citiem pārredzamības un sabiedriskās ziņošanas mehānismiem ir tāda, ka piekļuve informācijas sistēmām notiek pēc lietotāju iniciatīvas. Sabiedrības informēšanas sistēmas ir saistītas ar informāciju, kuru pēc valsts iestāžu iniciatīvas tās pašas arī apkopo un izplata, savukārt piekļuves sistēmas sniedz informāciju tad, kad cilvēki to faktiski pieprasa. Labi noregulētā sistēmā pastāv līdzsvars, kas nodrošina, ka personas no ārpuses nosaka to, kāda informācija tiek pieprasīta un kādas problēmas tiek aplūkotas, un ka noteikta neatkarīgas kontroles forma nodrošina, ka ierēdņi nevar patvaļīgi vai nepamatoti liegt pieeju vai izvairīties no pārbaudes, taču vienlaikus netiek izpausta noteiktu kategoriju informācija, kuras izpaušana dotu noteiktu labu indivīdam, kas to pieprasa, taču nebūtu sabiedrības interesēs.138
Likumos par informācijas pieejamību parasti ir iekļauti daži vai visi no turpmāk minētajiem aspektiem:
- ikvienai valsts iestādei ir pienākums publiskot svarīgāko informāciju par to, ko tā dara un kā tā dara, lai sniegtu pamatinformāciju gan sabiedrības informēšanas vajadzībām, gan pārredzamības nodrošināšanai, kā arī lai radītu pamatu pamatotiem pieprasījumiem saņemt konkrētāku informāciju. Prasības parasti paredz pienākumus publiskot tādus dokumentus kā likumdošanas un cita veida mandātus, budžetu, gada un citus regulāros pārskatus, kuros aprakstīta iestādes darbība, un informāciju par sūdzību izskatīšanas vai citām uzraudzības struktūrām, tostarp par to, kā ar tām var sazināties, un ziņojumus par šādu struktūru darbu vai vietām, kur šādus ziņojumus var atrast;139
- tiek atzītas tiesā aizstāvamas tiesības piekļūt dokumentētai informācijai, kas ir valsts rīcībā, ievērojot tikai tādus izņēmumus, kuri ir pamatoti nepieciešami sabiedrības interešu un personīgā privātuma aizsardzībai. Temati, uz kuriem šāda informācijas pieejamība parasti neattiecas, ir ministru kabineta diskusijas, tiesu un tiesībaizsardzības dokumenti, ar sabiedrības drošību un starpvaldību attiecībām saistīti dokumenti, kā arī iekšējie darba dokumenti. Piekļuvi nodrošina, dodot pieprasītājiem pamatotu iespēju iepazīties ar pašu dokumentu vai izsniedzot dokumenta kopiju;
- tiek izveidots un uzturēts neatkarīgs kontroles mehānisms, kas palīdz noteikt, vai uz pieprasīto informāciju attiecas vai neattiecas pieejamības noteikumi. Lai nodrošinātu efektivitāti, šī procesa pamatā parasti ir prezumpcija, ka attiecīgā informācija ir pieejam, tādējādi pienākums pierādīt, ka to nedrīkst izpaust, gulstas uz attiecīgās valsts iestādes.140 Attiecīgā iestāde pārbauda tās rīcībā esošo informāciju, lai noteiktu dokumentus vai citas ziņas, ko nedrīkst izpaust. Pēc tam seko neatkarīgas iestādes pārbaude, un gadījumā, ja tās lēmums ir neko no attiecīgajiem materiāliem neizpaust, šādu lēmumu var pārsūdzēt vispārējā vai specializētā tiesā. Neatkarīga pārbaude parasti ir nepieciešama tādēļ, ka informācija jāpārbauda kādam, kuru attiecīgā valsts iestāde nekādā veidā neietekmē, bet uz kuru vienlaikus var paļauties, ka tas neizpaudīs slepenu informāciju gadījumā, ja tiks saglabāts lēmums to neizpaust. Šai funkcijai ir ļoti svarīga nozīme, jo attiecīgā informācija parasti ir ārkārtīgi slepena un ir svarīgi, lai abas puses ievērotu pārbaudes procesa konfidencialitāti, godprātību un neitralitāti un nevienai no tām nebūtu iespējas pilnībā pārskatīt savu darbu;
- bieži vien tiek noteikti laika ierobežojumi un grafiki, lai valdības iestādēm dotu pietiekami daudz laika pieprasītās informācijas meklēšanai, apkopošanai un pārbaudīšanai un gadījumā, ja tā ierosina neko no šīs informācijas neizpaust, lai varētu veikt neatkarīgu pārbaudes procesu, vienlaikus nepieļaujot pārmērīgu vai bezgalīgu kavēšanos;
- informācija par privātpersonām parasti ir aizsargāta pret vispārēju piekļuvi, taču to var pieprasīt pašas privātpersonas. Bieži vien individuālas piekļuves tiesības papildina tiesības apstrīdēt informāciju, ja tā ir nepilnīga vai nepareiza, un gadījumā, ja tas tiek apstiprināts, tiesības to grozīt. Dažas sistēmas indivīdiem arī atļauj reģistrēt iebildumus vai atspēkojošu informāciju gadījumos, ja tiek pieņemts lēmums nemainīt apstrīdēto informāciju.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS 141
Pieredze, kas pēdējo divu gadu desmitu laikā gūta saistībā ar sabiedrības informācijas sistēmu ieviešanu, lielākajā daļā gadījumu nav devusi pamatu valsts iestāžu sākotnējām bažām un negribēšanai nodrošināt piekļuvi informācijai. Valdības visās pasaules daļās ir atzinušas, ka sabiedrībai ir tiesības zināt par valsts iestāžu darbību un funkcijām. Pētījumi liecina, ka lielākā daļa valsts iestāžu ir drīz vien bez lielām grūtībām pielāgojušās šim jaunievedumam un ka izmaksas, kas saistītas ar informācijas pieejamības nodrošināšanu, joprojām ir tikai niecīga daļa no valsts iestāžu informācijas budžeta.
Tomēr ir daži iemesli, kuru dēļ valsts iestādēm jābūt tiesībām neizpaust sabiedrībai informāciju, kā arī daži praktiski informācijas politikas un prakses ierobežojumi attiecībā uz piekļuvi informācijai. Attiecībā uz dažām valsts funkcijām sabiedrības interesēs vairāk varētu būt konfidencialitāte, vai arī konfidencialitāte var būt svarīga konkrētajam procesam. Piemēram, personīgā privātuma ievērošanas nepieciešamības dēļ no sabiedriskas piekļuves var izslēgt medicīniskas ziņas vai jautājumus, kas saistīti ar valsts drošību. Arī tas apstāklis, ka varētu prasīt piekļuvi diskusijām starp valsts amatpersonām, varētu šādas diskusijas padarīt nedzīvas vai arī novest pie tā, ka diskusijas netiktu reģistrētas, tādējādi kaitējot atbildīgumam un citiem pārvaldības aspektiem. Šī iemesla dēļ valsts amatpersonu izglītošana par pārredzamības un atklātības svarīgumu valsts pārvaldē ir jāpapildina ar informācijas pieejamības programmām, un dažos gadījumos var būt nepieciešams liegt pieejamību diskusijām, lai nodrošinātu svarīgu jautājumu pilnīgu un vaļsirdīgu izskatīšanu konkrētās jomās.142
Dažos gadījumos piekļuves tiesībām var būt arī praktiski ierobežojumi. Pat ja informācijas pieprasījumus izskata motivētas un apzinīgas amatpersonas, atbildēšana uz pieprasījumiem var būt dārga un prasīt daudz laika. Lai atrastu informāciju, uz kuru varētu attiekties pieprasījums, var nākties izskatīt lielu skaitu valsts iestādes dokumentu, un lai noteiktu un izņemtu informāciju, kuru likumīgu iemeslu dēļ nedrīkst izpaust, var nākties rūpīgi pārskatīt lielus informācijas daudzumus. Tas var radīt lielu slogu, jo īpaši jaunattīstības valstīs, kurām nepietiek resursu un trūkst tādu lietu kā automātiska datu uzskaite un apstrāde, lai paātrinātu informācijas meklēšanas, izgūšanas un pārbaudes procesus.
Informācijas pieejamības likumus nereti papildina likumi saistītās jomās, tostarp:
- privātuma likumi, lai nodrošinātu to informāciju, kura nav pieejama personīgā privātuma vai citu iemeslu dēļ (piemēram, komerciāla informācija);
- oficiālā noslēpuma likumi, kuros definē un identificē informācijas kategorijas, kuru nedrīkst pieprasīt un izpaust citu iemeslu dēļ saistībā ar valsts drošības apsvērumiem vai citām svarīgākām interesēm, un
- iekšējās normas, kas nosaka prasības attiecībā uz oficiālu dokumentu un citu datu gatavošanu un glabāšanu un ierobežo apstākļus, kuros šādus datus var iznīcināt.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Informācijas pieejamība ir viens no vairākiem rīkiem, kas paredzēti, lai ar sabiedrības izglītošanu un informēšanu palielinātu pilsoniskās sabiedrības iesaistīšanos korupcijas apkarošanā, tostarp:
- sabiedrības sūdzību sistēmas;
- pretkorupcijas iestādes, kuras izmanto sabiedrības ieguldījumu;
- pilsoņu hartas un ētikas kodeksi;
- tiesību akti par „trauksmes cēlājiem”,
- valsts un starptautiskais tiesībsargs. un
RĪKS Nr. 21
PILSONISKĀS SABIEDRĪBAS MOBILIZĒŠANA AR SABIEDRĪBAS IZGLĪTOŠANAS UN INFORMĒŠANAS PASĀKUMIEM
Ikvienas pretkorupcijas programmas svarīgs sasniegums ir palielināt sabiedrības ietekmi, dodot tai iespēju uzraudzīt valsts pārvaldi, – to var panākt, palielinot sabiedrības informētību par korupcijas sekām un palīdzot nodrošināt sabiedrības tiesības uz profesionālu valsts pārvaldi, kurā nav korupcijas. Viens no rīka Nr. 23 mērķiem ir nostiprināt kontroles mehānismus, nodrošinot tiesu varas, likumdošanas varas un izpildvaras savstarpējo neatkarību, taču vienlaikus arī dodot pilsoniskajai sabiedrībai iespēju uzraudzīt visas valsts struktūras, ieskaitot tiesu, likumdošanas un izpildu varu.
Informētības palielināšanas programmas mērķim jābūt panākt, lai plašāka sabiedrība zinātu par to, kā jārīkojas valsts pārvaldei kopumā un katrai no tās amatpersonām individuāli. Šādai sabiedrības informētībai būtu jānodrošina lielāks atbildīgums no amatpersonu puses, pildot pienākumus, kas saistīti ar valsts dienestu.
Sabiedrības uzticībai valsts pārvaldei un tās pretkorupcijas institūcijām ir ļoti liela nozīmē, un tā bieži vien tiek novērtēta par zemu. Bez noteikta sabiedrības uzticības līmeņa sabiedrības sūdzību mehānismi nevarēs darboties un liecinieki nevēlēsies liecināt, lai tiesām atvieglotu notiesāšanu korupcijas lietās. Vēl viens rīka Nr. 23 mērķis ir parādīt to, kā iegūt vai atgūt sabiedrības uzticību pretkorupcijas pasākumiem, un šīs uzticības pārvaldības svarīgumu.
APRAKSTS
Neapmierinātie iedzīvotāji un „trauksmes cēlāji” no valsts pārvaldes iekšienes ir jāmudina sūdzēties, izmantojot jaunās institūcijas, piemēram, pretkorupcijas komisijas un tiesībsarga birojus, vai arī šim nolūkam paredzētus telefona numurus. Ja sabiedrībai netiek nodrošināta viegla piekļuve jaunajām institūcijām, ievērojami palielinās risks, ka korupcija izplatīsies dziļāk un plašāk.
Kā jau teikts, sabiedrība var būt lielākais informācijas avots pretkorupcijas iestādei, un tādēļ jāveicina pozitīvas un savstarpēji izdevīgas attiecības. Informētības palielināšanas programmām, kas saistītas ar kompetentu pretkorupcijas iestādi vai līdzīgu institūciju, ir svarīga nozīmē jebkurā cīņā pret korupciju. Tiem, kas iesniedz sūdzības, jābūt pārliecinātiem, ka viņu sūdzības tiks nopietni izskatītas un ka viņiem pašiem neradīsies nekāds apdraudējums. Dažās valstīs pastāv sociāli „tabu”, kas iedzīvotājiem neļauj „nosūdzēt” savus līdzpilsoņus. Šādi aizspriedumi būtu jāpārvar un jāaizstāj ar domu, ka no korupcijas sekām cieš visa sabiedrība kopumā un ka tie, kuriem pietiek drosmes ziņot par aizdomām, rīkojas varonīgi un ir jāvērtē atzinīgi. Lai gan valdības daudz runā par sabiedrības informētības palielināšanu, pilsoniskā sabiedrība parasti ir vienīgā puse, kas šim jautājumam tiešām pievēršas.
Interneta izmantošana korupcijas apkarošanai
Interneta iespējamā ietekme uz informētības palielināšanu ir milzīga. Tas ir lēts rīks ar globālu auditoriju. Tā pievilcība, ietekme un plašā izmantošana ir acīmredzama. Lai gan totalitāras valdības, apzinoties tā potenciālu nodot ziņas, ko nav iespējams pakļaut cenzūrai, ir mēģinājušas rast veidu, kā ierobežot piekļuvi internetam, to centieni visdrīzāk cietīs neveiksmi, jo tehnoloģijas attīstība parasti apsteidz visus šādus centienus.
Valdībām savs nacionālais godprātības rīcības plāns, kā arī regulāra informācija par tā īstenošanu un rezultātiem jāpublicē interneta tīmekļa vietnēs. Tas ne vien ļautu par šo plānu informēt plašāku sabiedrību, bet arī ļautu sabiedrībai uzraudzīt tā īstenošanu. Tīmekļa vietnēs jāpublicē arī aptauju un godprātības semināru rezultāti. Šādi dati sabiedrībai sniedz informāciju par sabiedrības priekšstatiem par korupciju un par apmācības pasākumiem, kas paredzēti korupcijas novēršanai. Internetu var izmantot var izmantot, lai atvieglotu ieinteresēto pušu plašu līdzdalību svarīgas un laicīgas informācijas izplatīšanā un tādējādi informētību palielinātu pasaules mērogā. Šajā ziņā internets var palīdzēt samazināt darba pārklāšanos un dalīties ar attiecīgo pieredzi.
Tomēr, lai gan internets patiešām var kalpot par ārkārtīgi efektīvu un rentablu līdzekli informētības palielināšanai un diskusiju veicināšanai visā pasaulē, mērķauditorijas ļoti lielai daļai tas nav pieejams. Internets joprojām ir rīks, ko galvenokārt izmanto ziemeļu puslodē, un dienvidu puslodē un nabadzīgās jaunattīstības valstīs tas ir pieejams ļoti mazam skaitam cilvēku. Lai sasniegtu šos cilvēkus, joprojām ir nepieciešams izmantot drukātos līdzekļus, radio un televīziju.
Plašsaziņas līdzekļu kampaņas
Papildus internetam pretkorupcijas informācijas izplatīšanai jāizmanto arī plašsaziņas līdzekļu kampaņas. Tipiska plašsaziņas līdzekļu kampaņa ietver reklāmu avīzēs un žurnālos, ar plakātiem, kā arī radio un televīzijā. Vietās, kur ir daudz cilvēku, piemēram, gājēju ielās, lielās sanāksmēs vai sporta pasākumu laikā, var dalīt bukletus. Tāpat kā citas reklāmas gadījumā īsi teikumi un viegli iegaumējamas frāzes var veicināt cilvēku informētību par attiecīgajām problēmām.
Sabiedrības izglītošanas programma
Sabiedrībai jāmācās:
- pašai nemaksāt kukuļus;
- ziņot par korupcijas gadījumiem attiecīgajām iestādēm;
- nepārdot savas balsis, un
- mācīt saviem bērniem pareizās vērtības.
Lai iedzīvotājus informētu par viņu tiesībām uz pakalpojumiem un viņu pienākumiem izvairīties no korupcijas un ziņot par attiecīgu praksi, sabiedrības izglītošanas programmā ir jāiekļauj sīka informācija par brīvu piekļuvi informācijai, pastāvošajiem sūdzību mehānismiem un pretkorupcijas centienu rezultātiem.
Sabiedrības izglītošanas svarīgums
Honkongas SAR Neatkarīgās pretkorupcijas komisijas (NPKK) Sabiedrisko attiecību nodaļa ir izraisījusi revolūciju sabiedrības attieksmē pret korupciju (skat. gadījuma izpēti Nr. 1). Nodaļa ir organizējusi dažādas reklāmas un publicitātes programmas, lai sabiedrību izglītotu par korupciju, un korupcijas apkarošanas stratēģijas ir tikušas pilnveidotas un koriģētas, lai atbilstu mainīgajai sociālajai un ekonomiskajai videi. NPKK ir plaši izmantojusi plašsaziņas līdzekļus un padziļinātus, tiešus kontaktus, kas ir izrādījušies ārkārtīgi efektīvi godīguma kultūras attīstīšanā. Honkongas SAR pilnīgi noteikti ir pierādījis, ka korupciju var ierobežot.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Nereti tiek par zemu novērtētas izmaksas, kas saistītas ar efektīvas sabiedrības informētības palielināšanas kampaņas rīkošanu. Ir nepieciešama spēcīga un pastāvīga politiskā apņemšanās un atbilstoši budžeta līdzekļi. Panākt sabiedrības domāšanas veida pārmaiņas ir viens no visgrūtākajiem un dārgākajiem pretkorupcijas darba aspektiem. Lai gūtu sekmes, sabiedrības informētības palielināšanai ir nepieciešams laiks un konsekvence, jo sabiedrības attieksmi nav iespējams mainīt vienas dienas laikā. Faktiski vienīgais veids, kā panākt noturīgus rezultātus, ir neatlaidība. Honkongas SAR NPKK sabiedrību izglīto jau vairāk nekā 25 gadus. Tikai 1998. gadā vien tā iztērēja 90 miljonus ASV dolāru, lai valsts un privātām organizācijām piedāvātu 2700 semināru un cita veida sabiedrības informētības palielināšanas projektu.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Sabiedrības izglītošana un informētības palielināšana ir arī viens no galvenajiem rīkiem, kas būs gandrīz ikvienas tādas pretkorupcijas stratēģijas sastāvdaļa, kuras mērķis ir izveidot jaunas institūcijas un veikt pasākumus, kuriem nepieciešama sabiedrības uzticība un ieguldījums. Tādēļ informācijas pieejamību varētu apvienot ar jebkuru no turpmāk minētajiem rīkiem:
- pieeja informācijai;
- pilsoniskās sabiedrības mobilizēšana ar sabiedrības izglītošanu un informēšanu;
- sabiedrības sūdzību sistēmas;
- pretkorupcijas iestādes, kuras izmanto sabiedrības ieguldījumu;
- pilsoņu hartas un ētikas kodeksi;
- tiesību akti par „trauksmes cēlājiem”, un
- valsts un starptautiskais tiesībsargs. 

RĪKS Nr. 22
PLAŠSAZIŅAS LĪDZEKĻU APMĀCĪBA UN PĒTNIECISKĀ ŽURNĀLISTIKA
Bieži vien plašsaziņas līdzekļu spēja veidot sabiedrības attieksmi un ietekmēt nacionālo un starptautisko politiku netiek pienācīgi novērtēta. Žurnālistiem ir svarīga nozīme saiknes nodrošināšanā starp sabiedrību un valdību. Tiem ir pienākums objektīvā, taisnīgā un godīgā veidā sniegt informāciju, un tad, ja tie ir pietiekami kompetenti un neatkarīgi, tie ir neatkarīgas, uzticamas un plaši pieejams informācijas avots par korupcijas stāvokli un tās ierobežošanas centieniem. Svarīgs valsts pārvaldes iestāžu un plašsaziņas līdzekļu attiecību aspekts ir tas, ka valsts amatpersonām ir jāsaprot, ka, lai cik neērts un agresīvs atsevišķos gadījumos arī nebūtu neatkarīgu plašsaziņas līdzekļu sektors, jebkādu šādu neērtību vairāk nekā atsver priekšrocības, ko sniedz kompetents un uzticams neatkarīgas sabiedriskās informācijas avots un aktīva un labi informēta sabiedrība, kas apzinās to, kas notiek.
Informācijas izplatīšana par sabiedrības lietām un sabiedrisko jautājumu pārvaldību ir viens no visbiežāk minētajiem pretkorupcijas pasākumiem. Iedzīvotājiem, ko pastāvīgi informē par valsts pārvaldes problēmām, kuras tos ietekmē, izveidojas noteiktas prasības attiecībā uz standartu ievērošanu, un viņi spēj izdarīt uz amatpersonām spiedienu, lai panāktu, ka šie standarti tiek ievēroti. Daudzi no šajā rīku apkopojumā iekļautajiem rīkiem ir vai nu īpaši paredzēti tieši pārredzamības kā atsevišķa mērķa ieviešanai, vai arī tajos ir iekļauti pārredzamības elementi, lai veicinātu citu mērķu sasniegšanu. Rīki Nr. 18, 19 un 20 pieder šai kategorijai, un to mērķis ir nodrošināt, lai cilvēkiem, kad viņi to prasa, būtu pieejama pareiza un laicīga informācija par pārvaldības jautājumiem (informācijas pieejamība), lai informācija tiktu izplatīta aktīvā veidā un tādēļ būtu pieejama arī tiem, kas to neprasa, savukārt tiem, kuri vēlas saņemt informāciju, būtu labāks pamats, uz kura formulēt informācijas pieprasījumus (sabiedrības informēšana), un lai tiem, kuri nodarbojas ar informācijas iegūšanu un tās pasniegšanu sabiedrībai, proti, žurnālistiem, būtu atbilstoši līdzekļi un motivācija rīkoties pēc iespējas efektīvāk. Visi šie aspekti ir ietverti Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas II nodaļā. Konvencijas II nodaļas 5. panta 1. punktā paredzētais vispārējais pienākums liek īstenot tādu pretkorupcijas politiku, kas:
... veicina sabiedrības līdzdalību un ataino likumības principus, atbilstīgu sabiedrisko jautājumu un sabiedrības īpašuma pārvaldīšanu, godprātību, atklātību un atbildīgumu.
Turpmākajos pantos ir noteiktas konkrētākas prasības, no kurām daudzas var pilnībā vai daļēji īstenot, izmantojot vienu vai vairākus no rīkiem Nr. 22, 23 un 24.143 Attiecībā uz plašsaziņas līdzekļiem vissvarīgākais ir 10. pants, kurā valsts sektors tiek aicināts nodrošināt informācijas pieejamību, un 13. pants, kurš attiecas uz sabiedrības līdzdalību un kurā dalībvalstis tiek aicinātas respektēt, veicināt un aizsargāt: “...meklēt, saņemt, publicēt un izplatīt informāciju, kas ir saistīta ar korupciju.”144 Var noderēt arī Konvencijas 8. pants, kas attiecas uz valsts amatpersonu ētikas kodeksiem un ko ar dažiem pielāgojumiem varētu izmantot žurnālistu ētikas kodeksu izstrādei privātās plašsaziņas līdzekļu organizācijās.
Rīka Nr. 20 mērķis ir stiprināt plašsaziņas līdzekļu uzticamību, godprātību un spēju sniegt objektīvu un atbildīgu informāciju par korupcijas gadījumiem un pretkorupcijas iniciatīvām. Šādi pasākumi galu galā korumpētiem indivīdiem un organizācijām palielinās risku, ka viņu darbība var tikt atklāta. Spēcīgi plašsaziņas līdzekļi var arī palielināt zināšanas par pretkorupcijas stratēģiju un pasākumiem un uzticības līmeni starp sabiedrību un valsts iestādēm.
APRAKSTS
Plašsaziņas līdzekļiem ir ļoti svarīga loma korupcijas apkarošanā. Tādēļ ir rūpīgi jāstrukturē attiecības starp pretkorupcijas iestāžu amatpersonām, un daudzos gadījumos ir nepieciešami arī centieni attīstīt vai pastiprināt plašsaziņas līdzekļu spēja nodrošināt, lai tie spētu efektīvi darboties kā informācijas saņēmēji par korupciju, neatkarīgi izvērtēt šādu informāciju, to prasmīgi izmantot par pamatu turpmākai komunikācijai un izplatīt plašākai sabiedrībai. Kā minēts iepriekšējā rīka aprakstā,145 papildus neatkarībai un uzticamībai svarīga žurnālistikas plašsaziņas līdzekļiem raksturīga īpašība ir arī to spēja apkopot un izplatīt detalizētus tehniskos materiālu, tā lai tie būtu pieejami plašākai sabiedrībai. Tas ir svarīgi vispārējās informētības palielināšanai un sabiedrības izglītošanai, taču nozīmē arī to, ka ir nepieciešama augsta atbildīguma pakāpe un noteiktas rīcības brīvības izmantošana, tā kā šāda informācijas apkopošana katrā ziņā ir saistīta ar informācijas „sijāšanu”, kad plašsaziņas līdzekļiem ir jānolemj, kuru informāciju izplatīt un kuru ne.
Daži no svarīgiem jautājumiem valsts pārvaldes un plašsaziņas līdzekļu attiecībās ir šādi:
- ir svarīgi nodrošināt plašsaziņas līdzekļu autonomiju, lai tie varētu kritiskā un objektīvā veidā piekļūt valsts iestāžu informācijai un nodrošināt kā tās ziņojumi sabiedrībai kopumā ir uzticami Tādēļ valsts iestāžu kontaktiem ar plašsaziņas līdzekļiem jābūt pārredzamiem un tie nedrīkst ietekmēt plašsaziņas līdzekļu autonomiju – ne faktiski, ne sabiedrības acīs. Autonomijas un objektivitātes nodrošināšanai svarīgi ir arī tas, lai īpašumtiesības uz plašsaziņas līdzekļiem būtu nošķirtas no valsts vai politiskajiem spēkiem, bet tad, ja tas nav iespējams, lai tiktu nodrošināts, ka ir daudzveidīgi plašsaziņas līdzekļi, kas atspoguļo visu politisko uzskatu spektru. Tāpat arī atsevišķu plašsaziņas līdzekļu darbiniekiem, ja iespējams, jāpārstāv dažādi politiskie spēki;146
- lai plašsaziņas līdzekļu pretkorupcijas centienus varētu novērtēt kritiski un neatkarīgi, tiem ir nepieciešamas atbilstošas tehniskās, ekonomiskās un cita veida zināšanas. Daudzos gadījumos ierindas plašsaziņas līdzekļu žurnālistus var papildināt citi avoti, piemēram, pensijā aizgājuši speciālisti vai eksperti no akadēmiskajām aprindām. Var noderēt arī plašsaziņas līdzekļu darbinieku apmācība, informēšana un tehniskā izglītošana pretkorupcijas pasākumu jomā;
 - plašsaziņas līdzekļi jāmudina izstrādāt un piemērot atbilstošus ētikas standartus attiecībā uz to profesionālo kompetenci un objektivitāti;
- plašsaziņas līdzekļu sniegtajā piedāvājuma ir skaidri jānošķir raidījumi, kuros aplūko reālus faktus, no raidījumiem, kas nav balstīti uz reāliem faktiem, un ziņu raidījumus, kuros ziņo par faktiem, no analīzes vai komentāriem, kuros faktus komentē;
- plašsaziņas līdzekļiem jāspēj sasniegt pēc iespējas lielāks iedzīvotāju skaits. Ja tas ir saistīts ar valsts resursu izmantošanu, piemēram, lai aptvertu attālākus reģionus, jābūt ieviestam kontroles mehānismam, ar ko var nodrošināt, ka valsts nevar aizkavēt šādu resursu piešķiršanu nolūkā ietekmēt plašsaziņas līdzekļus. Plašsaziņas līdzekļi ne vien palielina sabiedrības informētību, izplatot informāciju par valsts varas ļaunprātīgu izmantošanu, bet var arī ietekmēt pilsonisko sabiedrību, panākot, lai tā atbalsta valdības pretkorupcijas iniciatīvas. Turklāt žurnālisti, redaktori un laikrakstu īpašnieki var aktīvi iesaistīties cīņā pret korupciju, veicinot sabiedrības debates par nepieciešamību ieviest pretkorupcijas stratēģiju un pasākumus;
- ir svarīgi palielināt plašsaziņas līdzekļu informētību par korupcijas cēloņiem, izmaksām, līmeni, veidiem un skartajām jomām attiecīgajā valstī, kā arī izskaidrot pastāvīgos centienus, ko visas ieinteresētās personas īsteno ar mērķi apkarot korupciju. Turklāt žurnālistiem ir jāmāca, kā novērtēt un uzraudzīt valsts iestāžu darbību, un tie ir jāinformē par pretkorupcijas darba sasniegumiem un standartiem attiecīgajā reģionā un starptautiskajā līmenī. Šāda informācija ir nepieciešama tādēļ, lai žurnālisti savas valdības stratēģijas atbilstību varētu salīdzināt ar citām stratēģijām un par to attiecīgi ziņot. Iekšējā dažādība un plurālisms plašsaziņas līdzekļu vidē palīdz arī panākt to, lai plašsaziņas līdzekļi spētu ziņot par korupciju paši savā profesijā;147
- plašsaziņas līdzekļu apmācībā uzmanība jāpievērš arī efektīva informācijas tīkla izveidei. Tas ietver žurnālistu informēšanu par valsts un nevalstiskajām institūcijām, kas darbojas pretkorupcijas jomā, par konkrētām pienākumu jomām, kontaktinformāciju un visu pārējo pieejamo informāciju. Ja iespējams, ir jāizraugās šo institūciju pārstāvji, kas žurnālistus informē par to darbu – gan par panākumiem, gan neveiksmēm. Pastāvīgas un savstarpējas pieredzes apmaiņas ieviešana veicinās uzticības veidošanos, un tas galu galā nodrošinās objektīvu informācijas pasniegšanu un mudinās valsts institūcijas ieviest atklātu informācijas politiku.
Ir jāpievērš uzmanība apņēmībai, atbildībai un riskam, kas saistīts ar pētniecisko žurnālistiku. Ir jāveicina pašregulējums un jāmudina pieņemt attiecīgs ētikas kodekss. Ir arī jāveicina žurnālistu zināšanas par profesionāliem paņēmieniem informācijas iegūšanai ētiskā veidā. Ir jāapspriež veidi, kā kontrolēt informācijas avotu uzticamību. Žurnālisti jāmudina ievērot privātumu un pārbaudīt to, uz ko viņi atsaucas, ne vien tādēļ, lai viņu sniegtā informācija būtu pareiza, bet arī tādēļ, lai nezaudētu uzticamību. Tie jāinformē par riskiem, kas saistīti ar pētniecisko žurnālistiku, un par to, ko viņi var darīt, lai šos riskus ierobežotu. Tie ir jāinformē arī par iespēju lūgt valsts institūciju aizsardzību.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Plašsaziņas līdzekļu apmācība un apmācība pētnieciskās žurnālistikas jomā var būt veltīga, ja plašsaziņas līdzekļi nav brīvi un neatkarīgi no politiskās ietekmes un ja nav nodrošināta piekļuve informācijai. Plašsaziņas līdzekļiem jābūt iespējai brīvi lemt par to, ko publicēt un vai mēģināt kādu konkrētu jautājumu izpētīt tuvāk. Nedrīkst būt nekādas cenzūras, un valsts iestādes nedrīkst nekādā veidā diskriminēt nevienu plašsaziņas līdzekli, piemēram, izņemot no tā reklāmu, liedzot piekļuvi drukāšanas iespējām vai jebkādā veidā ierobežojot attiecīgā plašsaziņas līdzekļa darbu. Padziļinātas izpētes raksti un radio programmas, kas adresētas plašai sabiedrībai, aptverot visdažādākos sabiedrības slāņus, var atturēt no līdzdalības korumpētā rīcībā un palielināt risku, izmaksas un nedrošību tiem, kas tajā iesaistīti.
Plašsaziņas līdzekļiem nepieciešama arī godprātībai un uzticamība sabiedrības acīs. Diemžēl plašsaziņas līdzekļi nereti „ ir pārdošanā” tam, kas visvairāk sola, un valstīs ar sistēmisku korupciju korumpēti indivīdi un organizācijas plašsaziņas līdzekļus bieži izmanto, lai nostiprinātu savu tēlu un ierobežotu vai izkropļotu informāciju par to darbībām. Plašsaziņas līdzekļi ir jānostiprina kā atsevišķa institūcija, un arī šajā jomā ir jāievieš atbilstoši kontroles mehānismi. Dažās valstīs, lai uzraudzītu laikrakstu un žurnālistu godprātību, ir izveidotas profesionālas žurnālistu asociācijas. Šādu uzraudzību var nodrošināt arī plašsaziņas līdzekļu padomes.
Pienācīgi jāņem vērā arī īpašie riski, kuriem ir pakļauti tie, kas nodarbojas ar pētniecisko žurnālistiku. Pēdējo gadu laikā ir notikušas vairākas žurnālistu slepkavības, un tiek uzskatīts, ka tie nogalināti to veiktās izmeklēšanas dēļ. Ir svarīgi atvieglot to darbu un samazināt ar to saistīto risku, un šajā jomā vairākas institūcijas piedāvā apmācības kursus. Taču arī pašus plašsaziņas līdzekļus ietekmē korupcija. Žurnālisti pieņem samaksu par rakstiem pret maksātāju politiskajiem pretiniekiem, bet citiem maksā par to, lai noteiktas ziņas neparādītos presē. Plašsaziņas līdzekļiem ir pašiem jāievieš mehānismi, kas tiem ļauj sevi uzraudzīt un kontrolēt. To var izdarīt, piemērojot ētikas kodeksus, kā arī izveidojot plašsaziņas līdzekļu padomes, kas saņem un izskata sūdzības par korupciju vai par citu neprofesionālu vai nepieņemamu praksi.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Lai plašsaziņas līdzekļi spētu pildīt to uzdevumus attiecībā uz informētības palielināšanu un pētniecisko žurnālistiku, varētu noderēt šādi rīki:
- sabiedrības informēšana un izglītošana;
- tiesību akti par informācijas pieejamību;
- institūcijas, kas pārrauga informācijas pieejamības respektēšanu, piemēram, pretkorupcijas iestādes.
RĪKS Nr. 22
KOPĪGAS VALSTS UN PILSONISKĀS SABIEDRĪBAS STRUKTŪRAS
Rīka Nr. 22 mērķis ir palīdzēt valdībai strādāt efektīvāk, bet sabiedrībai palīdzēt plašāk iesaistīties tādas vides veidošanā, kurā pastāv līdztiesīga un noturīga izaugsme, kas ļauj sasniegt laicīgu un izmaksu ziņā izdevīgu publisko pakalpojumu sniegšanu.
Tas, ka ir svarīgi, lai būtu specializētas struktūras, kas nodarbojas ar plašu pretkorupcijas pasākumu loku, ir plaši atzīts, tostarp arī šajā rīku apkopojumā un Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā.148 Ir skaidrs, ka ir svarīgi nodrošināt arī pilsoniskās sabiedrības dalībnieku iesaistīšanos dažādajos uzdevumos, ko pilda minētās struktūras.149 Valsts sektora mēģinājumi apspiest, pārvaldīt vai pārmērīgi regulēt pilsonisko sabiedrību samazina pilsoniskās sabiedrības veikto centienu efektivitāti un uzticību un parasti nedod iecerētos rezultātus. Centieni atbalstīt pilsonisko sabiedrību, tai palīdzēt un ar to vispārēji sadarboties tomēr var dot ieguldījumu pilsoniskās sabiedrības pozitīvās lomas nostiprināšanā, vienlaikus nodrošinot arī mehānismu, kas valsts amatpersonām palīdz ņemt vērā ierosinājumus no ārējām struktūrām un speciālistiem un tos efektīvi īstenot valsts pretkorupcijas pasākumos.
Lai mazinātu plaisu un nodrošinātu komunikācijas kanālus starp valsts un pilsoniskās sabiedrības struktūrām, pastāvošajās struktūrās var iekļaut personas no ārpuses, tostarp gan vispārējās struktūrās, gan tādās, kas izveidotas tieši korupcijas novēršanas un apkarošanas mērķiem. Kā piemērus var minēt personas no ārpuses direktoru padomēs, struktūrās, kas pārvalda svarīgākās profesijas, piemēram, advokatūras, korporatīvās un cita veida direktoru padomes un tamlīdzīgi. Noteiktos apstākļos personas no ārpuses, piemēram, žurnālistus, akadēmisko aprindu pārstāvjus vai ierindas pilsoņus, var iekļaut pretkorupcijas komisijās. Vēl viena iespēja ir izveidot konsultatīvas struktūras, kas paredzētas tieši tādēļ, lai pulcētu atbilstošo pilsoniskās sabiedrības interešu pārstāvjus un tie varētu apspriesties savā starpā un ar valdības pārstāvjiem.
Kā jau minēts iepriekš, Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā tiek aicināts gan izveidot valsts struktūras konkrētiem korupcijas apkarošanas mērķiem, gan iesaistīt sabiedrību. Tie tomēr ir atsevišķi noteikumi, kuros tas, kādā veidā iesaistīt pilsonisko sabiedrību, ir atstāts dalībvalstu ziņā. Taču vairāku konvencijas noteikumu īstenošanai varētu noderēt kopīgas padomes, komisijas vai citas struktūras, kurās tiktos valsts sektora un privātā vai pilsoniskās sabiedrības sektora speciālisti.150
APRAKSTS
Pretkorupcijas reformas liek valdībām un pilsoniskajai sabiedrībai meklēt jaunus risinājumus un definēt jaunas stratēģijas, kas ļauj panākt ievērojami labākus ietekmes rādītājus.
Pat vislabākajā tiesībaizsardzības sistēmā valsts amatpersonas ne vienmēr ievēro likumus un respektē valdības politiku. Lai nodrošinātu ārēju stimulu tam, lai valsts amatpersonas ievērotu attiecīgās prasības, daudzās valstīs ir izveidotas sociālās kontroles padomes, kas nodarbojas ar pretkorupcijas reformu uzraudzību un īstenošanu. Visu reģionu valstis lielākā daļa rūpniecisku attīstīto valstu ir eksperimentējušas ar tādu sociālās kontroles mehānismu izmantošanu, kuru mērķis ir uzlabot publisko pakalpojumu kvalitāti un samazināt korupcijas gadījumu skaitu.
Padomju sastāvā ir pilsoniskās sabiedrības pārstāvji un NVO, kas specializējas konkrētās publisko pakalpojumu sniegšanas jomās. Pilsoniskās sabiedrības pārstāvji padomēs strādā kopā ar valdības pārstāvjiem un nereti darbojas uz brīvprātības (pro bono) pamata, piemēram, Hondurasā, Kostarikā, Singapūrā un Botsvānā.
Jau vairāk nekā desmit gadus starptautiskās organizācijas veicina partnerības nostiprināšanu starp pilsonisko sabiedrību un valdībām. Tomēr lielākajā daļā valstu šajā ziņā joprojām pastāv neskaidrības, jo tām nav konkrētas stratēģijas, kas ļautu panākt, lai sociālās kontroles mehānismi attiecībā uz pretkorupcijas iniciatīvām darbotos efektīvi. Ir pienācis laiks šo problēmu atrisināt, ņemot vērā katra gadījuma konkrētos apstākļus un vēsturisko kontekstu, kā arī šķēršļus, ar kuriem var nākties saskarties stratēģijas izstrādes laikā.
Pastāv vairākas barjeras, kas kavē šajā rīku apkopojumā aprakstīto pretkorupcijas reformu īstenošanu:
- tiesiskuma trūkums;
- tas, ka grupām, kuras nepieder „elitei”, nav pieejama tiesiskā aizsardzība;
- trūkst iespēju valdību saukt pie atbildības, un
- nav ieviestas sociālās, ekonomiskās un kultūras tiesības.
Tādēļ runa nav tikai par sabiedrības informētības palielināšanu par korupciju – ir rūpīgi jāidentificē arī visi trūkumi valsts institūciju darbībā un veidi, kādos nesodāmība grauj tiesiskumu. Sociālās kontroles padomēm, kuru sastāvā ir pilsoniskās sabiedrības locekļi ar sociālās darbības pieredzi, tehnisko kapacitāti un godprātību, ir svarīga loma, jo tās ļauj palielina iespējas nepieļaut to, ka ar valsti saistītas interešu grupas varētu bloķēt pretkorupcijas reformas.
EFEKTĪVA SOCIĀLĀS KONTROLES MEHĀNISMA SVARĪGĀKĀS SASTĀVDAĻAS
Jaunu saikņu izveidošana starp dažādajām ieinteresēto personu grupām
Demokrātiskās konsolidācijas procesi šodien prasa izveidot jaunas saiknes starp pilsonisko sabiedrību un politiskajām institūcijām. Pilsoniskajai sabiedrībai jānāk klajā pašai ar savu stratēģiju, gan lai vairotu informētību par pretkorupcijas pasākumiem, gan lai rastu radošus mehānismus pilsoniskās sabiedrības iesaistīšanā atbilstošās vadības programmās. Vietējām pilsoniskās sabiedrības organizācijām sadarbībā ar valsts iestādēm, universitātēm un pētniecības centriem ir izšķiroša loma reformu iezīmju un īstenošanas uzraudzīšanā. Pilsoniskā sabiedrība ir jāpārliecina paust savas bažas un vajadzības, šim nolūkam izmantojot savu pārstāvju padomes valdības institūcijās, tai ir jādara viss iespējamais, lai panāktu dažādo viedokļu iekļaušanu valsts iestāžu darba kārtībā un nodrošinātu uzraudzību pār valsts iestādēm un to praksi. Tādēļ ir svarīgi veidot partnerības, tīklus un sadarbības koalīcijas.
Valsts pienākums ir nodrošināt likumību un kārtību, bet, lai valsts to varētu izdarīt, ir nepieciešama svarīgāko sociālo dalībnieku sadarbība. Katrā valstī dažādu iemeslu dēļ sadarbība kļūst sevišķi svarīga tad, kad globalizācijas rezultātā samazinās valsts institucionālā kapacitāte. Vairāk nekā jebkad ir arvien vairāk nepieciešami līdzekļi, ar ko nostiprināt vietējo institūciju iespējas atbalstīt zemāko līmeņu īstenoto sociālo kontroli. Pilsoniskās sabiedrības organizācijām ir arī jāattīsta sava spēja izveidot „agrīnā brīdinājuma sistēmas”, lai nepieļautu sistēmisku korupciju augstākajos politiskajos un administratīvajos līmeņos.
Izglītošanas, uzraudzīšanas un dokumentēšanas svarīgums
Izglītošana, uzraudzīšana un dokumentēšana ir patiesi noturīgu un sociāli virzītu pretkorupcijas reformu būtiskas sastāvdaļas, kā arī svarīgi soļi, kas jāsper, lai šīs reformas īstenotu. Iedzīvotāji ir jāaicina sniegt savu radošo ieguldījumu šādos procesos, izmantojot pieredzes apmaiņas, kopienu un pilsētu kopienu sanāksmes, ielu teātrus, mākslu un neformālus forumus dialoga īstenošanai. Pēc tam var apkopot uzraudzīšanas un dokumentēšanas rezultātus un ar tiem dalīties, lai korupcijas ierobežošanai varētu izmantot pilnu individuālo un kolektīvo centienu spektru. Pretkorupcijas atbalsta panākšanai ir svarīgi izveidot arī atbildīguma mehānismus. Šajā ziņā neskaitāmām plašākas sabiedrības organizācijām Latīņamerikā un Āzijā ir izdevies mobilizēt resursus un padarīt tos pieejamus nabadzīgākām kopienām.
Pretkorupcijas novērošanas centru tīkla izveide
Viens no veidiem šādu mērķu sasniegšanai ir izveidot pretkorupcijas novērošanas centru tīklu. 2000. gada decembrī tika uzsākts izmēģinājuma projekts, kurš Virdžīnijas Universitātes Juridiskajā koledžā izstrādāts Starptautisko tiesību un ekonomiskās attīstības centra paspārnē. Šie novērošanas centri, kas izveidoti kā daļa no trīspusējas sadarbības starp universitātēm/pētniecības centriem, pilsoniskās sabiedrības organizācijām un valsts iestādēm, kuras atbildīgas par atbildīguma nodrošināšanu, sniegs savu ieguldījumus datu bāžu izveidē un rādītāju izstrādē attiecībā uz noteiktu pretkorupcijas pasākumu kopumu. Šie novērošanas centri var kalpot arī par agrīnā brīdinājuma sistēmām. Pretkorupcijas novērošanas centri palīdz veidot svarīgas partnerības ar pastāvošajām valsts institūcijām, piemēram, ar prokuratūrām un revīzijas palātām, lai īstenotu „no apakšas uz augšu” vērstu kontroli pār valsts iestāžu darbu un valsts politikas efektivitāti saistībā ar pretkorupcijas centienu īstenošanu sasniegt arī nabadzīgākos iedzīvotājus.
Pretkorupcijas izglītošana un pilsētas mēroga pretkorupcijas kopienas veidošana
Vērtīga iniciatīva, kas paredzēta, lai apvienotu ētisku domāšanu un rīcību un tādējādi ietekmētu valsts pretkorupcijas politiku, ir pieredze, kas gūta saistībā ar pretkorupcijas izglītošanu un apmācību pilsētas mēroga pretkorupcijas kopienā Meridā (Campo Elias), Venecuēlā, un Limpio, Paragvajā. Šajās pilsētās divas starptautiskās organizācijas un pilsoniskās sabiedrības pārstāvji sadarbībā ar vietējās pašvaldības izpildvaras un likumdošanas varas līmeņiem ir izveidojuši ikmēneša uzraudzības sistēmu, kurā tiek veiktas aptaujas par publisko pakalpojumu sniegšanu un izlases kārtībā tiek izskatīts sūdzības, kas iesniegtas par publisko pakalpojumu sniegšanu. Pilsoniskās sabiedrības pārstāvji strādā uz brīvprātības (pro bono) pamata, bet pašvaldības abos gadījumos sedz visas loģistikas un aptauju veikšanas izmaksas, kā arī dokumentācijas vajadzības. Starp ietekmes rādītājiem, ko izmanto, lai novērtētu pasākumu relatīvās sekmes/neizdošanos, ir procedūrām nepieciešamais laiks un sarežģītība pakalpojumu sniegšanā, publisko pakalpojumu sniegšanas efektivitāte, atbildīguma mehānismi, kas paredz finansiālus stimulus/sodus valsts amatpersonām, kā arī sabiedrības uzticības pakāpe konkrētām institūcijām.
Indivīdu, kopienu un valdību ietekmes palielināšana ar zināšanu izplatīšanu
Citas gadījumu izpētes parāda, kā valstīm ir izdevies palielināt indivīdu, kopienu un valdību ietekmi, izplatot zināšanas un tādējādi palielinot pārredzamību valsts sektorā. Ietekmes palielināšana savukārt nodrošina lielāku valdības atbildīgumu, kam ir svarīga nozīme institucionālās kapacitātes veidošanā un publisko pakalpojumu sniegšanas uzlabošanā, ierobežojot korupciju. Šādas programmas var palīdzēt valdībai strādāt efektīvāk, bet sabiedrībai palīdzēt plašāk iesaistīties tādas vides veidošanā, kurā pastāv līdztiesīga un noturīga izaugsme, kas ļauj sasniegt laicīgu un izmaksu ziņā izdevīgu publisko pakalpojumu sniegšanu.
Tādu aspektu svarīgums kā ekonomiskā attīstība, demokrātiskas reformas, spēcīga pilsoniskā sabiedrība, kurai ir pieejama informācija, un tiesiskuma pastāvēšana
Ja valsts un privātā sektora un vietējās un valsts līmeņa organizācijas vēlas gūt sekmes korupcijas apkarošanā, tām ir jāveic noteikti pasākumi. Tādiem aspektiem kā ekonomiskā attīstība, demokrātiskas reformas, spēcīga pilsoniskā sabiedrība, kurai ir pieejama informācija, un tiesiskuma pastāvēšana ir svarīga nozīme korupcijas novēršanā. Tālāk ir aprakstīti pasākumi vai iniciatīvas, kas īstenotas dažādos valsts un privātā sektora līmeņos un kas ļauj izskatīt ierosinājumus un sūdzības attiecībā uz publisko pakalpojumu sniegšanu. Šie sociālās kontroles mehānismi atbilst integrētajai pieejai attiecībā uz to personu ietekmi, kuras cietušas no korupcijas, kā izklāstīts šajā rīku apkopojumā un gadījumu izpētē.
Sociālās kontroles padomju izveide
Iepriekš minēto sociālās kontroles padomju sastāvā bija pilsoniskās sabiedrības pārstāvji, kam visiem bija jāapliecina godprātība, sociālā aktivitāte un pieredze darbā tajās jomās, ko bija paredzēts uzraudzīt ar sociālās kontroles padomēm (piemēram, sabiedriskos pakalpojumus). Tie tika ievēlēti Meridā vai kaimiņu pašvaldībās. Dažos gadījumos šie pārstāvji sociālās kontroles padomēs strādāja kopā ar valsts pārstāvjiem. Nereti šo padomju loma, iezīmes, atbildība un pienākumi tika leģitimizēti ar vietējiem likumiem un rīkojumiem.
Ar sociālo kontroli saistīto reformu pieredze Meridā, Venecuēlā
Ar sociālo kontroli saistīto reformu pieredze Meridā, Venecuēlā, sniedz labas prakses piemērus attiecībā uz to, kā pilsoniskās sabiedrības mehānismi var ietekmēt korupcijas biežumu, pārredzamību, institūciju pieejamību un pakalpojumu sniegšanas efektivitāti.
Ietekmes rādītāji
Ir iespējams salīdzināt ietekmes rādītājus pirms un pēc atsevišķu iekšējo institucionālo reformu ieviešanas šādās jomās:
- visbiežāk sastopamo administratīvo procedūru vienkāršošana; 

- administratīvās rīcības brīvības pakāpes samazināšana pakalpojumu sniegšanā; 

- juridisku tiesību piešķiršana pilsoņiem piekļūt informācijai vietējās valsts institūcijās, un
- kvalitātes standartu uzraudzība publisko pakalpojumu sniegšanā, ar sociālās kontroles mehānismiem izlases veidā pārbaudot sniegtos pakalpojumus.
Uzraudzīšanas svarīgums
Uzraudzīšanu veica sociālās kontroles padomes, kuru sastāvā vismaz puse bija pilsoniskās sabiedrības pārstāvji, kas jau bija apmācīti tehniskajos aspektos, kuri saistīti ar attiecīgajām valsts iestādēm, piemēram, nodokļu, publisko darbu, veselības aprūpes un izglītības iestādēm. Pilsoniskās sabiedrības pārstāvji nekad nebija valsts izraudzīti, un visos gadījumos sociālās kontroles padomju sastāvā bija pārstāvji no uzraugāmajām institūcijām. Tika veiktas aptaujas un institucionālas pārbaudes, lai apkopotu, attiecīgi, gan subjektīvus, gan objektīvus rādītājus. Aptaujās tika vērtēts priekšstats par pakalpojumu sniegšanas efektivitāti, pakalpojumu sniegšanas pārredzamība, sabiedrības uzticība pakalpojumu sniegšanā, kā arī atbildīgums pakalpojumu sniegšanā. Rezultāti, kas tika gūti, īstenojot šajās jomās reformas, ir šādi:
DIVU GADU PĀRMAIŅAS AR KORUPCIJU SAISTĪTOS RĀDĪTĀJOS PIRMS UN PĒC SOCIĀLĀS KONTROLES MEHĀNISMIEM
	Izmēģinājuma projekts
	Apmeklējumu biežums
	Institūciju pieejamība
	Efektivitāte
	Pārredzamība
	Administratīvā sarežģītība

	Venecuēla
Campo Elias municipalitāte
	-9,1%
	15,9%
	7,3%
	7,5%
	-9,5%


Šajā tabula ir attēlotas procentuālās izmaiņas, kas divu gadu laikā notikušas attiecībā uz priekšstatu par korupcijas biežumu, efektivitāti, pārredzamību, institūciju pieejamību un lietotāju priekšstatu par administratīvo sarežģītību attiecībā uz pakalpojumiem, ko sniedz municipalitātes dienesti Campo Elias pašvaldībā (Venecuēla).
Procentuālās izmaiņas atspoguļo variācijas visā laikposmā no 1998. līdz 2000. gadam. Informācija attiecībā uz priekšstatu par korupcijas biežumu tika iegūta no šo pakalpojumu tiešajiem lietotājiem pēc tam, kad tie bija saskārušies ar attiecīgo valsts sektora institūciju. Tabulā var novērot, ka divu gadu laikā ir būtiski samazinājies to gadījumu skaits, kad lietotājiem radies priekšstats par korupciju, kas šeit definēta kā kukuļošana, interešu konflikts, tirgošanās ar ietekmi un izspiešana.
Kā var redzēt, korupcijas gadījumu skaits ir samazinājies par 9,1 %. Vēl viens 15 % no respondentiem uzskata, ka ir uzlabojusies municipālo pakalpojumu pieejamība. Divu gadu laikā lietotāju priekšstats par uzlabojumiem pakalpojumu sniegšanas efektivitātē ir pieaudzis par 7,3 %, bet attiecībā uz pārredzamību – par 7,5 %. Lielā skaitā pētījumu ir pierādīts, ka pastāv saikne starp kādas iestādes administratīvās sarežģītības piegumu, kas attiecīgajā periodā samazinājusies par 9,5 %, un lielāku korupcijas gadījumu skaitu. Katra no gadījuma izpētē iekļautajām vietējām iestādēm sniedza datus, kas nepieciešami, lai aprēķinātu administratīvo sarežģītību attiecībā uz visbiežāk sastopamajām procedūrām katrā institūcijā, piemēram, būvatļauju saņemšanai.
Objektīvos rādītājus (absolūtos skaitļus) katrai no iesaistītajām institūcijām aprēķināja ar formulu, kurā tika ņemti vērā trīs faktori:
- vidējais procedūrām nepieciešamais laiks;
- pakalpojuma sniegšanā iesaistīto nodaļu skaits, un
- procesuālo soļu skaits, kas lietotājiem jāveic, lai pabeigtu procedūru.
Pārmaiņas attiecībā uz administratīvās sarežģītības rādītāju tika aprēķinātas tam pašam periodam no 1998. līdz 2000. gadam, un procentuālā samazināšanās ir parādīta pēdējā slejā kā samazinājums par 9,5 %.
Ir vērts piebilst, ka visos gadījumos izmēģinājuma projektam izraudzīto nodaļu vadītājiem bija laba reputācija attiecībā uz viņu godprātību, politisko gribu un spēju īstenot iepriekšējās reformas. Šādu reformu sekmīgai īstenošanai ir arī svarīgi izraudzīties tādas nodaļas, kurās arī sociālās kontroles padomju pilsoniskās sabiedrības pārstāvji vēlas un spēj saņemt speciālo apmācību, kas viņiem ļauj efektīvi uzraudzīt kontrolējamās procedūras. Lielākajā daļā gadījumu sociālās kontroles padomes nebija atbildīgas tikai par rādītāju uzraudzīšanu vien – tās bija atbildīgas arī par to, lai tiktu atbilstoši izskatītas visas lietotāju sūdzības attiecībā uz pakalpojumu sniegšanu. Padomes tikās vienu vai vairākas reizes mēnesī. Visos gadījumos tika pieņemti vietēji un nacionālie likumi, kuru vienīgais mērķis bija šīm padomēm nodrošināt institucionālo identitāti un oficiālo leģitimitāti.
Sociālās kontroles padomes ir līdzeklis, kas ļauj ieviest un īstenot mērķus un stratēģiju, ko pilsoniskā sabiedrība apstiprinājusi nacionālās vai vietējās godprātības sanāksmēs, fokusa grupās, kā arī nacionālajās un municipālajās godprātības vadības komitejās.
Priekšnosacījumi un risks
Galvenā pretestība pret jebkādām reformām parasti nāk no interesēm, kas nostiprinājušās vietējās pašvaldībās, un no politiskajām grupām ārpus valdības. Kopumā ir jāuzrauga četras problemātiskas jomas un nepieciešamības gadījumā attiecīgi jārīkojas.
Sociālās kontroles padomju dalībnieki
Kā jau minēts, izraugoties sociālās kontroles padomju locekļus, tajās jāiekļauj ne vien nepieciešamie speciālisti, bet arī jānodrošina uzticības panākšana īstenojamajām reformām. Tas jo sevišķi attiecas uz sākotnējām stadijām, pirms padome sāk strādāt, jo nav nekādu datu, pēc kuriem varētu novērtēt uzticamību. Nedrīkst nekādā gadījumā pieļaut, ka rodas priekšstats, ka padomi kontrolē vietējā, reģionālā vai nacionālā valdība.
Pamatotu mērķu izvirzīšana un attiecīgu cerību viešana
Tāpat kā attiecībā uz lielākām nacionāla mēroga programmām arī šajā gadījumā pastāv tendence par zemu novērtēt grūtības, kas saistītas ar veicamajiem uzdevumiem, un izvirzīt pārāk ambiciozus mērķus. Tas savukārt rada nepamatotas cerības. Ja cerības nepiepildās, tas rada vilšanos, cinismu un uzticības zaudēšanu, kas savukārt kavē turpmāko progresu un var pat pasliktināt ar korupciju saistītās problēmas.
Visu ieinteresēto personu neiesaistīšana
Vietējām sociālās kontroles padomēm ir jāidentificē un jāiesaista visas ieinteresētās personas, kas var to darbā piedalīties kā locekļu vai dalībnieki. Tas nodrošinās ne vien to, ka tiek ņemtas vērā visas attiecīgās intereses, bet arī leģitimizēs paveikto darbu un gūtos rezultātus. Tas palīdzēs arī nodrošināt to, ka neiesaistītas ieinteresētās personas nebloķē vai nekavē progresu. Jāiekļauj arī tādi dalībnieki, kas ir korumpēti vai par kuriem pastāv priekšstats, ka tie ir korumpēti.
Neizdošanās panākt atbalstu pretkorupcijas centieniem
No visām nacionālajām pretkorupcijas struktūrām tieši sociālās kontroles padomēm ir visciešākais kontakts ar iedzīvotājiem. Vietējos pakalpojumus un tos, kuri šos pakalpojumus sniedz un izmanto, korupcija nereti skar visvairāk, turklāt šīs personas ir arī visgrūtāk izglītot un mobilizēt. Sociālās kontroles padomēm pretkorupcijas programmā ir jāiesaista vietējie iedzīvotāji, apliecinot korupcijas problēmas nopietnību, pretkorupcijas pasākumu svarīgumu un to, ko vietējie iedzīvotāji var darīt, lai šos pasākumus atbalstītu. Pretkorupcijas pasākumu īstenošanā, kad vien iespējams, jāiesaista arī vietējā līmeņa pilsoniskās sabiedrības organizācijas.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Saistītie rīki, ar kuriem var nostiprināt sociālās kontroles mehānismus, ir šādi:
- izstrādāt, publiskot, apspriest un piemērot valsts amatpersonu ētikas kodeksu;
- izstrādāt un publiskot, apspriest un piemērot pilsoņu hartu;
ieviest neatkarīgu un uzticamu sūdzību iesniegšanas mehānismu, ar kura palīdzību sabiedrības locekļi un tiesībaizsardzības sistēmas citas daļas var iesniegt sūdzības;
izveidot disciplināru mehānismu, ar kuru ir iespējams izmeklēt sūdzības un vajadzības gadījumā piemērot disciplinārus pasākumus;
veikt neatkarīgu vispusīgu novērtējumu par valsts pārvaldes līmeņiem, publisko pakalpojumu sniegšanas izmaksām, pārklājumu un kvalitāti, tostarp par priekšstatu attiecībā uz uzticību starp valsts pārvaldi un sabiedrību.
RĪKS Nr. 23
SABIEDRĪBAS SŪDZĪBU MEHĀNISMI
Sabiedrības sūdzību mehānisma mērķis ir nodrošināt, lai ikviens, kam ir kļuvuši zināmi korupcijas gadījumi, korumpēta prakse vai slikta pārvaldes prakse, varētu par to ziņot kompetentajām iestādēm. Tas ļauj sasniegt tādus konkrētus mērķus kā korumpētas prakses vai indivīdu identificēšana un šādas prakses izbeigšana, kā arī citu atturēšana no korumpētas rīcības nākotnē. Runājot vispārīgāk, šis mehānisms kalpo par spēcīgu līdzekli sabiedrības prasību līmeņa paaugstināšanai attiecībā uz godprātību un pieņemamiem pakalpojumu standartiem, kā arī rada sabiedrībā pārliecību, ka tai ir dotas iespējas cīnīties ar korupciju. Tomēr, ieviešot ziņošanas mehānismus, ir jāatrisina dažas nopietnas problēmas. Pats galvenais ir tas apstāklis, ka ziņošanas dēļ par korupciju vai citiem noziegumiem indivīds, kas par to ziņojis, var tikt pakļauts atriebībai vai cita veida apdraudējumam. Šī iemesla dēļ daudzās ziņošanas sistēmās ir paredzēta anonimitāte un citi aizsardzības pasākumi. Vēl viena problēma ir saistīta ar to, ka ziņošanas sistēmas dažreiz tiek izmantotas, lai sniegtu apmelojošus ziņojumus personīgu pārestību dēļ vai arī ar nolūku novērst uzmanību no citām problēmām. Tādēļ šī iemesla dēļ ir nepieciešams līdzsvars starp aizsardzību personām, kuras ziņo par korupciju, un noteiktu procesu šo sūdzību izvērtēšanai, kā arī, iespējams, paredzot atbildību gadījumos, kad ar nodomu tiek sniegti nepareizi, maldinoši vai apmelojoši ziņojumi.
Šīm problēmām ir veltīti vairāki Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas noteikumi. Konvencijas 6. un 36. pantā tiek pausts aicinājums izveidot pretkorupcijas struktūras, kurām var iesniegt ziņojumus, jo īpaši 36. pantā paredzētās tiesībaizsardzības struktūras, ja tādas tiek veidotas atsevišķi. Konvencijas 13. panta 2. punktā tiek aicināts veikt pasākumus, lai nodrošinātu, ka sabiedrība zina par šādu struktūru pastāvēšanu un uzdevumiem, un lai tās būtu pieejamas anonīmu ziņojumu iesniegšanai par korupciju. Konvencijas 33. pantā tiek konkrēti aicināts nodrošināt aizsardzību tiem, kas ziņo par korupciju, bet tās 32. pantā ir paredzēta papildu aizsardzība cietušajiem un lieciniekiem, ja notiek tiesvedība vai cita veida procedūras. Konvencijas 37. panta 1. punktā ar tiesībaizsardzības iestādēm tiek aicināti sadarboties tie, kas varētu būt iesaistīti korupcijā, kā arī tiek aicināts mīkstināt sodu gadījumos, kad tiek piedāvāta šāda sadarbība. Konvencijas 8. panta 4. punktā tiek aicināts veikt konkrētus pasākumus, lai mudinātu ziņot un aizsargātu valsts amatpersonas, kas ar korupciju saskaras savu darba pienākumu pildīšanas laikā.
Paredzamā ietekme ir šāda:
- palielināt ziņošanu par korumpētām darbībām un to izmeklēšanu;
- atturēt no korupcijas, palielinot atklāšanas un sodīšanas risku;
- nodrošināt vēl vienu mehānismu korupcijas identificēšanai un ziņošanai par to, tādējādi papildinot vispārējo novērtējumu par korupcijas būtību un apjomu, kā arī veicinot sabiedrības informētību par šo problēmu;
- uzlabot sabiedrības iespējas, iedzīvotājus iesaistot pretkorupcijas pasākumu piemērošanā, un
- palielināt sabiedrības uzticību valdības pretkorupcijas centieniem. 
APRAKSTS
Pēc sūdzībām par korupciju jāseko izmeklēšanai, kriminālvajāšanai un citām sankcijām. Tādējādi sūdzību mehānismi ir svarīga vispārējās stratēģijas sastāvdaļa, un ir svarīgi visā valsts sektorā nodrošināt noteiktu skaitu pieejamu un drošu kontaktpunktu, ko var izmantot ziņošanai par korupciju. Jābūt dažādām institūcijām, kas nodrošina, lai gan iedzīvotāji, gan ierēdņi varētu ziņot par tādu korumpētu rīcību kā nelojalitāti, uzticības laušanu, savu interešu veicināšanu vai neatbilstošu lēmumu bez personīgiem vai finansiāliem zaudējumiem.
a) Iekšējie un ārējie mehānismi
Konkrētām iestādēm vai struktūrām var būt iekšēji mehānismi vai ārēji mehānismi tādā ziņā, ka tie darbojas visa valsts sektora mērogā. Pirmie parasti ir daudz pieejamāki, un to darbinieki var būt eksperti, kas specializējušies darbā ar korupciju attiecīgajā iestādē, piemēram, militārajās vai tiesībaizsardzības struktūrās, tiesu iestādēs vai valsts iepirkuma sistēmās. Tomēr, tā kā tie ir tuvāk reālajam korupcijas avotam, ir nepieciešams veikt papildu piesardzības pasākumus, lai nodrošinātu, ka netiek apturēta to darbība un ka tiek atbilstoši aizsargātas personas, kas tiem ziņo. Ārējās iestādes var būt specializējušās attiecībā uz korupciju un tamlīdzīgiem noziedzīgiem nodarījumiem, un starp tām var minēt auditorus, tiesībsargu un inspektorus, kā arī tiesībaizsardzības iestādes ar vispārēju tiesībaizsardzības mandātu, kas ietver ar korupciju saistītus noziegumus.
Attiecīgajās procedūrās jāparedz precīzi pienākumi katram valsts pārvaldes struktūras loceklim, kā arī kritēriji attiecībā uz to, kas ir uzskatāms par incidentu vai apgalvojumu, par kuru būtu jāziņo, un kam un kādā veidā šāds ziņojums jāsniedz. Katra organizācija var izstrādāt normas, kas atbilst tās kultūrai un to organizāciju kultūrai, ar kurām tā saskaras savā darbā. Tuvākā augstākstāvošā amatpersona parasti ir pirmā, pie kā vērsties ar jebkādiem apgalvojumiem, taču kā pirmā, pie kā vērsties, var būt izraudzīta arī persona, kas par ētikas jautājumiem atbildīga visas organizācijas līmenī, gadījumā, ja apgalvojumi skar pašu augstākstāvošo amatpersonu. Ir jābūt skaidrai secībai, kādā vērsties pie atbilstošās izmeklēšanas amatpersonas, ar precīzi noteiktiem termiņiem, kā arī nepārprotamiem standartiem, kas nosaka to, kuri apgalvojumi jāiesniedz pārbaudei kādai tiesībaizsardzības iestādei.
b) Informētība un neatkarība
Ziņošanas mehānismu sekmīgai darbībai ir svarīgi, lai iespējamie informācijas avoti zinātu par šādu mehānismu pastāvēšanu un par to, ka šie mehānismi nodrošina vidi, kurā par pārkāpumiem var ziņot bez bailēm no atriebības vai citām sekām. Pasākumi, ko izmantot informētības nodrošināšanai, zināmā mērā var būt atkarīgi no tā, vai attiecīgais mehānisms ir izveidots ziņošanai konkrētā kontekstā vai ziņošanai plašākos apstākļos.151 Tāpat kā attiecībā uz citām pretkorupcijas struktūrām ir nepieciešama noteikta neatkarības pakāpe, gan lai nodrošinātu noteiktas aizsardzības garantijas, gan lai nodrošinātu, ka attiecībā uz paziņotajiem korupcijas gadījumiem tiek īstenota efektīva rīcība un korupcija tiek novērsta.152
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Saistītie rīki, ar kuriem var nostiprināt sociālās kontroles mehānismus, var būt šādi:
- izstrādāt, publiskot, apspriest un piemērot ierēdņu ētikas kodeksu;
- izstrādāt un publiskot, apspriest un piemērot pilsoņu hartu;
- ieviest neatkarīgu un uzticamu sūdzību iesniegšanas mehānismu, ar kura palīdzību sabiedrības locekļi un tiesībaizsardzības sistēmas citas daļas var iesniegt sūdzības;
- izveidot disciplināru mehānismu, ar kuru ir iespējams izmeklēt sūdzības un vajadzības gadījumā piemērot disciplinārus pasākumus;
- veikt neatkarīgu vispusīgu novērtējumu par valsts pārvaldes līmeņiem, publisko pakalpojumu sniegšanas izmaksām, pārklājumu un kvalitāti, tostarp par priekšstatu attiecībā uz uzticību starp valsts pārvaldi un sabiedrību;
- vienkāršot sūdzību procedūras;
- palielināt sabiedrības informētību par to, kur un kā iesniegt sūdzības, piemēram, ar informācijas kampaņām, kurās sabiedrībai paziņo telefona numuru, uz kuru zvanīt;
- ieviest datorizētas sūdzību iesniegšanas sistēmas, kas institūcijām ļauj reģistrēt un analizēt visas sūdzības un uzraudzīt pasākumus, kas veikti saistībā ar sūdzībām.
RĪKS Nr. 24
PILSOŅU HARTAS
Daudzi pretkorupcijas pasākumi, tostarp tie, kas aprakstīti šajā rīku apkopojumā, paredz darbības, kas paredzētas, lai sabiedrībā izveidotu noteiktu priekšstatu par to, kas ir ētiski un praktiski standarti un laba prakse. Amatpersonas var apmācīt ievērot labu praksi, un tām var draudēt ar negatīvām sekām, ja tās neievēro vismaz minimālos standartus, taču pieredze liecina, ka šādi pasākumi ir mazāk efektīvi vidē, kur pastāv zemas prasības no to personu puses, kuru labā attiecīgās funkcijas tiek veiktas un kurām tiek sniegti konkrētie pakalpojumi. Tādēļ pretkorupcijas centieni parasti ietver arī pasākumus, kas paredzēti, lai izstrādātu, ieviestu un veicinātu noteiktus standartus attiecībā uz ētisku rīcību un labu praksi. Šajā kontekstā papildus ētikas kodeksiem var izmantot pilsoņu hartas un tamlīdzīgus dokumentus. Ētikas kodeksos tiek noteikti standarti, ko pēc tam piemēro no valsts sektora organizāciju „iekšpuses”, taču ar pilsoņu hartām tie paši standarti tiek noteikti „no ārpuses” – tas tiek darīts, minētos standartus kodificējot un darot tos zināmus personām „no ārpuses”, kuras savā darbībā saskaras ar attiecīgajām organizācijām. Nereti šādās hartās ir uzskaitītas tiesības un tas, ko no amatpersonām var leģitīmi sagaidīt, tādā nozīmē, ka patērētājiem vai pakalpojumu lietotājiem tiek izskaidrots, ka viņiem ir tiesības sagaidīt, ka tiek ievēroti konkrēti standarti. Dažos gadījumos, ja šie standarti netiek pildīti, var būt paredzēti arī noteikti aizsardzības līdzekļi un patērētājiem parasti tiek paskaidrots, kā iesniegt sūdzības.
Pilsoņu hartu galvenie mērķi ir:
- veicināt labāku pārvaldību, kas nodrošina augstas kvalitātes un efektīvus publiskos pakalpojumus un regulējumu, kas tiek sniegti atbildīgā, atklātā, pieejamā un atsaucīgā veidā, un
- uzturēt un veicināt civildienesta un citu valsts iestāžu profesionālos un ētikas standartus, kā arī sekmēt augstus atbildīguma un atklātuma standartus visā valsts sektorā.
APRAKSTS
Pilsoņu hartas principi ir šādi:
Standarti
Ir jāpublisko un jāpārrauga konkrēti standarti attiecībā uz pakalpojumu kvalitāti, laicīgumu, izmaksām, godprātību un aptvērumu – tas jādara kā atsevišķs pakalpojumus, ko individuālie lietotāji var pamatoti cerēt saņemt. Ir jāpublisko arī darbības rezultāti, kas novērtēti, pamatojoties uz minētajiem standartiem.
Informācija un atklātība
Jābūt laicīgi pieejamai pilnīgai un pareizai informācijai skaidrā un saprotamā valodā par to, kā attiecīgais pakalpojums tiek pārvaldīts, tā izmaksas un rezultāti, kā arī par to, kas par attiecīgo pakalpojumu ir atbildīgs.
Izvēle un apspriešanās
Kad vien iespējams, jābūt nodrošinātai izvēlei. Jāīsteno regulāra un sistemātiska apspriešanās ar klientiem, un viņu viedokli jāņem vērā, pirms par standartiem tiek pieņemts galīgais lēmums.
Pieklājība un izpalīdzība
Ierēdņiem jābūt pieklājīgiem un izpalīdzīgiem. Pakalpojumiem jābūt vienādā mērā pieejamiem visiem, kam ir tiesības tos saņemt, un tie jāsniedz saņēmēju ērtības labad.
Kļūdu novēršana
Ja kaut kas notiek ne tā, kā vajag, jāatvainojas, jāsniedz pilnīgi paskaidrojumi un kļūme nekavējoties jānovērš. Jāpublisko informācija par ērtu sūdzību iesniegšanas sistēmu.
Cenas/vērtības atbilstība
Pakalpojumiem jābūt efektīviem un ekonomiskiem – atbilstoši resursiem, ko attiecīgā valsts var atļauties. Jāveic neatkarīga darbības novērtēšana, pamatojoties un noteiktiem standartiem. 
Kur var atrast pilsoņu hartas? 153
Piemēram, Anglijā, Velsā, Skotijā un Ziemeļīrijā pastāv 40 pilsoņu hartas, kas aptver svarīgākos publiskos pakalpojumus; svarīgākās hartas ir Pacientu harta, Vecāku harta un Pasažieru harta, tā kā šie publiskie pakalpojumi skar visvairāk cilvēku. Katra harta nosaka konkrētus standartus, tajā cilvēkiem tiek izskaidrots, ko tie var sagaidīt un ko darīt, ja viņi vēlas iesniegt sūdzību. Katra organizācija publicē informāciju, kurā tiek atspoguļots tas, cik labi tai izdevies izpildīt attiecīgos standartus. Piemēram, dažas vietējās dzelzceļa stacijas katru mēnesi publicē informāciju par to, cik vilcienu procentuālā ziņā ir bijuši laikā. Katru novembri valdība publicē rangu sarakstus ar skolu darba rezultātiem, kuros par visām valsts skolām tiek atspoguļoti skolēnu rezultāti vasaras valsts eksāmenos.
Nesen standartus sāka publicēt arī tādas vietējās struktūras kā skolas, slimnīcas un policijas iestādes. Tie aptver tos pašus rādītājus, kas iekļauti nacionālajos standartos, taču to mērķis ir parādīt, kā vietējās organizācijas kalpo vietējai sabiedrībai. Pašlaik Apvienotajā Karalistē ir apmēram 10 000 šādu standartu.
Hartas zīme
Svarīgs notikums Apvienotajā Karalistē bija hartas zīmju sistēmas – noteikta veida kvalitātes nodrošināšanas sistēmas – ieviešana. Organizācijas tiek novērtas pēc sešiem standartiem, un tām ir jāparāda viena joma, kurā attiecībā uz klientu apkalpošanu ir ieviesti jauninājumi. Ja tās sasniedz vispārējo standartu, tad tām piešķir hartas zīmi, kura tām paliek uz trīs gadiem. Pēc tam šī procedūra jāatkārto no jauna.
Pirmajā sistēmas darbības gadā (1991. gads) pieteicās 296 organizācijas un tika piešķirtas 36 hartas zīmes, taču 1997. gadā tika iesniegti jau 945 pieteikumi. Sabiedrības locekļus aicināja nominēt organizācijas, par kurām tie uzskata, ka tās nodrošina augstu pakalpojumu kvalitāti, un 1997. gadā bija 25 000 šādu nomināciju.
Viens no mērķiem ir uzlabot klientu apkalpošanu, veicinot konkurenci gan organizāciju iekšienē, gan ārpus tām.
SŪDZĪBAS154
Vēl vienas svarīgas pārmaiņas bija uzmanība, kas tika pievērsta sūdzību izskatīšanas procedūrām. Kāds britu ministrs sūdzības reiz raksturoja kā „dārgakmeņus kronī”, ar to vēloties pateikt, ka sūdzības dod iespēju ne vien labot kļūdu, bet arī noskaidrot, kas ir sūdzības pamatā, un pilnveidot sistēmu.
Kad Apvienotajā Karalistē notika debates par Tiesu hartu, sabiedrībā valdīja uzskats, ka šāds mehānisms ir pārāk sarežģīts, jo tas ir atkarīgs no tā, vai sūdzība jāiesniedz par policiju, prokuratūru vai tiesu administrāciju, un nebija neviena, kas par to būtu atbildīgs kas pārzinātu visas sistēmas. Pēc karstām diskusijām tika nolemts, ka nevar prasīt, lai sabiedrības locekļi to saprastu. Tādēļ katrā tiesā tika izraudzīta viena persona, kurai uzdeva izskatīt sākotnējās sūdzības un to iesniedzējiem paskaidrot, kā rīkoties tālāk.
Hartu nodaļa Apvienotajā Karalistē veica aptauju par sūdzību mehānismiem dažādās publisko pakalpojumu iestādēs un konstatēja, ka pastāv lielas atšķirības. Tādēļ rīkoja pētījumu, kurā aicināja piedalīties patērētāju grupu pārstāvjus, lai izstrādātu galvenos parametrus, kuriem jāatbilst labai sūdzību iesniegšanas procedūrai. Šo procedūru publicēja kā labas prakses piemēru, un organizācijas tika aicinātas salīdzināt ar to savas sistēmas.
Pilsoņu hartu nodaļa
Šo nodaļu izveidoja 1991. gadā, un tajā sākotnēji bija 10 darbinieki. Šis skaitlis ātri pieauga līdz 30 un palika šajā līmenī. Pilsoņu hartu grupa Apvienotajā Karalistē strādāja kopā ar premjerministra biroju, lai izstrādātu nacionālās hartas. Tā arī veica pētījumus par konkrētiem jautājumiem, piemēram, par sūdzību sistēmām. Tā kā hartas sabiedrības apziņā, kā arī valsts dienestos ieņēma arvien stabilāku vietu, minētās nodaļas loma izmainījās. Pilsoņu hartu grupas darbinieku kļuva par tādiem kā koordinatoriem, kas izplatīja labas prakses piemērus, izmantojot diskusijas ar ministrijām, darba grupas, kā arī gada pārskatu un regulārus informatīvus biļetenus. Tā vietā lai novērtētu hartas zīmes, šīs sistēmas lielā apjoma dēļ Pilsoņu hartu nodaļa tagad pārvalda novērtētāju grupu, kuri šo darbu dara nodaļas vārdā. Tomēr nodaļas galvenais uzdevums paliek tas pats: domāt par hartu stratēģisko mērķi un tālāk.
Konsultatīvā padome
Pilsoņu hartu nodaļai Apvienotajā karalistē palīdz Konsultatīvā padome. Šo padomi iecēla premjerministrs, un tās uzdevums ir sniegt konsultācijas attiecībā uz konkrētu hartu un to, kā šo hartu ieviest.
Katram padomes loceklim ir liela pieredze klientu apkalpošanā privātajā un valsts sektorā, un tas spēj strādāt cieši kopā ar nodaļu vai atsevišķām hartām, kā arī veicināt iniciatīvas stratēģisko attīstību.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Svarīgi priekšnosacījumi sekmīgai darbībai ir šādi:
Apņēmība visaugstākajā līmenī
Apvienotajā Karalistē premjerministrs ik pēc sešiem mēnešiem rīkoja visu ministru un pastāvīgo sekretāru seminārus, lai tiem vaicātu par viņu panākto progresu. Tas, ka bija jāsniedz ziņojumi šādos forumos, lika ministrijām šai iniciatīvai pieiet nopietni un nodrošināt, ka tās neatpaliek no citām ministrijām.
Sabiedrības atbalsts
Programma tika īstenota paralēli citām pārmaiņām valsts sektorā. Valsts dienestiem tas bija redzams, un tie varēja mācīties no plašākas pieredzes, lai gan dažos gadījumos valsts dienesti bija tikuši tālāk nekā privātais sektors.
Izmērāmi darbības rādītāji
Bija svarīgi publicēt gan standartus, gan attiecīgos darbības rādītājus. Cilvēki zināja, ko viņi var sagaidīt un kad jāiesniedz sūdzība. Organizācijas nevēlējās, lai sabiedrība uzzinātu, ka tās nespēj pildīt attiecīgos standartus – kā galveno piemēru šajā ziņā var minēto skolu rangu tabulas – un tas tām lika uzlabot savu darbību.
Stimuli
Svarīgi bija arī novērtēt sasniegumus, un šim nolūkam tika izmantota hartas zīmju sistēma. Paradoksālā kārtā to pierādīja kāda neveiksme. Par kādu lielu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju, kam bija piešķirta hartas zīme, sāka pienākt daudz sūdzību par tā sniegtajiem pakalpojumiem. Presē tika plaši apspriests, kādēļ tam bija piešķirta hartas zīme un vai tam tā būtu jāpatur. Tā vietā, lai riskētu pieteikties no jauna un ciest neveiksmi, minētais uzņēmums nolēma izstāties no sistēmas. Tas palīdzēja uzsvērt to, ka hartas zīme ir svarīgs kvalitātes apliecinājums – uz zīmes saņemšanu pieteicās arī liels skaits privātā sektora organizāciju, taču tām to, protams, nevarēja piešķirt. 
Nacionālās un vietējās hartas
Svarīga bija arī pāreja uz vietējām hartām, jo tādējādi tika uzsvērta un veicināta vietējo pakalpojumu sniedzēju loma vietējā kopienā. Centrālās valsts iestādes var noteikt vispārējos principus, taču tās nespēj pārvaldīt daudzos tūkstošus vietējo pakalpojumu, ar kuru starpniecību lielākā daļa cilvēku saskaras ar valsts pārvaldi.
No kļūdām gūtās mācības
Jābūt reālistiskiem
Apvienotajā Karalistē tika ieviests īpašs telefona numurs, uz kuru zvanīt par jautājumiem saistībā ar hartām. Bija iecerēts nodrošināt vienu telefona numuru, uz kuru ikviens par piezvanīt, lai noskaidrotu pakalpojuma standartus visā valsts sektorā, kā arī lai uzzinātu, kā iesniegt sūdzību. Tirgus izpēte liecināja, ka šādam pakalpojumam ir noteikts potenciāls, un tādēļ sadarbībā ar privāto sektoru tika izstrādāta sarežģīta zvanu pārvaldības sistēma. Tomēr, kad šīs telefona numurs sāka darboties, tika saņemts ļoti mazs skaits zvanu.
Programmai bija pārāk ambiciozi mērķi, jo:
- tā paredzēja sniegt informāciju par pārāk daudziem pakalpojumiem;
- izmaksas, kas saistītas ar šīs informācijas glabāšanu un aktualizēšanu, bija pārāk augstas, un
- sabiedrība tobrīd vēl nebija ievērojusi pilsoņu hartu doto labumu, un tā tādēļ nesaprata, kādēļ šāds pakalpojums vajadzīgs.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Starp rīkiem, kuri var būt nepieciešami, pirms izdosies sekmīgi ieviest pilsoņu hartas, var būt:
- pilsoņu hartu un tamlīdzīgu dokumentu izstrāde un veicināšana;
- rīki, kas palielina informētību par ētikas kodeksiem un pilsoņu hartām un rada noteiktas prasības no sabiedrības puses, jo īpaši no to personu puses, ko tiešā veidā ietekmē tas, kā rīkojas personas, uz kurām konkrētā harta attiecas; šim nolūkam var izmantot, piemēram, reklāmas kampaņas;
- atbilstošu ētikas kodeksu ieviešana;
- neatkarīgu un uzticamu sūdzību iesniegšanas mehānismu izveide, lai izskatītu sūdzības par to, ka nav ievēroti noteiktie standarti;
- atbilstošu disciplināro procedūru ieviešana, tostarp tiesās un citās struktūrās, lai izmeklētu sūdzības, izspriestu lietas un noteiktu atbilstošus novēršanas pasākumus.
Starp rīkiem, ko var būt nepieciešams piemērot kopā ar pilsoņu hartām, var minēt:
- rīki, kas paredz to amatpersonu izglītošanu un informēšanu, uz kurām attiecas katra no pilsoņu hartām, lai nodrošinātu hartas ievērošanu un konstatētu problēmas, kas varētu pastāvēt attiecībā uz pašu hartu;
- iestāžu un, ja vajadzīgs, arī indivīdu regulāra, neatkarīga un vispusīga novērtēšana, lai, pamatojoties uz noteiktajiem standartiem, novērtētu to darbības rezultātus;
- pilsoņu hartas piemērošanas nodrošināšana, izmeklējot un izskatot sūdzības, kā arī aktīvāki pasākumi, piemēram, „godprātības testēšana”, un
- pilsoņu hartas piemērošanas procedūru sasaiste ar citiem pasākumiem, kas paredzēti korupcijas atklāšanai, piemēram, vispārīgāki darbības rezultātu novērtējumi un deklarētās mantas salīdzināšana ar zināmajiem ienākumiem.
Pilsoņu hartas var izmantot kopā ar lielāko daļu citu rīku, taču jomas, kurās iespējama pārklāšanās, kā arī iespējamu neatbilstību jomas var radīt noteiktas bažas, un tās jāņem vērā, kad tiek izstrādāti konkrēti noteikumi. Tas jo īpaši attiecas uz citām normām, kas var būt piemērojamas tiem, uz kuriem attiecas kāda konkrēta pilsoņu harta. Piemēram, pilsoņu hartās nedrīkst būt nekādu atšķirību attiecībā uz kriminālnoziegumiem. Dažās sistēmās atbilstību citām tiesību aktu prasībām var nodrošināt, vienkārši nosakot, ka tiem, uz kuriem attiecas konkrēta harta, ir jāievēro likums. Tādējādi hartā tiek iekļautas visas normatīvo aktu prasības, kā arī tiek atspoguļoti jebkādi turpmāki tiesību aktu vai noteikumi grozījumi, kad tādi notiek. Ir jārūpējas par to, lai nodrošinātu, ka hartas ir saderīgas ar citiem piemērojamajiem ētikas kodeksiem, vai arī lai gadījumos, kad neatbilstība vai atšķirība ir ieviesta ar nodomu, tas būtu nepārprotami pateikts.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 13 
INFORMĀCIJAS PIEEJAMĪBA
VISPĀRĒJA INFORMĀCIJA
Tiesības uz valsts iestāžu rīcībā esošo informāciju Zviedrijā kā konstitucionālas tiesības tika atzītas vairāk nekā pirms 230 gadiem saskaņā ar 1766. gada Preses brīvības likumu. Tomēr mūsdienu attīstība atklātas valsts pārvaldes virzienā sākās 1966. gadā, kad Amerikas Savienoto Valstu Kongress pieņēma Likumu par informācijas brīvību, kas piemērojams federālajām iestādēm, un faktiski visas ASV pavalstis pēc tam šajā jomā pieņēma pašas savus tiesību aktus. 1982. gadā arī Kanāda, Austrālija un Jaunzēlande ar likumu atzina tiesības uz informāciju.
RADŽASTĀNAS PAVALSTS INDIJĀ
Kādā mazā un nabadzīgā ciemā Indijas Radžastānas pavalstī kāda vietējā NVO nesen pierādīja potenciālu, kas piemīt tiesību normām par informācijas pieejamību, ar 53 dienas ilgu badastreiku panākot šāda tiesību akta pieņemšanu. Tā nekavējoties izmantoja jauno likumu un vietējai kopienai atklāja to, ka vietējie politiķi un valdības funkcionāri masīvā un sistemātiskā veidā piesavinājās attīstībai paredzētos līdzekļus. Īpatnējā veidā ar sešas stundas gara leļļu teātra palīdzību tā publiskoja naudas summas, kas tikušas samaksātas darbiniekiem, kuri jau sen miruši, pārcēlušies uz dzīvi citur vai vispār nav pastāvējuši, kā arī informāciju par simtiem cementa maisiem, par kuriem tika nepatiesi apgalvots, ka tie iegādāti un izmantoti kādas sākumskolas ēkas remontam. Dažu nedēļu laikā tika atgūta liela daļa nozagtās naudas155.
AUSTRĀLIJA, JAUNĀ DIENVIDVELSA, 1989. GADA LIKUMS PAR BRĪVU PIEKĻUVI INFORMĀCIJAI
Šī likuma mērķis ir paplašināt sabiedrības tiesības piekļūt informācijai, kas ir valsts iestāžu rīcībā, un nodrošināt, lai to rīcībā esošās ziņas par indivīdiem nebūtu nepilnīgas, nepareizas, novecojušas vai maldinošas. Šos mērķus paredzēts panākt:
- nodrošinot, ka informācija par valsts iestāžu darbībām ir pieejama sabiedrībai;
- katram sabiedrības loceklim piešķirot tiesā aizstāvamas tiesības piekļūt dokumentētai informācijai, kas ir valsts iestāžu rīcībā, ievērojot tikai tādus izņēmumus, kuri ir pamatoti nepieciešami atbilstošas pārvaldības nodrošināšanai, un
- dodot visiem sabiedrības locekļiem iespēju prasīt valsts iestādēm labot informāciju, kas tām ir par viņu personīgajiem datiem. Ir arī paredzēta iekšēja pārbaude par lēmumiem, kas attiecas uz informācijas izpaušanu, tiesībsarga pārbaude un tiesu īstenota pārbaude.
ĪRIJA, 1997. GADA LIKUMS PAR PIEKĻUVI INFORMĀCIJAI
Šajā likumā ir atzītas ikvienas personas tiesības saņemt piekļuvi visiem datiem, kas ir kādas valsts struktūras rīcībā, ievērojot tikai dažus likumā noteiktus izņēmumus. Tajā ir paredzēta procedūra piekļuves saņemšanai, tādas informācijas labošanai, kas satur nepilnīgus, nepareizus vai maldinošus personīgos datus, saistībā ar minētā likuma piemērošanu saistīto lēmumu pārbaudei, ko veic šim nolūkam iecelts informācijas komisārs, kā arī juridisku jautājumu pārsūdzēšanai Augstākajā Tiesā.
UGANDA, TIESĪBAS PIEKĻŪT INFORMĀCIJAI, UGANDAS KONSTITŪCIJAS 41. PANTS, 1995. GADS
Šis Ugandas Konstitūcijas pants visiem pilsoņiem garantē tiesības piekļūt informācijai, kas ir valsts un visu tās iestāžu vai struktūru rīcībā, izņemot tad, ja informācijas izpaušana varētu kaitēt valsts drošībai vai suverenitātei vai pārkāpt citu personu tiesības uz privātumu.
AMERIKAS SAVIENOTĀS VALSTIS, LIKUMS PAR BRĪVU PIEKĻUVI INFORMĀCIJAI, 5. DAĻAS 552. NODAĻA (ASV KODEKSS)
Amerikas Savienotās Valstis bija pirmās, kas uzsvēra informācijas brīvas pieejamības principu. Pirmais tiesību akts, ko pieņēma 1966. gadā, uzlika federālajai valdībai ļaut piekļūt lielākajai daļai dokumentu, kas ir tās rīcībā. 1974. gada Likums par brīvu piekļuvi informācijai, ar kuru tika mēģināts izlabot dažas no neērtajām procedūrām, ko paredzēja 1966. gada tiesību akts, arī tiesām deva iespēju pārbaudīt, vai konkrēti dokumenti ir pamatoti klasificēti kā tādi, ko nevar izpaust.
Starp citiem tiesību aktiem, kuri pieņemti saistībā ar minēto likumu, var minēt 1974. gada Privātuma likumu, kas indivīdiem dod iespēju pārbaudīt savus datus un tos labot, Pareizas kredītinformācijas likums, kas pilsoņiem dod tiesības pārbaudīt datus, ko par viņiem glabā kredītreitinga iestādes; 1976. gada likums, kas atļauj publisku piekļuvi dažu valsts struktūru sanāksmēm (Government in the Sunshine Act), un 1978. gada Trauksmes cēlāju likums (civildienesta reforma), kas paredzēts, lai ierēdņus aizsargātu pret atriebību no valsts iestāžu puses par to pieļauto pārkāpumu un nelikumību izpaušanu vai par tādas informācijas izpaušanu, par kuru viņi pamatoti uzskata, ka tā liecina par kādu tiesību normu vai noteikumu pārkāpumu, sliktu pārvaldības praksi, līdzekļu izšķiešanu lielā apmērā vai pilnvaru ļaunprātīgu izmantošanu.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 14
UGANDA: PĒTNIECISKĀS ŽURNĀLISTIKAS MĀCĪBU SEMINĀRS
Lai gan Ugandas ekonomiskā atdzimšana ir tikusi augstu novērtēta, nevar aizmirst par to, ka korupcija Ugandas sabiedrībā joprojām ir ievērojams negatīvais spēks un ka tā spēj destabilizēt valsts politisko un ekonomisko nākotni.
Šo risku savas darbības sākumā oficiāli atzina Nacionālās pretestības kustības (NPK) valdība, kas izveidoja valdības ģenerālinspektora biroju (VĢB). Šim birojam joprojām ir svarīga nozīme korupcijas izmeklēšanā.
MĒRĶI
Pētnieciskās žurnālistu apmācībai paredzētā semināra un abu tam sekojošo semināru, proti, 1995. gada novembrī un 1996. gada martā, mērķi bija nostiprināt Ugandas žurnālistu prasmes un efektivitāti sabiedrības interesēs pildot tādus uzdevumus kā:
- informētības un izpratnes palielināšana par kaitējumu, ko sabiedrības interesēm nodara korupcija, un
- atklāt atsevišķus korupcijas gadījumus, tādējādi nostiprinot plašsaziņas līdzekļu spēju kalpot pat pārredzamības un atbildīguma nodrošināšanas instrumentu demokrātiskā sabiedrībā.
Konkrētāk, seminārs bija vērsts uz to, lai:
- veicinātu profesionālo informētību un izpratni par korupcijas problēmām;
- veicinātu apņēmību un atbildīgumu pētnieciskajā žurnālistikā;
- sekmētu pašregulējumu žurnālistikas jomā, izstrādājot atbilstošu ētikas kodeksu (kurā cita starpā būtu arī noteikumi par tiesībām uz atbildi un atvainošanos);
- padziļinātu izpratni par profesionālajiem paņēmieniem informācijas iegūšanai ētiskā veidā, respektējot privātumu, pārbaudot atsauces avotus un cenšoties izvairīties no tiesvedības, un
- palielinātu žurnālistu izpratni par civildienesta reformu programmu un tās ietekmi uz valsts labklājību.
Lai šos mērķus sasniegtu, tika rīkots pētnieciskās žurnālistikas seminārs, kurš norisinājās veselu nedēļu. Tās pulcināja grupu, kurā bija apmēram 30 aktīvi žurnālisti, kā arī dažādi citi pārstāvji no Ugandas un citām valstīm. Pasniedzēji, kas ar provokatīviem jautājumiem stimulēja diskusiju un ļāva dalībniekiem pašiem rast atbildes, veicināja aktīvu līdzdalību. Praktiskā darba sesijās tika rīkotas lomu spēles un bija jāveic rakstisks darbs.
SEMINĀRA ORGANIZĀCIJA
Partnerinstitūcijas
Programmas partnerinstitūcijas bija šādas: Valdības inspektorāts, Ugandas valdība, DANEDUC (kāda Dānijas izglītības apvienība) un Transparency International-Uganda.
Dalībnieki
Visi 30 pētniecības žurnālisti, kas piedalījās seminārā, bija Ugandas Žurnālistu asociācijas biedri un pārstāvēja daudzus un dažādus laikrakstus un izdevumus visā Ugandā.
Kursu temati
Pirmais kurss triju pētnieciskās žurnālistikas semināru sērijā aptvēra šādus tematus:
- korupcija un pārredzamības un atbildīguma nepieciešamība;
- korupcija un tās ietekme uz Ugandas sabiedrību: vai ir kaut kādi argumenti par labu korupcijai?
- žurnālistikas ētika;
- civildienesta reforma un tā loma korupcijas ierobežošanā nākotnē;
- pētnieciskās žurnālistika; - plašsaziņas līdzekļu un civildienesta divkāršais uzdevums;
- valdības, plašsaziņas līdzekļu un sabiedrības pienākumi korupcijas apkarošanā;
- pretkorupcijas tiesību akti Ugandā un to pilnveidošana;
- valdības ģenerālinspektora (VĢI) un ģenerālauditora loma;
- parlamentāro komiteju loma;
- prokuratūras direktora un policijas loma noziedzības novēršanā;
- likumi, patiesība un apmelošana;
- cik efektīvi varbūt plašsaziņas līdzekļi?
Pēc iespējas plašāka intervēšana un vairāk reportāžu
Programmas rezultāti un ietekme
Šī Ugandā rīkotā trīs semināru sērija par pētniecisko žurnālistiku bija paredzēta, lai uzlabotu žurnālistu prasmes, rakstot par korupciju un tās ietekmi uz sabiedrības labklājību. Tika cerēts, ka, nostiprinot plašsaziņas līdzekļu spējas veicināt pārredzamību un atbildīgumu Ugandā, tiks nodrošināts plašāks atbalsts civildienesta reformām, ko īstenoja Ugandas valdība, kā arī tiks palielināta to Ugandas pilsoņu izpratne, kuri vēlas sniegt savu ieguldījumu demokrātiskas sabiedrības veidošanā.
RAJONA REPORTĀŽU ŽURNĀLISTIKAS SEMINĀRS156
Mācību kursos tika izdarīti vairāki novērojumi. Svarīgs novērojums bija tas, ka līdzīgus, pieejamus mācību kursus ir nepieciešams piedāvāt arī žurnālistiem, kuri strādā tālāk no galvaspilsētām. Tādēļ tika ierosināts rīkot vienas dienas reģionālo semināru vietējiem žurnālistiem, kuri strādā rajonos. Tiktu izraudzīts vietējais Ugandas mācību konsultants, kurš dotos un katru no izraudzītajām vietām un rīkotos kā galvenais koordinators. Mācību sesijās izmantotu materiālus, ko jau sagatavojis Pasaules Bankas Institūts, un tajos uzaicinātu uzstāties vietējos līderus.
Semināru mērķis būtu informēt vietējos žurnālistus par korupcijas radītajiem draudiem. Ņemot vērā Ugandas pašreizējo politiku, kas paredz valsts dienestu decentralizāciju, žurnālistiem, kuri strādā rajonos, būtu jāīsteno ļoti svarīga kontroles funkcija. Decentralizācija jau bija novedusi pie tā, ka Ugandā bija decentralizēta liela daļa korupcijas, un tas radīja vēl lielāku atbildību žurnālistiem, kuri strādāja attiecīgajos apgabalos, bet daudziem no kuriem, kā tika noskaidrots, trūka atbilstošas apmācības.
Bija paredzēts, ka seminārus atklātu ar uzrunu no kāda vietējā līdera puses, pēc kuras sekotu ievada runa par korupcijas problēmu. Vietējais pasniedzējs pēc tam mācītu žurnālistikas un ētikas pamatprincipus un galvenās problēmas, kas saistītas ar žurnālistu darbu lauku apvidū. Tiktu iekļauta arī diskusiju sesija, kas dalībniekiem ļautu apmainīties ar pieredzi.
Laikā no 1999. gada augusta līdz oktobrim tika plānots sarīkot 10 seminārus, un katra semināra izmaksas tika lēstas apmēram 1 500 ASV dolāru apmērā. Šī summa ietvertu izdevumus par ēdienu, mācību telpu īri, ceļa izdevumus, izdevumus par vietējiem pakalpojumiem un kancelejas precēm.
Pirmo semināru sarīkoja Mukono rajonā, un tajā pulcējās vairāk nekā 30 vietējie žurnālisti. Pieredze, kas tika gūta šajā seminārā, liecināja, ka apmācība bija nepieciešama vēl vairāk žurnālistiem, nekā tika sākotnēji paredzēts. Daudzi no viņiem bija personas, kas bija priekšlaicīgi pametušas skolu un kam žurnālistika bija vienīgā iespēja vispār iegūt kaut kādu apmācību.
Citi semināri tika rīkoti Džindžā, Mbalē, Soroti, Lirā, Aruā, Masakā un Kampalā. Semināru Mbalē vēlējās apmeklēt kādi 50 cilvēki, un tas nozīmēja, ka daži bija jāatraida. Tomēr izrādījās, ka attālākās vietā, piemēram, Aruā un Lirā, semināru rīkošana prasīja daudz lielākas izmaksas. Pārējos ieplānotos kursus neizdevās sarīkot.
Semināros tika izdarīti šādi secinājumi:
- pastāv liela nepieciešamība pēc lētas, efektīvas apmācības;
- lielākajai daļai Ugandas lauku žurnālistu trūkst pamatapmācības. Piemēram, Soroti rajonā vietējais līderis bija arī vietējais žurnālists, un tas radīja nopietnas ētikas problēmas, kā arī interešu konfliktu;
- vietējā līmeņa žurnālistika Ugandā joprojām ir profesija atsevišķām personām, kam „nav nekā cita, ko darīt”;
- žurnālisti, kas strādā lauku apgabalos, saskaras ar unikālām problēmām – sākot no vājām komunikācijas prasmēm līdz pilnīgam pamatprasmju trūkumam;
- pēc plašsaziņas līdzekļu liberalizācijas vietējie žurnālisti veido lielāko daļu no reportieriem, kuri gatavo ziņas radio programmām un citiem plašsaziņas līdzekļiem Ugandā. Tomēr viņi ir slikti apmācīti;
- ir iespējams pieņemt darbā vietējos pasniedzējus un tos nosūtīt uz pāris dienām uz laukiem, kur viņi var nodrošināt pamatprasmju apmācību vietējiem žurnālistiem;
- lai uzlabotu lauku žurnālistu profesionālo līmeni ir nepieciešama turpmāka apmācība;
- ir iespējams nodrošināt apmācību vienkāršos apstākļos. Piemēram, lielākajā daļā gadījumu tika izmantotas lētas mācību telpas, ēdiena pagatavošanai tika izmantoti vietējie pavāri, un dalībniekiem tika atlīdzināti izdevumi par autobusa biļetēm, lai apmeklētu seminārus. Tomēr dažos gadījumos dalībniekiem, kas ieradās no tālākiem apgabaliem, bija jāsedz arī nakšņošanas izdevumi;
- kursi jāsaista ar citām pretkorupcijas darbībām, kā tika apstiprināts vietējo amatpersonu runās, kurās žurnālisti tika aicināti ar tām ciešāk sadarboties korupcijas apkarošanā.
1996. gada oktobrī tika lūgti līdzekļi noslēguma semināra rīkošanai Kampalā. Kampalā ir gandrīz 200 žurnālisti, un pirmajā seminārā no viņiem piedalījās apmēram 30. Otro semināru rīkoja Pāvesta Pāvela piemiņas centrā 1996. gada 11. novembrī, un tajā piedalījās apmēram 36 žurnālisti.
Šajā seminārā tika nolemts pievērsties tādam svarīgam jautājumam kā koalīcijas veidošana starp dažādajiem dalībniekiem. Prokuratūras direktors Ričards Buteera [Richard Buteera], kurš piedalījās pamatkursā par korupcijas ierobežošanu, teica ievadrunu par koalīcijas veidošanu un pēc tam iesaistījās diskusijās. Tā bija pirmā reize, kad prokuratūras direktors iesaistījās diskusijās par koalīcijas veidošanu ar Ugandas žurnālistiem, un tika uzskatīts, ka tas ir liels solis uz priekšu.
Šī pieredze liecināja, ka ir nepieciešams:
- turpināt mācību seminārus ar otro semināru sēriju – daļēji tādēļ, lai saglabātu radīto impulsu, taču arī tādēļ, lai attīstītu jaunas prasmes;
- ieviest semināru sastāvdaļu, kurā tiek apspriesti veidi, kādos var izveidot koalīciju starp dalībniekiem un vietējiem valdības līderiem;
- turpināt apmācību, ko varētu plānot līdzīgā veidā un kas joprojām būtu lēta un efektīva;
- ieviest dalības sertifikātus dalībniekiem, lai apstiprinātu viņu piedalīšanos semināros.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 15
BATHO PELE NOZĪMĒ “PRIEKŠROKA CILVĒKIEM”
VISPĀRĒJA INFORMĀCIJA
Pēc pirmajām demokrātiskajām vēlēšanām Dienvidāfrikā 1994. gada aprīlī jaunās Dienvidāfrikas valdības priekšā bija lieli uzdevumi. Bija jāizstrādā jauna konstitūcija, un sašķeltā valsts, kurā agrāk pastāvēja aparteīds, bija jāatjauno gan sociālā, gan ekonomiskajā ziņā.
Cenšoties pārveidot publiskos dienestus, valdībai bija jāatrisina milzīgs un sarežģīts uzdevums. Tā ierosināja atsevišķu programmu publisko pakalpojumu sniegšanas uzlabošanai un tādējādi apkarot korupciju valsts sektorā. Šī programma, kuras mērķis bija visiem pilsoņiem piešķirt vienādas tiesības attiecībā uz publiskajiem pakalpojumiem, kā arī panākt, lai valsts sektorā tiktu ievērotas noteiktas morālās vērtības, saucās „Batho Pele”.
Sesoto valodā Batho Pele nozīmē „priekšroka cilvēkiem”. Batho Pele manifestā, ko bija pieņēmusi Dienvidāfrikas valdība, katra valsts pārvaldes iestāde tika aicināta veicināt to, lai katra tās nodaļa sniegtu labākus pakalpojumus, tajā bija ierosinātas „attīrīšanas” iniciatīvas, piemēram, normu un noteikumu pārskatīšana, jauno vērtību sistēmas un ierēdņu ētikas kodeksu ieviešana, lai radītu pamatu pretkorupcijas stratēģijai, kuras mērķis būtu uzlabot godprātību valsts sektorā. Tajā teikts: „Šī Batho Pele manifesta mērķis ir nodrošināt politisko pamatu un praktisku īstenošanas stratēģiju publisko pakalpojumu sniegšanas pārveidošanai”.
1995. gadā tika publicēts manifests par publisko pakalpojumu pārveidošanu. Tajā netika aplūkots tas, „kādi” pakalpojumi jāsniedz, bet gan tas, „kā” tie jāsniedz. Tomēr šis princips bija cieši saistīts ar domu, ka Batho Pele pieeja ļaus uzlabot arī to, kas jāsniedz, un nodrošināt informāciju par to, vai pakalpojumu standarti praksē tiek sasniegti.
BATHO PELE PRINCIPI
Batho Pele pieejas pamatā ir astoņi principi:
- apspriešanās;
- pakalpojumu standarti;
- pieejamība;
- laipnība;
- informācija;
- atklātība un pārredzamība;
- aizsardzības līdzekļi, un
- cenas/vērtības atbilstība.
Apspriešanās
„Par tiem sniegto publisko pakalpojumu līmeni un kvalitāti ir jāapspriežas ar pilsoņiem, un ikreiz, kad tas ir iespējams, jādod iespēja izvēlēties tiem sniedzamos pakalpojumus.”
Apspriešanās nozīmē jautāt patērētājiem, kādas ir to vajadzības un kā tās vislabāk var apmierināt. Ir vairāki veidi, kā to darīt, taču ir svarīgi, lai apspriešanās ietvertu visus cilvēkus.
„Apspriešanās procesa rezultāti ir jāpaziņo attiecīgajam ministram/izpildvaras iestādei un attiecīgās jomas komitejai un jāpadara publiski pieejami”, un „rezultāti ir plaši jāpublisko”.
Tas nozīmē kā ir nepieciešama institucionāla kontrole attiecībā uz apspriešanās procesu, kā arī informācijas apmaiņa starp valdību un iestādēm.
Pakalpojumu standarti
„Pilsoņi ir jāinformē par to, kāda līmeņa un kādas kvalitātes publiskos pakalpojumus viņi saņems, lai viņi zinātu, ko sagaidīt”.
Tādējādi pakalpojumu standartu pamatā ir patērētāju vajadzības. Turklāt ir svarīgi pakalpojumu standartus noteikt augstā, taču reālistiski sasniedzamā līmenī. Pakalpojumos pirmkārt jāņem vērā patērētāju vajadzības, un tiem vienmēr jābūt izmērāmiem. Ir nepieciešama regulāra novērtēšana – vismaz reizi gadā jāvērtē un jāpublisko darbības rezultāti. Noteiktu un publiskotu standartu nedrīkst pazemināt. Ja standarti netiek sasniegti, ir jāpaskaidro attiecīgie iemesli. Standarti gadu pēc gada pakāpeniski jāpaaugstina.
Pieejamība
„Visiem pilsoņiem jābūt vienādai pieejai pakalpojumiem, uz kuriem tiem ir tiesības”.
Ikvienam jābūt iespējai piekļūt publiskajiem pakalpojumiem, citiem vārdiem, visām ministrijām ir pienākums atvieglot piekļuvi to pakalpojumiem un tā pakāpeniski jāuzlabo. Piekļuvi ietekmē dažādi faktori. Viens no tiem ir ģeogrāfisks. Infrastruktūras trūkuma dēļ problēmas var radīt attālums. Problēmas var radīt arī valoda, tāpat kā sociālās, kultūras, fiziskās komunikācijas un attieksmes barjeras, un visi šie faktori jāņem vērā. Šo barjeru pakāpeniska samazināšana ir svarīgs veids, kādā var atvieglot publisko pakalpojumu pieejamību.
Pieklājība
„Pret pilsoņiem jāizturas pieklājīgi un taktiski”.
Pieklājības koncepcija ir kaut kas vairāk nekā tikai laipns smaids un „lūdzu” un „paldies”. Pastāvošais Ierēdņu ētikas kodekss, ko pieņēmusi Valsts dienestu komisija, ir svarīgs dokuments, kurā ir izskaidrots, ko nozīmē pieklājība. Visām iestādēm jāpieņem Batho Pele principiem atbilstošs ētikas kodekss. 
	Pilsoņu uzziņu dienests

	Batho Pele principi


	Standarti
Ir jāpublisko un jāuzrauga konkrēti standarti. Tas ir pakalpojumu līmenis, ko individuālie lietotāji var pamatoti sagaidīt. Ir jāpublisko darbības rezultāti, kas novērtēti, pamatojoties uz minētajiem standartiem.
	2. 2. Pakalpojumu standarti
Ir jāpublisko un jāuzrauga konkrēti standarti. Tas ir pakalpojumu līmenis, ko individuālie lietotāji var pamatoti sagaidīt. Ir jāpublisko darbības rezultāti, kas novērtēti, pamatojoties uz minētajiem standartiem.


	Informācija un atklātība
Jābūt laicīgi pieejamai pilnīgai un pareizai informācijai skaidrā un saprotamā valodā par to, kā attiecīgais pakalpojums tiek pārvaldīts, tā izmaksas un rezultāti, kā arī par to, kas par attiecīgo pakalpojumu ir atbildīgs.
	5. Informācija
„Pilsoņiem jāsniedz pilnīga un pareiza informācija par publiskajiem pakalpojumiem, ko tiem ir tiesības saņemt”
6. Atklātība un pārredzamība
„Pilsoņi jāinformē par to, kā tiek vadītas nacionālās un provinču iestādes, cik tās izmaksā un kurš par tām ir atbildīgs”


	Izvēle un apspriešanās
Kad vien iespējams, jābūt nodrošinātai izvēlei. Jāīsteno regulāra un sistemātiska apspriešanās ar klientiem, un viņu viedokli jāņem vērā, pirms par standartiem tiek pieņemts galīgais lēmums.

	1. Apspriešanās
„Par tiem sniegto publisko pakalpojumu līmeni un kvalitāti ir jāapspriežas ar pilsoņiem, un ikreiz, kad tas ir iespējams, jādod iespēja izvēlēties tiem sniedzamos pakalpojumus.”

	Pieklājība un izpalīdzība
Ierēdņiem jābūt pieklājīgiem un izpalīdzīgiem. Pakalpojumiem jābūt vienādā mērā pieejamiem visiem, kam ir tiesības tos saņemt, un tie jāsniedz saņēmēju ērtības labad.

	4. Pieklājība
„Pret pilsoņiem jāizturas pieklājīgi un taktiski”

	Kļūdu novēršana
Ierēdņiem jābūt pieklājīgiem un izpalīdzīgiem. Pakalpojumiem jābūt vienādā mērā pieejamiem visiem, kam ir tiesības tos saņemt, un tie jāsniedz saņēmēju ērtības labad.
	7. Aizsardzības līdzekļi
„Ja solītie pakalpojumu standarti netiek sasniegti, jāatvainojas pilsoņiem un jāsniedz pilnīgs paskaidrojums, kā arī jānodrošina ātrs un efektīvs aizsardzības līdzeklis, savukārt tad, kad tiek iesniegtas sūdzības, pilsoņiem jāsniedz izprotoša un pozitīva atbilde”


	Cenas/vērtības atbilstība
Pakalpojumiem jābūt efektīviem un ekonomiskiem – atbilstoši resursiem, ko attiecīgā valsts var atļauties. Jāveic neatkarīga darbības novērtēšana, pamatojoties un noteiktajiem standartiem.”

	Cenas/vērtības atbilstība
„Publiskie pakalpojumi jāsniedz ekonomiskā un efektīvā veidā, lai pilsoņiem nodrošinātu pēc iespējas lielāku cenas/vērtības atbilstību”


 Ir svarīgi, lai ikviens saņemtu laipnu un draudzīgu apkalpošanu, turklāt ir svarīgi uzraudzīt attiecībās starp ierindas darbiniekiem un klientiem. Ir nepieciešamas turpmākas apmācības programmas un papildu apmācība, lai sasniegtu un pakāpeniski paaugstinātu pieklājības standartus.
Informācija
„Pilsoņiem jāsniedz pilnīga un pareiza informācija par publiskajiem pakalpojumiem, ko tiem ir tiesības saņemt”.
Ikvienam jāsniedz informācija, visi ir pastāvīgi jāinformē. Izstrādājot informācijas stratēģiju, ir jāņem vērā grūtības, kas saistītas ar informācijas izplatīšanu, piemēram, tās, kas saistītas ar valodu un atšķirībām starp patērētājiem. Ir vairāki veidi, kā šo mērķi sasniegt, piemēram, izmantojot, plašsaziņas līdzekļus, plakātus un bukletus. Ir svarīga arī vieta, kur tiek sniegta informācija, piemēram, ļoti piemērotas ir skolas, veikali un bibliotēkas. Ir svarīgi cilvēkiem darīt zināmu arī tās personas vārdu un telefona numuru, no kuras var saņemt plašāku informāciju un ieteikumus.
Atklātība un pārredzamība
„Pilsoņi jāinformē par to, kā tiek vadītas nacionālās un provinču iestādes, cik tās izmaksā un kurš par tām ir atbildīgs”.
Atklātībai un pārredzamībai ir svarīga nozīme uzticības veidošanā starp valsts sektoru un cilvēkiem. Lai šo mērķi sasniegtu, ir vajadzīgs pilsoņiem paredzēts gada pārskats. Protams, gada pārskati ir jāpublisko pēc iespējas plašāk. Uzticības veidošanai ir svarīgas arī citas iniciatīvas, piemēram, „atvērto durvju dienas”. To mērķis ir informēt cilvēkus par to, kas notiek un kā darbojas valsts sektors. Īsumā, lai cilvēkus padarītu tuvākus valsts sektoram.
Aizsardzības līdzekļi
„Ja solītie pakalpojumu standarti netiek sasniegti, jāatvainojas pilsoņiem un jāsniedz pilnīgs paskaidrojums, kā arī jānodrošina ātrs un efektīvs aizsardzības līdzeklis, savukārt tad, kad tiek iesniegtas sūdzības, pilsoņiem jāsniedz izprotoša un pozitīva atbilde”.
Kad pieļauta kļūme, ir svarīgi rīkoties. Tādēļ sūdzības būtu jāvērtē atzinīgi, jo tās ļauj labot kļūmes. Batho Pele princips, kas paredz aizsardzības līdzekļu nepieciešamību, ir jauna pieeja attiecībā uz sūdzību izskatīšanu.. Kļūdas sniedz iespēju noskaidrot, kas ir labāka pakalpojumu sniegšana, un to piedāvāt. Ir svarīgi arī uzlabot sūdzību izskatīšanas sistēmu, ievērojot šādus principus:
Pieejamība:
Sūdzību izskatīšanas sistēmai jābūt plaši publiskotai un viegli lietojamai.
Ātrums:
Tai jābūt ātrai. Jo ilgāks laiks būs nepieciešams atbildes sniegšanai, jo neapmierinātāki kļūs pilsoņi.
Taisnīgums:
Katra sūdzība ir pilnībā un objektīvi jāizmeklē.
Konfidencialitāte:
Konfidencialitāte ir svarīgs faktors, kas ļauj nodrošināt to, lai sūdzības iesniedzējs nejustos tā, ka nākamreiz pret viņu izturēsies ar mazāku izpratni.
Atsaucība:
Ir svarīgi izskatīt ikvienu sūdzību. Ja pieļauta kļūda, tā jālabo pēc iespējas ātrāk. Atvainošanās un pilnīga izskaidrošana ir svarīga reakcija, tāpat kā spēja ātri izlabot kļūdu.
Pārskatīšana:
Pārmaiņu veikšana gadījumos, kad notikusi kļūme, ļauj novērst turpmākās kļūdas un neveiksmes.
Mācības:
Ir svarīgi mācīt darbiniekiem, kā izskatīt sūdzības, lai tie zinātu, kā labāk tikt galā ar grūtām situācijām.
Rentabilitāte:
„Publiskie pakalpojumi jāsniedz ekonomiskā un efektīvā veidā, lai pilsoņiem nodrošinātu pēc iespējas lielāku cenas/vērtības atbilstību”.
Lai nepieļautu līdzekļu izšķiešanu un neefektivitāti valsts sektorā, ir svarīgi taupīt naudu un uzlabot pakalpojumus. Pēc iespējas jāsamazina izmaksas, taču to nedrīkst darīt uz pakalpojumu kvalitātes rēķina. Līdzekļu izšķiešanas un neefektivitātes izskaušana ir viens no veidiem, kā samazināt krāpšanu un korupciju.
SALĪDZINĀJUMS AR APVIENOTĀS KARALISTES KOMITEJU
Apvienotās Karalistes „Pilsoņu hartas” izstrādātāji civildienesta pārvaldībā izvirzīja divus galvenos mērķis:
„Lai veicinātu labāku pārvaldību [..],
Uzturēt un veicināt civildienesta un citu valsts iestāžu profesionālos un ētikas standartus, kā arī sekmēt augstus atbildīguma un atklātuma standartus visā valsts sektorā.”
Batho Pele principi ir līdzīgi britu hartām. Tiem ir ne vien tādas pats mērķis, bet arī paši principi ir gandrīz tādi paši.
Batho Pele principos ir ietverti vēl divi aspekti:
Pieejamība
„Visiem pilsoņiem jābūt vienādai pieejai pakalpojumiem, uz kuriem tiem ir tiesības”.
Informācija
„Pilsoņiem jāsniedz pilnīga un pareiza informācija par publiskajiem pakalpojumiem, ko tiem ir tiesības saņemt”.
Jāņem vērā, ka laikā, kad izstrādāja Batho Pele principus, Dienvidāfrika saskārās ar problēmām, ko radīja aparteīda likvidēšana un demokrātiskas valsts pārvaldes ieviešana. Oficiālajā valdības laikrakstā ir teikts: „Publiskie pakalpojumi civilizētā un demokrātiskā sabiedrībā nav privilēģija –  tie ir leģitīma prasība”.
Kā principus ieviest praksē?
Pēc principu izstrādāšanas tie ir jāievieš praksē. Turpmāk aprakstītā pieredze ir piemērs tam, kā Batho Pele principi tika ieviesti ikdienas dzīvē.
Daudzfunkcionālie kopienu centri (DFKC)
Daudzfunkcionālie kopienu centri (DFKC) Dienvidāfrikā ir galvenais mehānisms attīstības komunikācijas un informācijas programmu īstenošanai. To mērķis ir sasniegt visus cilvēkus un katram nodrošināt piekļuvi informācijai. Tie paredzēti, „lai pēc 10 gadiem nodrošinātu, ka katram Dienvidāfrikas pilsonim informācija un pakalpojumi būtu pieejami piecu minūšu gājiena attālumā no viņa dzīvesvietas”. DFKC padara valsts iestādes tuvākas cilvēkiem un to dara sekmīgi. Šie centri darbojas kopš 1999. gada decembra, un tie ļāvuši gūt šādu svarīgu pieredzi:
„... kopienām ir nepieciešami valsts iestāžu sniegtie pakalpojumi, un tās ir sākušas lielākā mērā izmantot DFKC piedāvātos pakalpojumus.
... Ir ļoti svarīgi, lai kopienas varētu izvēlēties pakalpojumus, kas tām ir nepieciešami, jo tad tie kļūs par prioritāti noteiktā apgabalā.
... Lauku apgabalos ir grūti uzturēt noteiktas tehnoloģijas, jo tur ir lielas uzturēšanas un ieviešanas izmaksas. Lai kopienām nodrošinātu pieeju tehnoloģijām, ir nepieciešami radoši mehānismi.
... Visi trīs valsts varas atzari ir spējuši strādāt cieši kopā, nodrošinot, ka DFKC darbība ir bijusi sekmīga.
... tradicionālie līderi ir bijuši vieni no svarīgākajiem partneriem DFKC izveidē. Tie ir snieguši svarīgu ieguldījumu šajā procesā.
...Tā kā DFKS izveidē ir tikušas iesaistītas kopienas, tad centri, kuri pašlaik jau darbojas, ir apliecinājuši to, cik kopienas ir lepnas par saviem centriem un ka tās nodrošina, lai centriem nenodarītu kaitējumu vandāļi vai noziedznieki.
... DFKS darbības uzsākšana ir jāuzskata par vienu no DFKS dzīves posmiem. Tiem DFKS, kas jau darbojas, jādod iespēja sniegt vairāk pakalpojumu un īstenot vairāk programmu, lai palielinātu to vērtību un tos padarītu sekmīgākus”.
KOMENTĀRI  PAR DFKC
Apņēmība
Apmeklētības līmenis sanāksmēs, kurā tiek izskatīti plāni un stratēģijas, katrā iestādē atšķiras. Pēc DFKC izveides dažas iestādes nespēj pakalpojumus sniegt konsekventā veidā. DFKC ir svarīgs jaunievedums centienos uzlabot pakalpojumu sniegšanu, taču dažas iestādes to atzīst pārāk lēni. Iestādes/organizācijas, kas izmanto DFKC, nenodrošina, ka tajā ir pieejami visu veidu pakalpojumi, un lietotājiem joprojām ir jāveic lieli attālumi, lai pakalpojumus saņemtu pilnā apmērā.
Finansiālais atbalsts
Ir novērots, ka dažreiz trūkst vēlmes piedalīties izmaksu segšanā, lai gan pēdējā laikā šai iniciatīvai izdodas piesaistīt plašāku finansiālo atbalstu. Centru darbības uzsākšanas pasākumi pulcē daudz kopienas pārstāvju, tie ir dārgi un ir nepieciešamas papildu finansējums. Birojiem ir nepieciešami darbinieki un aprīkojums (telefoni, datori, seifi un automašīnas), un šajos apgabalos pietrūkst līdzekļu.
Komunikācija un ziņošana
Pārstāvji nesniedz ziņojumus savām oficiālajām struktūrām (provinces, nacionālajā vai politiskajā līmenī). Tādējādi tiek kavēti centieni sniegt atbilstošu valsts iestāžu pakalpojumus. Netiek veikti turpmāki pasākumi, lai pārbaudītu pakalpojumu sniegšanas praktisko iespējamību, pēc tam, kad to lūgušas kopienas.
Horizontālā komunikācija
Tikai dažu gadu laikā DFKC ir guvuši arī noteiktus panākumus. Šis ambiciozais projekts joprojām tiek īstenots. Pavisam ir izveidoti trīspadsmit DFKC. Lai palīdzētu kopienām, ir DFKC nodrošina vairāk nekā 80 valsts iestāžu pakalpojumus. Ir dokumentēta svarīga pieredze, kas ļāvusi izprast daudzus pakalpojumu īstenošanas aspektus.
Citi pozitīvi piemēri ir izskaidroti integrētajā provinču atbalsta programmā (IPAB, B projekts). Dienvidāfrikas Austrumu raga provinces valdība cenšas savus publiskos pakalpojumus ieviest saskaņā ar Batho Pele principiem. Tās nodoms ir pārveidot pakalpojumu sniegšanu, un tā piedāvā sīku kopsavilkumu par to, kā šī pārveidošana notiks. Mērķis ir:
„uzlabot pastāvošo pakalpojumu standartus, nodrošināt pakalpojumu sniegšanu kopienām, kuras atrodas neizdevīgākos apstākļos, atzīt to, ka atbilstoša standarta pakalpojumi ir nepieciešami visiem, atzīt pilsoņu tiesības uz šādiem pakalpojumiem, atbildīguma principa respektēšana un gatavība veikt uzlabojumus”.
Kritika
Batho Pele principus īstenot nav viegli. Kā ziņots izdevumā HIS, Batho Pele principi tika pieņemti ar lielu entuziasmu, taču to īstenošana notiek ļoti lēni. Kritika tika izteikta arī kādā ziņojumā, kas tika sagatavots, lai atbildētu uz pētniecības jautājumiem, kuri bija izvirzīti ES programmā „Starptautiskā sadarbība ar jaunattīstības valstīm”. Minētajā ziņojumā tiek aprakstīta Batho Pele principu nesekmīgā īstenošana Odi veselības aprūpes apgabalā.
Batho Pele „filozofija” ir jauninājums, un tā liecina, ka Dienvidāfrikas tauta vēlas panākt izmaiņas, taču praksē tās veikt ir grūti.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 16
TIESNEŠU GODPRĀTĪBA UN KAPACITĀTE NIGĒRIJĀ; UZ GŪTĀS PIEREDZES BALSTĪTS RĪCĪBAS PLĀNS157
VISPĀRĒJA INFORMĀCIJA
Saskaņā ar Vispārējo pretkorupcijas programmu un saistībā ar 10. kongresu par noziedzības novēršanas un likumpārkāpēju sodīšanas jautājumiem, kas 2000. gada aprīlī notika Vīnē, Austrijā, Apvienoto Nāciju Organizācijas Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas birojs (NNB) sadarbībā ar organizāciju Transparency International rīkoja divu dienu semināru, kurā piedalījās augstāko tiesu tiesneši un citi augstāko amatu tiesneši astoņām Āzijas un Āfrikas valstīm.158 Sanāksmi vadīja tiesnesis Christopher Weeramantry (bijušais Starptautiskās Tiesas priekšsēdētāja vietnieks). Seminārā piedalījās: Augstākās tiesas priekšsēdētājs Latifur Rahman (Bangladeša), Augstākās tiesas priekšsēdētājs Y. Bhaskar Rao (Karnatakas pavalsts, Indija), Augstākās tiesas priekšsēdētājs L. Uwais (Nigērija), F. L. Nyallali (bijušais Tanzānijas Augstākās tiesas priekšsēdētājs), tiesnesis B. J. Odoki (Ugandas Tiesnešu dienesta komisija priekšsēdētājs, tiesnesis Pius Langa (Dienvidāfrikas Konstitucionālās tiesas priekšsēdētāja vietnieks) un tiesnesis Govind Bahadur Shrestha (Nepāla). Augstākās tiesas priekšsēdētājs Sarath Silva (Šrilanka) nevarēja piedalīties. Sanāksmes referenti bija tiesnesis Michael Kirby (Austrālijas Augstās tiesas tiesnesis) un Dr. G di Gennaro (bijušais Itālijas Augstākās tiesas priekšsēdētājs). Starp novērotājiem, kas piedalījās sanāksmē, bija Dato' Param Cumaraswamy (Malaizija, ANO īpašais referents tiesnešu un advokātu neatkarības jautājumos), B. Ngcuka (DPP, Dienvidāfrika); Dr. E Markel (Starptautiskā Tiesnešu asociācija, Austrija) un tiesnesis R. Winter (Austrija). Sanāksmes koordinatori bija Dr. Nihal Jayawickrama un Jeremy Pope (Transparency International, Londona), un Dr. Petter Langseth (ANO NNAB Vispārējā programma).159 Semināra mērķis bija izskatīt līdzekļus tiesu institūciju un procedūru nostiprināšanai saistībā ar dalībvalstu, kā arī citu valstu nacionālo godprātības sistēmu nostiprināšanu. Mērķis bija apsvērt tiesu un tiesībaizsardzības iestāžu reformas izmēģinājuma projektu, ko īstenotu dalībvalstīs. Bija paredzēts arī radīt pamatu diskusijām turpmākajās semināra sanāksmēs, kā arī sanāksmēs, kurās piedalīsies tiesneši no citām valstīm un kuras tiks rīkotas pēc šī semināra iniciatīvas.
Minētajā konferencē Augstākās tiesas priekšsēdētājs sadarbībā ar Starptautiskās noziedzības novēršanas centru (SNNC) sāka izstrādāt sākotnējo rīcības plāna projektu Nigērijas tiesnešiem. Šis projekts, kā arī augstāko tiesu tiesnešu pirmās un otrās sanāksmes rezultāti kalpoja par pamatu izmēģinājuma projekta izstrādāšanai, kura mērķis bija nostiprināt tiesnešu godprātību un kapacitāti Nigērijā. Projektu sāka īstenot 2001. gada oktobrī, sarīkojot pirmo federālo godprātības sanāksmi augstāko tiesu tiesnešiem, kas notika Abudžā, Nigerijā.160 Pamatojoties uz sākotnējo rīcības plānu, ko bija izstrādājuši astoņi augstāko tiesu priekšsēdētāji no Āzijas un Āfrikas valstīm, šajā sanāksmē tika identificēti 17 pasākumi, kas jāveic, lai risinātu tādus svarīgus jautājumus kā tiesas pieejamība, tiesas laicīgums un kvalitāte, sabiedrības uzticība tiesnešiem un uzticamas un reaģējošas sūdzību izskatīšanas sistēmas izstrādāšana un ieviešana. Sanāksmē tika noteikti arī 57 rādītāji, kas jāmēra SNNC un kas nodrošina atskaites punktus, pēc kuriem var novērtēt turpmāko progresu. Sanāksmē tika nolemts izmēģinājuma projektu vispirms īstenot deviņās Borno, Deltas un Lagosas tiesās. SNNC nolīga Nigērijas Tiesisko pētījumu institūtu (NTPI) datu vākšanai. Ir pabeigts pirmā datu vākšanas kārta, un SNNC ir uzsācis sadarbību ar NTPI šo datu analizēšanā.
Šajā gadījuma izpētē ir aprakstīta gūtā pieredze, ko sniedza labas prakses piemēri saistībā ar tiesu reformu projektiem iepriekš minētajās četrās jomās visā pasaulē un ko Augstākās tiesas tiesnešu pirmajā federālajā godprātības sanāksmē atzina par sevišķi svarīgu.
TIESAS PIEEJAMĪBA
Palielināt sabiedrības izpratni par pamattiesībām un pienākumiem
Pirmā federālā godprātības sanāksme secināja, ka Augstākās tiesas priekšsēdētājs ir vispiemērotākā persona, kas var plašsaziņas līdzekļus iepazīstināt ar prāvas dalībnieku tiesībām un pienākumiem un tiesu sistēmas darbību, tostarp ar piekritības problēmām utt. Šajā ziņā tiesneši tika aicināti atteikties no tradicionālā viedokļa, ka tiesnešiem būtu jāvairās no publicitātes un ka tie tādēļ nedrīkst sniegt intervijas vai piedalīties sabiedrības izglītošanas darbībās. Tomēr tika izteikts brīdinājums, ka, izglītojot sabiedrību par tās tiesībām un pienākumiem, tiesneši nedrīkst aizskart strīdīgus jautājumus, par kuriem varētu notikt juridiskas diskusijas. Sanāksme uzskatīja, ka šo otro rādītāju varētu sasniegt paredzētajā 18 mēnešu laikposmā.
Labākās prakses paraugi Daži pētījumi liecina, ka starp lielākajiem šķēršļiem tiesas pieejamībai ir tas, ka pilsoņiem trūkst informācijas par to tiesībām un pienākumiem, kā arī pamatinformācija par tiesas procedūrām.161 Tiesu reformu iniciatīvās dažās valstīs cita starpā ir pievērsta uzmanība tieši tam, lai tiktu īstenota aktīva pieeja sabiedrības un uzņēmumu un skolu pārstāvju izglītošanā jautājumos, kas saistīti ar tiesvedību, tostarp par pilsoņu pamattiesībām un pienākumiem. Tas, ka tika aptverta visa kopiena, un citas komunikācijas stratēģijas bija ne vien izdevīgi sabiedrībai, bet arī veicināja tiesnešu tēla uzlabošanos sabiedrības acīs un galu galā palielināja arī sabiedrības uzticību tiesu sistēmai.162 Dažas jurisdikcijās tiesās tika izveidoti informācijas centri, kuru uzdevums bija sniegt sabiedrībai informāciju par tiesas procedūrām un atsevišķu lietu statusu, kā arī pieņemt komentārus, ierosinājumus un sdūzības.163 Tas ne vien atviegloja to, ka sabiedrībai bija pieejama laicīga un lietotājam ērta informācija, bet arī atviegloja nastu, kas agrāk gūlās uz tiesnešiem.
Finansiālās izmaksas
Pirmā federālā godprātības sanāksme konstatēja, ka tiesas nodevas katrā jurisdikcijā ir atšķirīgas. Lai gan sanāksme centās atturēties no kārdinājuma noteikt vienotas nodevas, jo īpaši ņemot vērā to praktisko neiespējamību, tā tomēr konstatēja, ka tiesas nodevu noteikšana ir Augstākās tiesas priekšsēdētāja un Augstākās tiesas tiesnešu spēkos. Nigērijas Federatīvās Republikas Konstitūcijā Augstākās tiesas tiesnesim un Augstākās tiesas tiesneši tiek pilnvaroti pieņemt tiesu noteikumu, kas ietver arī nodevas noteikšanu. Tādēļ Augstākās tiesas tiesneši tika aicināti veikt atbilstošus pasākumus, lai likvidētu šķēršļus vieglai tiesu pieejamībai, jo īpaši augstas nodevas. Starp citiem ierosinātajiem pasākumiem bija liecinieku uzaicināšanas atvieglošana un jaunu tiesu iespējamā izveide. Sanāksmē tika arī ierosināts no jauna ieviest veco sistēmu, kurā tiesa savas sēdēs rīkoja dažādās vietās, lai būtu tuvāk cilvēkiem. Sanāksme arī uzskatīja, ka šo pasākumu var īstenot paredzētajā 18 mēnešu laikposmā.
Labākas prakses paraugi
 Dažās jurisdikcijās tiek izmantoti eksponenciāli tiesas nodevas palielinājumi atbilstoši izmantotajam tiesas laikam, lai tādējādi palielinātu institucionālo efektivitāti. Viens šāds piemērs ir Singapūra, kur prāvas dalībniekiem vairs nav tiesību neierobežoti izmantot tiesas laiku. Lai gan par pirmo tiesvedības dienu nav nekādas papildu nodevas, pēc tam par katru tiesvedības papildu dienu tiek piemērota papildu nodeva, kas par katru turpmāko dienu palielinās, lai ierobežotu tiesas pārmērīgu izmantošanu. Tas ir ļāvis panākt, ka vairāk nekā 80 % no visām lietām tiek pabeigtas vienas dienas laikā.164 Turklāt pret prāvas pusēm un to advokātiem, kas civiltiesisko procesu izmanto ļaunprātīgi, piemēro rīkojumus par prāvas izmaksu segšanu. Tas dod tiesai iespēju saukt pie atbildības advokātus, nevis viņu klientus. Šāda sistēma ļauj nodrošināt, ka vismaz pirmajās stadijās tiesas ir vieglāk pieejamas nabadzīgiem iedzīvotājiem, jo papildu ienākumus no eksponenciāli pieaugošajām tiesas nodevām var izmantot, lai samazinātu sākotnējās izmaksas. Tomēr lielākajā daļā valstu visnopietnākos šķēršļus tiesu pieejamībai rada lielie advokātu honorāri. Zināmā mēra šo problēmu var palīdzēt atrisināt iespēja izmantot honorārus, kas maksājami tikai uzvaras gadījumā, grupas prasības, kā arī dažādus konsultāciju birojus, tiesībsargu birojus un tiesībaizsardzības NVO.165 Tiesām ir jāzina par šādām struktūrām un attiecīgā gadījumā jāinformē par tām lietotāji, kuriem trūkst līdzekļu.
Atšķirīgas kultūras normas
Pirmā federālā godprātības sanāksme konstatēja, ka Nigērijas tiesām ir tāda salīdzinoša priekšrocība kā iespēja savā darbā izmantot vietējās valodas, kas raksturīgas vietai, kurā atrodas tiesa, un pat gadījumos, kad kāds prāvas dalībnieks nepārvalda tiesā izmantoto valodu, var izmantot tulku. Tika arī piebilsts, ka šāda prakse tiek izmantota visās tiesās – no zemākas instances tiešām līdz Augstajai tiesai –, lai gan visi tiesas dokumenti ir angļu valodā. Sanāksme tomēr bija vienisprātis, ka ir jāīsteno apmācības un sabiedrības izglītošanas programmas dažādās vietējās valodās.
Labākās prakses paraugi Dažās valstīs ir ieviesti alternatīvi strīdu izšķiršanas mehānismi, kas strīda dalībniekiem ļauj meklēt pašiem savu risinājumu. To pieņemtie samērā elastīgie un nesaistošie lēmumi parasti ļauj labākā mērā atspoguļot vietējās vai cilšu kultūras normas. Tuvākās apkārtnes padomēm un sūdzību izskatīšanas padomēm, kā arī padomēm, kuru sastāvā ir labi pazīstami vietējie iedzīvotāji, iedzīvotāju acīs var būt augsta leģitimitātes pakāpe, un tās var kļūt par visbiežāk izmantoto formu strīdu izšķiršanai.166
Draudzīga vide prāvas dalībniekiem, lieciniekiem utt.
Pirmā federālā godprātības sanāksme konstatēja, ka pašreizējā prakse ir tāda, ka lieciniekus nelaiž tiesas zālē un ka lielākajā daļā mūsu tiesu nav paredzētas uzgaidāmās telpas. Tādēļ tika ierosināts, ka visās jaunajās tiesu ēkās jābūt uzgaidāmajām telpām lieciniekiem, prāvas dalībniekiem utt. Tika piebilsts, ka šis mērķis nav sasniedzams uzreiz un ka šī mērķa īstenošana nav tiesu spēkos, jo resursus, kas nepieciešami šādiem izdevumiem, kontrolē izpildvara. Tomēr sanāksme ieteica Augstākās tiesas tiesnešiem izskatīt iespēju esošo tiesu ēku neizmantotās telpas pārvērst par uzgaidāmajām telpām lieciniekiem, prāvas dalībniekiem un personām, kuras atbrīvotas pret drošības naudu, kamēr tās gaida savu atbrīvošanas nosacījumu izskatīšanu.
Labākās prakses paraugi Neatbilstošas telpas, kas ierobežo tiesu netraucētu darbu, ir svarīgs tiesu sistēmas reformas aspekts. Telpu trūkums, nolietojums, neatbilstošs platības sadalījums, drošības trūkumus, slikts apgaismojums, slikta uzturēšana un apdares un atbilstošas simbolikas trūkums, slikta atrašanās vieta, kā arī infrastruktūras trūkums lauku apvidos ir tikai galvenie trūkumi.167 Tādēļ daudzos reformu projektos tiek risinātas problēmas, kas saistītas ar tiesu infrastruktūru, izstrādājot vienkāršus konceptuālos modeļus, kuri ļauj atrisināt stratēģiskās plānošanas vajadzības un apmierināt pieaugošās vajadzības pēc tiesu pakalpojumiem un jaunajām mutiskajām un pārredzamajām procedūrām. Dažās valstīs tiesu nami tiek ar nodomu veidoti tā, lai tie kalpotu par pārmaiņu katalizatoru, ņemot vērā piecas galvenās koncepcijas: kultūras un tiesas simbols, iespēju paplašināšana, uz reformām orientētas telpas, ņemot vērā lielākas pārredzamības nepieciešamību, pieejamība sabiedrībai un jaunas tehnoloģijas.168
Pieteikumu par drošības naudu ātra izskatīšana
Pirmā federālā godprātības sanāksme apsprieda jautājumus, kas saistītas ar drošības naudu, un konstatēja, ka, lai risinātu problēmas, kas saistītas ar pārblīvētajiem cietumiem, tiesām būtu jāpiemēro drošības nauda par visiem noziedzīgajiem nodarījumiem, izņemot tos, par kuriem piemērojams nāves sods. Sanāksme arī atzina nepieciešamību vienkāršot drošības naudas procedūras, taču bija vienisprātis, ka apsūdzētajam un viņa galvotājam jādodas pie administratīvajām amatpersonām, lai parakstītu drošības naudas dokumentus utt. Sanāksme konstatēja, ka ir ļoti liels skaits personu, kuras gaida tiesu un starp kurām ir arī tādas, par kuru noziegumiem var piemērot drošības naudu, taču tā nav piemērota, kā arī tādas personas, kurām piemērota drošības nauda, taču kuras nav spējušas izpildīt drošības naudas nosacījumus utt. Tādēļ tika nolemts, ka drošības nauda apsūdzētajām personām jāpiemēro visos to noziegumu gadījumos, par kuriem to var piemērot, ja vien nav kādu īpašu apstākļu, kuru dēļ šādu drošības naudu nevarētu piemērot. Sanāksme arī uzsvēra nepieciešamību izglītot sabiedrību, kā arī ierosināja, ka ir nepieciešams pārskatīt tiesību aktus, lai ieviestu „sprieduma izpildes atlikšanu”. Tika arī norādīts, ka naudas sodi, kas paredzēti mūsu kodeksos, ir novecojuši, un šī iemesla dēļ tika ierosināts, ka šādi naudas sodi ir jāpārskata, lai tiem būtu lielāka jēga.
Ciešāka sadarbība starp dažādajām tiesībaizsardzības sistēmas institūcijām
Pirmā federālā godprātības sanāksme plaši apsprieda jautājumus, kas saistīti ar koordināciju starp tiesībaizsardzības iestādēm, jo īpaši tiesībaizsardzības jomā. Tika konstatēts, ka visās pavalstīs pastāv koordinācijas mehānisms tiesībaizsardzības komiteju formā, kuru sastāvā ir policijas, prokuratūras, tiesu un cietumu dienesta pārstāvji. Tika arī konstatēts, ka Augstākās tiesas tiesneši periodiski apmeklē cietumus, lai noskaidrotu to, cik daudz ieslodzīto gaida tiesu, kā arī ieslodzītos, kuri ir aizturēti nelikumīgi. Sanāksme tādēļ konstatēja, ka koordinācijas mehānisms, kas nepieciešams sistēmas netraucētai darbībai, jau ir ieviests. Tomēr tika nolemts, ka dalībniekiem jānodrošina šādu mehānismu efektīva izmantošana, lai samazinātu to personu daļu, kas gaida tiesu, kā arī lai nodrošinātu saskaņotu savstarpējo atkarību starp dažādajām tiesībaizsardzības iestādēm, izmeklēšanas, prokuratūras, tiesas un sodu/labošanas iestādēm.
Labākās prakses paraugi  Tiesībaizsardzības komitejas tiek izmantotas vairākās jurisdikcijās visā pasaulē, lai pastiprinātu sadarbību un koordināciju starp dažādajām iestādēm, kas iesaistītas tiesībaizsardzības procesā, galvenokārt lai palielinātu visas sistēmas kopējo efektivitāti. Dažādo dalībnieku regulāras tikšanās sniedz iespēju identificēt problēmas, dalīties ar dažādajām institucionālajām nostājām, apmainīties ar informāciju un idejām, kā arī sadarboties uzlabojumu plānu izstrādē.169 Šādas tikšanās ir sevišķi lietderīgas tad, ja tajās piedalās operatīvā līmeņa amatpersonas, piem., tiesu līmenī, jo daudzu koordinācijas problēmu atrisināšanai nav nepieciešamas stratēģiskas pārmaiņas, bet gan tikai ad hoc pielāgojumi pastāvošajām procedūrām.170 Dažās valstīs šādas komitejas ir tikušas izveidotas dažādos ģeogrāfiskajos un hierarhiskajos līmeņos. Papildus stratēģisko un praktisko problēmu risināšanai šādas komitejas sniedz arī iespēju organizēt starpdisciplīnu apmācības sesijas ar mērķi palielināt dažādo dalībnieku spēju sadarboties un koordinēt savu darbību.
Kavēšanās samazināšana
Pirmā federālā godprātības sanāksme konstatēja, ka daži Nigērijas procesuālie aspekti veicina kavēšanos, jo īpaši tādā ziņā kā prasību iesniegšana, liecinieku izsaukšana un par tiesas rīkojumu izpilde. Tika konstatēts, ka civiltiesību jomā tiesneša spēkos ir tikt galā ar necieņu pret tiesu vai tiesas rīkojumu neizpildi.
Labākās prakses paraugi Tiesnešu aktīva iesaistīšanās lietu pārvaldībā tā vietā, lai tās atstātu lietas dalībnieku un advokātu ziņā, daudzās valstīs ir palīdzējusi samazināt kavēšanos un būtiski uzlabot atsevišķu lietu izskatīšanas līmeni. Tiesas aktīvāka līdzdalība lietu pārvaldībā faktiski ir izrādījies viens no galvenajiem faktoriem, kas ļauj samazināt laiku, kas nepieciešams lietas izskatīšnaai.171 Tas var ietvert ne vien termiņu stingru ievērošanu, bet arī plašāku samierināšanas procedūru izmantošanu, lai veicinātu izlīgumus starp strīdu pusēm. Dažas valstis ir ieviesušas pirmstiesas tikšanās, kuru vienīgais mērķis ir mudināt puses darīt visu iespējamo, lai savu strīdu tiesneša uzraudzībā atrisinātu ar vai bez vidutāja palīdzību.172 Viens no samērā vienkāršiem veidiem, ar ko varētu sākt un kas turklāt ļauj ātri gūt panākumus, ir samazināt tiesā vēl neizskatīto lietu skaitu, identificējot neaktīvās lietas un svītrojot tās no sarakstiem.173
Citās jurisdikcijās tika pagarināts tiesu un tiesas sekretāra darba laiks – šāds pasākums ne vien ļauj uzlabot darbinieku kopējo ražīgumu, bet arī palielina tiesu pieejamību un pozitīvi ietekmē tiesu lietotāju priekšstatu.174 Kāds jurists no Gruzijas teica: “agrāk varēja dienas vidū ienākt tiesā un nebūtu iespējams atrast nevienu tiesnesi. Tagad visi ir tur un strādā”.175
TIESVEDĪBAS KVALITĀTE UN LAICĪGUMS 
 Tiesībaizsardzības procesa laicīguma palielināšana
Pirmā federālā godprātības sanāksme secināja, ka ātras tiesvedības panākšanai ir svarīgi nodrošināt sadarbību starp attiecīgajām iestādēm. Šajā ziņā dalībnieki ierosināja veikt attiecīgus pasākumus, lai panāktu ciešāku sadarbību starp tiesībaizsardzības sistēmas iestādēm. Turklāt ir daudz vecu neizskatītu lietu, kas ir sakrājušās tiesvedības sistēmas lēnā darba dēļ. Tādēļ tika ierosināts, ka izskatot šādas lietas, ir nepieciešama noteikta prioritāšu noteikšanas forma. Tika arī konstatēts, ka viens no iemesliem, kas izraisa kavēšanos tiesas procesā, ir nemitīga un nevajadzīga lietas izskatīšanas atlikšana. Tādēļ tika ierosināts, izskatot pieprasījumus par tiesvedības pārtraukšanu, ievērot stingrību. Tika arī konstatēts, ka kavēšanos veicina arī tas, ka tiesneši tiesas sēdes nerīko laikā. Lai tiesvedībā veicinātu laicīgumu, ir jāuzrauga atsevišķu tiesnešu darbība. Ir jāveicina arī pastāvīga konsultēšanās starp tiesnešiem un advokātiem. Kavēšanos veicina arī dažas procesuālās normas. Tādēļ sanāksme ierosināja pārskatīt šādas procesuālās normas, lai pēc iespējas samazinātu kavēšanos un novērstu procesa ļaunprātīgas izmantošanas iespējas. Vēl viena problēma, kas ietekmē tiesas procesa laicīgumu, ir efektīvas lietu pārvaldības sistēmas trūkumus. Sanāksme ieteica, ka ir nepieciešams ieviest atbilstošu lietu pārvaldības sistēmu, kurā tiktu ņemts vērā tiesu noslogojums, lietu veids un šādu lietu izskatīšanas ilgums, lai tādējādi samazinātu nepamatotu kavēšanos.
Lai nodrošinātu, ka to reformu pasākumi ir sekmīgi, lielākā daļa valstu, kas sāka īstenot tiesu sistēmas reformu projektus, bija spiestas risināt problēmas, kas saistītas ar kavēšanos un vēl neizskatīto lietu lielo skaitu. Liela kavēšanās ir viens no galvenajiem sabiedrības neuzticības iemesliem, kuri grauj tiesu leģitimitāti un kuru dēļ galu galā ir nepieciešama izpildvaras iejaukšanās, ka nereti ierobežo tiesu neatkarību. Dažas valstis ir centušās šo problēmu atrisināt, vienkārši palielinot tiesnešu skaitu. Tiesnešu skaita palielināšana bieži vien ir vispopulārākais lēmums efektivitātes problēmu risināšanai.176 Nereti tiesnešu trūkumu piemin kā galveno kavēšanās cēloni.177 Tomēr šāds uzskats galvenokārt ir saistīts ar tiesām, kuras netiek pienācīgi pārvaldītas, nevis kurās trūkst darbinieku. Lai gan dažās situācijās var būt nepieciešams pieņemt darbā papildu darbiniekus, sekmīgāki ir izrādījušies tie pasākumi, kas vērsti uz sistēmas ražīguma palielināšanu, palielinot tās efektivitāti, nevis tās vispārējo kapacitāti cilvēkresursu ziņā.178
Lielu daļu kavējumu rada nepamatoti liels procesuālo posmu skaits, kā arī tas, kas nav noteikti konkrēti termiņi. Tas ne vien palielina lietas izskatīšanas laiku, bet arī palielina korupcijas risku tiesu sistēmā.179 Kavēšanās samazināšanas programmas var paredzēt pasākumus procesuālo posmu skaita un atsevišķu posmu sarežģītības samazināšanai, ieviešot vienkāršākus procesuālos kodeksus, kuros lielāka nozīme piešķirta mutvārdu procedūrām, kā arī katram procesuālajam posmam nosakot konkrētus termiņus.180 Tomēr “kavēšanos nevar novērst ar likumu”.181 Pamatotus pakalpojumu sniegšanas termiņus ir izdevies panākt tikai tajos gadījumos, kad to noteikšanā ir tikuši iesaistīti tiesneši un tiesu darbinieki un kad viņi paši ir apņēmušies tos ievērot.182 Ir lietderīgi rīkot regulāras sanāksmes, lai pārbaudītu, vai visi termiņi tiek ievēroti, jo šādas sanāksmes ļauj apstiprināt šādu apņēmību un vajadzības gadījumā veikt korekcijas. Ar citām tiesu sistēmas reformu programmām gan problēmas, kas saistītas ar lietu izskatīšanas termiņiem, gan tiesnešu darba kultūru, tiek risinātas, palielinot stimulus tiesu darbiniekiem, tostarp arī pašiem tiesnešiem. Tomēr lielākajā daļā jurisdikciju tiesvedības laika samazināšanai ir nepieciešamas izmaiņas attiecīgajos procesuālajos kodeksos. Šādi pasākumi prasa laiku, un tiem ir nepieciešama tiesu varas, izpildvaras un likumdošanas varas kopīga rīcība. Kādā valstī civilprocesa kodeksā paredzēto procedūru skaitu izdevās samazināt no 100 līdz 6.183
Kavēšanās samazināšanas programmas parasti papildina ar pasākumiem, kuru mērķis ir atrisināt problēmas, kas saistītas ar vēl neizskatīto lietu skaitu. Ir pierādījies, ka tiesām, kuras ir samazinājušas neizskatīto lietu skaitu, ir izdevies arī būtiski samazināt laiku, kas nepieciešams atsevišķu lietu izskatīšanai. Dažās valstīs šajā ziņā ir gūta pozitīva pieredze, pieņemot darbā pagaidu darbiniekus, kuru vienīgais uzdevums ir pārskatīt neizskatīto lietu sarakstu, no tā svītrojot neaktīvās lietas, identificējot tās lietas, kurām nepieciešama tūlītēja rīcība no tiesneša puses, un sagatavojot lietas izskatīšanu.184
Liela daļa kavēšanās rodas arī pašu lietas dalībnieku un viņu advokātu dēļ. Kā jau minēts, tiesnešu aktivitātes palielināšana lietu pārvaldībā šajā ziņā ir izrādījies ļoti efektīvs pasākums. Tas ietver arī to, ka tiesneši kļūst personīgi atbildīgi par to tiesas noslogojuma daļu, kas attiecas uz viņiem, prasības pilnībā ievērot termiņus, tiesvedības atlikšanas atļauju un pagaidu rīkojumu izdošanu tikai, tad kad tas ir pilnīgi pamatoti, iespēju ierobežošanu vai pat atcelšanu tiesvedības laikā iesniegt apelāciju un laicīguma kultūras veicināšanu starp advokātiem un lietas dalībniekiem.185 To, ka klienti un advokāti tiesvedību turpina līdz visaugstākajai instancei neatkarīgi no lietas svarīguma, veicina arī ļoti mazas tiesas nodevas, tas, ka nav naudas sodu par noraidītām prasībām, sistēmas, kas atļauj apelācijas sūdzības iesniegt visās lietās, kā arī advokātu honorāru palielināšanās katrā jaunā procesuālajā stadijā.186
Dažas valstis kavēšanās samazināšanos un lietotāju apmierinātības palielināšanos cenšas panākt, uzsverot sarunas un starpniecību ar mērķi panākt pirmstiesas izlīgumu.187 Visām no tām izdevās sasniegt būtiskas sekmes, panākot izlīgumu vairāk nekā 70 % no lietām.188 Tas ļāva ne vien novērst kavēšanos un neizskatīto lietu skaitu attiecīgajās tiesās, bet arī samazināja apelācijas instanču noslogojumu.189
Pirmstiesas ieslodzījumā esošo personu skaita samazināšana
Pirmā federālā godprātības sanāksme secināja, ka tādēļ, ka tiesu sistēmā trūkst laicīguma, cietumu sistēma ir ļoti pārpildīta un ka tajos galvenokārt ir aizdomās turētās personas, kas gaida tiesu. Tika konstatēts, ka papildus procesuālajiem kavējumiem svarīga problēma šajā jomā ir arī tā, ka šādu aizdomās turēto personu lietas netiek nodotas izskatīšanai tiesā, un šī iemesla dēļ dažas no šīm personām, gaidot tiesu, ieslodzījumā pavada vairāk laika, nekā tām tur būtu bijis jāpavada, ja tās būtu notiesātas par noziegumiem, kuros tās apsūdzētas. Paužot nozēlu par šādu situāciju, sanāksme ieteica veikt regulārus cietumu atslogošanas pasākumus, kā arī veicināt to, ka cietumus apmeklē cilvēktiesību organizācijas. Sanāksme konstatēja arī to, ka kavēšanos dažreiz izraisa tas, ka tiesu amatpersonām nav pieejami dokumentu reģistri, un ieteica veikt atbilstošus pasākumus, lai nodrošinātu, ka šādi reģistri tiesu amatpersonām ir labāk pieejami.
Labākās prakses paraugi Dažas valstis ir veikušas konkrētus pasākumus, lai novērstu problēmas, kas saistītas ar pārpildītajiem cietumiem un ko rada tas, ka liels skaits cilvēku gaida tiesu. Šādos pasākumos ir katrā ziņā jāiesaista visas dažādās iestādes, kas piedalās tiesībaizsardzības procesā. Īpaša uzmanība jāvelta kriminālās tiesvedības sākotnējām stadijām. Starp veiktajiem pasākumiem bija iespēja saņemt ģenerālprokurora konsultācijas ārpus viņa darba laika, prokuroru biroju izvietošana policijas iecirkņos, “agrīnu sākotnējo tiesas sēžu” ieviešana gadījumos, kad apsūdzētie pilnībā atzīst savu vainu, un “agrīnu administratīvo tiesas sēžu” ieviešana visos pārējos gadījumos, kā arī tiesnešu tiesas klerku lietu pārvaldības pilnvaru palielināšana.190 Administratīvās sēdes un tamlīdzīga lietu pārvaldības prakse agrīnas sarunas atvieglo tieši nenozīmīgu pārkāpumu gadījumā un ļauj panākt lietas ātru ārpustiesas izskatīšanu.191 Ir jāapsver arī ar ieslodzījumu nesaistītas sankcijas, ko piemēro personām, kas izdarījušas mazāk nopietnus pārkāpumus.192 Citās jurisdikcijās ir izveidotas specializētas tiesas193 vai iedzīvotāju ieceltu sabiedrisku tiesnešu amati194, kuri nodarbojas tikai un vienīgi ar mazāk svarīgām krimināllietām un nelielām civiltiesiskām prasībām.
Drošības naudas jurisdikcija
Pirmā federālā godprātības sanāksme pēc tam apsprieda jurisdikcijas problēmas un jo īpaši nepieciešamību precizēt zemāko instanču tiesu jurisdikciju piemērot drošības naudu. Tika konstatēts, ka šāda skaidrība ir nepieciešama, lai saprastu šādas jurisdikcijas apjomu. Sanāksmē tika norādīts, ka sabiedrības izglītošana ir sevišķi nepieciešama attiecībā uz drošības naudas jautājumiem, jo tika konstatēts, ka liela daļa sabiedrības neko nezina par tiesībām uz drošības naudas piemērošanu un attiecīgajām procedūrām. Tomēr sanāksme uzskatīja, ka šādi pasākumi jāpapildina ar efektīvu uzraudzību, piemēram, biežām tiesu inspekcijām, kā arī atsevišķu lietu pārbaudēm.
Pirmā federālā godprātības sanāksme apsprieda nepieciešamību ievērot konsekvenci spriedumu pasludināšanā. Sanāksme nolēma, ka, lai to panāktu, ir nepieciešami precīzi dati par krimināllietām, kuriem jābūt pieejamiem sprieduma pasludināšanas laikā. Tā bija vienisprātis, ka vissvarīgāk ir izstrādāt konsekventas spriedumu pasludināšanas pamatnostādnes, kas ļautu panākt konsekvenci šajā jomā.
Labākās prakses paraugi Tiesu nolēmumi, kuros netiek ievēroti likumi un tiesas judikatūra, rada neatbilstības, neskaidrību un neparedzamību un tādējādi palielina risku, ka tiesneši varētu iesaistīties korupcijā.195 Lai uzlabotu tiesvedības paredzamību un kvalitāti, daudzas valstis ir veikušas pasākumus tiesnešu kapacitātes, attieksmes, prasmju un ētikas nostiprināšanai. Šādi pasākumi ietver apmācību, juridisko materiālu pieejamības uzlabošanu, ētikas kodeksu izstrādāšanu un stimulu sistēmas pilnveidošanu.196 Dažādos tiesu sistēmas reformu projektos tika konstatēts, ka trūkst laicīgas pieejas tiesu informācijai, tostarp likumiem, pastāvošajai judikatūrai, doktrīnām un juridiskajai literatūrai un ka šādas pieejas trūkumu rada nepilnības tiesu informācijas sistēmās un novecojusī tehnoloģija, kas ir galvenie šķēršļi sekmīgai tiesvedībai.197
Iespējams, ka apmācība ir joma, kurā parasti iesaistās vairums līdzekļu devēju iestāžu. Ir vairākas pieejas gan attiecībā uz šādu apmācības pasākumu saturu, gan attiecībā uz to organizēšanu un turpmākajiem pasākumiem. Šķiet, ka pēdējā laikā var novērot pieaugošu tendenci pāriet no teorētiskas apmācības par juridiskajiem jautājumiem uz pārvaldības jautājumiem un praktiskām prasmēm, ieskaitot datorkursus, lietu un tiesas pārvaldību, kvalitāti un produktivitāti un līderu prasmēm.198 Tomēr kritiķi sūdzas, ka līdzekļu devēji joprojām pārāk lielu uzmanību pievērš tādām apmācības programmām, kam patiesībā nav nekādas ietekmes, jo tās rīko ārvalstu speciālisti, kuriem nav nekādu zināšanu par konkrētās valsts kontekstu, un attiecīgās problēmas netiek aplūkotas pietiekami dziļi, kā arī netiek veikti nekādi turpmāki pasākumi.199 Tādēļ apmācības programmās arvien vairāk jāņem vērā nacionālā un reģionālā mēroga zināšanas, un ir jānodrošina ilgtspējība, apmācības darbības saistot ar attiecīgo tiesībzinātņu skolu vai citu mācību institūciju programām.200 Apmācībā galvenā uzmanība būtu jāpievērš organizatorisko rezultātu uzlabošanai. Apmācības novērtējumi būtu jāveic nevis tad, kad apmācība ir pabeigta, bet gan tad, kad tiek liktas lietā iegūtās zināšanas. Pētījumi liecina, ka apmācība kļūst efektīva tikai tad, kad darbinieks ir apguvis iegūtās prasmes un tās tiek piemērotas dabīgā veidā.201
Apmācības programmas arī parasti tiek rīkotas galvaspilsētās, un tajās piedalās tikai augstāko amatu tiesneši, lai gan apmācība visvairāk nepieciešama tieši zemāko instanču tiesās, jo īpaši ārpus galvaspilsētām. Pat ja pēdējā veida apmācību ir grūtāk nodrošināt ilgtermiņā, tā ir nepieciešama daudz vairāk.202 No otras puses, mācību braucieniem, kas ilgu laiku tikuši uzlūkoti ar aizdomām, varētu būt potenciāla ietekme, kas ievērojami pārsniedz profesionālo prasmju palielināšanu vien. Dalībnieki ziņo, ka ir pilnībā izmainījies viņu priekšstats par viņu profesiju un lomu sabiedrībā.203 Ir svarīgi norādīt, ka apmācība ne vien palielina tiesvedības kvalitāti, paaugstinot profesionālo kvalifikāciju un pat paplašinot redzesloku, bet tā arī veicina profesijas prestižu kopumā, kas ļauj nodrošina, ka ir arvien vairāk un labāk kvalificētu kandidātu tiesnešu amatam.204 Runājot par akadēmisko apmācību, daudzās valstīs ir izteiktas sūdzības, ka mācību metodoloģija ir novecojusi un neefektīva un ka tā faktiski neļauj sagatavot darbam šajā profesijā. Studentu izglītošana mācību juridiskajos centros varētu būt daudzsološa alternatīva.205 Papildus prasmēm tiesībzinātņu studenti tajos var apgūt arī attiecīgās vērtības un ētisku attieksmi. Studenti speciālistu uzraudzībā sniedz juridiskos pakalpojumus īstās lietās cilvēkiem, kas citādi nebūtu izmantojuši juriskonsulta pakalpojumus. Mācību centru izglītošanas programmas ir tikušas ļoti sekmīgi īstenotas dažādās valstīs Austrumeiropā un bijušajā Padomju Savienībā.206 Šķiet, ka viens no svarīgākajiem aspektiem varētu būt relatīvi mazais studentu skaits, ko apmāca profesors un profesionāls jurists. Citās valstīs plaisu starp teorētisko juridisko izglītību un juridisko praksi mēģina risināt, pārveidojot šo valstu tiesnešu apmācības centrus par īstām tiesnešu skolām, kurās augstāku amatu tiesneši apmāca topošos tiesnešu.207
Rezultatīvo rādītāju izstrādāšana tiesām un tiesnešiem
Pirmā federālā godprātības sanāksme apsprieda rezultatīvos rādītājus atsevišķiem tiesnešiem kā veidu, kas ļautu palielināt tiesvedības kvalitāti. Lai novērtētu tiesnešu darbu, ir svarīgi izvērtēt, vai šādi tiesneši tiesas sēdes rīko laikā, vai tie cenšas samazināt vēl neizskatīto lietu skaitu, procesuālo kļūdu skaitu, ko tie pieļauj, pildot savus pienākumus, apelācijas sūdzības, kas pieņemtas par viņu spriedumiem, kā arī sabiedrības sūdzību skaitu par to rīcību tiesā. Šie rādītāji varētu nodrošināt efektīvu metodi tiesnešu darbības novērtēšanai. Papildus Augstākās tiesas tiesnešu lomai atsevišķu tiesnešu darba novērtēšanā sanāksme norādīja arī uz Nacionālās Tiesnešu padomes un Neatkarīgās pretkorupcijas komisijas lomu šajā jomā.
Labākās prakses paraugi Lai gan tiesvedība nav tāds pats pakalpojums kā jebkurš cits pakalpojums, ir dažādi kvalitatīvie un kvantitatīvie rādītāji, kas ļauj novērtēt tiesnešu darbību. Kvantitatīvie rādītāji attiecas uz izskatīto lietu skaitu – gan absolūtā izteiksmē, gan saistībā ar kopējo pieprasījumu –, vienas lietas izskatīšanai nepieciešamo laiku un to lietu procentuālo lielumu, kas izskatītas noteiktā pamatotā laikā. Kvalitatīvā ziņā novērtējums ir subjektīvāks, un tam ir nepieciešama noteikta ārējā kontrole attiecībā uz paredzamību, atbilstība likumam un leģitimitāti, kā arī lietotāju apmierinātību.208 Vairākos tiesu sistēmas reformu projektos ir pierādījies, ka darbības novērtēšanas standartu un rādītāju izstrādāšana gan attiecībā uz atsevišķiem tiesnešiem, gan tiesām var kļūt ārkārtīgi efektīvs līdzeklis visas sistēmas efektivitātes palielināšanai. Vienā jurisdikcijā Augstākā tiesa nosaka tiesu darbības rādītājus visai valstij. Tā pēc tam pēc šiem rādītājiem novērtē katras tiesas darbību un to tiesu darbiniekiem, kuras pieder tiem 40 % tiesu, kurām ir visaugstākie rādītāji, piešķir 5 % prēmiju.209 Izmēģinājuma projektā kādā citā valstī tiesnešiem ir jāizpilda pabeigto lietu mēneša kvota, un tiesu darbinieki ir noteikuši precīzus izpildes termiņus katra veida pakalpojumam, ko sniedz attiecībās tiesas administratīvais birojs. Tiek regulāri uzraudzīta atbilstība šiem rezultatīvajiem rādītājiem.210 Daži speciālisti norāda, ka papildus būtu nepieciešams pārbaudīt to lēmumu skaitu, ko atcēlušas augstāku instanču tiesas, kā arī atcelšanas iemeslus.211
Civilprocesa ļaunprātīga izmantošana – ex parte paziņojumi
Pirmā federālā godprātības sanāksme konstatēja, ka lielākā daļa jomu, kur notiek šāda ļaunprātīga izmantošana, ir saistītas ar ex-parte rīkojumiem, nepamatotu tiesvedību bez pušu klātbūtnes, spriedumiem, kas pieņemti slēgtā procesā, nevis atklātā tiesā, kā arī procesa ļaunprātīga izmantošana, ko pieļauj aizvietojoši tiesneši. Sanāksme tādēļ norādīja, ka tiesnešiem ir jābrīdina par ex-parte rīkojumu izdošanu un ka ir svarīgi nodrošināt taisnīgu tiesvedību, uzklausot visas puses. Uzsverot, ka tiesnešiem spriedumi būtu jāpasludina tikai atklātā tiesā, sanāksmes dalībnieki arī uzskatīja, ka aizvietojošiem tiesnešiem ir jāizskata tikai patiesi neatliekami jautājumi.
SABIEDRĪBAS UZTICĪBA TIESĀM
Sabiedrības uzticība tiesām
Pirmā federālā godprātības sanāksme secināja, ka pastāv cieša saikne starp tiesnešu un citu tiesas darbinieku rīcību un sabiedrības uzticību tiesnešiem. Attiecībā uz tiesnešu rīcību sanāksme brīdināja, ka tiesneši nedrīkst izrādīt augstprātību, uzvedoties tā, it kā tos nevarētu saukt pie atbildības. Sanāksmes dalībnieki uzskatīja, ka tiesneši ir atbildīgi cilvēku priekšā un ka šī iemesla dēļ ir jāievieš īss un kodolīgs ētikas kodekss. Tādēļ tika ieteikts, ka Augstākās tiesas tiesnešiem ir jānodrošina ētikas kodeksa stingra piemērošana, kā arī tiesnešu un plašākas sabiedrības informēšana par šādu kodeksu. Tika arī norādīts, ka pārējo tiesas darbinieku stingrai uzraudzībai ir liela nozīme, lai nodrošinātu, ka tie ievēro savus dažādos pienākumus.
Vēl viens aspekts, kas var palielināt sabiedrības uzticību tiesai, pēc sanāksmes domām būtu sabiedrības pastāvīga informēšana par to, kas notiek tiesās. Sabiedrības izglītošana ir svarīgs rīks, ko tiesas var efektīvi izmantot, lai iegūtu sabiedrības uzticību.
Labākās prakses paraugi Dažās valstīs tiek veikti pasākumi, lai pārveidotu tiesnešu domāšanas veidu un viņi pieņemtu domu, ka tiesneša loma ir kalpot sabiedrībai.212 Citās tiesas tiesneši papildus savai tradicionālajai lomai (lietu izskatīšana un sprieduma pasludināšana) ir kļuvuši arī par sociālās dzīves dalībniekiem un svarīgi vietējās kopienas locekļi.213
Sociālās kontroles sistēmas nostiprināšana
Pirmā federālā godprātības sanāksme izskatīja pašreizējo sabiedrības sūdzību sistēmu, ko var izmantot tiesu lietotāji. Jābūt ātrai un efektīvai metodei, kas ļauj izskatīt tiesu lietotāju sūdzības. Šajā sakarībā tika ieteikts katrā tiesā izveidot sūdzību komiteju un ātri izskatīt saņemtās sūdzības.
Labākās prakses paraugi Dažās valstīs sociālās kontroles padomju ieviešana, īstenojot tiesu sistēmas reformu programmas, ir devusi pozitīvus rezultātus. Tā sauktajai “sūdzību padomei” sabiedrības acīs var būt liela leģitimitāte.214 Dažas no šīm padomēm galvenokārt kalpo par alternatīvu līdzekli iedzīvotāju strīdu atrisināšanai (lielākā daļa lietu, kas saistītas ar ģimenes un komerciāliem jautājumiem), bet citas ir pilnvarotas arī uzraudzīt to tiesu darbību, kurās tiesu sistēmas reformu laikā īsteno izmēģinājuma projektus.215 Tās tādēļ var tikt iesaistītas reformu ietekmes uzraudzībā, un vēlāk tām var uzdot arī īstenot vispārēju ārēju uzraudzību pār tiesu darbību. Visbeidzot, tās var arī pieņemt, izskatīt vai arī pārsūtīt iedzīvotāju sūdzības atbilstošajam iestādēm un palīdzēt turpmāko pasākumu veikšanā.
Taisnīgums un objektivitāte
Pirmā federālā godprātības sanāksme konstatēja, ka taisnīgums un objektivitāte ir obligāti priekšnosacījumi sabiedrības uzticībai tiesām. Sanāksme uzskatīja, ka tiesnešu rīcība gan tiesā, gan ārpus tiesas lielā mērā nosaka uzticības līmeni, kāds sabiedrībai varētu būt attiecībā uz tiesām. Tiesnešiem ir ne vien jābūt taisnīgiem un objektīviem, bet tādiem jāizskatās arī plašākas sabiedrības acīs. Augstākās tiesas tiesneši uzskatīja, ka svarīga ir arī lietu sadalīšana pēc nejaušības principa un taisnīgums šādu lietu piešķiršanā.
Labākās prakses paraugi Tiesnešiem ir ne vien jāpasludina objektīvi spriedumi, bet visai to uzvedībai ir jārada taisnīguma aura. Šajā ziņā ļoti svarīgs var būt ētikas kodekss vai par attiecīgas pamatnostādnes, kurās būtu izklāstīts, kādai jābūt tiesnešu uzvedībai un kāda uzvedība nav pieņemama. Bažas par neobjektivitāti var jo īpaši rasties tādos gadījumos, kad svarīgas lietas tiek piešķirtas tiesnešiem, ko (par nepamatoti) uzskata par tādiem, kas aizstāv valdības nostāju. Šādas bažas var novērst, izmantojot lietu piešķiršanu pēc nejaušības principa. Lai gan apzinātām un sistemātiskām lietu sadalīšanas procedūrām var būt dažas priekšrocības tādā ziņā kā pieejamo speciālo zināšanu labāka izmantošana un darba slodzes vienmērīga sadalīšana, tās nepārprotami atsver trūkumi, kas saistīti ar iespējamu vai faktisku ietekmi no ieinteresēto personu puses. Darba slodzes vienmērīgu sadalīšanu var nodrošināt arī ar formulām, ar kurām var novērtēt darba apjomu, kas nepieciešams konkrēta tipa lietām. Turklāt, tiesās veidojot grupas atkarībā no konkrētiem tematiem, ir iespējams zaudēt specializācijas līmeni.216
Politiskā neitralitāte
Pirmā federālā godprātības sanāksme izskatīja arī jautājumu, kas saistīts ar politisko neitralitāti kā nepieciešamu priekšnoteikumu tiesu neatkarībai un godprātībai. Sanāksme uzskatīja, ka nedrīkst rasties priekšstats, ka tiesneši ir iesaistīti politikā, un ka tiesneši nedrīkst piedalīties politiskās apvienības, sanāksmēs vai sapulcēs. Sanāksme pat izteica brīdinājumu, ka Augstākās tiesas priekšsēdētājiem, kā arī citiem tiesnešiem ir jāievēro piesardzība savās attiecībās ar izpildvaru, lai nekaitētu svarīgajam principam, kas paredz valsts varas atzaru un tiesu neatkarības nošķiršanu. Sanāksme nolēma, ka, izņemot gadījumus, kad tiesnešiem ir jāīsteno kāda konkrēta loma, tiem ir jāvairās no iesaistīšanās izpildvaras funkciju veikšanā. Tas, ka tiesnešiem pastāv tendence atbalstīt valdības nostāju, ir nopietna problēma daudzās valstīs. Politisko neitralitāti un priekšstatu par politiskās neitralitātes pastāvēšanu var ietekmēt dažādi faktori, tostarp tiesnešu uzvedība un viņu iecelšanas process. Uzvedība, kas var kaitēt priekšstatam par taisnīgumu, var būt, piemēram, biedrošanās ar izpildvaras locekļiem vai juridisku atzinumu sniegšana pat gadījumos, kad tie nav saistīti ar kādu konkrētu lietu. Tā kā pēdējais gadījums dažās tiesību sistēmās var būt uzskatāms par pieņemamu vai pat zināmā mērā vēlamu, ir jābūt precīzām norādēm, kas izstrādātas, izmantojot ieguldījumu no dažādām juridiskajām profesijām, izpildvaras un likumdošanas varas atzariem un pilsoniskās sabiedrības.
Neatbilstošs finansējums tiesnešiem
Pirmā federālā godprātības sanāksme secināja, ka, lai gan finansējuma jautājumi nepieder pie kritērijiem, par kuriem tiesneši spēj lemt sui motu, atbilstošam finansējumam ir svarīga nozīme tiesnešu darba efektivitātei, kā arī to neatkarības saglabāšanai. Sanāksme norādīja, ka, lai gan abi pārēji valsts varas atzari lielā mērā saņem pietiekamus līdzekļus, kas nepieciešami to darbībai, tiesu sistēmai vienmēr ir zināmā mērā pietrūkuši līdzekļi, kas nepieciešami efektīvai tās funkciju veikšanai. Sanāksmes dalībnieki uzskatīja, ka resursu sadalīšanas jomā tiesnešiem vēl ir jāsasniedz sava neatkarība. Tas ir jādara un jāsasniedz tādēļ, lai apmierinātu šī valsts varas atzara pamatvajadzības.
Tiesu sistēmas budžets ir svarīgs ekonomisks instruments, ar kuru var nodrošināt uzticamu un efektīvu tiesu sistēmu.217 Lai nodrošinātu tiesām nepieciešamos resursus un lai palielinātu tās budžetāro neatkarību, dažu valstu konstitūcijas paredz, ka tiesu sistēmai jāpiešķir konkrēta minimālā budžeta daļa. Vairākās valstīs budžeta līdzekļu palielināšanās ir ļāvusi tiesām uzlabot savu vispārējo darbību.218 Tomēr joprojām saglabājās arī tāda bieži sastopama problēma, kā līdzekļu nepareiza sadalīšana vai līdzekļu pārvaldības trūkums pašā tiesu sistēmā, nevis vispārējs līdzekļu trūkums vai arī papildus vispārējam līdzekļu trūkumam.219 Sīkāki pētījumi ir pierādījuši, ka budžeta palielinājumi ir bijuši sevišķi efektīvi gadījumos, kad pamatbudžets pieaudzis eksponenciāli, salīdzinot ar budžeta līdzekļiem, kas izmantoti algām, pabalstiem un papildu darbiniekiem. Kādā valstī saistībā ar jaunu lietu pārvaldības sistēmu tika pieņemts lēmums pieņemt stratēģiju tiesu budžeta labai pārvaldībai.220 Svarīga pieredze, kas tika gūta šajā sakarībā, ir tāda, ka pamatbudžeta resursu palielināšana ietekmē laiku, kādā tiek izskatītas lietas, bet vispārēju resursu iekļaušana budžetā neietekmē. Lai gan pēdējā veida budžets ļauj palielināt algas un darbinieku skaitu,221 pirmā veida budžets nodrošina līdzekļus, kuri nepieciešami informācijas tehnoloģiju un tiesu infrastruktūras uzlabošanai, kas savukārt palielina izskatīto lietu skaitu.222 Piemēram, Singapūrā ievērojama pamatbudžeta palielināšana 1991. gadā ļāva pēc tam, 1993. gadā, samazināt neizskatīto lietu skaitu par 39 %. Arī Panamā pamatbudžeta palielināšanai sekoja tiesu darba uzlabošanās. Šķiet, ka tiesu darbinieku algu palielināšanai nav tādas pašas ietekmes. Tomēr ilgtermiņā augstākas algas ļauj piesaistīt labāk kvalificētus tiesnešus un var palīdzēt arī samazināt korupciju.
Nelikumīga iecelšana
Pirmā federālā godprātības sanāksme secināja, ka ir nepieciešams, lai tikai kvalificētas un kompetentas, kā arī godprātīgas personas tiktu ieceltas par tiesnešiem. Tika apspriesta tiesnešu iecelšanas sistēma, un sanāksmes dalībnieki uzskatīja, ka pašreizējā centralizētā sistēma, kurā Tiesnešu padome nodarbojas ar tiesnešu iecelšanu, ir samērā laba, jo tā ir lielā mērā palīdzējusi nepieļaut, ka tiesnešu iecelšana tiek politizēta. Tika uzskatīts, ka, iesakot tiesnešu kandidātus, ir jāievēro pienācīga rūpība, lai nepieļautu nelikumīgu iecelšanu vai tādu personu iecelšanu, kuras ir nekompetentas vai kuru godprātīga ir apšaubāma.
Labākās prakses paraugi Lai gan nav iespējams pateikt, kurš iecelšanas process ir vislabākais, var minēt dažus principus:223
jānodrošina pārredzamība, piemēram, plaši reklamējot tiesneša amata vakanci, publicējot kandidātu vārdus, viņu pieredzi, kā arī atlases procesu un kritērijus; aicinot sabiedrību komentēt kandidātu kvalifikāciju un sadalot atbildību starp divām atšķirīgām struktūrām; 

tiesnešu padomes sastāvs, kurā iekļauti arī papildu dalībnieki, lai mazinātu jebkādu politisko struktūru ietekmi. Ir ieteicama juristu, tiesībzinātņu profesoru un zemāko līmeņu tiesnešu līdzdalība, un reprezentatīvi pārstāvji jāļauj izraudzīties pašai nozarei, kuru viņi pārstāv. Tas palielinās iespējamību, ka tie būs atbildīgāki savas grupas priekšā, kā arī autonomiju attiecībās ar citiem dalībniekiem;
uz nopelniem balstīta iecelšana. Pozitīvs piemērs ir Čīles pieredze. Šajā valstī atlase tika veikta, pamatojoties uz nepieredzētu pārredzamību, un šķiet, ka tika sasniegti pozitīvu rezultāti gan izraudzīto kandidātu uzticamības, gan kvalifikācijas ziņā. Darbā pieņemšanas kampaņa tiek plaši reklamēta, un tiek novērtēta kandidātu pieredze, kā arī tiek pārbaudītas to zināšanas, spējas un psiholoģiskā atbilstība. Atlasītie kandidāti apmeklē sešu mēnešu kursus tiesnešu akadēmijā, un tās absolventiem attiecībā uz tiesnešu amatu vakancēm ir priekšroka salīdzinājumā ar ārējiem kandidātiem. Acīmredzams trūkums ir šādas sistēmas lielas izmaksas. Nav daudz tādu tiesu sistēmu, kuru rīcībā ir resursi, lai nodrošinātu ilgtermiņa apmācību kandidātiem, kurus galu galā varētu arī nepieņemt darbā par tiesnešiem;
dažādība. Var pamatoti uzskatīt, ka tiesu sistēmai, kas atspoguļo savas valsts dažādību, būs lielāka sabiedrības uzticība, kam ir liela nozīme tās darbā. Tiesnešu iecelšanas process, darba līguma nosacījumi un algas līmenis tiešā veidā ietekmē kandidātu kvalitāti un galu galā arī pašas tiesu sistēmas kvalitāti.224 Ir skaidrs, ka augstas algas un iecelšana uz mūžu veicina tiesnešu neatkarību. Neatkarīgi no augstām algām sabiedrības uzticība paliek zema, ja tiesnešus ieceļ tikai uz ierobežotu laikposmu.225 Pieredze liecina, ka pozitīvus rezultātus var gūt tad, ja tiesnešus amatā ieceļ uz mūžu līdz septiņdesmit gadu vecuma sasniegšanai, kad viņi aiziet pensijā, ja tiek regulāri novērtēta viņu darbība un ja pastāv stimuli viņu darba rezultātu uzlabošanai, piemēram, uz produktivitāti balstīta prēmiju sistēma. Attiecībā uz tiesu darbiniekiem dažās reformās īpaša uzmanība tika pievērsta plaši izplatītajam nepotismam, aizliedzot nealgotu tiesas klerku izmantošanu un neļaujot tiesā strādāt tiesnešu ģimenes locekļiem.226
Neatkarīgās pretkorupcijas komisijas veikta ārējā uzraudzība
Pirmā federālā godprātības sanāksme pauda uzskatu, ka uzraudzība ir svarīgs faktors tiesu, tiesnešu un citu tiesas darbinieku godprātības nodrošināšanai. Saskaņā ar mandātu, kas tai piešķirts ar 2000. gada Likumu par korumpētu praksi un citiem saistītiem noziedzīgiem nodarījumiem, sanāksme nolēma, ka Neatkarīgajai korumpētas prakses un citu saistītu noziedzīgo nodarījumu komisijai (NKPK) ir jāuzrauga tiesas un tiesnešu un citu tiesas darbinieku rīcība un, kad vajadzīgs, jāveic atbilstoši pasākumi, lai par tiesnešiem vai tiesu darbiniekiem, kas pieļāvuši pārkāpumus, ziņotu Nacionālajai Tiesnešu padomei un atbilstošajai tiesu dienesta komitejai, vai arī jāveic atbilstoši pasākumi saskaņā ar tās mandātu. Tika arī uzskatīts, ka NKPK savi ziņojumi ir jādara pieejami sabiedrībai.
Labākās prakses paraugi Filipīnu Pētnieciskās žurnālistikas centrs vienā lietā panāca Augstākās tiesas tiesneša atkāpšanos. (Guidance for promoting judicial independence and impartiality, USAID, 2002. gada janvāris, 36. lpp.)
UZTICAMS UN REAĢĒJOŠS SŪDZĪBU MEHĀNISMS
Uzticamas un efektīvas sūdzību sistēmas izveide
Pirmā federālā godprātības sanāksme vispirms uzsvēra, ka uzticama sūdzību sistēma ir obligāts priekšnoteikums tam, lai tiesnešu varētu saukt pie atbildības plašākas sabiedrības priekšā, kurai tie kalpo. Šī iemesla dēļ ir ne vien nepieciešams šādu sistēmu izveidot, bet tai ir arī jābūt zināmai sabiedrībai. Sanāksme norādīja, ka, lai gan pašreizējā sūdzību sistēma, kas plašākai sabiedrībai dod iespēju iesniegt sūdzības Nigērijas Augstākās tiesas priekšsēdētājam, dažādo pavalstu augstāko tiesu priekšsēdētājiem, Nacionālajai Tiesnešu padomei vai tiesu dienesta komitejām federālajā vai pavalstu līmenī ir samērā atbilstoša, plašāka sabiedrība par šīm iespējām, kā arī procedūrām šādu sūdzību iesniegšanai nav informēta. Tādēļ tika nolemts, ka tiesās ir jāinformē ne vien par pašreizējo sūdzību sistēmu, bet arī par to, kādā veidā šādas sūdzības jāiesniedz.
Sanāksmē tika apspriesti arī procesuālie pasākumi, kas jāveic saistībā ar šādām sūdzībām, un norādīja, ka tiesas amatpersonai, par kuru iesniegta sūdzība, jānodrošina taisnīga uzklausīšana un ka Nacionālas Tiesnešu padomes vai Tiesu dienesta komitejas lēmums jānosūta sūdzības iesniedzējam. Sanāksme arī ieteica, ka sabiedrībai sevišķi svarīgās lietās šie lēmumi ir arī jāpublisko. Dalībnieki apsprieda arī nepieciešamību atturēt no nenozīmīgu un ļaunprātīgu lūgumrakstu iesniegšanas, taču uzsvēra, ka anonīmas sūdzības ir jāizmeklē un ka tās drīkst neņemt vērā tikai tad, ja tiek konstatēts, ka tās ir nepamatotas.
Labākās prakses paraugi Nepieciešamība dot sabiedrība iespēju iesniegt iespējamas sūdzības pret tiesnešiem, lai pret viņiem ierosinātu disciplinārus pasākumus vai par kriminālvajāšanu, ir svarīgs rīks, ar ko var palielināt tiesnešu atbildīgumu un tādējādi samazināt gan faktisko, gan šķietamo korupcijas līmeni tiesu jomā. Visām tiesu sistēmām visā pasaulē ir kaut kāda disciplinārā struktūra, taču daudzas no tām neveicina to, ka tiek nostiprināts respekts pret spēcīgu un neatkarīgu, taču vienlaikus arī atbildīgu tiesu sistēmu. Dažām trūkst sabiedrības uzticības, bet citām neuzticas arī paši tiesneši. Dažās valstīs disciplinārās struktūras izpildvaras atzara dominējošo lomu tiesneši uzskata par tiešu uzbrukumu viņu neatkarībai.227 Taču arī tad, ja disciplināro pasākumu veikšanu pret saviem kolēģiem atstātu pašu tiesnešu ziņā, rastos ne vien ar uzticamību saistītas problēmas, bet tas būtu problemātiski arī tādā ziņā kā starp tiesnešiem rastos pārprasta solidaritāte.228 Pozitīva pieredze attiecībā uz uzticamību un objektivitāti ir gūta tajās valstīs, kurās disciplināro struktūru sastāvā ir visas attiecīgās ieinteresēto personu grupas, tostarp tiesneši no dažādiem līmeņiem, pārstāvji no advokatūras, ģenerālprokuratūras, akadēmiskajām aprindām, parlamenta un pilsoniskās sabiedrības.229
Vēl viena problēma, kas jāatrisina jebkuram mehānismam tiesu un tiesnešu darbību iesniegto sūdzību izskatīšanai, ir sūdzību skaits un veids. Vairākās valstīs gūtā pieredze apstiprina, ka sūdzības galvenokārt iesniedz zaudējušie prāvas dalībnieki un ka tās ļoti bieži ir nepamatotas. Tas jo sevišķi jāņem vērā attiecībā uz iespējamiem sākotnējiem pasākumiem, piemēram, lietas izskatīšanas apturēšanu. Ir jāveic pasākumi, lai nodrošinātu, ka tiesneši ir aizsargāti pret nenozīmīgiem un netaisnīgiem uzbrukumiem no tādu neapmierinātu prāvas dalībnieku puses, kuri disciplināro sistēmu vēlas izmantot kā alternatīvu apelāciju sistēmai vai vienkārši atriebības nolūkā.230 Tas arī ļoti noslogo disciplināro padomju darbu. Sūdzības jāizskata ātrā un efektīvā veidā, lai ierobežotu negatīvu profesionālo un personīgo ietekmi uz attiecīgo tiesnesi, kurš var būt izrādīties nepatiesi apsūdzēts.231 Pilsoņu izglītošanā par tiesnešu lomu un atbildību ir jāiekļauj arī informācija par to, kā iesniegt sūdzības gadījumos, kad tiesneši nepilda savus pienākumus. Turklāt ir svarīgi darbības rezultātu novērtējumu stingri nošķirt no sūdzību izskatīšanas, kā arī disciplinārajiem pasākumiem.232
Ētikas kodeksu piemērošana
Pirmā federālā godprātības sanāksme bija vienisprātis, ka pastāvošais ētikas kodekss jāpapildina ar uzticamu sūdzību sistēmu. Sanāksme uzskatīja, ka jebkuras sūdzību sistēmas uzticamība ir saistīta ar attiecīgās sistēmas spēju efektīvi reaģēt uz attiecīgajām sūdzībām, nodrošinot, ka saistībā ar tām sūdzībām par neatbilstošu rīcību, kuru pamatotība tiek pierādīta, tiek piemērotas ētikas kodeksā paredzētās sankcijas un sūdzības iesniedzējs tiek informēts par veiktajiem pasākumiem. Tas ļauj nodrošināt tiesnešu efektivitāti un godprātību, kā arī nostiprināt iestādes atbildīgumu un sabiedrības uzticību. Sanāksmē tika uzsvērta Nacionālās Tiesnešu padomes un attiecīgās tiesu dienesta komitejas loma ētikas kodeksa efektīvas piemērošanas nodrošināšanā. Dalībnieki arī konstatēja, ka, lai gan pastāv īss un kodolīgs tiesas amatpersonu ētikas kodekss, tiesas amatpersonas un plašāka sabiedrība par to nav pietiekami informētas. Tika nolemts, ka ir svarīgi, lai tiesas amatpersonas to ievērotu, bet sabiedrība no tiem prasītu minētā kodeksa ievērošanu.
Labākās prakses paraugi Ētiskas rīcības veicināšana starp tiesnešiem, izstrādājot un piemērojot ētikas kodeksu, ir pieeja, ko izmantojušas daudzas valstis. Tomēr, lai gan ētikas kodeksus izstrādāt var ļoti ātri, to ieviešana lielākajā daļā valstu ir bijusi daudz grūtāka.233 Ne visur ir izdevies izveidot uzticamus uzraudzības un sūdzību mehānismus. Dažās valstīs ir radušās pat konstitucionālas problēmas, jo šo struktūru sastāvā ir personas, kas nav tiesneši. Citās valstīs, lai gan tika izveidota neatkarīga komisija, kuras sastāvā bija tikai un vienīgi tiesneši, tomēr radās iepriekš minētās uzticības problēmas. Jebkurā gadījumā kodeksu ievērošanas uzraudzības struktūrai, lai tā sabiedrības acīs būtu uzticama, ir jābūt neatkarīgai.234 Svarīgi ir ari tas, lai sabiedrība savas sūdzības varētu iesniegt tieši komisijai.235 Papildus sūdzību izmeklēšanai var izmantot arī statistikas analīzi un klasificēšanu, lai varētu uzraudzīt tiesnešu rīcību kopumā. Vēl viens rīks, ar ko var uzraudzīt tiesnešu rīcību, ir nodrošināt sabiedrībai piekļuvi informācijai, tostarp tiesu nolēmumiem, tiesu iestāžu izdevumiem, to budžetam, tiesnešu personīgajai pieredzei un citai statistikas informācijai. Tiesnešiem ir pilnībā jādeklarē savas intereses, lai nepieļautu, ka rodas interešu konflikti vai pat šādu konfliktu šķietamība.236 Turklāt tiesu sistēmai ir nepieciešams mehānisms, ar kuru var interpretēt ētikas kodeksu un šīs interpretācijas reģistrēt, lai tās varētu izmantot turpmāk. Nedrīkst pieļaut, ka tikai tiesnešu ziņā vien ir noteikt to, kā kodeksa vispārējais formulējums ir piemērojams konkrētām situācijām.
Šim piemērošanas mehānismam vienlaikus jāaizsargā arī paši tiesneši pret netaisnīgu attieksmi. Lai gan kodeksiem vajadzētu būt pozitīvai ietekmei uz tiesnešu neatkarību, zināmā mērā pastāv arī ļaunprātīgas izmantošanas potenciāls. Kodeksi ir tikuši izmantoti, lai sodītu tiesnešus, kuri nav pilnībā sapratuši kodeksa normas un to, kāda rīcība ir aizliegta. Otrkārt, tie ir arī izmantoti, lai sodītu tiesnešus, kuri ir tikuši uzskatīti par neatkarīgiem. Tādēļ kodeksus nevajadzētu izmantot par pamatu disciplināriem pasākumiem, kamēr tie nav plaši zināmi un pilnībā saprasti.237
Sabiedrisko komunikācijas kanālu izveide
Pirmā federālā godprātības sanāksme pauda uzskatu, ka, tā kā tiesu iestādes ir institūcija, kas kalpo sabiedrībai, minētajām iestādēm ar sabiedrību jābūt efektīvai komunikācijai. Tādēļ sanāksme bija vienisprātis, ka tiesu sistēmai ir jāattālinās no vecā sakāmvārda, ka tiesneši ir tikai jāredz, nevis jādzird. Tika nolemts, ka atbilstoši jaunajam domāšanas veidam tiesas amatpersonām ir jāpiedalās sabiedrības izglītošanas programmās, lai cilvēkus informētu par viņu tiesībām un par to, kā panākt, lai viņu tiesības tiktu ievērotas. Tomēr sanāksme brīdināja, ka, pildot šādas funkcijas, tiesnešiem jācenšas iesaistīties tikai pilnīgi skaidru jautājumu izskatīšanā un jāvairās no strīdīgiem jautājumiem, kuru dēļ var tikt apšaubīta viņu kā tiesnešu neatkarība un objektivitāte. Turklāt sanāksme konstatēja drukāto plašsaziņas līdzekļu tendenci sagrozīt faktus un pauda uzskatu, ka tiesneši varētu apsvērt iespēju izmantot elektroniskos saziņas līdzekļus, lai īstenotu šādas sabiedrības izglītošanas programmas, ja vien tie nav pārliecināti par drukāto plašsaziņas līdzekļu uzticamību.
Labākās prakses paraugi Sabiedrības izglītošanas programmas un plašsaziņas līdzekļu stratēģija ir bijušas svarīgas sastāvdaļas vairākās tiesu sistēmas reformu programmās. Regulārām attiecībām starp tiesnešiem un pilsonisko sabiedrību ir piemīt ne vien izglītojošs aspekts,238 bet tās arī veicina pozitīvāku sabiedrības priekšstatu.239 Turklāt komunikācija ir arī viena no pārmaiņu procesa svarīgām sastāvdaļām. Pārmaiņu veicinātājiem par savu misiju un redzējumu ir jāinformē gan organizācijas iekšienē, gan ārpus tās, lai tādējādi panāktu nepieciešamo atbalstu un radītu ietekmes punktus, kas galu galā ļaus saglabāt reformu inicatīvu.240 Šajā kontekstā liela nozīme ir plašsaziņas līdzekļu stratēģijai. Tas tā vēl jo vairāk ir tādēļ, ka plašsaziņas līdzekļi nav dabisks tiesnešu sabiedrotais. Dažās valstīs tie veido ļoti negatīvu tiesnešu tēlu – “absurdi un nepareizi priekšstati kļūst par vispārēju uzskatu”.241 Žurnālisti tāpat kā sabiedrība var neizprast tiesnešu lomu un tādējādi veicināt negatīvu tiesnešu tēlu. Tādēļ plašsaziņas līdzekļu stratēģijas mērķim ir jābūt šajā procesā pietiekamā mērā ieinteresēt vismaz vienu plašsaziņas līdzekļi, lai tas attiecīgās reformas identificētu kā svarīgu procesu, nodrošinātu publicitāti un prasītu ievērot pārredzamību. Lai sabiedrību pastāvīgi informētu par veiktajiem pasākumiem, ir jāattīsta sabiedrisko attiecību veidošanas prasmes. Tas palīdz ne vien nostiprināt sabiedrības atbalstu tiesu sistēmai, bet arī palīdz darīt zināmu un ar sabiedrības ciešākas kontroles palīdzību nostiprināt domu, ka pilsoņiem ir leģitīmas intereses attiecībā uz tiesu godprātību un kapacitāti.242 Vienā no valstīm žurnālistiem saistībā ar tiesu sistēmas reformu mācīja tiesībzinātņu pamatus, lai palielinātu izpratni un plašsaziņas līdzekļos sniegtās informācijas pareizumu.243
Apmācība tiesnešu ētikas jomā
Pirmā federālā godprātības sanāksme pauda uzskatu, ka apmācība tiesnešu ētikas jomā ir obligāts aspekts, ka palielina tiesnešu godprātības līmeni. Tādēļ dalībnieki šajā sakarībā uzsvēra Nacionālā Tiesnešu institūta lomu. Sanāksme arī norādīja, ka šāda apmācība nedrīkst attiekties tikai uz tiesnešiem vien, bet ka tai jāattiecas arī uz citiem tiesu darbiniekiem, kas ar viņiem kopā strādā. Sanāksme uzskatīja, ka tas nodrošinātu visas sistēmas godprātību.
Vairāki speciālisti uzsvēra, ka apmācības mērķim jābūt izmainīt tiesnešu attieksmi, taču tas tiek panākts ļoti reti. Tas lielā mērā nozīmē, ka tiesneši ir jāizglīto par viņu lomas svarīgumu sabiedrības dzīvē. Apmācībai tiesnešu ētikas jomā var būt ievērojama ietekme uz tiesnešu spēju saglabāt godprātību. tas nozīmē, ka visefektīvākā apmācība ir izmantot uzdevumus, kuru pamatā ir praktiskas problēmas, ar kurām tiesneši bieži saskaras. Daudzās valstīs ir tikuši atzinīgi novērtēti arī semināri ētikas jautājumos ar ārvalstu tiesnešu piedalīšanos, jo īpaši tad, kad šādi tiesneši paskaidro, ka viņi cīnās ar tādām pašām problēmām. Kopēju ētikas problēmu apspriešana ar ārvalstu kolēģiem var būt pilnīgi pieņamama.244
VI NODAĻA
PIEMĒROŠANA
KORUPCIJAS CELŠANA GAISMĀ
Svarīga problēma, ar ko nākas saskarties tiem, kas izmeklē korupciju, ir tā, ka atšķirībā no daudziem tradicionāliem noziegumiem, piemēram, laupīšana vai slepkavība, korupcijas gadījumā nav nepārprotama cietušā, kurš varētu iesniegt sūdzību, un nav arī acīmredzamu faktu, par kuriem varētu ziņot kāds liecinieks. Korupcijas gadījumos tie, kuriem ir tieši zināms par pārkāpumu, parasti no tā gūst kaut kādu labumu un tādēļ diez vai par to ziņos. Tomēr korupcija nav noziegums „bez cietušajiem” – vienīgais cietušais daudzos gadījumos ir plašākas sabiedrības intereses. Šī iemesla dēļ jebkurā pretkorupcijas stratēģijā būtu jāiekļauj pasākumi, kas paredzēti, lai korupciju celtu gaismā:
- pasākumi, ar kuriem cilvēki, kas ir bijuši liecinieki korupcijai gadījumiem vai par tiem zina, tiek mudināti par tiem ziņot245;
- stimuli ziņot par publisko pakalpojumu neatbilstību standartiem, kas varētu būt korupcijas dēļ;
- vispārēja izglītošana par korupciju, tās radīto kaitējumu un galvenajiem standartiem, kuri jāievēro sabiedrības lietu pārvaldē246;
- pasākumi, kas ļauj iegūt informāciju un pierādījumus par korupciju citādā veidā, piemēram, audita un pārbaužu prasības, un
- stratēģijas, lai veicinātu, ka personas, kas tiešā veidā „cietušas” no korupcijas, piemēram, dalībnieki, kas korupcijas dēļ zaudējuši valsts līgumu vai vakanču konkursā, apzinātos korupcijas iespējamību un aizdomu gadījumā ziņotu.
Mudinot tos, kuri zina par korupciju, par to ziņot, vislielākā problēma parasti ir viņu neaizsargātība pret iebaidīšanu vai atriebību no likumpārkāpēju puses – parasti tādēļ, ka attiecīgās personas pieder mazāk aizsargātām grupām, vai arī attiecību dēļ, kas šādām personām pastāv ar likumpārkāpējiem. Tādēļ, lai informētu tos, kuri ar amatpersonām saskaras fiziskas vai sociālas izolācijas apstākļos, piemēram, nesen ieradušos migrantus vai lauku pagabalu iedzīvotājus, ir jārīko informācijas kampaņas par to, kādi standarti jāievēro amatpersonām, un jānodrošina līdzekļi, ar kuru palīdzību šādas personas var iesniegt sūdzības gadījumā, ja šādi standarti netiek ievēroti. Valsts iestādes var arī izveidot kanālus, pa kuriem par korupciju var ziņot attiecīgās iestādes iekšienē247.
RĪKS Nr. 25
PAMATNOSTĀDNES KORUPCIJAS SEKMĪGAI IZMEKLĒŠANAI
Turpmāk minētās pamatnostādnes ir paredzētas, lai tiesībaizsardzības iestāžu darbiniekiem sniegtu dažus vispārējus ieteikumus attiecībā uz korupcijas izmeklēšanu. Attiecībā uz korupcijas izmeklēšanu nav universālu normu, taču daži no turpmāk minētajiem pasākumiem, ja tos iekļauj nacionālajās stratēģijās:
- palīdzēs izstrādāt izmeklēšanas struktūras, ar kurām var atklāt korupciju, un
- nodrošinās efektīvu izmeklēšanu, ar kuru varēs iegūt informāciju, ko var izmantot, lai izstrādātu un piemērotu veidus, kā efektīvi reaģēt.
Izmeklēšanā iegūto informāciju varēs izmantot:
- kriminālvajāšanai un citiem reaģēšanas pasākumiem, ko piemēro attiecīgajiem indivīdiem, un
- pasākumiem, kas paredzēti, lai pārstrukturētu vai reorganizētu valsts vai privāto pārvaldi vai arī lai to padarītu noturīgāku pret korupciju.
Ir svarīgi nodrošināt izmeklēšanas autonomiju un drošību – tas nepieciešams gan tādēļ, lai aizsargātu personas, kas ziņo par korupciju, vai arī lai tām palīdzētu kādā citā veidā, gan arī lai nodrošinātu, ka izmeklēšanas rezultāti neatkarīgi no tā, vai korupcijas tiek atklāta vai ne, būtu pareizi un uzticami.
Var uzskatīt, ka gandrīz katram Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā paredzētajam pasākumam ir kaut kāda saikne ar kādu no šajā rīkā paredzētajiem pasākumiem. Taču paši svarīgākie ir Konvencijas III nodaļā paredzēti noteikumi (15.–42. pants), kuri attiecas dalībvalstu pienākumiem konkrētas darbības obligāti vai fakultatīvi atzīt (vai apsvērt šādu iespēju) par noziedzīgiem nodarījumiem. Lielākajā daļā no šiem pantiem ir paredzēti galvenie noziedzīgie nodarījumi, piemēram, kukuļošana un piesavināšanās, kad veido pamatu izmeklēšanai un sadarbībai starp dažādo dalībvalstu attiecīgajām iestādēm. Konvencijas 26.-42. pantā nav noteikti noziedzīgi nodarījumu, bet tajos ir iekļauti citi aspekti, kas bieži vien ir saistīti ar izmeklēšanu, piemēram:
- juridisko personu kriminālā vai cita veida atbildība (26. pants);
- iesaldēšana, izņemšana un konfiskācija (31. pants);248
- prasības nodrošināt aizsardzību cietušajiem, lieciniekiem un personām, kas ziņo par korupciju (32.-33. pants);
- noteikumi par specializētām pretkorupcijas struktūrām (36. pants);
- pasākumi, lai veicinātu sadarbību ar tiesību aizsardzības iestādēm (37. pants), un
- normas par jurisdikciju (42. pants).
Papildus jau minētajiem pantiem konvencijas IV nodaļā (43.–50. pants) ir iekļauti panti, kas izmantojami korupcijas problēmu risināšanai starptautiskā mērogā, un tajā ir iekļauti arī vairāki pasākumi, kas attiecas tieši uz izmeklēšanu, tostarp:
- prasības attiecībā uz savstarpējo tiesisko palīdzību (46. pants);
- sadarbība ar tiesību aizsardzības iestādēm (48. pants);
- noteikumi, kas attiecas uz kopīgu izmeklēšanu (49. pants), un
- noteikumi, kuros aicināts izmantot īpašas izmeklēšanas metodes, piemēram, elektronisko novērošanu (50. pants).
IZGLĪTOŠANA PAR KORUPCIJU
Lai par korupciju varētu ziņot, tā vispirms ir jāidentificē. Tādēļ plašāka sabiedrība un konkrētas mērķgrupas ir jāizglīto par to, kas uzskatāms par korumpētu rīcību, par visiem dažādajiem korupcijas veidiem, tās patiesajām izmaksām un sekām, kā arī vispārēji par to, kādām jābūt pamatotām prasībām attiecībā uz godprātības standartiem valsts pārvaldē un privātajā uzņēmējdarbības praksē.
Daudziem cilvēkiem ir ļoti šaurs priekšstats par korupciju, un viņi var nesaprast, ka ar rīcību, kurai tie ir liecinieki vai kurā tie iesaistās, tiek nodarīts kaitējums. Citi var arī saprast radīto kaitējumu, taču tiem var trūkt motivācijas rīkoties, jo tie uzskata, ka šī problēma ir ļoti plaši izplatīta un nav novēršama. Vidē, kur korupcija ir kļuvusi institucionalizēta un pieņemtam, var būt nepieciešami ievērojami izglītošanas centieni, lai izmainītu vispārpieņemto priekšstatu, ka korupcija ir dabīga vai neizbēgama parādība, un lai panāktu, ka tā tiek uzskatīta par sociāli kaitīgu, morāli nepareizu un dažos gadījumos arī kriminālsodāmu rīcību. Daudzās valstīs līdzīgi centieni agrāk ir izrādījušies sekmīgi attiecībā uz citiem noziedzības veidiem, piemēram, ar transportlīdzekļu vadīšanu saistītajiem pārkāpumiem, „balto apkaklīšu” noziegumiem un vides noziegumiem.
IESPĒJAS ZIŅOT PAR KORUPCIJU249
Tiem, kam ir informācija par korupciju, ir jādod iespēja par to ziņot. Tādēļ amatpersonām ir jāuzņemas atbildība risināt jautājumus, kas saistīti ar korupciju. Tām jābūt pienācīgi apmācītām izskatīt konkrētus gadījumus, jābūt pieejamām iespējamie sūdzību iesniedzējiem vai lieciniekiem un „uzskatāmām”, tā lai tie, kuri varētu ziņot par korupciju, zinātu par šīm amatpersonām un varētu ar tām ātri sazināties, lai nodotu informāciju.
Aizsardzība pret atriebību
Cietušie un liecinieki neziņos, ja baidīsies  no atriebības. Instrumentos, ar kuriem tiek risinātas korupcijas un organizētās noziedzības problēmas, parasti tiek iekļauti pasākumi, kas nodrošina aizsardzību pret atriebību, jo īpaši tad, ja šī problēma ir sevišķi asa.250 Tas jo īpaši attiecas uz amatpersonu korupcijas gadījumiem, kad tie, kuru rīcībā ir informācija, parasti atrodas relatīvi tuvu korumpētajai amatpersonai un attiecīgās amatpersonas statuss dod tai iespējas atriebties. Parasti tiek izstrādāti pasākumi, lai aizsargātu ne vien informētāju, bet arī izmeklēšanas godprātību un konfidencialitāti. Biežāk sastopamie aizsardzības pasākumi ir anonimitātes nodrošināšana informētājam, garantijas, ka korupcijā apsūdzētajām amatpersonām nebūs pieejami izmeklēšanas materiāli, dati vai citi dokumenti, un pilnvaras uz izmeklēšanas laiku pārcelt vai atcelt attiecīgo amatpersonu, lai nepieļautu iebaidīšanu vai arī cita veida manipulācijas ar izmeklēšanu vai pierādījumiem.
Gadījumos, kad informētājs ir „iekšēja” persona, ir jāveic papildu aizsardzības pasākumi, jo minētā persona var strādāt iespējamā likumpārkāpēja tiešā tuvumā, kā arī tādēļ, ka dažos gadījumos var būt papildu juridiskā atbildība par attiecīgās informācijas izpaušanu. Daudzas valstis ir pieņēmušas „trauksmes cēlāju” tiesību aktus un procedūras, lai aizsargātu „iekšējās” personas, kas gan valsts, gan privātajā sektorā sniedz informāciju. Papildu aizsardzība šādos gadījumos var ietvert informētāja aizsardzību pret civilo tiesvedību tādās jomās kā konfidencialitātes līgumu pārkāpšana, apmelošana un neslavas celšana, bet valsts amatpersonu gadījumā – aizsardzību pret kriminālatbildību par valdības vai valsts noslēpumu izpaušanu. Aizsardzību var attiecināt arī uz gadījumiem, kad informācija tomēr ir izrādījusies nepareiza, ja vien tā tikusi izpausta labticīgi.
Var būt nepieciešami arī aizsardzības pasākumi pret ļaunprātībām, ko varētu pieļaut paši informētāji, jo īpaši gadījumos, kad tiem ļauj saglabāt anonimitāti vai kad tos aizsargā pret juridisku atbildību. Lai līdzsvarotu attiecīgās intereses, tiesību aktos juridiskā aizsardzība var būt paredzēta tikai tiem gadījumiem, kad informācija tiek izpausta labticīgi, vai arī var tikt paredzēta civilā vai kriminālā atbildība gadījumos, kad informētājs nevar pierādīt, ka rīkojies labticīgi, vai kad pieņēmums, ka ir noticis pārkāpums, nav bijis pienācīgi pamatots.
Gadījumos, kad informācija izrādās pareiza un tās dēļ tiek ierosināta oficiāla rīcība, informētāja anonimitāti nereti nav iespējams saglabāt, un tādēļ pat pēc apsūdzības izvirzīšanas kļūst iespējama atriebība. Šādos gadījumos tiesību aktos var paredzēt kompensāciju, informētāja pārcelšanu uz citu iestādei vai gadījumos, kad informētājam draud lielākas briesmas, dzīvesvietas maiņu un jaunu identitāti, kas likumpārkāpējiem nav zināma.
Izmeklētāju un prokuroru neatkarība un uzticamība
Cietušajiem, lieciniekiem un informētājiem jābūt aizsargātiem no personām, par kurām notiek izmeklēšana. Ir svarīgi, lai arī amatpersonas vai struktūras, kas ir atbildīgas par korupcijas izmeklēšanu, būtu neatkarīgas vai autonomas. Funkcionālā neatkarība nodrošina, ka izmeklēšana ļaus efektīvi atklāt korupciju, samazinot korumpētu amatpersonu iespējas manipulēt ar izmeklēšanu un nodrošinot, ka iegūtie pierādījumi būs derīgi, kad tos izmantos kriminālajā tiesvedībā vai saistībā ar disciplināro pasākumu piemērošanu. Neatkarība ir svarīga arī tādēļ, lai gan izmeklētājos, gan birokrātiskajos aparātos vai iestādēs, ko viņi izmeklē, viestu paļāvību. Ja izmeklēšana ir neatkarīga, tad sabiedrība var zināmā mērā paļauties, ka gadījumā, ja pastāv korupcija, tā tiks atklāta un izskausta un ka gadījumā, ja izmeklētāji secina, ka korupcijas nav vai ka tā ir izskausta, var uzticēties valsts iestādēm.251
Funkcionālās neatkarības mehānismu katrā valstī un katrā tiesību sistēmā atšķiras. Lielākajā daļā sistēmu ir iekļauti tiesnešu neatkarības elementi, lai nodrošinātu tiesvedības objektivitāti,252 taču līdzekļi, ar kuriem nodrošina prokuratūras un izmeklēšanas iestāžu darbinieku autonomiju, atšķiras. Sistēmās, kur kriminālizmeklēšanu veic izmeklēšanas tiesneši vai citas tiesu amatpersonas, uz šādām funkcijām var attiekties tiesnešu neatkarības principi. Ja izmeklēšanu un kriminālvajāšanu veic personas, kas nav tiesu darbinieki, tad noteikta loma joprojām var būt tiesnešu īstenotai uzraudzībai. Tomēr, tā kā šis pēdējais aspekts attiecas tikai uz lietām, kas nonāk tiesās, ir jābūt arī citām metodēm, ar ko nodrošināt kontroli un uzraudzību attiecībā uz galvenajām funkcijām, piemēram, izmeklēšanas veikšanu un lēmumiem, ar ko nosaka, par kurām personām tiek veikta izmeklēšana un vai lieta ir nododama tiesai.
Problēma, kas saistīta ar jautājumu quis custodiet ipsos custodes,253 rodas arī tad, ja tiek veidotas atsevišķas struktūras, lai korupcijas izmeklēšanu nošķirtu no citām valsts iestādēm. Lai gan attiecīgajām iestādēm jābūt pietiekami neatkarīgām, lai to funkcijas aizsargātu no neatbilstošas ietekmes, tām tomēr jābūt pakļautām pietiekamai uzraudzībai, lai nepieļautu ļaunprātības un identificētu jebkādas korupcijas izpausmes no izmeklētāju un prokuroru puses. Šādas problēmas ir samērā raksturīgas ikvienai sistēmai, kurā tiek veidotas tiesībaizsardzības un kriminālvajāšanas iestādes, tomēr tās ir sevišķi svarīgas attiecībā uz īpašām pretkorupcijas iestādēm, jo var pilnīgi pamatoti uzskatīt, ka notiks mēģinājumi piekukuļot, piespiest vai citādā veidā neatbilstoši ietekmēt attiecīgās personas un to centīsies darīt ļoti pieredzējušas amatpersonas vai noziedzīgas grupas, kuru rīcībā būs visi nepieciešamie resursi. Ir svarīgi, lai izmeklētāji būtu pakļauti vispārējam regulējumam par savu darbību un būtu par to atbildīgi. Šāda uzraudzība tomēr nedrīkst traucēt operatīvajiem lēmumiem, piemēram, attiecībā uz to, vai par kādu konkrētu personu ir jāveic izmeklēšana, kādas metodes jāizmanto un vai kādā lietā jāveic turpmāki pasākumi, piemēram, kriminālvajāšana, pēc tam, kad ir pabeigta izmeklēšana.
Izmeklētāju atbilstoša apmācība un resursi
Lai nodrošinātu, ka par paziņotajiem gadījumiem tiek veikta efektīva izmeklēšana, un lai tos, kuri zina par korupciju, mudinātu sniegt informāciju, ir nepieciešama atbilstoša apmācība un resursi. Informētāji ar ziņošanu saistīto risku uzņemsies tikai tad, ja būs pārliecināti, ka ziņošanas rezultāts būs efektīva rīcība pret korupciju. Lai panāktu šādu pārliecību, ir nepieciešamas garantijas, ka arī pašai izmeklētāji ir neatkarīgi un brīvi no korupcijas un ka izmeklētāji tiešām arī spēj atklāt korupciju, vācot pret likumpārkāpējiem pierādījumus un veicot visus pasākumus, kas nepieciešami tās izskaušanai. Ievērojamu resursu iesaistīšana ļauj arī raidīt spēcīgu signālu, ka valsts varas augstākie līmeņi ir cieši apņēmušies novērst un izskaust korupciju, un tas ļauj gan atturēt iespējamos likumpārkāpējus, gan mudināt informētājus nākt klajā ar attiecīgu informāciju.
Daudzo korupcijas veidu dēļ izmeklētājiem ir nepieciešamas dažādas specifiskas prasmes un zināšanas. Daudzi izmeklētāji izjutīs nepieciešamību pēc juridiskām un grāmatvedības zināšanām, lai varētu identificēt, saglabāt un sniegt pierādījumus krimināltiesvedībā, saistībā ar disciplināru pasākumu piemērošanu vai citās struktūrās. Tas, vai ir pietiekami daudz izmeklētāju, kuriem ir prasmes un izglītība, kas nepieciešama efektīvam darbam, ir atkarīgs no pietiekamu resursu pieejamības. Papildus personālam un finansējumam svarīgi ir arī citi resursi, piemēram, sistēmas datu veidošanai, glabāšanai un analīzei. Vissvarīgākie pierādījumi par augsta līmeņa korupcijas pastāvēšanu nereti ir raksturīgas sūdzības, ko ilgākā laikposmā iesniedz par mazāk svarīgiem pārkāpumiem.
Izmeklētāju apmācība sarežģītajos paņēmienos, kas nepieciešami ar korupciju saistīto problēmu risināšanai, un jo īpaši tādos sarežģītos jautājumos kā liela mēroga korupcija, bijušo augstāko amatpersonu korupcija un izmeklēšanas pasākumi un tiesvedība saistībā ar korupcijas ceļā iegūtu līdzekļu izsekošanu, iesaldēšanu, izņemšanu, konfiskāciju un atgūšanu rada sevišķi lielas grūtības tiesībaizsardzības iestādēm jaunattīstības valstīs, kuru resursi parasti ir ierobežoti. Atzīstot šo problēmu, Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas izstrādātāji un Apvienoto Nāciju Organizācijas Ģenerālā asambleja ir aicinājuši sniegt lielāku finansiālo un materiālo palīdzību, lai atbalstītu jaunattīstības valstu centienus novērst un apkarot korupciju.254
Saikne ar citām izmeklēšanas iestādēm
Ņemot vērā autonomijas un neatkarības nepieciešamību un ievērojot daudzu korupcijas lietu ārkārtīgi lielo svarīgumu, ir jārūpējas par līdzsvara nodrošināšanu, veidojot attiecības starp pretkorupcijas izmeklētājiem un citām iestādēm. Vidē, kurā pastāv uzskats, ka korupcija ir ļoti plaši izplatīta, ir ieteicama pilnīga autonomija. Piemēram, nav ieteicams izveidot pretkorupcijas vienību policijā, ja pastāv ievērojama iespēja, ka izmeklēšana var notikt arī par pašiem policistiem vai ja pastāv aizdomas, ka tie ir iesaistīti korupcijā. No otras puses, ir svarīgi, lai pretkorupcijas izmeklētāji varētu efektīvi strādāt ar citām iestādēm. Piemēram, informācija no nodokļu iestādēm vai tādām iestādēm, kas izmeklē naudas atmazgāšanu vai tamlīdzīgus ekonomiskos noziegumus, var sniegt pierādījumus par korupciju vai par nepaskaidrotu bagātību, kas varētu būt iegūta korupcijas ceļā, savukārt valsts iestāžu auditā var atklāt efektivitātes trūkumu vai citas nepilnības, kuras nav saistītas ar korupciju, bet kuru dēļ var būt nepieciešama turpmāka izmeklēšana vai reformas no citu iestāžu puses. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 38. pantā dalībvalstīm ir uzlikts pienākums veicināt sadarbību starp izmeklēšanas un kriminālvajāšanas iestādēm un citām valsts amatpersonām.
CITI KORUPCIJAS ATKLĀŠANAS LĪDZEKĻI
Lai gan nav šaubu, ka viens no svarīgākajiem korupcijas atklāšanas līdzekļiem ir korupcijas liecinieku mudināšana par to ziņot, nedrīkst aizmirst arī par citām metodēm. Daudzas metodes var uzskatīt arī par preventīvām, un tās ir aplūkotas iepriekšējos rīkos. Citas metodes tiks tuvāk aplūkotas turpmākajās iedaļās.
Deklarēšanas un ziņošanas prasības
Prasības, kas nosaka, ka valsts amatpersonām ir regulāri jādeklarē sava manta, palīdz gan atturēt no netaisnīgas iedzīvošanās, gan nodrošina izmeklētājiem un auditoriem spēcīgu instrumentu, ar ko var atklāt korupciju, konstatējot nepaskaidrotu bagātību.
Arī tas, ka netiek ievērotas prasības deklarēt pastāvošus vai potenciālus interešu konfliktus, var kalpot par brīdinājuma signālu auditoriem un izmeklētājiem, ka attiecīgā amatpersona ir nodomājusi korumpētā veidā izmantot neatklātus vai nedeklarētus interešu konfliktus. Pat tad, ja amatpersona nav godīga, pildot ziņošanas prasības, šādi pasākumi var noderēt tādā ziņā, ka tie palīdz atklāt plaisas un neatbilstības, kuru dēļ varētu būt nepieciešams veikt dziļāku izmeklēšanu. Var izrādīties, ka attiecīgo amatpersonu būs jāsauc pie atbildības ne vien par ziņošanas prasību neievērošanu, bet arī par korupciju. Vairākos Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas pantos ir noteikta prasība deklarēt vai nu mantu, vai iespējamus interešu konfliktus, vai arī kā vienu, tā otru. Nevienam no šiem pasākumiem nav nepieciešams, lai šādu deklarāciju nesniegšana vai nepareizu vai maldinošu deklarāciju sniegšana tiktu atzīta par kriminālnoziegumu, lai gan dalībvalstis, kas īsteno konvencijas noteikumus, parasti vēlas kā daļu no īstenošanas apsvērt arī šādu pasākumu veikšanu.255 Konvencijā tiek aicināts arī nelikumīgu iedzīvošanos atzīt par noziedzīgu nodarījumu, kas būtu piemērojams gadījumos, kad deklarētas vai atklātas mantas iegūšanu nevar pamatot ar likumīgiem avotiem, tomēr dažās valstīs šāda veida noziedzīgs nodarījums rada noteiktas problēmas, jo tam būtu nepieciešama prezumpcija par nelikumīgu iegūšanu, kas ir noziedzīga nodarījuma sastāvdaļa.256
Sankcijām par mantas nedeklarēšanu vai par nepareizu deklarēšanu jābūt apmēram tikpat bargām kā sankcijām, ko piemēro par pamatā esošo korupciju, lai tādējādi nepieļautu situāciju, ka likumpārkāpēji spēj izbēgt no atbildības par korupciju, izdarot mazāk nopietnos nedeklarēšanas un neziņošanas pārkāpumus257. Sankcijām ir arī jāparedz vismaz iespēja, ka attiecīgās personas var atlaist no darba vai atcelt no amata. Tādējādi korumpētu rīcību var izbeigt pat tad, ja attiecīgajām personām ar neatbilstošu deklarēšanu izdodas noslēpt netaisnīgu iedzīvošanos un tās pamatā esošo korupciju. Kā minēts iepriekš, regulārai un periodiskai deklarēšanai ir dodama priekšroka salīdzinājumā ar deklarēšanu, kas jāveic tikai, stājoties amatā un no tā aizejot, jo tad korupciju var atklāt, kamēr tā vēl pastāv, tādējādi samazinot kaitējumu sabiedrības interesēm.
Auditi un pārbaudes
Datu auditus, telpu vai priekšmetu fiziskas pārbaudes vai arī intervijas ar iespējamajiem cietušajiem, lieciniekiem vai citām personām, kuru rīcībā varētu būt nepieciešamā informācija, var izmantot gan aktīvā veidā, proti, kā līdzekli, lai uzraudzītu valsts pārvaldes kvalitāti un godprātību un lai konstatētu iespējamas ļaunprātības, gan reaģējošā veidā, proti, kā līdzekli, ar ko veikt izmeklēšanu par tām personām, par kurām jau pastāv aizdomas, ka tās iesaistītas korupcijā vai citos pārkāpumos258. Auditus var veikt iekšējā vai vietējā mērogā, taču vispārējās pretkorupcijas stratēģijās ir jāparedz centrālā, nacionālā audita iestāde. Šādām iestādēm ir nepieciešami atbilstoši resursi un speciālisti, un, lai varētu veikt auditu valsts pārvaldes augstākajos līmeņos, tām ir nepieciešama ievērojama autonomijas pakāpe, ko var salīdzināt ar tiesu neatkarību vai kas pat ir tāda pati. Neatkarībai ir jāattiecas arī uz lēmumiem par to, par kuru amatpersonu darbību, nozarēm vai funkcijām ir nepieciešams audits, kā šis audits jāveic, kā arī uz secinājumu izdarīšanu par audita rezultātiem un zināmā mērā arī uz šādu secinājumu publicēšanu vai izpaušanu.
Dažās valstīs auditoriem un tiem viņu darbiniekiem, kas veic izmeklēšanu, jābūt pilnvarām veikt regulārus vai izlases auditus, lai nodrošinātu vispārēju atturošu iedarbību un uzraudzību, kā arī konkrētus auditus, kas paredzēti, lai pārbaudītu konkrētus indivīdus vai iestādes, par kurām pastāv aizdomas par korupciju. Daudzās valstīs pilnvaras ir plašākas un attiecas ne tikai uz gadījumiem, kad pastāv aizdomas par pārkāpumiem, jo auditoriem ir pienākums arī identificēt un novērst gadījumus, kas saistīti ar par līdzekļu izšķiešanu vai neefektivitāti, kuru pamatā ir citas problēmas, nevis noziegumi vai korupciju. Konstatējot problēmas, auditoriem parasti ir pilnvaras ieteikt administratīvas vai juridiskas reformas, lai novērstu institucionālas vai strukturālas problēmas, un tie var lietu nodot arī tiesībaizsardzības vai kriminālvajāšanas iestādēm gadījumā, ja pastāv aizdomas par kriminālnoziegumu.
Auditoriem jābūt attiecīgām juridiskām pilnvarām, piemēram, prasībām, kas indivīdiem vai iestādēm, par ko veic auditu, liek sadarboties. Tomēr nedrīkst pieļaut, ka audita iestādes kļūst par tiesībaizsardzības iestādēm. Lielākajā daļā valstu tad, ja pastāv aizdomas par kriminālnoziegumiem, tiek piemēroti augstāki procesuālo garantiju standarti, lai aizsargātu iesaistīto personu cilvēktiesības, bet tad, kad procesuālās prasības ir izpildītas, kriminālizmeklētājiem ir atļauts izmantot daudz spēcīgākas pilnvaras, lai aizturētu aizdomās turētās personas un vāktu pierādījumus259. Atšķirības ievērošana starp auditoriem vai inspektoriem un kriminālizmeklētājiem ļauj nodrošināt, ka pirmajiem saglabājas juridiskās pilnvaras, kas nepieciešamas, lai uzraudzītu relatīvi plašas valsts pārvaldes jomas un konstatētu korupciju un efektivitātes trūkumus, kā arī ierosinātu sistēmiskus vai strukturālus risinājumus. Ja, to darot, tiek atklāti atsevišķi pārkāpumi, tos var nodot izskatīšanai iestādēm, kurām ir pilnvaras, resursi un speciālisti, kas nepieciešami kriminālizmeklēšanas un kriminālvajāšanas veikšanai.
„Provocēšanas” vai „godprātības pārbaudīšanas” operācijas
Samērā strīdīgs, taču neapšaubāmi efektīvs līdzeklis korumpētu amatpersonu atklāšanai ir provokāciju un citu godprātības pārbaudīšanas paņēmienu izmantošana. Šāda taktika ir saistīta ar slepenu aģentu izmantošana, kuri amatpersonām piedāvā iespēju iesaistīties korupcijā, un tas tiek darīts apstākļos, kuros var viegli un ticamā veidā iegūt pierādījumus par šo amatpersonu reakciju. Atkarībā no vietējās stratēģijas vai juridiskiem ierobežojumiem amatpersonas var tikt pārbaudītas pēc nejaušības principa vai atkarībā no pierādījumiem vai iemesliem konkrētām aizdomām par korupciju.
Tomēr šāda taktika tiek ļoti kritizēta. Iespējams, ka pat visgodīgākās amatpersonas padotos vilinājumam, ja piedāvājums ir pietiekami pārliecinošs, un gatavība to darīt gadījumā, ja ir šāds piedāvājums, ne vienmēr pierāda, ka attiecīgā persona katrā ziņā ir korumpēta vai ka agrāk ir notikuši līdzīgi pārkāpumi. Šīs problēmas dēļ dažās valstīs ir noteikti konkrēti ierobežojumi, lai nepieļautu „pamudināšanu izdarīt noziegumu” (entrapment). Šādās valstīs slepenajiem aģentiem parasti ir atļauts radīt iespējas aizdomās turētajai personai izdarīt noziegumu, taču tie paši nedrīkst mudināt attiecīgās personas šādi rīkoties. Piemēram, slepenais aģents policijas darbinieku var nostādīt situācijā, kurā korumpēts policists parasti prasītu kukuli, taču slepenajam aģentam būtu aizliegts reāli piedāvāt kukuli.
Šāda taktika ir spēcīgs instruments, kas palīdz gan atturēt no korupcijas, gan atklāt likumpārkāpējus un izmeklēt viņu rīcību. Tā kā nav nepieciešama nekāda informācija vai palīdzība no „iekšpuses”, šo taktiku var ātri izmantot faktiski jebkurā līmenī un pret jebkuru amatpersonu, kuru tur aizdomās par korupciju. Ja aizdomās turētā persona ir korumpēta, ātri var iegūt ticamus pierādījumus, kas parasti ir audioieraksti, videoieraksti, fotogrāfijas un iesaistīto izmeklētāju personīgās liecības. Šādi pierādījumi var kalpot par pamatu kriminālvajāšanai vai par pamatojumu citu izmeklēšanas metožu izmantošanai, piemēram, elektroniskajai novērošanai vai finanšu datu pārbaudei. Ja aizdomās turētā persona nav korumpēta, tās atteikšanās iesaistīties korupcijā ļauj arī šo faktu ticami konstatēt, ja vien tiek veikti atbilstoši piesardzības pasākumi, lai nodrošinātu, ka personas, par kurām veic izmeklēšanu, nav iepriekš brīdinātas, un ja slepenie aģenti ir pienācīgi apmācīti un kompetenti.
Elektroniskā novērošana, kratīšana un izņemšana un citas izmeklēšanas metodes
Tādi paņēmieni kā sarunu ierakstīšana, elektroniskās saziņas novērošana, kratīšana un izņemšana daudzās valstīs saistībā ar sākotnējiem pasākumiem korupcijas atklāšanai tiek izmantoti ļoti ierobežotā veidā, jo cilvēktiesību ievērošanas garantijas šādus paņēmienus ļauj izmantot tikai tad, ja pastāv pietiekami pierādījumi par to, ka ir izdarīts noziegums vai ka tas tiks tūlīt pastrādāts260. Kā jau iepriekš minēts, tādu iemeslu dēļ kā procesuālā aizsardzība, jautājumi attiecībā uz izmeklētāju kompetenci un kontrole attiecībā uz šādu izmeklēšanas metožu izmantošanu, kas paredz samērā lielu iejaukšanos privātajā dzīvē, šādu metožu izmantošana parasti ir atļauta tikai tiesībaizsardzības iestādēm, bet ne tādām vispārējas uzraudzības institūcijām kā auditori, inspektori vai tiesībsargs. Taču tad, ja pierādījumi par nozieguma izdarīšanu attaisno to izmantošanu, šie paņēmieni ir vispāratzītas un pārbaudītas metodes, ar kuru palīdzību var vākt pierādījumus, kas nepieciešami, lai identificētu likumpārkāpējus, noteiktu viņu saistību ar noziegumu un kriminālvajāšanas gaitā konstatētu nozieguma izdarīšanu.
Kā pierādījumus var pārtvert un reģistrēt elektronisko saziņu, izmantojot telefonus, faksa aparātus, e-pastu un citas tehnoloģijas, un gan fiziski, gan elektroniski var pārmeklēt fiziskas telpas, datorus, banku vai finanšu datus, datnes un citus pierādījumu avotus.261 Kratīšanu var veikt faktiski jebkurā vietā, par kuru var pamatoti uzskatīt, ka tur var atrast pierādījumus, ieskaitot vietas, kas saistītas ar aizdomās turēto likumpārkāpēju vai trešām personām. Tādēļ kratīšanas orderus vai tamlīdzīgus dokumentus var saņemt ne vien to personu bankas kontu pārbaudei, kuras tiek turētas aizdomās par kukuļu ņemšanu, bet arī to personu kontu pārbaudei, kuras tiek turētas aizdomās par to došanu. Kratīšanas orderus var izmantot ne tikai ar korupciju saistīto noziegumu gadījumā, bet arī ar to saistītu noziegumu izmeklēšanai, piemēram, korupcijas ceļā iegūtu līdzekļu slēpšanas vai legalizācijas izmeklēšanai.
Dažos gadījumos ar šādām izmeklēšanas metodēm, kas ļauj daudz dziļāk iejaukties attiecīgo personu privātajā dzīvē un ko izmanto citu noziegumu izmeklēšanai, var konstatēt arī agrāk neatklātu korupciju, jo īpaši organizētās noziedzības gadījumos, kad likumpārkāpēji nereti cenšas piekukuļot amatpersonas vai traucēt tiesvedību, lai nodrošinātu, ka netiek atklāta to noziedzīgā darbība un netiek piemērota kriminālatbildība. Gan korupcija, gan tiesvedības traucēšana ir noziegumi, attiecībā uz kuriem var izmantot starptautisko sadarbību starp valstīm, kas ir Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas līgumslēdzējas puses.262 Pamatojoties uz Konvenciju par organizēto noziedzību, prasība noteikt, ka tiesvedības traucēšana ir noziedzīgs nodarījums, tika iekļauta arī Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 25. pantā.
Kā pierādījumu korupcijas lietās var izmantot arī citus elektroniskās novērošanas veidus, piemēram, videoierakstu vai audioierakstu izmantošana. Tomēr procesuālās garantijas un ierobežojumi, kuru pamatā ir tiesības uz privātumu, var nebūt piemērojami, ja šādus novērošanas veidus izmanto apstākļos, kur nav privātuma, ko aizsargāt, piemēram, sabiedriskās vietās vai komunikāciju kanālos, ko izmanto atklātām pārraidēm, vai gadījumos, kad dalībnieki tiek informēti, ka sarunas var tikt novērotas. Atkarībā no katras valsts likumiem var būt iespējams regulāri vai izlases kārtā novērot komunikāciju starp valsts amatpersonām un tiem, kuriem šīs amatpersonas kalpo, ja par to var iepriekš brīdināt un ja novērošana nav pretrunā attiecīgajai publiskajai funkcijai.
Ja novērošana ir iespējama no tāda viedokļa kā cilvēktiesību, tehniskie un izmaksu apsvērumi, tā var kalpot par spēcīgu atturošo līdzekli, jo amatpersonas vienmēr apzinās iespēju, ka to sarunas var tikt ierakstītas un izmantotas par pierādījumu, ja tiek veiktas korumpētas darbības. Ja novērošanas apjomu ierobežo resursi, universālai brīdinājuma sistēmai apvienojumā ar laiku pa laikam veiktu novērošanu izlases kārtībā joprojām var būt efektīva atturošā iedarbība.
Krāpšanas un cita veida ekonomiskās korupcijas formu atklāšanu var panākt vai veicināt arī ar grāmatvedības kriminālistikas paņēmieniem. Izmantojot šādus paņēmienus finanšu datos parasti tiek meklētas neparastas pazīmes, kas atšķiras no datiem vai normām, kas raksturīgas citiem datiem. Piemēram, neparasti lielas summas kontos, ko izmanto tēriņiem, uz kuriem attiecas amatpersonu rīcības brīvība, neparastas svārstības summās, kas atrodas kontos, neparasti lieli vai neparasti bieži maksājumi, dati, kuri tiek turēti formātā, ko grūti nolasīt vai interpretēt, vai jebkādas citas tērēšanas vai uzskaites veidošanas pazīmes, ko nevar piedēvēt prasībām, kuras attiecas uz attiecīgās iestādes darbību, var liecināt par to, ka pastāv korupcija vai cita veida ekonomiskie noziegumi. Meklējot korupcijas pierādījumus, vienkāršākos kriminālistikas paņēmienus var izmantot vai nu auditori, vai arī kriminālizmeklētāju, kas vāc pierādījumus par aizdomās turētiem indivīdiem vai iestādēm.
Kad rodas aizdomas par korupciju, svarīgs izmeklēšanas rīks ir arī tāda laikā gaitā labi izmēģināta prakse kā aizdomās turēto personu un iespējamo liecinieku nopratināšana. Nepieciešamās izmeklēšanas prasmes ir līdzīgas tām, kas nepieciešamas citām kriminālizmeklēšanas formām, lai gan parasti ir vēlamas arī speciālas zināšanas par korumpētu praksi un ar to saistītiem jautājumiem. Ņemot vērā bažas par to, ka pret lieciniekiem vai informētājiem varētu tikt vērsta atriebība, izmeklētājiem attiecīgās personas jāuzklausa drošā un konfidenciālā vidē, jāveic pasākumi, lai aizsargātu jebkādu iegūto informāciju un lai neizpaustu informācijas avota identitāti, kā arī jāspēj informētājus uzklausīt tādā veidā, kas viņos vieš pārliecību par drošību.
Turpmākās rīcības izvēle korupcijas lietās
Gadījumos, kad tiek atklāta indivīdu iesaistīšanās korupcijā, var veikt dažādus pasākumus:
- ierosināt kriminālvajāšanu vai administratīvo tiesvedību, kuras rezultātā attiecīgā persona tiek ieslodzīta, tai tiek piemērots naudas sods, prasības atlīdzināt kaitējumu vai citas sankcijas;
- piemērot disciplinārus pasākumus saistībā ar nodarbinātību, piemēram, atlaist no darba vai pazemināt amatā;
- ierosināt vai mudināt ierosināt civilo tiesvedību, kurā personas, kuru intereses tiešā veidā skārusi korupcija, vai dažos gadījumos valsts cenās panākt korupcijas ceļā gūto līdzekļu atgūšanu vai zaudējumu atlīdzināšanu; un
- veikt koriģējošus pasākumus, piemēram, no jauna apmācot indivīdus vai ierobežojot noteiktas darbības, tā lai samazinātu vai likvidētu korupcijas iespējas.
Kopumā neatkarīgi no izvēlētā procesa ir piemērojamas vienas un tās pašas atklāšanas metodes, izmeklēšanas procedūras un prasības attiecībā uz pierādījumiem, lai gan kriminālvajāšana parasti nozīmē, ka tiek piemēroti augstāki standarti attiecībā uz ticamību un pierādījumu spēku, jo likumpārkāpējiem draud nopietnas krimināltiesiskās sekas. Lēmums par to, vai piemērot kriminālsankcijas vai arī mēģināt piemērot mazāk nopietnus aizsardzības līdzekļus, var būt ārkārtīgi grūts, un morālos un ētikas apsvērumus var nākties pragmatiski salīdzināt ar attiecīgajām izmaksām un ieguvumiem, turklāt arī šis lēmums var būt pakļauts korupcijas riskam sistēmās, kurās ir relatīvi plaša prokuroru rīcības brīvība.
Kriminālvajāšana var nebūt vēlama vai iespējama turpmāk minētajos gadījumos.
Attiecīgā rīcība var nebūt noziegums
Dažos gadījumos noteikta rīcība var būt uzskatāma par „korumpētu” saskaņā ar nacionālo pretkorupcijas programmu vai kāda uzņēmuma vai valdības iestādes iekšējo programmu, taču pati par sevi nav kriminālnoziegums. Var būt arī tā, ka tā ir tāda veida rīcība, ko aizmirsts ņemt vērā, izstrādājot krimināltiesību aktus, vai arī pārkāpums, ko var uzskatīt tikai un vienīgi par korupcijas izpausmi privātajā sektorā, taču kurš neietekmē sabiedrības intereses tik lielā mērā, lai tas būtu jāatzīst par noziegumu.
Pieejamie pierādījumi var būt nepietiekami kriminālvajāšanas ierosināšanai
Kā minēts iepriekš, attiecībā uz pierādījumiem un pierādīšanas pienākumu kriminālvajāšanā pastāv relatīvi augstāki standarti, jo attiecīgajai personai draud krimināltiesiskas sekas. Dažos gadījumos var būt pietiekami daudz pierādījumu, lai varētu piemērot mazāk nopietnus koriģējošos pasākumus, taču ne kriminālvajāšanu. Gadījumos, kad tas tā notiek, iestādēm parasti ir jānolemj, vai konkrēto apstākļu dēļ ir nepieciešams papildu termiņš, centieni un izdevumi, lai savāktu pietiekamus pierādījumus kriminālvajāšanas ierosināšanai, vai arī tā vietā jāpiemēro disciplināri pasākumi vai koriģējoši pasākumi. Viens no izmaksu faktoriem šādos gadījumos ir izmaksas, ko var radīt korumpētās amatpersonas atstāšana amatā pietiekami ilgi, lai pilnībā varētu pabeigt kriminālizmeklēšanu. Vēl viens apsvērums ir saistīts ar iespēju, ka pierādījumu par agrāku korupciju ir pazaudēti, tādējādi padarot kriminālvajāšanu neiespējamu.
Kriminālvajāšana var nebūt sabiedrības interesēs
Dažos gadījumos attiecīgā rīcība var būt uzskatāma par noziegumu, taču attiecīgās amatpersonas atbilstoši savai rīcības brīvībai var nolemt neierosināt pret likumpārkāpēju kriminālvajāšanu, jo sabiedrības interesēm labāk atbilstu cita veida pasākumi. Piemēram, ja ir iesaistīts liels skaits amatpersonu, kriminālvajāšanas izmaksas ietver ne vien tiesvedības izmaksas, bet arī ieslodzīšanas vai cita soda izmaksas, kā arī izmaksas, ko rada speciālistu zaudēšana, un notiesāto amatpersonu aizstāšanas izmaksas. Lēmumi, ko šajā ziņā pieņem atbilstoši amatpersonu rīcības brīvībai, var būt ārkārtīgi problemātiski. No vienas puses, var būt ļoti dārgi katrā atsevišķajā gadījumā ierosināt pret likumpārkāpējiem kriminālvajāšanu, taču tad, ja tiek pieņemts lēmums neuzsākt kriminālvajāšanu, tas var radīt iespaidu, ka arī pati tiesībaizsardzības sistēma ir korumpēta, tādējādi veicinot korupciju arī citās nozarēs un nopietni graujot jebkādu atturošo iedarbību, kas piemīt tiesībaizsardzības pasākumiem. Ja šāds lēmums tiek pieņemts, tas ir pienācīgi jādokumentē un jāpieņem pēc iespējas pārredzamākā veidā, lai nepieļautu korupciju attiecībā uz pašu lēmumu un kliedētu jebkādas šaubas sabiedrībā attiecībā uz korupciju.
Kriminālvajāšana un kriminālsodi ļauj korumpētas amatpersonas atcelt no jebkāda stāvokļa, kurā tās varētu turpināt izdarīt pārkāpumus, kā arī atturošā veidā iedarbojas uz citiem indivīdiem vai personām līdzīgā stāvoklī. Tā kā korupcija parasti ir ekonomisks noziegums un tiek plānota iepriekš, nevis notiek spontāni, vispārēji atturoši pasākumi varētu būt pretkorupcijas stratēģiju nozīmīga tiesībaizsardzības sastāvdaļa. Taču augsto finansiālo un cilvēkresursu izmaksu dēļ šādas kriminālvajāšanas apjomam ir praktiskas robežas, un mēģinājumi kā daļu no pretkorupcijas pasākumiem panākt augstu kriminālvajāšanas gadījumu skaitu var likt izmeklētājiem vai prokuroriem pieļaut neatbilstošu rīcību, kas var faktiski izkropļot vai korumpēt pašu tiesībaizsardzības sistēmu.
Izstrādājot pretkorupcijas stratēģiju, kriminālvajāšana un kriminālsods jāuzskata tikai par vienu no vairākām iespējām. Jāņem vērā arī citas iespējas, sākot no preventīviem pasākumiem, piemēram, izglītošana/apmācība un drošības pasākumu ieviešana, līdz administratīvām vai disciplinārām sankcijām, kas ļauj no likumpārkāpējiem atbrīvoties ar mazākām izmaksām attiecīgajai organizācijai un sabiedrībai kopumā. Ir jāizmanto atbilstoši pasākumi.
LIETU PĀRVALDĪBA
Izmeklēšanas pārvaldība
Korupcijas izmeklēšana parasti ir plaša, sarežģīta un dārga. Lai nodrošinātu resursu efektīvu izlietošanu un sekmīgu iznākumu, ir efektīvi jāpārvalda arī attiecīgie pasākumi un iesaistītais personāls. Šāda pārvaldība ir jāuzskata ne vien par administratīvu nepieciešamību, bet arī par daļu no vispārējās stratēģijas, kuras mērķis ir aizsargāt izmeklēšanas objektivitāti un nodrošināt sabiedrības pārliecību par tās rezultātiem. Saistībā ar īstenojamo pretkorupcijas stratēģiju dažus pārvaldības jautājumus var risināt kā pastāvīgas prakses vai procedūras jautājumus, bet ar citiem var būt nepieciešams nodarboties vai tos izskatīt katrā gadījumā atsevišķi.
Grupām, kas nodarbojas ar konkrētām lietām, parasti ir nepieciešama pieredze dažādu izmeklēšanas paņēmienu izmantošanā – no finansiāla audita vai cita veida pārbaudēm līdz tādiem izmeklēšanas paņēmieniem, kas saistīti ar iejaukšanos privātajā dzīvē. Ja no paša sākuma jau ir skaidrs, ka var būt nepieciešama arī tiesvedība, tad var būt nepieciešama arī pieredze šādu lietu apkopošanā un speciālās juridiskās zināšanas tādās jomās kā tiesību normas attiecībā uz pierādījumiem un ar cilvēktiesību ievērošanu saistītie ierobežojumi attiecībā, piemēram, uz kratīšanu izņemšanu. Liela mēroga sarežģītā izmeklēšanā izmeklētāju komandām var uzdot izmeklēt konkrētus indivīdus vai atsevišķus lietas aspektus. Piemēram, vienai grupai var uzdot izsekot nelikumīgi iegūtus līdzekļus, bet citas var nopratināt lieciniekus vai novērot aizdomās turētās personas.
Visas šādas funkcijas jāveic saskaņā ar pieņemto stratēģiju, un tās jākoordinē izmeklēšanas vadītājam vai galvenajam izmeklētājam, kurš regulāri un pietiekami bieži saņem laicīgu informāciju par izmeklētāju paveikto. Liecinieku nopratināšana un kratīšanas un izņemšanas operāciju veikšana parasti ļaus uzzināt par to, ka ir ierosināta izmeklēšana, un zināmā mērā arī tās mērķi. Tādēļ šādi pasākumi jāveic tikai tad, kad ir pabeigti visi citi pasākumi, kuri ir efektīvi tikai tad, ja tos veic, attiecīgajām personām par to nezinot. No otras puses, šādas procedūras var nākties veikt steidzamības kārtībā, ja ir iemesls uzskatīt, ka nelikumīgi iegūtie līdzekļi tiks izvesti no attiecīgās jurisdikcijas vai ka var tikt iznīcināti pierādījumi, ja neseko ātra rīcība. Šo faktoru koordinēšanai, lai pēc iespējas palielinātu efektivitāti, ir nepieciešami kompetenti un labi informēti augstāko amatu izmeklētāji. Ņemot vērā daudzu izmeklēšanu mērogu, bieži vien var nākties domāt par cilvēkresursu un finansiālo līdzekļu pietiekamību, un galvenajiem izmeklētājiem nereti var nākties meklēt nepieciešamos resursus un ierobežotos līdzekļus iedalīt tām izmeklēšanas jomām, kur tos varētu visefektīvāk izlietot.
Izmeklēšanas pārvaldībai jābūt elastīgai un jāspēj ātri koriģēt gan stratēģiju, gan taktiku, lai ņemtu vērā pieredzi un informāciju, kad tā tiek iegūta. Lai gan izmeklētāji parasti izvirza pieņēmumus par to, ko nozīmē konkrēta informācija un kā tā atbilst citai informācijai, šādi pieņēmumi izmeklēšanas gaitā nereti ir jākoriģē. Tādēļ izmeklētājiem jābūt vienmēr gataviem apsvērt alternatīvas iespējas un informāciju vai pierādījumus, kas neatbilst attiecīgajā brīdī pārbaudāmajiem pieņēmumiem. Izmeklēšana, kas ierosināta par konkrētu korupcijas gadījumu, nereti ļaus gūt pierādījumus arī par citiem korupcijas gadījumiem, par kuriem līdz šim nav bijis aizdomu, vai arī par citām neatbilstošas vai kriminālsodāmas rīcības formām.
INFORMĀCIJAS PĀRVALDĪBA
Iekšējā informācija
Elastīgums jāveicina ar efektīvu informācijas pārvaldību. Informācija tam, kam tā nepieciešama, jādara pieejama pēc iespējas ātrāk. Tā pēc tam jāglabā formātā, ko var indeksēt un kas ir ātri pieejams, lai attiecīgo informāciju vajadzības gadījumā varētu pārbaudīt un lai kļūtu redzamas saikne ar citu attiecīgo informāciju.
Par katru informācijas vienību jāveic novērtējums par to, vai tā nevarētu būt slepena vai konfidenciāla, kā arī pašas informācijas novērtējums. Slepenības pakāpe tiem, kam attiecīgā informācija nav pazīstama, var arī nebūt acīmredzama. Piemēram, izpaužot noteiktus faktus, kas saistībā ar notiekošo izmeklēšanu var šķist nenozīmīgi, var nejauši arī izpaust vai ļaut identificēt informācijas avotu, kam bijusi apsolīta anonimitāte, tādējādi samazinot izmeklētāju uzticamību un to iespējas nākotnē iegūt līdzīgu informāciju.
Attiecībās ar plašsaziņas līdzekļiem
Vēl viena svarīga informācijas pārvaldības sastāvdaļa ir attiecības ar plašsaziņas līdzekļiem. Nodrošināt, lai informācija tiek nodota sabiedriskajiem plašsaziņas līdzekļiem, ir svarīgi tādēļ, lai nodrošinātu pārredzamību un izmeklēšanas ticamību. Taču svarīgāk ir tas, ka plašsaziņas līdzekļu īstenotā kontrole un sniegtā publicitāte palielina sabiedrības prasības, sabiedrības informētību par korupcijas un standartiem neatbilstošas prakses pastāvēšanu, kā arī rada politisko spiedienu veikt pasākumus korupcijas apkarošanai. Sabiedrības informētība par to, ka pastāv pretkorupcijas izmeklētāji, ir arī svarīgs līdzeklis, ar ko radīt pārliecību un palīdzēt personām, kuras ir liecinieki korupcijai vai kurām par to ir aizdomas, lai tās par to ziņotu un sniegtu liecības. Pareizas un autoritatīvas informācijas pieejamības nodrošināšana plašsaziņas līdzekļiem ļauj arī samazināt tendenci ziņot par informāciju, kas varētu būt nepareiza vai kaitēt izmeklēšanai var personām vai iestādēm, par kurām tiek veikta izmeklēšana.
Jāveic pasākumi, lai nodrošinātu, ka jebkāda publiskotā informācija ir rūpīgi pārbaudīta, gan lai nodrošinātu tās pareizību, gan lai nepieļautu tādas informācijas izpaušanu, kas var kaitēt izmeklēšanai. Ir svarīgi arī nodrošināt, lai tikai konkrēti indivīdi nodarbotos ar informācijas izplatīšanu vai piedalītos preses konferencēs un tamlīdzīgos pasākumos, lai tādējādi nodrošinātu, ka informācija tiek pienācīgi pārbaudīta un ka plašsaziņas līdzekļiem sniegtā informācija nav pretrunīga. Tiem, kuri saskaras ar plašsaziņas līdzekļiem, jābūt kompetentiem gan sabiedrisko attiecību jomā, gan attiecībā uz apspriežamajiem jautājumiem. Tie nedrīkst sniegt nekādus komentārus par jautājumiem, kuros tie nav speciālisti.
IZMEKLĒŠANAS UN IZMEKLĒTĀJU DROŠĪBAS PĀRVALDĪBA
Arī drošības pārvaldība ir svarīgs uzdevums. Kā jau iepriekš minēts, informētāju un citu informācijas avotu aizsardzība bieži ir vienīgais veids, kā panākt sadarbību, – konfidenciālas informācijas noplūšana var brīdināt personas, par kurām veic izmeklēšanu, ļaujot tām mainīt savu rīcību, noslēpt vai iznīcināt pierādījumus vai arī mēģināt korumpēt vai traucēt izmeklēšanas procesu. Lai uzturētu efektīvu drošību, ir nepieciešams novērtēt visus iespējamos veidus, kādos varētu notikt mēģinājumi piekļūt pretkorupcijas izmeklētājiem vai tiem traucēt – gan vispārēji, gan konkrētas izmeklēšanas kontekstā. Var notikt mēģinājumi iegūt informāciju vai liegt izmeklētājiem iespēju piekļūt informācijai, to sagrozot, izkropļojot vai iznīcinot; var notikt iebaidīšanas mēģinājumi vai pat pašu izmeklētāju slepkavības. Ir jāizvērtē turpmāk minētās jomas.
Fiziskās telpas
Telpas, kurās izmeklētāji veic savu darbu un glabā informāciju, ir jāizvēlas tā, lai varētu kontrolēt ieeju, izeju un piekļuvi, liedzot tajās iekļaut personām bez attiecīgas atļaujas. Telpām jābūt arī tādām, lai neviens tajās nevarētu iekļūt ar spēku vai zagšus tad, kad tajās neviena nav. Ja attiecīgās telpas ir daļa no plašākas tiesībaizsardzības iestādes vai cita veida valsts iestādes, tām jābūt arī izolētām no pārējām daļām ēkā, kurā tās atrodas. Jāņem vērā arī iespēja, ka informāciju vai pierādījumus var iznīcināt, iznīcinot pašas telpas ar tādām metodēm kā dedzināšana vai sprāgstvielas. Svarīga ir arī drošība pret dažāda veida elektronisko novērošanu ar paslēptiem mikrofoniem, raidītājiem un tamlīdzīgām ierīcēm. Tādēļ telpas jāizvēlas tā, lai tās nebūtu pieejams novērošanas metodēm, un jābūt regulārām inspekcijām vai pārbaudēm, lai atklātu ierīces, kas varētu būt uzstādītas laikā pēc pēdējās pārbaudes.
Personāla drošība
Ir jānovērtē un jāaizsargā personāla fiziskā drošība, lai nodrošinātu, ka var nodarbināt kompetentus izmeklētājus, un novērstu jebkādus mēģinājumus ietekmēt izmeklēšanu, izmantojot draudus, iebiedēšanu vai reāli aizskarot personālu. Izmeklēšana var tikt ietekmēta arī tad, ja korumpētiem indivīdiem, kam ir šāds nolūks, izdodas panākt, ka viņus pieņem darbā. Darbinieki parasti ir jāpārbauda, iepazīstoties ar viņu agrāko darbību, ģimenes saiknēm vai citām attiecībām, lai konstatētu faktorus, kas varētu liecināt par to, ka darbinieki var būt pakļauti korupcijas riskam. Ir regulāri jāizvērtē fiziskās drošības apdraudējums, un gadījumos, kad tas tiek konstatēts, citām tiesībaizsardzības iestādēm tas ir apņēmīgi jānovērš. Starp citiem aizsardzības pasākumiem var būt ieteikumi attiecībā uz piesardzības pasākumiem, anonimitāte un izmeklētāju apbruņošana.
Informācija, dokumenti un komunikācija
Lielākā daļa drošības problēmu, kas rodas izmeklēšanas laikā, ir saistītas ar iespējamību, ka to personu rīcībā, par kurām tiek veikta izmeklēšana, var nonākt svarīga informācija un kaitēt centieniem iegūt pret šīm personām pierādījumus. Šādu problēmu risināšanai katra izmeklēšana ir jāpārvalda tā, lai soļi, kas veikti uz sabiedrības uzmanības pievēršanu, netiktu veikti pāragri, lai dokumenti tiktu izmantoti, glabāti un pārvadāti drošos apstākļos, lai ierobežota pieeja kopēšanas iekārtām un lai tā tiktu uzraudzīta, un lai elektroniskās saziņas kanāli, tostarp mobilie telefoni, faksa aparāti, radio uztvērēji, elektroniskais pasts un citi līdzekļi, būtu nepieejami neatļautiem mēģinājumiem tos pārtvert vai novērot. Ja saziņas kanālu fizisko drošību nav iespējams nodrošināt, tad jāievieš šifrēšanas vai tamlīdzīgas tehnoloģijas, lai nodrošinātu, ka tie, kuri spēj saņemt datus, nespēj tos atšifrēt un izlasīt.
Attiecības ar citām iestādēm
Pretkorupcijas iestādēm jābūt par savu darbību atbildīgām kaut kā priekšā, tādēļ ir nepieciešama laicīga informācijas izpaušana politiskām vai tiesu iestādēm, kuras ir atbildīgas par to uzraudzību. Informācijas izpaušanas laiks var atšķirties, un tā var būt nopietna problēma. Principā par izmeklēšanu ārēja pārbaude jāveic tikai tad, kad tā ir pabeigta. Ja ļaunprātības notiek pirms izmeklēšanas pabeigšanas, var tikt nodarīts noteikts kaitējums, un dažos gadījumos tas var būt nelabojams. Šādos gadījumos var būt vietā ļaut izmeklētājiem apspriesties ar augstākām amatpersonām, piemēram, tiesnešiem, lai saņemtu ieteikumus vai norādījumus. Daudzās sistēmas šāda iespēja ir paredzēta.
Apdraudējuma novērtējums
Apdraudējums izmeklētāju un izmeklēšanai jānovērtē gan vispārēji, gan katras atsevišķas izmeklēšanas kontekstā. Starp vērā ņemamiem faktoriem var būt aizdomās turēto indivīdu skaits, tas, vai šie indivīdi ir vai nav organizēti, iespējamās korupcijas sarežģītuma pakāpe, attiecīgo indivīdu vai grupas pieredze, korupcijas un no tās gūto līdzekļu lielums un apjoms, tas, vai attiecīgās personas papildus korupcijai ir iesaistītas arī citos noziegumos, kā arī tas, vai agrāk bijuši konkrēti vardarbības gadījumi vai mēģinājumi traucēt izmeklēšanai vai kriminālvajāšanai.
STARPTAUTISKO VAI „LIELĀS KORUPCIJAS” LIETU PĀRVALDĪŠANA
Lietas, kuras saistītas ar „lielo korupciju” vai kurām ir vērā ņemami starptautiskie aspekti, rada papildu pārvaldības problēmas. Piemēram, gadījumos, kad aizdomās tiek turētas ļoti augstas amatpersonas, rodas īpašas bažas attiecībā uz godprātību un drošību, un šādi gadījumi var piesaistīt ļoti lielu plašsaziņas līdzekļu uzmanību. Plaša mēroga korupcijas gadījumos, kuros izmanto sarežģītus paņēmienus, attiecīgo personu rīcībā parasti ir ievērojami līdzekļi un tām ir labi sakari, un šī iemesla dēļ parastajiem informācijas avotiem vai nu var nebūt vajadzīgās informācijas vai pierādījumu, vai arī tām var būt bail sadarboties. Augstāko amatpersonu stāvoklis var tām ļaut ietekmēt izmeklēšanu. Lielās korupcijas gadījumos iegūto lielo līdzekļu dēļ ir iespējams, ka liela daļa no kopējās stratēģijas ir saistīta ar korupcijas ceļā iegūto līdzekļu izsekošanu un konfiskāciju, bet gadījumos, kad šie līdzekļi ir pārskatīti uz ārvalstīm, – ar to atdošanas panākšanu. Apgalvojumiem, ka augstākās amatpersonas ir korumpētas, var būt arī ārkārtīgi negatīvas sekas personīgā un politiskā ziņā, ja šādi pagalvojumi kļūst zināmi sabiedrībai un vēlāk izrādās nepamatoti vai aplami.
Lielās korupcijas gadījumos pastāv lielāka iespēja, ka tie būs saistīti ar noteiktiem starptautiskiem aspektiem. Augstākās amatpersonas saprot, ka korupcijas ceļā iegūtos līdzekļus savā valstī nevar paslēpt, kamēr tās ieņem savu amatu, un tādēļ ļoti lielas naudas summas tiek pārskaitītas uz ārvalstīm, kur tās var ieguldīt vai noslēpt. Daudzos gadījumos arī pašiem korupcijas gadījumiem var būt starptautiski aspekti, piemēram, tad, kad amatpersonas piekukuļo ārvalstu uzņēmumi, kas vēlas saņemt valsts līgumus vai izvairīties no lielām izmaksām, ko rada vietējās juridiskās prasības tādās jomās kā nodarbinātība un vides aizsardzība. Arī paši likumpārkāpēji nereti uztur dzīvesvietu ārvalstīs un aizbēg uz to, ja kļūst skaidrs, ka ir ierosināta izmeklēšana.
Kopumā starptautiskajai izmeklēšanai lielā mērā ir nepieciešama tāda pati koordinācija kā lielākām vietēja mēroga lietām, taču koordinācija un pārvaldība ir jāīsteno dažādām tiesībaizsardzības iestādēm, kuras ir pakļautas suverēnām valdībām, kam var būt samērā plaša politiskā un tiesībaizsardzības darba kārtība.
Koordinācija parasti tie veikta, nodrošinot saziņu starp augstāka līmeņa amatpersonām un atbilstošām personām ārvalstīs, lai noteiktu vispārējās prioritātes un darba kārtības, kā arī tiešāku sadarbību starp izmeklētājiem atbilstoši kritērijiem, kas tiem šajā sakarībā noteikti. Pēc būtības izmeklēšanas komandas šādās lietās parasti ir daudz lielākas un tām ir plašāka specializācija tādās jomās kā izdošana, savstarpējā tiesiskā palīdzība un nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācija starptautiskā līmenī.
Laikā, kad globalizācija skar gan likumīgas, gan nelikumīgas ekonomiskās darbības, tika izvirzīts noteikts skaits iemeslu, kādēļ jāizstrādā Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencija. Viens no svarīgākajiem iemesliem bija tas apstāklis, ka valstis, kuras skāra “lielā korupcija”, nespēja pret to veikt nekādus pasākumus, kamēr tā notika, un arī vēlāk to rīcībā nebija pietiekamu līdzekļu, lai mēģinātu atgūt bieži vien ievērojamos līdzekļus, ko korumpētas amatpersonas bija pārskaitījušas uz ārvalstīm.263 Šī iemesla dēļ tika pieņemta Konvencijas V nodaļa, kurā šādu līdzekļu atdošana ir atzīta par “pamatprincipu” un ir izveidots pamats sadarbībai šādās lietās.
LIETU ATLASES STRATĒĢIJAS UN PAŅĒMIENI
Tādu iemeslu dēļ kā korupcijas lielā izplatība, iespējamo lietu lielais skaits, iespējamo rezultātu dažādība un ierobežojumi, ko nosaka pieejamie cilvēkresursi un finansiālie līdzekļi, nacionālo pretkorupcijas programmu lielākajā daļā būs nepieciešams izvēlēties prioritātes attiecībā uz to, ar kurām lietām nodarboties un kādu rezultātu mēģināt panākt.
Prioritāšu noteikšanā ir saistīta ar ievērojamu rīcības brīvību, kas rūpīgi jāpārvalda, lai nodrošinātu konsekvenci, pārredzamību un uzticamību - gan attiecībā uz lēmumu pieņemšanas procesu, gan tā rezultātiem. Svarīga šī procesa sastāvdaļa ir lietu atlases kritēriju noteikšana un, ja nepieciešams, publiskošana. Tas ļaus nodrošināt, ka līdzīgas lietas tiek izskatītas līdzīgā veidā, un personās, kas iesniedz sūdzības, un plašākā sabiedrībā viesīs pārliecību, ka lēmumi nenodarboties ar lietām, par kurām iesniegti ziņojumi, ir balstīti uz objektīviem kritērijiem, nevis neatbilstošiem vai ar korupciju saistītiem apstākļiem.
Šo kritēriju mijiedarbība katrā lietā var būt citāda, taču parasti jāņem vērā turpmāk minētie kritēriji.
Iespējamās korupcijas nopietnība un izplatība
Pieņemot, ka nacionālās pretkorupcijas stratēģijas galvenais mērķis ir pēc iespējas ātrāk samazināt vispārējo korupcijas līmeni, prioritāti var piešķirt lietām, kas saistītas ar visbiežāk sastopamajām korupcijas formām. Ja korupcijā ir iesaistīts liels skaits indivīdu, tad šādas lietas ļaus panākt veicinošus rezultātus, piemēram, jaunu ētikas standartu noteikšanu un amatpersonu apmācību, nevis kriminālvajāšanu un sodīšanu.
Iespējamās korupcijas juridiskās iezīmes
Vispārēji runājot, korupciju var raksturo kā nodarījumu, kas ietver gan krimināltiesiskus, gan administratīvus pārkāpumus, piemēram, kukuļošana un tādi saistīti noziedzīgi nodarījumi kā noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācija un tiesvedības traucēšana, kā arī korupcijas izpausmes, kas nav saistītas ar krimināltiesību aktu pārkāpumiem. Kā jau iepriekš minēts, konkrēta darbības veida juridiskais statuss bieži vien ietekmēs gan konkrētu rezultātu pieejamību, gan to izvēli. Piemēram, par rīcību, kas nav noziegums, nevar sodīt kā par noziegumu. Pārkāpuma veids nosaka arī to, kura iestāde ar to nodarbosies un kāda ir tā prioritātes pakāpe.
Lietas, kas rada precedentus
Prioritāte jāpiešķir lietām, kas saistītas ar noteiktiem sociāliem, politiskiem vai juridiskiem aspektiem, kuri pēc tam, kad „testa” lieta ir atrisināta, ir piemērojami daudzām turpmākām lietām. Kā piemērus var minēt tādas rīcības publiska izskatīšanu, kura līdz tam nav tikusi uzskatīju par korupciju, lai tādējādi panāktu sabiedrības priekšstatu maiņu, kā arī lietas, ar kurām tiek pārbaudīts ar korupciju saistītu kriminālnoziegumu apjoms un kuras vai nu ļauj izveidot noderīgu juridisku precedentu, vai arī ļauj konstatēt to, ka ir nepieciešami tiesību akti, ar kuriem tiek novērsta normatīva plaisa vai arī novērsta kāda problēma. Juridisku precedentu gadījumā var būt nepieciešamas daudzas apelācijas, kas prasa daudz laika, un tas ir vēl viens iemesls, kura dēļ tad, kad tiek identificēta lieta, saistībā ar kuru rodas atbilstoši jautājumi, process ir jāuzsāk pēc iespējas ātrāk.
Apmierinoša rezultāta praktiskā vai faktiskā iespējamība
Lietu prioritāti var samazināt vai to izskatīšanu atlikt, ja sākotnējā pārbaudē nākas konstatēt, ka neizdosies panākt apmierinošu iznākumu” Kā piemērus var minēt lietas, kurās vienīgais vēlamais iznākums ir kriminālvajāšana, taču aizdomās turētā persona ir mirusi vai nav pieejama vai arī ir zaudēti svarīgi pierādījumi. Novērtējot šādas lietas, būtu jāizvērtē arī iespējami iznākumi, lai konstatētu, vai nevar panākt citu atbilstošu risinājumu.
Finansiālo, cilvēku un tehnisko resursu pieejamība
Resursu vispārējā pieejamība vienmēr ir viens no vērā ņemamajiem apstākļiem, nosakot, ar cik daudz lietām var nodarboties vienlaikus vai noteiktā laikposmā. Tā kā izmeklēšanas gaitā lietas parasti izmainās, ir nepieciešams arī regulāri izvērtēt izskatāmo lietu noslogojumu. Parasti šādi faktori nav saistīti ar prioritāšu noteikšanu attiecībā uz izraudzīto lietu veidu vai atsevišķi lietu prioritātes līmeni, taču ir izņēmumi. Ja tiek nolemts nodarboties ar vienu liela mēroga lietu, tad rezultāts var būt daudzu mazāka mēroga lietu atlikšana, bet tad, piemēram, ja nav pieejami noteikti speciālisti, uz kādu laiku var būt neiespējams nodarboties ar īpašām lietām. Tādēļ pirms jebkura lēmuma pieņemšanas ir svarīgi novērtēt izmaksas un iespējamos ieguvumus. „Lielās korupcijas” un citu starptautisku lietu gadījumos radīsies lieli izdevumi tādās jomā kā ceļošana un ārvalstu juridiskie pakalpojumi, taču atturēšanas un uzticamības apsvērumu dēļ var būt nepieciešams parādīt piemērus, kuros iesaistītas korumpētas augstākās amatpersonas, kā arī atgūt lielas naudas summas, kas paslēptas pašā valstī un ārvalstīs.
Kriminālizmeklēšanā savāktās informācijas kritēriji
Nacionālās pretkorupcijas programmas īstenošanas laikā iegūstot vispārējo pieredzi un zināšanas un izskatot lielu skaitu atsevišķu lietu, ir jāapkopo un jāizvērtē iegūtā informācija. Novērtējums parasti nozīmē vispārējo korupcijas pazīmju pētīšanu un novērtēšanu, izdarot secinājumus par to, kura korupcijas forma ir visizplatītākā vai kura rada vislielāko sociālo vai ekonomisko kaitējumu. Novērtējumā tiek apkopota arī konfidenciāla informācija par korupcijas pazīmēm un saiknēm starp konkrētiem likumpārkāpējiem vai organizētās noziedzības grupām. Ciktāl runa ir par kriminālo grupu darbības izbeigšana un citu tālejošo uzlabojumu panākšana, šādas procedūras ļaus identificēt lietas ar augstu prioritāti un lietas, kurām būtu nepieciešams piešķirt ievērojamus resursus. Dažos gadījumos izmeklēšanai var arī piešķirt prioritāti jomās, par kurām nepieciešamas ziņas, lai varētu attīstīt informācijas avotus un vākt informāciju.
IZMEKLĒŠANAS PAŅĒMIENI
Daži no turpmāk aprakstītajiem paņēmieniem ir izrādījušies ļoti efektīvi plaši izplatītas liela mēroga korupcijas izmeklēšanā. Konkrētāk, vistiešākā un vissekmīgākā metode kriminālsodāmu darbību pierādīšanai visbiežāk ir dažādi finansiālās izmeklēšanas veidi, ko piemēro aizdomās turētajiem korumpētajiem indivīdiem.
Mērķtiecīga izmeklēšana
Ja kādas korupcijas lietas izmeklēšana liek domāt, ka kādā publisko pakalpojumu jomā korupcija un kukuļošana ir plaši izplatīta, tad ir ieteicams pievērst pastāvīgu uzmanību visu iespējamo kukuļņēmēju sistemātiski mantas pārbaudei (skat. iedaļu par finansiālo izmeklēšanu un mantas uzraudzību). Taču šāda veida pasākumi var arī nesniegt pietiekami daudz informācijas, lai varētu veikt tālāku izmeklēšanu. Piemēram, dažas valsts pārvaldes funkcijas „veicina” plašu korupcijas izplatību tādā ziņā, ka liels skaits amatpersonu saņem mazus kukuļus. Šajā ziņā labs piemērs ir iestādes, kas saistītas ar licenču un atļauju izdošanu. Liels skaits potenciālo kukuļdevēju, proti, sabiedrība, šādas iestādes apmeklē katru dienu. Samērā bieži problēmas, kas saistītas ar vadītāja apliecības saņemšanu, atļaujas saņemšanu jaunas mājas būvēšanai, dokumenti kopiju pieprasīšana vai gandrīz jebkurš cits pakalpojums sabiedrībai var kļūt par valsts iestāžu birokrātijas un kavēšanās muklāju. Šāda vide veicina kukuļdošanu kā veidu, kā ātri atrisināt problēmas un kavēšanos. Šādos gadījumos efektīvāk būs pārbaudīt attiecīgās iestādes darba dokumentus, nevis izmeklēt tās darbinieku finanšu datus. Pirms jebkādas izmeklēšanas uzsākšanas ir svarīgi novērtēt visrentablāko veidu darbinieku izmantošanai un izmeklēšanas enerģijas izlietošanai.
Darba uzdevumi
Pirms izmeklēšanas uzsākšanas ir jāsagatavo skaidrs un vispusīgs darba uzdevums (DU). Tajā jāuzskaita visi resursi (cilvēkresursi, finansiālie līdzekļi, ierīces), kas nepieciešami izmeklēšanas veikšanai. Īpaša uzmanība jāpievērš tam, ka var būt nepieciešami papildu resursi, lai saglabātu izmeklēšanas slepenību. Aizdomās turētajam ierēdnim var būt sakari ar citiem ierēdņiem, kuri to var brīdināt par izmeklēšanu, un attiecīgā persona pat var būt tiesībaizsardzības sistēmas loceklis un tādējādi var piekļūt ierobežotas pieejamības informācijai. Tādēļ ir svarīgi jau pašā sākumā novērtēt metodes, ar kurām var nodrošināt izmeklēšanas konfidencialitāti. Starp pasākumiem, ko var veikt izmeklēšanas slepenības nodrošināšanai, var būt:
- ar policiju nesaistītu vai slepenu telpu īre un šo telpu padarīšana par drošām; 
- fiktīvu vārdu izmantošana, lai iegādātos vai iznomātu ierīces, un
- atsevišķu datorsistēmu izmantošana, kas nav saistītas ar citām valsts iestāžu darbībām.
Stratēģijas dokuments
Papildu DU ir jāsagatavo stratēģijas un procedūru dokuments, kurā tiek skaidri aprakstīti apstākļi, kuru dēļ ierosināta izmeklēšana, visi lēmumi, kas pieņemti izmeklēšanas laikā, kā arī to pamatojums, un iemeslu tam, kādēļ ir/nav iesaistīta tās iestādes vadība, kurā strādā aizdomās turētā persona. Jāpiebilst, ka izmeklēšana var radīt arī slēptas izmaksas, piemēram, vispārējā noskaņojuma pasliktināšanās iestādē, par kuru veic izmeklēšanu, un iespējama sabiedrības uzticības zaudēšana. Katrā gadījumā atsevišķi ir jāizvērtē tādi izmeklēšanas aspekti kā ar to saistītās izmaksas un ieguvumi valstij un sabiedrībai.
Izmeklēšanas komandu atlase
Lai izmeklēšanā varētu gūt panākumus, ir svarīgi izveidot efektīvu komandu. Tās dalībniekiem jābūt nepieciešamajām izmeklēšanas prasmēm, tiem jābūt augstiem godprātības un ētikas standartiem, kā arī jābūt gataviem nodarboties ar attiecīgo lietu. Ir rūpīgi jāpārbauda to iepriekšējā darbība, tostarp to sociālās un ģimenes saiknes, kā arī dzīvesveids. Komandai ir jāzina par to, ko izmeklēšana var prasīt no viņiem personīgi, jo īpaši tad, ja ir jāveic slepenas darbības. Starp prasmēm, kas parasti ir nepieciešamas plaša mēroga korupcijas izmeklēšanai, ir finansiālās izmeklēšanas prasmes, slepenu darbību un novērošanas prasmes, informācijas tehnoloģiju prasmes, nopratināšanas un liecinieku sagatavošanas prasmes, datu vākšanas un analīzes prasmes, ļoti labas ziņojumu rakstīšanas prasmes un spēja analizēt informāciju.
Korupcijas izmeklēšanā tas viss ir ļoti svarīgi. Izmeklēšanas laikā tiek vākti informācijas vai datu fragmenti. Dati ir jāanalizē tā, lai izmeklētājs varētu salikt kopā informācijas fragmentus un sev radīt skaidru priekšstatu par attiecībām un notikumiem, kas, salikti kopā, var būt uzskatāmi par kriminālnozieguma pierādījumu. Atšķirībā no citiem noziegumiem, piemēram, zādzības vai slepkavības, kad parasti ir kāds, kas ir ieinteresēts nozieguma atklāšanā un iesniedz sūdzību, korupcijas un kukuļošanas noziegumi parasti nenonāk atklātībā, jo abas puses no nozieguma ir guvušas kaut kādu labumu. Šīs īpašās attiecības liedz iestādēm uzzināt, ka ir noticis noziegums, jo neviena no pusēm neuzskata, ka būtu kļuvusi par kaut kāda nozieguma upuri. Ir mazticams, ka viena vai otra puse ziņos par noziegumu. Šī iemesla dēļ korupcijas izmeklēšana ir sevišķi problemātiska un grūta. Tādēļ, lai atklātu korupciju, ir svarīgi vākt un analizēt informāciju. Rezultātu pastāvīga analīze palīdzēs īstenotos centienus vērst citā virzienā vai koriģēt, tādējādi ļaujot efektīvāk sadalīt resursus.
Aktīvas godprātības pārbaudes
Lai gan šādām darbībām sākotnēji var būt nepieciešami lieli sagatavošanas darbi un resursi, tās var sniegt ātrus rezultātus ar lielisku atturošo iedarbību. Lai nepieļautu situāciju, kad attiecīgās personas tiek pamudinātas izdarīt noziegumu, ir nepieciešama cieša uzraudzība un stingri norādījumi. Jebkuram lēmumam izmantot godprātības pārbaudes ir nepieciešams pietiekams un attaisnojams pamatojums. Pašai pārbaudei jābūt taisnīgai attiecībā pret konkrēto personu, lai to varētu arī aizstāvēt tiesā kā pamatotu un taisnīgu (skat. iedaļu par godprātības pārbaudēm). Visas godprātības pārbaudes ir jāreģistrē elektroniski, lai nodrošinātu taisnīgumu attiecībā pret pārbaudāmo personu un lai tiesa un zvērinātie varētu pareizi novērtēt kriminālatbildības nepieciešamību. Ja godprātības pārbaužu rezultātā kāda persona tiek notiesāta, tad šādas notiesāšanas pamatā katrā ziņā jābūt mens rea vai arī noziedzīgam nodomam no apsūdzētā puses. Valsts iestādes nedrīkst iesaistīties darbībās, ar kurām kāda persona tiek pārliecināta, ka jāizdara noziegums, ko šī persona nevēlas izdarīt. Vairāk nekā jebkurā citā tiesībaizsardzības jomā sabiedrība ir jāaizsargā no nepamatotām apsūdzībām vai rīcības ar mērķi kādu indivīdu pamudināt izdarīt noziegumu, ko viņš bez policijas pamudinājuma nekad nebūtu izdarījis.
Daudzpusīga pieeja
Tā vietā, lai izmantotu vienu izmeklēšanas virzienu, ir ieteicams izskatīt visas pamatotās iespējas, kas varētu būt lietderīgas. Nav nekas neparasts, ka šķietami nesvarīga informācija kļūst par svarīgu līdzekli kriminālsodāmu darbību pierādīšanai. Tas pats attiecas uz liecībām un dokumentiem. Visi ir rūpīgi jāizskata un savstarpēji jāsalīdzina, izmantojot vārdus, vietas un visu pārējo informāciju, kas var palīdzēt iegūt jaunu informāciju un var apstiprināt savākto pierādījumu atbilstību.
Starpnieku un veicinātāju identificēšana
Korupcijas noziegumos nereti ir iesaistīti starpnieki, kas tos pastrādā citu vārdā. Piemēram, politiķi bieži vien kalpo par nepieciešamo posmu starp kukuļu devējiem un kukuļu ņēmējiem, bet starptautiski uzņēmēji var veicināt „melnās kases” izveidošanu, veikt pašu kukuļa nodošanu, kā arī palīdzēt legalizēt korupcijas ceļā iegūtos līdzekļus.
Finansiālā izmeklēšana
Viens no vissekmīgākajiem paņēmieniem pierādījumu iegūšanai pret korumpētām amatpersonām ir veikt finansiālu izmeklēšanu, lai pierādītu, ka šādas personas tērē vai ka to rīcībā ir līdzekļi, kas pārsniedz to ienākumus (skat. iedaļu par finansiālo izmeklēšanu un mantas uzraudzību). Šāda izmeklēšana var ļaut iegūt daudz pierādījumu par korupciju, kā arī palīdzēt identificēt nelikumīgi iegūtus līdzekļus, kurus pēc tam var konfiscēt. Tomēr aizdomās turētās personas ar kukuļiem iegūtos līdzekļus diez vai novietos savos bankas kontos, bet drīzāk pārveidos par citiem īpašuma veidiem. Tādēļ finansiālajā izmeklēšanā galvenā uzmanība jāpievērš aizdomas turēto personu dzīvesveidam, tēriņiem un īpašumiem. Šajā ziņā var būt ļoti lietderīgi pārbaudīt ne vien to, kas ir faktiski iztērēts, bet arī salīdzināt naudas summas, kas aizdomās turēto personu bankas kontos bijušas iepriekšējos gados. Jāveic arī pasākumi, lai atklātu, vai attiecīgajai korumpētajai personai nav ārvalstu bankas kontu. Jau tas vien, ka šāds konts pastāv, var būt aizdomīgi un var liecināt par to, ka tiek slēpti līdzekļi. Lai finansiālā izmeklēšana būtu efektīva, tā ir jāveic arī par aizdomās turēto personu ģimenes locekļiem un personām, kas ar tām dzīvo vienā mājsaimniecībā, – pieredze liecina, ka šādas personas nereti tiek izmantotas korupcijas ceļā iegūto līdzekļu novirzīšanai.
Melnās kases identificēšana
Lai kukuļi nebūtu jāmaksā no uzņēmumu bankas kontiem, lielāki uzņēmumi parasti izveido tā saucamo melno kasi – līdzekļus, kas nav iekļauti uzņēmuma oficiālajos datos un pārskatos. Vajadzības gadījumā no šādas kases ņem naudu, kas vajadzīga kukuļu maksāšanai. Metodes, ko izmanto melnās kases izveidošanai, ir ļoti līdzīgas paņēmieniem, ko izmanto naudas atmazgāšanai. Bieži sastopama metode ir izmaksu viltošana par pakalpojumiem vai precēm un šādu neesošu pakalpojumu vai preču apmaksai paredzēto līdzekļu pārskatīšana melnajā kasē. Parasti ir ārkārtīgi grūti pierādīt šādas naudas faktisku saņemšanu, piemēram, gadījumos, kad tiek izmantoti konsultantu pakalpojumi vai dažādas shēmas un samaksātās summas tiek faktiski atdotas atpakaļ skaidrā naudā iemaksāšanai melnajā kasē.
Melno kasu izmeklēšana
Ja tiek identificēta melnā kase, izmeklēšana ir jāpaplašina, lai aptvertu visus maksājumus, kas veikti no šīs kases. Ir jānoskaidro visi indivīdi, kuriem ir pieejam melnā kase. Ir ļoti iespējams, ka uzņēmumi un privātpersonas, kuriem ar attiecīgo valsti ir pastāvīgi darījumi un par kuriem ir konstatēts, ka tie jau reiz ir maksājuši kukuli, patiesībā to ir darījuši vairākkārt.
Tiesas rīkojumi
Ja īpašu slepenu darbību veikšanai ar nolūku vākt pierādījumus ir nepieciešams tiesas rīkojums, tad ir jāpievērš īpaša uzmanība tiesnesim, kurš saņem attiecīgo pieprasījumu. Nav nekas neparasts, ka politiski un sociāli saistītām personām un citām aizdomās turētām personām, kam ir saiknes ar tiesībaizsardzības sistēmu, var sazināties arī ar tiesnesi, kas izdevis attiecīgo rīkojumu.
Atstādināšana
Izmeklēšanas laikā var pieņemt lēmumu aizdomās turētās personas atstādināt no oficiālo pienākumu veikšanas. Konkrētāk, ja tās ir iesaistītas svarīgu lēmumu pieņemšanā un ja sekojošā notiesāšana var negatīvi ietekmēt šādu lēmumu derīgumu – faktiski vai šķietami –, attiecīgās amatpersonas var būt nepieciešams atstādināt no jebkādiem apstiprinājuma procesiem. Ja aizdomās turēto personu nodarbina kāda tiesībaizsardzības sistēmas iestāde, tad ir jāveic pasākumi, lai nepieļautu, ka tā pēc atstādināšanas nodarbojas ar kontaktu veidošanu. Aizturētās personas kolēģi ir stingri jābrīdina attiecībā uz informācijas sniegšanu atstādinātajam kolēģim, kuram jāļauj sazināties tikai ar vienu atbildīgo personu attiecīgajā iestādē.
Liecinieki
Ir jāizstrādā vispusīga nopratināšanas stratēģija. Tajā jāietver pasākumi, kas ļauj pārvarēt advokātu pretestību, sniegt liecinieku aizsardzību, nodrošināt liecinieku ticamību un novērst aizdomas par liecinieku nelikumīgu ietekmēšanu. Lieciniekiem arī pašiem nereti ir krimināla pagātne, un tie tādēļ var nebūt ļoti uzticami. Ir svarīgi, lai liecinieki atzītu, ka iepriekš bijuši iesaistīti noziedzīgās darbībās, jo īpaši tad, ja tie ir iesaistīti korupcijas aktos, saistībā ar kuriem notiek izmeklēšana par aizdomās turētajām personām. Nekas tik ļoti nekaitē apsūdzības uzturēšanai kā svarīgs liecinieks, par kuru zvērinātajiem tiek atklāts, ka viņš ir noziedznieks. Zvērinātie tiesvedības gaitā ir pēc iespējas ātrāk jāinformē par attiecīgā liecinieka jebkādu iepriekšēju kriminālu pagātni. Liecinieki ir jāaizsargā pret draudiem. Izmaksu ziņā visizdevīgākais veids, kā to panākt, ir pēc iespējas ilgāk aizsargāt liecinieku identitāti. Labākais veids, ka novērst apgalvojumus par nelikumīgām izmeklēšanas metodēm vai solījumiem, ko lieciniekam devusi izmeklēšanas komanda, ir visas nopratināšanas reizes elektroniski ierakstīt. Jāpiebilst, ka gan Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijā pret starptautisko organizēto konvenciju, gan Pretkorupcijas konvencijā ir iekļautas prasības attiecībā uz aizsardzību cietušajiem un lieciniekiem, bet otrajā gadījumā arī personām, kas ziņo par korupciju.264
Uzstāšanās tiesā sagatavošana
Ir svarīgi, lai pēc iespējas vairāk faktiem būtu apstiprinājums. Piemēram, tad, ja izmanto lieciniekus, ir svarīgi, ja iespējams, iegūt papildu liecības, lai apstiprinātu to ticamību. Sistēmās, kur likumā nav noteikta prasība, ka policijai izmeklēšana jāveic prokurora tiešā uzraudzībā, ir svarīgi, lai prokuratūra tiktu iesaistīta ļoti agrīnā stadijā.
Plašsaziņas līdzekļu stratēģija
Izmeklēšanas un tiesvedības laikā nepieciešama skaidra plašsaziņas līdzekļu stratēģija, kurā vienai personai tiek uzdots uzturēt kontaktus ar plašsaziņas līdzekļiem un sniegt tiem ziņojumus. Visiem pārējiem iesaistītajiem darbiniekiem un izmeklētājiem ir jāizskaidro iespējamais kaitējums, kas gadījumā, ja viņi plašsaziņas līdzekļiem sniedz kaut kādus komentārus, var rasties izmeklēšanas un kriminālvajāšanas sekmīgam iznākumam. Tādā pašā veidā jābrīdina liecinieki. Ja tiek apsūdzēta valsts amatpersona, tad par risku, ko var radīt izteikumi plašsaziņas līdzekļiem, jāinformē arī augstākie vadītāji iestādē, kurā strādā apsūdzētā persona. Vienlaikus pārredzamības nodrošināšanai ir nepieciešams, lai plašsaziņas līdzekļi tiktu informēti par notiekošo procedūru un lai tiem būtu tiesības par to taisnīgā un neatkarīgā veidā ziņot, ja vien tas nekaitē izmeklēšanai un kriminālvajāšanai.
Starptautiskie pasākumi
Lielās korupcijas gadījumiem nereti ir noteikti starptautiskie aspekti. Piemēram, kukuļa devējs var būt ārvalstu ieguldītājs, melnā kase var atrasties kādā citā valstī, nevis valstī, kurā tiek maksāts kukulis, vai arī kukulis var tikt tiešā veidā pārskaitīts saņēmēja ārvalstu bankas kontā. Tādēļ izmeklētājiem un prokuroriem jābūt apmācītiem jautājumos, kas attiecas uz savstarpējo tiesisko palīdzību un informācijas apmaiņas procedūrām starptautiskajā līmenī.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Sekmīgu izmeklēšanu veicina turpmāk minētie faktori.
Prokurora neatkarība – gan iekšēji, gan ārēji
Sevišķi lietās, kas saistītas ar augsta līmeņa korupcijas izmeklēšanu, politiska iejaukšanās var ietekmēt izmeklēšanu un novērst kriminālvajāšanu, ja valsts varas izpildvaras atzari tiešā veidā kontrolē prokuratūru. Izmeklēšanas policijai jābūt pakļautai tieši prokuroram, lai nodrošinātu izmeklēšanas un kriminālvajāšanas savstarpējo integrāciju, lai panāktu savstarpēju lojalitāti un lai izmeklēšanu aizsargātu pret apdraudējumiem, ko var radīt neatbilstoša politiskā iejaukšanās izmeklēšanas grupas darbā.
Izmeklēšanas pirmo stadiju slepenība
Sākotnējā izmeklēšanas stadijā nedrīkst būt nekādu pienākumu par to informēt aizdomās turēto personu. Ja aizdomās turētā persona uzzina par izmeklēšanu pirms tam, kad policija var iegūt pietiekamus pierādījumus, minētā persona tos var iznīcināt un brīdināt citas personas, par kurām tiek veikta izmeklēšana, rīkoties tāpat.
Spēcīgas izmeklēšanas pilnvaras
Sekmīgai izmeklēšanai ir svarīgi, lai būtu spēcīgas izmeklēšanas pilnvaras. Konkrētāk, ļoti noderīga ir izrādījusies iespēja bez tiesas atļaujas likt izdarīt kratīšanas un izņemšanas, atcelt banku noslēpumu izmeklēšanas laikā un pieprasīt preventīvu aizturēšanu un telefona sarunu noklausīšanos.
Vienošanās starp prokuroru un apsūdzēto un vienkāršotā tiesvedība
Iespēja izmantot vienošanos starp prokuroru un apsūdzēto, kā arī vienkāršoto tiesvedību ir ļoti palīdzējusi palielināt efektivitāti parasti samērā garām un sarežģītām procedūrām. Vienošanās starp prokuroru un apsūdzēto ir arī sekmīgi izmantota, lai identificētu citas noziedzīgas darbības, par kurām apsūdzētie ziņo, lai samazinātu iespējamā soda smagumu.
Plašsaziņas līdzekļu atbalsta un plašākas sabiedrības atbalsta nodrošināšana
Pastāv vairāki faktori, kas izmeklēšanu un kriminālvajāšanu var pakļaut korupcijas riskam. Tie ir šādi:
Noilgums
Ņemot vērā to, cik sarežģīti ir izmeklēt tādus noziegumus „bez cietušajiem” kā korupcija, noilgums nereti iestājas pirms apsūdzētais tiek šajā noziegumā apsūdzēts. Tādēļ ir jāapsver iespēja pagarināt noilgumu vai paredzēt izņēmumus, jo īpaši tajos gadījumos, kad izmeklēšana ieilgst tādu apstākļu dēļ, kurus valsts vara nespēj ietekmēt.265
Neefektīva starptautiskā sadarbība
Informācijas un savstarpējās tiesiskās palīdzības lūgumi jāiesniedz pēc iespējas ātrāk, jo pieredze liecina, ka pat jurisdikcijas, kas ir gatavas sadarboties, palīdzības lūgumiem parasti piešķir viszemāko prioritāti.
IESPĒJAMIE SAISTĪTIE RĪKI VAR BŪT ŠĀDI:
- izstrādāt, publiskot, apspriest un piemērot valsts amatpersonu ētikas kodeksu;
- izstrādāt un publiskot, apspriest un piemērot pilsoņu hartu;
- ieviest neatkarīgu un uzticamu sūdzību iesniegšanas mehānismu, ar kura palīdzību sabiedrības locekļi un tiesībaizsardzības sistēmas citas daļas var iesniegt sūdzības;
- izveidot disciplināru mehānismu, ar kuru ir iespējams izmeklēt sūdzības un vajadzības gadījumā piemērot disciplinārus pasākumus;
- veikt neatkarīgu vispusīgu novērtējumu par valsts pārvaldes līmeņiem, publisko pakalpojumu sniegšanas izmaksām, pārklājumu un kvalitāti, tostarp par priekšstatu attiecībā uz uzticību starp valsts pārvaldi un sabiedrību;
- vienkāršot sūdzību procedūras;
- palielināt sabiedrības informētību par to, kā iesniegt sūdzības, piemēram, ar informācijas kampaņām, kurās sabiedrībai paziņo telefona numuru, uz kuru zvanīt, un
- ieviest datorizētas sūdzību iesniegšanas sistēmas, kas institūcijām ļauj reģistrēt un analizēt visas sūdzības un uzraudzīt pasākumus, kas veikti saistībā ar sūdzībām.
RĪKS Nr. 26
FINANSIĀLĀ IZMEKLĒŠANA UN MANTAS UZRAUDZĪBA
Finansiālā izmeklēšana – papildus attiecīgajai personai tieši vai netieši piederošās mantas novērtēšanai – ir ārkārtīgi efektīvs rīks korupcijas izmeklēšanai. Iegūto informāciju var izmantot vai nu kā sākuma punktu tālākai izmeklēšanai, vai kā papildu pierādījumu apsūdzībām par korupciju.
APRAKSTS
Mērķa (grupas) sākotnējā ierobežošana
Kad saistībā ar tradicionālo tiesībaizsardzības kontekstu tiek izmantota finansiālā izmeklēšana, piemēram, pēc tam, kad aizdomās turētā persona ir noķerta un tās izdarītais noziegums ir identificēts, finansiālās izmeklēšanas mērķis jau ir pilnīgi skaidrs. Šādā gadījumā konkrēti jāizmeklē aizdomās turētās personas finanses, lai par izdarīto noziegumu atklātu papildu pierādījumus. Var izmantot kriminālistikas grāmatvežus, lai atšķetinātu pat vissarežģītākos un neskaidrākos finansiālos noziegumus, jo īpaši gadījumos, kad ir konkrēts mērķis, attiecībā uz kuru tie var koncentrēt savus centienus.
Gadījumos, kad pretkorupcijas iestāde vai tamlīdzīga institūcija, lai atklātu iespējamu korupciju, vēlas izmantot kāda konkrēta indivīda finansiālās deklarācijas informāciju vai citus finanšu rādītājus un pirktspēju, uzdevums ir daudz grūtāks. Aktīvai novērošanai, kas vērsta uz korupcijas pazīmēm, piemēram, dzīvošanu pāri saviem līdzekļiem, ir nepieciešama pieejamo resursu pārdomāta izmantošana un ir rūpīgi jāapsver, pret kādām personām un kādēļ šādu novērošanu vērst. Protams, ja resursi nav ierobežoti, ir iespējams veikt pamatīgu izmeklēšanu par ikvienu amatpersonu vai grupu. Tā kā šāds scenārijs nav iespējams gandrīz nevienā jurisdikcijā, ir nepieciešama selektīva un efektīva resursu sadalīšana.
Ja novērošanai pieejamie resursi ir ierobežoti, tad, rūpīgi novērtējot iespējamo mērķa grupu, jāņem vērā arī iespējamība, ka šajā mērķa grupā tiks atklāta korupcija. Piemēram, ja pieejamie dati liecina, ka iestādes darbinieki par vadītāja apliecību izdošanu ir pieprasījuši kukuļus, varētu būt vilinoši sākt pārbaudīt šīs iestādes iesniegto finanšu deklarāciju pārbaudi. Tomēr visdrīzāk šāds pasākums būs laika un enerģijas izšķiešana. Šādiem darbiniekiem samaksāto kukuļu summa naudas izteiksmē droši vien būs maza un visdrīzāk būs izlietota kā „kabatas nauda”, nevis iemaksāta bankas kontā vai izmantota, lai veiktu lielus pirkumus. Izmeklētājiem tā vietā būtu jānodarbojas ar tādu deklarāciju pārbaudi, ko iesnieguši darbinieki, kuru amata pienākumu dēļ viņiem varētu piedāvāt lielākus iespējamos kukuļus.266 Lai gan ir iespējams, ka kādā licencēšanas iestādē kukuļus pieprasa procentuāli lielāks darbinieku skaits, salīdzinot ar to darbinieku procentuālo lielumu, kuri pieprasa kukuļus, piemēram, kādā valsts iepirkuma iestādē, saistībā ar aktīvas finansiālās izmeklēšanas resursu sadalīšanu jāņem vērā, ka lielāku iespēju atklāt korupcijas pazīmes sniegs valsts iepirkuma iestādes darbinieku finanšu deklarāciju pārbaudei.
Galveno dzīvesveida rādītāju novērtējums
Pirms mantas un dzīvesveida padziļinātas novērošanas par attiecīgās personas dzīvesveidu ir jāveic virspusējs izvērtējums, lai noteiktu, vai jāveic turpmāka izmeklēšana. Šāda izvērtēšana var attiekties tikai uz dažiem svarīgākiem mantas veidiem, kuriem piešķir prioritāti, salīdzinot ar citiem, piemēram, mājas, otrās vai brīvdienu mājas, transportlīdzekļi un citi dārgi priekšmeti.
Sākotnējās izvērtēšanas metodes
Izmantotās metodes var būt uzreiz pieejamas informācijas iegūšana, piemēram, publiskie reģistri un tieša novērošana. Tieša novērošana ir izrādījusies precīzāks līdzeklis, jo korumpētas amatpersonas iegādāto mantu parasti mēģina slēpt, to reģistrējot uz citu personu vārda.
Mērķa noteikšana
Kad ir konstatēti iemesli aizdomām un ir noteikts konkrēts mērķis turpmākajai izmeklēšanai, izvērtēšana jāveic ne vien par aizdomās turēto personu, bet arī par personām, ar kurām aizdomās turētajam ir ciešas saiknes, piemēram, par laulātajiem un ģimenes locekļiem. Samērā bieži korupcijas ceļā iegūti līdzekļi ir noguldīti bankas kontos, kas pieder vīram vai sievai (retāk bērnu, brāļu vai vecāku kontos). Tādu pašu shēmu īstā īpašnieka paslēpšanai nereti izmanto īpašuma reģistrēšanai.
Dzīvesveida rādītāji
Izmeklētājiem jāpievērš uzmanība dzīvojamām mājām, kas attiecīgajai persona pieder vai ko tā īrē, tostarp brīvdienu mītnēm, ko īrē uz īsu laiku, automašīnām, laivām, kuģiem, ceļojumiem, ar atpūtu saistītiem tēriņiem (piemēram, restorāni), izdevumiem apģērbam, mākslas darbu, senlietu un dārglietu iegādei, ar medicīnu saistītiem izdevumiem un citiem lieliem pirkumiem kopumā. Šādus parametrus parasti izmanto, lai noteiktu, vai būtu pamatoti veikt padziļinātu novērtējumu.
Informācijas avoti
Starp instrumentiem, ko izmanto neatbilstoša dzīvesveida izmeklēšanai, ir publiskie reģistri un līgumi, kas var liecināt par pārāk lielu naudas vai īpašuma pieejamību, piemēram, līgums par sevišķi dārgas mājas iznomāšanu. Informāciju var iegūt arī no banku un uzņēmumu dokumentiem. Korupcijas rādītāju atklāšanā ļoti efektīvs paņēmiens ir izrādījies arī valsts amatpersonas vai ar to saistīto personu izdevumu pārbaude.
Finansiālo deklarāciju prasības
Prasības, ka valsts amatpersonām un jo īpaši tām amatpersonām, kas ieņem augstus amatus vai kuru stāvoklis varētu būt pakļauts sevišķi lielam korupcijas riskam, jāsniedz regulāras finanšu deklarācijas, attur no korupcijas, jo kļūst grūtāk noslēpt nelikumīgā ceļā iegūtu mantu un var vieglāk atklāt, izmeklēt un piemēro kriminālvajāšanu par likumpārkāpumiem, kas saistīti ar nelikumīgu iedzīvošanos.267 Amatpersonām savi kopējie neto līdzekļi un visi ienākumu avoti parasti ir jādeklarē, kas tās sāk strādāt noteiktā amatā, un pēc tam jāsniedz regulāras deklarācijas visu laiku, kamēr tās atrodas šajā amatā. Dažos gadījumos, lai atturētu no vēlākiem maksājumiem, var būt nepieciešamas arī turpmākas deklarācijas. Deklarācijā jāsniedz informācija par kopējiem līdzekļiem, mantu un ienākumiem, kas iegūti vai atsavināti periodā, uz kuru attiecas deklarācija, kā arī informācija par jebkādiem ienākumu avotiem. Pilnīgas deklarācijas nesniegšanai, kā arī nepareizas vai maldinošas deklarācijas sniegšanai jābūt uzskatāmai par likumpārkāpumu. Deklarācijas pārbauda, un par tām veic auditu, un gadījumā, ja tiek konstatēti nelikumīgi vai deklarācija nenorādīti līdzekļi, var tikt piemēroti noteikti pasākumi, sākot no atlaišanas no darba vai disciplināriem pasākumiem līdz kriminālvajāšanai un mantas konfiskācijai. Lai aizsargātu valsts amatpersonu privātumu, deklarācijas var tikt sniegtas auditoriem vai citām pārbaudes struktūrām, kurām ir juridisks pienākums tās neizpaust, izņemot tad, ja tas nepieciešams disciplināru pasākumu vai kriminālvajāšanas piemērošanai.
Trešo personu aizsardzība
Padziļinātu izmeklēšanu par trešām personām piederošas mantas izcelsmi drīkst veikt tikai tad, ja aizdomas par to, ka trešās personas rīcībā ir manta, kas pieder aizdomās turētajai korumpētajai amatpersonai, var pienācīgi pamatot.
Starptautiskā izmeklēšana
Nelikumīgi saņemtu naudu samērā bieži slēpj ārvalstu banku kontos, kas reģistrēti uz neesošu personu vai uzņēmumu vārda. Arī nelikumīgi iegūtu īpašumu dažreiz reģistrē ārvalstu jurisdikcijās, izmantojot viltotu identitāti, kamēr pati korumpētā amatpersona attiecīgo īpašumu izmanto. Piemēram, brīvdienu mājas un jahtas ir tādu īpašumu piemēri, kuru īpašniekus var paslēpt, izmantojot reģistrēšanu uz neesošu personu vai uzņēmumu vārda. Atkarībā no tā, vai jurisdikcija, kurā atrodas attiecīgie līdzekļi, ir vai nav parakstījusi savstarpējās tiesiskās palīdzības līgumu, var būt ļoti grūti panākt šīs jurisdikcijas palīdzību nozagto līdzekļu identificēšanā un atgūšanā. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā ir daudz noteikumu par starptautisko korupciju kopumā, un tie attiecas uz tādiem aspektiem kā korupcijas ceļā iegūtu līdzekļu izsekošanu, iesaldēšanu, izņemšanu un konfiskāciju starptautiskās lietās, kā arī uz līdzekļu atgūšanu.268 Atkarībā no korumpētās rīcības veida un iesaistītajām valstīm dažos gadījumos var izmantot arī Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvenciju pret starptautisko organizēto noziedzību un citus pasaules un reģionāla mēroga juridiskos instrumentus.269
Nelikumīgas iedzīvošanas noziegumi un pierādīšanas nastas uzlikšana aizdomās turētajai personai
Dažas jurisdikcijas ir ieviesušas likumpārkāpumus, kuru gadījumā pierādīšanas nasta gulstas uz valsts amatpersonām, kurām jāpierāda, ka to iegūtā manta nāk no likumīgiem avotiem. Būtībā valsts amatpersonām ir periodiski jādeklarē visi savi ienākumi un uzkrātā manta. Deklarācijas nesniegšana vai nepareizas vai maldinošas deklarācijas sniegšana parasti ir likumpārkāpums.270 Pastāv arī juridiska prezumpcija, ka jebkura mantas palielinājuma pamatā ir nelikumīgi avoti, tādējādi nostādot attiecīgo amatpersonu situācijā, kurā tai, lai novērstu kriminālatbildību, ir jāpamato mantas iegūšana. Ja šādus pasākumus rūpīgi izstrādā un piemēro, tie var būt ārkārtīgi efektīvi. Tomēr dažās valstīs šādi pasākumi var būt pretrunā konstitucionālai vai cita veida aizsardzībai pret sevis apsūdzēšanu un tiesībām uz nevainīguma prezumpciju. Citur uzskata, ka iedzīvošanās pierādīšanas pienākuma uzlikšana apsūdzības pusei ļauj saglabāt nevainīguma prezumpciju, un uz šāda pamata ir ieviesti attiecīgie pasākumi. Šo iemeslu dēļ nelikumīgas iedzīvošanās likumpārkāpums Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā tika iekļauts, taču tā atzīšanā konkrētās valstīs ir fakultatīva.271 Šāda veida pasākumi ir sīkāk aplūkoti šī rīku apkopojuma rīkā Nr. 27.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Valsts tiesību aktos jābūt paredzētai vispusīgai mantas reģistrācijai un šādas mantas faktisko īpašnieku identificēšanai. Tajos jābūt paredzētām uzraudzības iestāžu pilnvarām piekļūt oficiālajiem reģistriem un uzņēmumu un banku dokumentiem. Īpašnieku anonimitāte ir pārredzamības un atbildīguma dabīgais ienaidnieks. Ja valsts tiesību aktos attiecībā uz šādiem gadījumiem nav paredzēta pārredzamība, tad finansiālās uzraudzīšanas un izmeklēšanas pasākumiem visdrīzāk nebūs vērā ņemamu rezultātu.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Starp rīkiem, kuri var būt nepieciešami, pirms izdosies ieviest mantas deklarēšanu, var būt:
- rīcības kodekss, kurā noteikts, kam jādeklarē sava manta un kā tas jādara;
- neatkarīgu un uzticamu sūdzību iesniegšanas mehānismu izveide, lai izskatītu sūdzības par to, ka nav ievēroti noteiktie standarti, un
- atbilstošu disciplināro procedūru ieviešana, tostarp tiesās un citās struktūrās, lai izmeklētu sūdzības, izspriestu lietas un noteiktu atbilstošus novēršanas pasākumus vai cita veida iznākumus;
Starp rīkiem, ko var būt nepieciešams piemērot vienlaikus ar ētikas kodeksiem, var minēt:
- rīki, kas paredz to amatpersonu izglītošanu un informēšanu, uz kurām attiecas katrs no ētikas kodeksiem, lai nodrošinātu kodeksa ievērošanu un konstatētu problēmas, kas varētu pastāvēt attiecībā uz pašu kodeksu;
- institūciju un, ja vajadzīgs, indivīdu novērtēšana;
- ētikas kodeksa piemērošanas nodrošināšana, izmeklējot un izskatot sūdzības, kā arī aktīvāki pasākumi, piemēram, „godprātības testēšana”, un
- ētikas kodeksa piemērošanas procedūru sasaiste ar citiem pasākumiem, kas paredzēti korupcijas atklāšanai, piemēram, vispārīgāki darbības rezultātu novērtējumi un deklarētās mantas salīdzināšana ar zināmajiem ienākumiem, iespējas nolemt iesaistīties vai neiesaistīties kriminālās vai cita veida neatbilstošās darbībās. Darbinieku uz kukuļa pieņemšanu var provocēt slepens tiesībaizsardzības iestāžu aģents, vai arī darbiniekam var tikt radīta iespēja prasīt kukuli.
RĪKS Nr. 27
GODPRĀTĪBAS PĀRBAUDES272
Godprātības pārbaudes ir instruments, kas sekmē gan korupcijas novēršanu, gan kriminālvajāšanu saistībā ar korumpētām darbībām. Godprātības pārbaužu mērķi ir šādi:
- noteikt, vai kāda valsts amatpersona vai valsts iestādes iesaistās vai neiesaistās korumpētās darbībās, un
- palielināt reālo vai šķietamo risku, ka korumpētas amatpersonas var tikt atklātas, tādējādi atturot no korumpētas rīcības.
APRAKSTS
„Provocēšanas” operācijas
Samērā strīdīgs, taču neapšaubāmi efektīvs līdzeklis korumpētu amatpersonu atklāšanai ir provokāciju un citu godprātības pārbaudīšanas paņēmienu izmantošana. Šāda taktika ir saistīta ar slepenu aģentu izmantošana, kuri amatpersonām piedāvā iespēju iesaistīties korupcijā, un tas tiek darīts apstākļos, kuros var viegli un ticamā veidā iegūt pierādījumus par šo amatpersonu reakciju. Atkarībā no vietējās stratēģijas vai juridiskiem ierobežojumiem amatpersonas var tikt pārbaudītas pēc nejaušības principa vai atkarībā no pierādījumiem vai iemesliem konkrētām aizdomām par korupciju.
Šāda taktika ir spēcīgs instruments, kas palīdz gan atturēt no korupcijas, gan atklāt likumpārkāpējus un izmeklēt viņu rīcību. Tā kā nav nepieciešama nekāda informācija vai palīdzība no „iekšpuses”, šo taktiku var ātri izmantot faktiski jebkurā līmenī un pret jebkuru amatpersonu, kuru tur aizdomās par korupciju. Ja aizdomās turētā persona ir korumpēta, ātri var iegūt ļoti ticamus pierādījumus, kas parasti ir audioieraksti, videoieraksti, fotogrāfijas un iesaistīto izmeklētāju personīgās liecības. Šādi pierādījumi var kalpot par pamatu kriminālvajāšanai vai par pamatojumu citu izmeklēšanas metožu izmantošanai, piemēram, elektroniskajai novērošanai vai finanšu datu pārbaudei. Ja aizdomās turētā persona nav korumpēta, tās atteikšanās iesaistīties korupcijā ļauj arī šo faktu ticami konstatēt, ja vien tiek veikti atbilstoši piesardzības pasākumi, lai nodrošinātu, ka personas, par kurām veic izmeklēšanu, nav iepriekš brīdinātas, un ja slepenie aģenti ir pienācīgi apmācīti un kompetenti.
Tomēr šāda taktika tiek ļoti kritizēta. Iespējams, ka pat visgodīgākās amatpersonas padotos vilinājumam, ja piedāvājums ir pietiekami pārliecinošs. To gatavība pieņemt kukuli, ja ir šāds piedāvājums, ne vienmēr pierāda, ka attiecīgā persona katrā ziņā ir korumpēta vai ka agrāk ir notikuši līdzīgi pārkāpumi.
Šī iemesla dēļ dažās valstīs ir noteikti konkrēti ierobežojumi, lai nepieļautu „pamudināšanu izdarīt noziegumu”, un tas nozīmē, ka slepenajiem aģentiem parasti ir atļauts radīt iespējas aizdomās turētajai personai izdarīt noziegumu, taču tie paši nedrīkst mudināt attiecīgās personas šādi rīkoties. Piemēram, slepenais aģents policijas darbinieku var nostādīt situācijā, kurā korumpēts policists parasti prasītu kukuli, taču slepenajam aģentam būtu aizliegts reāli piedāvāt kukuli.
GODPRĀTĪBAS PĀRBAUDES
Godprātības pārbaudes ir tikušas efektīvi izmantotas, lai pārbaudītu, vai valsts amatpersonas nepieņem kukuļus un atturas no to pieprasīšanas. Godprātības pārbaudes ir izrādījušās ārkārtīgi efektīvs līdzeklis atturēšanai no korupcijas.
Mērķtiecīgas un izlases veidā veiktas godprātības pārbaudes
Godprātības pārbaudes var izmantot, lai pārbaudītu kāda darbinieka godprātību vai negodprātību konkrētā situācijā. Tiek izveidots scenārijs, kurā valsts amatpersona, piemēram, atrodas tipiskā ikdienas situācijā, kad šai personai ir iespēja izmantot personīgo rīcības brīvību, lai nolemtu iesaistīties vai neiesaistīties kriminālās vai cita veida neatbilstošās darbībās. Darbinieku uz kukuļa pieņemšanu var provocēt slepens tiesībaizsardzības iestāžu aģents, vai arī darbiniekam var tikt radīta iespēja prasīt kukuli.
Godprātības pārbaudes var izmantot arī kā „mērķtiecīgu pārbaudi”, lai varētu konstatēt, vai apgalvojumi vai aizdomas par korumpētu rīcību ir pamatoti. Tiesībaizsardzības iestādes varētu būt saņēmušas informāciju no sabiedrības locekļiem, noziedzniekiem vai citām amatpersonām, ka kāda konkrēta persona vai pat visa valsts iestāde ir korumpēta. Samērā bieži šādu sūdzību iesniedzēji apgalvo, ka korumpētā amatpersona ir tiem prasījusi kukuli.
Ja tiesībaizsardzības iestādes ir, piemēram, aktīvi identificējušas amatpersonu grupas vai veselas iestādes, kas pakļautas sevišķi lielam korupcijas riskam, var izmantot izlases veida pārbaudes, lai noskaidrotu pastāvošās korupcijas līmeni. Ja pārbaudes tiek veiktas slepeni, tad var iegūt ļoti uzticamus datus, kuri var palīdzēt precīzi novērtēt korumpēto darbību patieso apjomu izraudzītajā grupā. Pēc tam, kad ir apkopoti uzticami pamatdati, identificēti korumpēti mērķi un ir pabeigta cita veida slepenu datu izmantošana, godprātības pārbaudes var izmantot kā efektīvu līdzekli atturēšanai no korumpētas rīcības. Atklāti paziņojumi, ka izlases veidā tiks regulāri veiktas šādas pārbaudes, ļauj daudzus atturēt no korupcijas.
Taisnīgums
Demokrātiskā sabiedrībā nav pieņemami, ka valsts iestādes iesaistās darbībās, ar kurām indivīdi tiek mudināti izdarīt noziegumus. Tomēr ir pilnīgi pieņemami, ka valsts iestādes novēro, vai kāds izdarīs vai neizdarīs noziegumu parastos ikdienas apstākļos. Šī iemesla dēļ godprātības pārbaudes jāveic, ievērojot visstingrāko disciplīnu. Tā kā godprātības pārbaudes faktiski ir agresīva valsts iestāžu rīcība, tad par pašu notikumu jābūt audioierakstiem un videoierakstiem, kas pierāda, ka apsūdzētās personas rīcības pamatā nebija nekas cits, kā tikai attiecīgās personas brīva griba. Šādi ieraksti palīdzēs arī nodrošināt, ka valsts iestāžu rīcībā ir pietiekami pierādījumi, lai uzsāktu kriminālvajāšanu.
Lai gan valsts iestādēm, gan pārbaudāmajai personai nodrošinātu papildu aizsardzību, pārbaudes vietas tuvumā jābūt lieciniekiem, kuri var apliecināt to, ko var vai nevar redzēt vai dzirdēt ar ierakstīšanas ierīcēm. Gan izlases veida, gan mērķtiecīgajām pārbaudēm jābūt pēc iespējas reālistiskākām, lai pārbaudāmajai personai neradītu lielāku vilinājumu nekā tas, ar kādu tā parasti sastopas. Lai nodrošinātu pārbaudes taisnīgumu un lai to pieņemtu gan tie, kuriem to piemēro, gan plašāka sabiedrība, izmantotās metodes un scenāriji ir jāizvērtē un jāapstiprina kompetentajām iestādēm. Pārbaude ir rūpīgi jāsagatavo, lai būtu zināma visa iepriekš noskaidrotā informācija par to, ar kāda veida kukuļiem pārbaudāmā persona var saskarties, to summām un attiecīgajām situācijām.
Regulāra atkārtošana
Pieredze, kas gūta dažādos policijas dienestos, kur izmantotas godprātības pārbaudes, piemēram, Londonas Metropoles policijā, Kvīnslendas policijā (Austrālija) un Ņujorkas Policijas departamentā, liecina, ka ar to vien, ka pēc problēmu parādīšanās kāda joma tiek „iztīrīta”, nepietiek. Tā vietā ir jāievieš sistēmas, kas palīdz nodrošināt, ka tiek veiktas turpmākas pārbaudes. Ir ieteicams visus informēt par to, ka ar noteiktiem intervāliem tiek veiktas regulāras godprātības pārbaudes visās valsts iestādēs. Pat ja tas nav iespējams, mērķis ir pārliecināt iespējamos kukuļņēmējus, ka godprātības pārbaudes tiek veiktas regulāri.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Godprātības pārbaudes un konstitucionālās problēmas
Lai gan godprātības pārbaudes var būt ļoti efektīvs izmeklēšanas rīks, kā arī līdzeklis ar ļoti lielu atturošo iedarbību, tiesas ne vienmēr ir gatavas to pieņemt kā pierādījumu vākšanas metodi. Tomēr ir pietiekami daudz iemeslu to izmantošanai. Tas ir viens no visefektīvākajiem rīkiem, ar ko īsā laikā var izskaust korumpētas darbības valsts iestādēs. Konkrētāk, gadījumos, kad korupcija ir izgājusi no kontroles un ir ļoti zema sabiedrības uzticība, tas ir viens no retajiem rīkiem, kurš var dot tūlītējus rezultātus un palīdzēt atjaunot uzticību valsts pārvaldei. Tiesību sistēmās, kurās ir paredzēti „aģenti provokatori”. būtu jācenšas nodrošināt, lai tie nekad nemēģinātu pamudināt uz noziedzīgu rīcību personas, kuras citkārt būtu rīkojušās godīgi. Tādēļ ir svarīgi nodrošināt, lai vilinājuma pakāpe nebūtu ārkārtīgi liela un nepamatota. Daudzās tiesībaizsardzības sistēmas aģenta provokatora iegūtos pierādījumus nav iespējams izmantot, ja tiek uzskatīts, ka provokācija ir bijusi pārmērīga.
Atbilstošas ierēdņu algas
Ja ierēdņu algas ir ārkārtīgi zemas, pastāv risks, ka godprātības pārbaužu izmantošana par taisnīgu metodi neuzskatīs ne pārbaudāmā persona, ne plašāka sabiedrība. Šādā gadījumā pārbaudes nedos nepieciešamo rezultātu un var kaitēt valsts ierēdņu vispārējam noskaņojumam.
RĪKS Nr. 28
ELEKTRONISKĀS NOVĒROŠANAS OPERĀCIJAS
Elektroniskā novērošana ietver jebkādu informācijas vākšanu, izmantojot elektroniskos līdzekļus. Informāciju var ierakstīt tās avotā, izmantojot audio mikrofonus vai video kameras, vai pārtvert tās pārraidīšanas laikā, piemēram, tādu telekomunikāciju gadījumā kā telefona zvani vai elektroniskais pasts. Ierakstīšanas ierīces var būt paslēptas pie indivīdiem, kad piedalās nelikumīgās darbības, paslēptas vietās, kur šādas darbības varētu notikt, vai iekļautas esošajās komunikāciju sistēmās, lai pārtvertu caur tām plūstošo informāciju. Tā var ietvert slepenu, ar piekrišanu veiktu vai atklātu novērošanu. Ņemot vērā to, ka lielākā daļa ar korupciju saistīto darbību tiek veiktas slepeni, dažādās elektroniskās novērošanas formas nodrošina spēcīgu rīku, ar ko izmeklētāji un prokurori var iegūt, glabāt un iesniegt svarīgus pierādījumus. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā tiek konkrēti aicināts izmantot elektronisko novērošanu.273
Slepenu novērošanu tādā nozīmē, kādā tā tiek šeit saprasta, izmanto gadījumos, kad neviena no personām, kuru darbība tiek novērota, zina, ka tiesībaizsardzības iestādes tās slepeni noklausās un/vai novēro. Tipisks piemērs būtu pārraidīšanas vai ierakstīšanas ierīces novietošana telpā, kur par nozieguma izdarīšanu aizdomās turētās personas varētu tikties. Ierakstīšanas ierīču novietošana vietās, kur strādā valsts amatpersonas, būtu uzskatāma par slepenu novērošanu, ja vien tās netiek informētas par to, ka šādas ierīces ir uzstādītas.
Ar piekrišanu veikta novērošana vienmēr nozīmē, ka par to zina un ka tai piekritusi vismaz viens no sarunas vai darbības dalībniekiem. Tipisks gadījums varētu būt tāds, ka viens no telefonsarunas dalībniekiem ir piekritis, ka zvans tiek novērots un ierakstīts, vai ka kādas tikšanās dalībnieks varētu būt piekritis, ka pie viņa paslēpj slepenu ierakstīšanas ierīci.
Atklāta novērošana, proti, kad novērošanas vai ierakstīšanas ierīces ir atklātā veidā novietotas sabiedriskās vietās, kļūst arvien biežāk sastopama. Tās mērķis parasti ir atturēt no noziegumu izdarīšanas un nodrošināt, lai būtu pieejami audio vai biežāk videoieraksti gadījumos, kad noziegums tomēr notiek. Visparastākais piemērs ir arvien plašākā videonovērošanas ierīču izmantošana lielās pilsētās. Atklāta valsts amatpersonu darba novērošana dažādos veidos ir izplatīts veids, kā nodrošināt augstus standartus un atturēt no korupcijas vai citiem pārkāpumiem.
APRAKSTS
Elektroniskā novērošana kā izmeklēšanas rīks nereti ir vienīgā izmeklētājiem pieejamā metode, kas ir pietiekami spēcīga, lai pārvarētu slepenību, kas parasti saistīta ar korumpētām darbībām. Visbiežāk izmantotā elektroniskās novērošanas forma ir saistīta ar iepriekšēju piekrišanu, kad tiek izmantota palīdzība, kuru sniedz liecinieki, kas ir gatavi sadarboties, trauksmes cēlāji un personas, kas cietušas no izspiešanas vai citām korupcijas izpausmēm. To izmanto tādēļ, ka demokrātiskā sabiedrībā tās locekļiem ir tiesības uz to, ka valsts iestādes neiejaucas viņu privātajā dzīvē, un viņi var paļauties uz to, ka policija nenovēro viņu vārdus un darbus. Tomēr gadījumos, kad viena no personām, kas iesaistīta ar korupciju vai citiem noziegumiem saistītās slepenās darbībās, nolemj panākt, ka šādas darbības nāk gaismā, izmantojot elektroniskus līdzekļus, lai sagādātu pierādījumus, sabiedrība pieļauj valsts iestāžu iejaukšanos apstākļos, kas citkārt būtu uzskatāmi par privātu lietu. Sabiedrība ir samērā neiecietīga pret valsts iestāžu lēmumiem slepeni un bez dalībnieku piekrišanas vai tiem nezinot „izspiegot” pilsoņu sarunas un darbības.
Neiecietība pret valsts iestāžu veiktām darbībām ir saistīta ar sabiedrības neuzticību valsts iestādēm kopumā. Gadījumi, kad valsts varas iestādes pieļāvušas ļaunprātības politisko interešu, personīgās atriebības vai citu negodīgu iemeslu dēļ, ir sabiedrībā viesuši tik lielu neuzticību, ka tā nevēlas valsts varai uzticēt neierobežotas pilnvaras „izspiegot” pilsoņu darbības. Piemēram, Amerikas Savienotajās Valstīs konstitūcija pilsoņus aizsargā pret valsts iestāžu veiktām “nepamatotām kratīšanām un izņemšanām”274. Lai gan šī ASV tiesību norma tika uzrakstīta vairāk nekā pirms 200 gadiem, šis princips, iespējams, šodien ir vēl spēcīgāks, jo tas ir attīstīts plašā judikatūrā attiecībā uz kratīšanām, izņemšanām un elektronisko novērošanu. Līdzīga aizsardzība pastāv arī citas valstīs, kā arī starptautiskajās tiesībās.275
Elektroniskā novērošana parasti ir atļauta kā pierādījumu vākšanas līdzeklis ar nosacījumu, ka šis process ir pakļauts no izmeklēšanas neatkarīgai uzraudzībai (ko parasti veic neatkarīgs tiesnesis) un ka ir ieviestas aizsardzības garantijas attiecībā uz novērošanas nepieciešamības pamatojumu un līdzekļiem, ar kuriem to veic,. Dažos gadījumos šīs garantijas var mainīties proporcionāli tam, cik lielā izmantotie paņēmieni iejaucas privātajā dzīvē, pārtvertās vai iegūtās informācijas veidam un vietām, kuras novēro. Informācijas un komunikāciju tehnoloģiju straujā izplatīšanās pēdējo desmitgažu laikā ir radījušas lielas problēmas tiesībaizsardzības iestādēm, kas vēlas likumīgā veidā piekļūt šīm komunikācijām, un likumdevējiem, kas šādi piekļuvi cenšas regulēt, vienlaikus saglabājot līdzsvaru starp efektīvām izmeklēšanas pilnvarām un privātuma un citu tiesību aizsardzību.
Tipiskas prasības un apsvērumi attiecībā uz elektronisko novērošanu276
Tiesas rīkojumu vai atļauju izmantošana
Elektroniskā novērošana parasti ir likumpārkāpums, un tādēļ gadījumos, kad to nepieciešams izmantot tiesībaizsardzības iestāžu vajadzībām, ir nepieciešama noteikta veida tiesas atļauja, lai paredzētu izņēmumu. Šādas atļaujas tiek saņemtas ex parte (tas ir, nebrīdinot vai neinformējot personu, kuru paredzēts novērot), pamatojoties uz tiesībaizsardzības iestāžu iesniegto informāciju. Tām parasti ir jāsniedz kāds ar izmeklēšanu saistīts pamatojums vai paskaidrojums, kādēļ nepieciešama elektroniskā novērošana. Dažās sistēmās tiesībaizsardzības iestāžu darbiniekiem ir arī jāpierāda, ka nav pieejami vai nav praktiski izmantojami citi līdzekļi, ar kuriem notiek mazāka iejaukšanās privātajā dzīvē. Tiesas rīkojumā vai atļaujā parasti tiek noteikti konkrēti ierobežojumi, piemēram, tiek uzskaitītas vietas vai telefona līnijas, kuras var novērot, un laikposmu, kurā var veikt novērošanu, lai nepieļautu nevajadzīgu iejaukšanos privātajā dzīvē.
Apjoms, kādā notiek iejaukšanās privātajā dzīvē
Daudzās sistēmās apjoms, kādā var būt piemērojamas aizsardzības garantijas, ir atkarīgs no tā, cik lielā mērā ar ierosināto novērošanas veidu tiks aizskartas tiesības uz privātumu. Piemēram, pastāv atšķirības starp telefona sarunu ierakstīšanu vai elektroniskā pasta ziņojuma satura izlasīšanu un tikai tā saucamo „datplūsmas datu” izmantošanu, tas ir, e-pasta adrešu un telefona numuru sarakstu izmantošanu, lai noteiktu konkrēta komunikācijas akta dalībniekus, – otrā no minētajām metodēm parasti tiek uzskatīta par tādu, ar ko tiek pieļauta mazāka iejaukšanās. Tāpat arī vietām, uz kurām attiecas lielākas privātuma prasības, piemēram, privātajiem mājokļiem vai ārstu vai advokātu birojiem, var būt piemērojami augstāki standarti nekā sabiedrībai plašāk pieejamām vietām. Daudzās sistēmās atklātu novērošanas sistēmu izmantošana ir pakļauta ļoti mazai vai vispār nekādai kontrolei, tādēļ, ka tie, kas nonāk kameru vai citu ierīču darbības rādiusā, zina, ka notiek novērošana.
Mazāk stingras aizsardzības garantijas var attiekties arī uz novērošanu pēc iepriekšējas piekrišanas, kad viena no komunikācijas akta pusēm atļauj, ka tiesībaizsardzības iestādes to pārtver un ieraksta. Kā izplatītus piemērus var minēt gadījumus, kad viens no dalībniekiem ir slepens tiesībaizsardzības iestāžu darbinieks, kas iefiltrējies noziedzīgā organizācijā vai darbībā, kā arī gadījumus, kad viena no pusēm ir informētājs, kas piekritis palīdzēt izmeklētājiem. Korupcijas izmeklēšanā ļoti bieži izmanto šāda veida novērošanu. Šādos gadījumos novērošanu un ierakstīšanu var izmantot ne vien tādēļ, lai iegūtu un saglabātu pierādījumus, bet arī lai novērotu informētāja uzticamību un dažos gadījumos arī lai tikšanos vai noziedzīgo darbību novērotu ar mērķi iejaukties, lai palīdzētu informētājam vai to glābtu, ja viņa loma tiek atklāta vai par to rodas aizdomas, kā arī lai novērstu noziedzīga nodarījuma izdarīšanu.
Pierādījumu ierakstīšana un saglabāšana
Visa pārtvertā komunikācija, ja iespējams, ir jāieraksta, un ieraksti rūpīgi jāaizsargā gan tādēļ, lai nepieļautu to nozaudēšanu vai bojāeju, gan tādēļ, lai nodrošinātu, ka var konstatēt to pareizību un autentiskumu gadījumā, ja tie jāizmanto par pierādījumiem. Kā papildu piesardzības pasākumu var būt ieteicams izmantot rezerves kopijas. Ierakstus var izdarīt, izmantojot analogās audio un video lentas, kā arī dažādus digitālos datu nesējus. Digitālie datu nesēji jāizmanto piesardzīgi. Tā kā tos ir viegli izmainīt un izmaiņas var būt grūti konstatēt, tiesā var būt grūtāk pierādīt to autentiskumu. Dažās valstīs arī ieraksti ir svarīgi, jo tie ir jāizpauž apsūdzētā advokātam gadījumā, ja tajos ir pierādījumi, kuru dēļ apsūdzēto varētu attaisnot.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 17
GODPRĀTĪBAS PĀRBAUDES LONDONAS METROPOLES POLICIJĀ277
Deviņdesmito gadu sākumā Londonas Metropoles policija (LMP) konstatēja nopietnas korupcijas problēmas un saprata, ka ir stingri jārīkojas, lai tās novērstu. Tika izveidotas dažādas slepenas vienības, un tika ierosinātas konfidenciālas iniciatīvas. Viena no šīm iniciatīvām paredzēja Godprātības pārbaužu vienības (GPV) izveidi, un tika sagatavots attiecīgs priekšlikums.
1999. gada februārī GPV sāka izlases kārtā veikt godprātības pārbaudes, bet 1999. gada aprīlī tā sāka veikt godprātības pārbaudes, pamatojoties uz iepriekš savāktu informāciju.
Jau no paša sākuma, lai nodrošinātu, ka GPV pieņemtu policijas darbinieki un plašāka sabiedrība, tā strādāja ciešā uzraudzībā un pastāvīgā saziņā ar tiesībaizsardzības iestādēm, lai nodrošinātu, ka ierosinātās metodes ir taisnīgas un legālas un ļautu veikt ļoti ciešas pārbaudes.
GPV nolēma, ka attiecībā uz mērķtiecīgu godprātības pārbaudi, ko pārdēvēja par „godprātības pārbaudi, pamatojoties uz iepriekš savāktu informāciju”, un izlases kārtībā veiktu godprātības pārbaudi, ko pārdēvēja par „kvalitātes nodrošināšanas pārbaudi”, ir jāvienojas par skaidrām definīcijām.
Kvalitātes nodrošināšanas pārbaudi ir pārbaude (vai pārbaužu programma), ko veic, lai pievērstos jomai vai jomām, par kurām pastāv korporatīvas bažas Ar to tiek izveidoti apstākļi vai situācija, kas paredzēta, lai radītu indivīda vai indivīdu reakciju un tādējādi varētu novērtēt viņu rīcību un Londonas Metropoles policijas stratēģiju, procesus un procedūras.
LMP, kas konstatē jomas, kurās pastāv nopietnas korporatīvas bažas, var lūgt GPV veikt kvalitātes nodrošināšanas pārbaužu sēriju, lai pārbaudītu organizācijas „veselību”. GPV sagatavotajiem scenārijiem ir jāatspoguļo reālistiskas situācijas, ar kurām darbiniekiem nākas saskarties, veicot savus ikdienas pienākumus.
Godprātības pārbaudi, pamatojoties uz iepriekš savāktu informāciju, ir pārbaude, kas konkrētas informācijas dēļ tiek vērsta pret konkrētiem indivīdiem, grupām vai vietām. Ar to tiek izveidoti apstākļi vai situācija, kas paredzēta, lai radītu indivīda vai indivīdu reakciju un tādējādi varētu novērtēt viņu rīcību.
Godprātības pārbaude, pamatojoties uz iepriekš savāktu informāciju, vienmēr ir saistīta ar konkrētu informāciju attiecībā uz indivīdu vai indivīdu grupu nelikumībām/korupciju. Tiek izvērtētas savāktās ziņas un apsvērtas visas iespējas. Izmeklēšanas inspektors uzdod šādu operāciju veikt darbinieku komandai, kuri veic praktiskās iespējamības izpēti un sagatavo priekšlikumus scenārijam godprātības pārbaudei, pamatojoties uz iepriekš savāktu informāciju. Parasti šādi priekšlikumi kaut kādā veidā atspoguļo nelikumības/korupciju, kurā attiecīgā(-ās) persona(-as) varētu būt iesaistītas.
Pārbaudāmo personu vai personu grupas tiesību aizsardzību nodrošina uzraudzības padome, kurā ir pārstāvētas visas policijā pastāvošās dažādās grupas, kā arī kopienu līderi un politiķi, civilo darbinieku arodbiedrība, akadēmiskās aprindas un parlamenta deputāti.
GPV konstatēja, ka policijas darbinieki atbalstīja koncepciju, kas saistīta ar godprātības pārbaudēm, pamatojoties uz iepriekš savāktu informāciju, taču neatbalstīja izlases veidā veiktās godprātības pārbaudes. Šis jautājums tika aplūkots vairākos semināros, kuros piedalījās LMP visu dienesta pakāpju policijas darbinieki. Semināru analīze ļāva atklāt, ka lielākā daļa no policijas darbiniekiem akceptēja godprātības pārbaudes, pamatojoties uz iepriekš savāktu informāciju. Taču termina „izlases veidā veiktas godprātības pārbaudes” izmantošana radīja daudz iebildumu, un šīs pārbaudes tādēļ drīz vien pārdēvēja par kvalitātes nodrošināšanas pārbaudēm.
Savā darbībā GPV īsteno divus galvenos mērķus:
- nodrošināt, lai sabiedrība no policijas saņemtu kvalitatīvus pakalpojumus, un
- nodrošināt, lai būtu procedūras, kas ļauj no iekšpuses atklāt korupciju un neētisku rīcību, un izveidot vidi, kurā tie policijas darbinieki, kurus varētu vilināt šāds ceļš, vienmēr apzinās iespēju, ka šāda rīcība tiks atklāta.
Rezultāti ir bijuši pozitīvi: pēc vairākām godprātības pārbaudēm, kas veiktas, pamatojoties uz iepriekš savāktu informāciju, ir sekojusi kriminālvajāšana un notiesāšana. Kvalitātes nodrošināšanas pārbaužu programma ir ļāvusi mainīt stratēģiju, praksi un procedūras un īstenot papildu apmācību.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 18
GODPRĀTĪBAS PĀRBAUDES ŅUJORKAS POLICIJAS DEPARTAMENTĀ
VISPĀRĒJA INFORMĀCIJA UN DEFINĪCIJA
Ņujorkas Policijas departaments ar korupciju cīnās aktīvā veidā. Godprātības pārbaužu programma ir viens no rīkiem, ko departaments izmanto, lai efektīvā veidā samazinātu to korupcijas sūdzību skaitu, ko iesniedz pret ŅPD darbiniekiem, un departamentā uzturētu augstu godprātības līmeni.
Lai veiktu godprātības pārbaudi, izmeklētājiem ir jāizveido mākslīgi apstākļi vai situācija, kas paredzēta, lai izsauktu pārbaudes subjekta reakciju. Šo reakciju novēro pēc iespējas tuvāk, taču tā, lai neapdraudētu pārbaudes derīgumu. Pārbaudes subjekts tādēļ var pilnīgi brīvi rīkoties vai nerīkoties saskaņā ar departamenta ‘pamatnostādnēm un tiesību normām.
GODPRĀTĪBAS PĀRBAUŽU VEIDI
Ņujorkas policija izmanto dažāda veida godprātības pārbaudes:
- izlases veida pārbaudes: tiek radīti apstākļi, ar kuriem var saskarties konkrēta(-as) persona(-as) un kļūt par pārbaudes subjektu. Šo pārbaužu formu parasti izmanto statistiski konstatētu korupcijas tendenču gadījumos. Tās mērķis ir vai nu apstiprināt, vai noraidīt statistiku, vienlaikus ļaujot visiem policijas darbiniekiem saprast, ka viņu darbība tiek novērota un ka ir jāsaglabā pieņemami darbības standarti. Šādas pārbaudes parasti sastāv no pietiekami liela skaita atsevišķu pārbaužu, lai novērtētu šo statistiski konstatēto tendenču pareizību. Veicamo pārbaužu faktisko skaitu nosaka atkarībā no laika un nepieciešamās sagatavošanas, konkrētās pārbaudes veida un pārbaužu rezultātā veicamās izmeklēšanas sarežģītības;
- mērķtiecības pārbaudes: konkrētam(-iem) policijas darbiniekam(-kiem) piemēro konkrētu pārbaudi, kas paredzēta, lai modelētu īpašus apstākļus, kuros var pamatoti uzskatīt, ka attiecīgais policijas darbinieks varētu pārkāpt likumu vai iesaistīties neatbilstošā rīcībā. Šādas pārbaudes parasti izmanto, reaģējot uz apgalvojumiem par neatbilstošu rīcību, kā arī gadījumos, ja attiecībā uz kādu(-iem) policijas darbinieku(-iem) tiek konstatēti atkārtoti apgalvojumi par pārkāpumiem, un citu kumulatīvu faktoru gadījumā.
GODPRĀTĪBAS PĀRBAUDES IESPĒJAMIE REZULTĀTI
- PĀRBAUDE IZTURĒTA: policijas darbinieks(-ki) reaģē uz plānoto scenāriju un rīkojas pareizi;
- PĀRBAUDE NAV IZTURĒTA: policijas darbinieks(-ki) reaģē uz plānoto scenāriju un izdara noziedzīgu nodarījumu vai kādu administratīvu pārkāpumu. Ir noteiktas trīs atsevišķas neizturētas pārbaudes kategorijas.
- Pārbaude nav izturēta un ir izdarīts noziedzīgs nodarījums: ir izdarīti krimināltiesisks pārkāpumi un lieta ir nodota pārbaudei attiecīgajam rajona prokuroram. Pēc tam, kad lieta ir nodota attiecīgajam prokuroram, iepriekš minētais neizturētas pārbaudes apzīmējums saglabājas pat tad, ja prokurors nolemj neuzsākt kriminālvajāšanu;
- Pārbaude nav izturēta procesuālu iemeslu dēļ: pārbaudes laikā konstatētā rīcība nav noziedzīgs nodarījums, bet cita veida pārkāpums, un/vai tikuši novēroti trūkumi attiecīgās personas rīcībā;
- Pārbaude nav izturēta ar uzraudzību saistītu iemeslu dēļ: pārbaudes apstākļos tika konstatēti ar uzraudzību saistīti trūkumi.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 19
VIENOTAS PAMATNOSTĀDNES IZMEKLĒŠANAI278
PREAMBULA
Starptautiskās un daudzpusējās institūcijas ir uzsākušas reformu pasākumus, lai veicinātu atbildīgumu un efektivitāti: šādas institūcijas ir izveidojušas iekšējus birojus, kuri ir atbildīgi par izmeklēšanas veikšanu. Šim nolūkam izmeklēšanas biroji, kas ir šīs iniciatīvas dalībnieki, ir vienojušies, ka ir nepieciešams saskaņot to praksi un apstiprināt vienotu pamatnostādņu kopumu izmeklēšanas veikšanai.
Šajā dokumentā izklāstītās pamatnostādnes ir paredzētas, lai tās izmantotu kā norādījumus izmeklēšanas veikšanai, ievērojot arī visas pārējās normas un noteikumus, kas piemērojami organizācijā, kura veic izmeklēšanu.
Organizācijām, kas veic izmeklēšanu, tās nepiešķir un ne tiešā, ne netiešā veidā neuzliek nekādus pienākumus, saistības vai tiesības, uz kurām var atsaukties tiesā vai administratīvās procedūrās, un nav paredzētas šādam nolūkam. Neko no šajās pamatnostādnēs minētā nevar interpretēt kā ierobežojumu organizācijas darbinieku tiesībām un pienākumiem saskaņā ar tās normām un noteikumiem.
VIENOTAS PAMATNOSTĀDNES IZMEKLĒŠANAI
Galvenās koncepcijas: predikatīvi
Organizācija
1. Izstrādāt, publiskot un aktualizēt skaidras normas darbinieku, izmeklētāju un attiecīgo dalībnieku rīcībai.
2. Rakstveidā noteikt skaidrus un konkrētus pienākumus.
3. Organizācijas normu piemērošanā nodrošināt taisnīgumu, pārredzamību un konsekvenci.
4. Izstrādāt un publiskot izmeklēšanas funkcijas mandātu ar normas vai principa spēku.
5. Censties uzturēt taisnīgumu sankciju piemērošanā.
6. Noteikt normas, kas veicina to, ka liecinieki un citas personas palīdz izmeklēšanā.
Personāls
1. Savā darbā aizstāvēt organizācijas intereses.
2. Ievērot organizācijas publiskotās normas un noteikumus.
3. Ievērot organizācijas publiskotās procedūras.
4. Sadarboties ar izmeklēšanu saskaņā ar mandātu.
Izmeklētāji
1. Ievērot to, kas paredzēts mandātā, organizācijas normas un noteikumus un attiecīgo jurisdikciju piemērojamos tiesību aktus.
2. Strādāt objektīvi un neatkarīgi.
3. Ievērot konfidencialitāti.
4. Deklarēt augstākstāvošajiem darbiniekiem jebkādu faktisku vai iespējamu interešu konfliktu un atkāpties no jebkādas iesaistīšanās izmeklēšanā.
Izmantotie termini
Izmeklēšana:
- tiesisks un analītisks process, kas paredzēts, lai vāktu informāciju ar mērķi noteikt, vai ir noticis pārkāpums, un gadījumā, ja tā ir, noteikt atbildīgās personas un struktūras.
Personas:
- fiziskas personas.
Puses:
- personas vai struktūras, kas iesaistītas līgumattiecības ar organizāciju vai tās locekļiem.
Sūdzība:
- rakstveida vai mutisks ziņojums, kurā apgalvots, ka organizācijā vai saistībā ar to ir izdarīts pārkāpums. 
Sūdzības iesniedzējs:
- persona vai struktūra, kas iesniegusi sūdzību. 
Izmeklēšanas birojs / uzraudzības birojs:
- birojs, kam organizācija uzdevusi veikt izmeklēšanu vai uzraudzīt izmeklēšanas veikšanu.
Vadītāji:
- personas augstākos amatos, kam organizācija uzdevusi uzraudzīt cilvēkus, projektus un/vai organizācijas finansēšanu.
Principi
A. Izmeklēšana ir profesija, kurai nepieciešams visaugstākais personīgās godprātības līmenis.
B. Personām, kas ir atbildīgas par izmeklēšanas veikšanu, ir jāspēj apliecināt sava kompetence.
C. Izmeklētājiem visā izmeklēšanas procesa laikā jāsaglabā objektivitāte, neitralitāte un taisnīgums un laicīgi jāziņo augstākstāvošiem darbiniekiem par jebkādiem interešu konfliktiem.
D. Izmeklētājiem jācenšas saglabāt gan liecinieku konfidencialitāte, gan iespēju robežās viņu aizsardzība.
E. Izmeklēšanas veikšanai jāliecina par izmeklētāja apņēmību noskaidrot lietas apstākļus.
F. Izmeklēšanas secinājumu pamatā jābūt pierādītiem faktiem un attiecīgai analīzei, nevis pieņēmumiem vai minējumiem.
G. Ieteikumu pamatā jābūt izmeklēšanas secinājumiem.
Procesuālās pamatnostādnes
Sagatavošana
1. Izmeklēšanas birojam iesniegtās sūdzības rūpīgi jāanalizē un jāizskata.
2. Sūdzības, kas varētu attiekties uz noziedzīgu rīcību vai aktiem, kas ir pretrunā organizācijas normām un noteikumiem, ir jāreģistrē, jāpārbauda un jāizvērtē, lai noteiktu, vai tās ir izmeklēšanas biroja jurisdikcijās vai atbilst tā pilnvarām.
3. Izmeklēšanas biroja saņemtā informācija jāaizsargā pret neatļautu izpaušanu.
4. To personu identitāte, kas izmeklēšanas birojam iesniedz sūdzības, jāaizsargā pret neatļautu izpaušanu.
5. Izmeklēšanas birojam jādokumentē katra izmeklēšana.
6. Lēmumi par to, kāda izmeklēšana jāveic un kādas izmeklēšanas darbības jāizmanto konkrētā gadījumā, ir izmeklēšanas biroja ziņā, un attiecībā uz jebkuru lēmumu jāņem vērā, vai pastāv likumīgs pamats izmeklēšanas veikšanai un nepieciešamo resursu izmantošanai.
7. Sagatavojot izmeklēšanu, ir jāizpēta attiecīgie valsts tiesību akti un organizācijas normas un noteikumi, jānovērtē konkrētajā lietā iesaistītais risks, iegūstamajiem pierādījumiem jāpiemēro rūpīga analīze un jāizvērtē pierādījumu vērtība, atbilstība un nozīme, pierādījumi jāsalīdzina ar attiecīgajiem tiesību aktiem, normām un noteikumiem un jāapsver līdzekļi, ar kuriem jāziņo par secinājumiem, laiks, līdz kuram tās jāizdara, un kam par tiem jāziņo.
8. Izmeklēšanas plānošanā un veikšanā ir pamatoti jānodrošina, lai izmeklēšanai veltītie resursi būtu proporcionāli attiecīgajiem apgalvojumiem un potenciālajam labumam, ko var dot izmeklēšanas iznākums.
9. Plānošanas laikā ir jāizstrādā arī sekmīga iznākuma kritēriji, lai izmeklēšanai identificētu atbilstošus un sasniedzamus mērķus.
Izmeklēšanas darbības
1. Izmeklēšanas darbībām jāietver dokumentu un citu materiālu vākšana un analīze, organizācijas līdzekļu un telpu novērtēšana, liecinieku nopratināšana, izmeklētāju novērojumi un subjekta(-u) iespēja atbildēt uz sūdzībām.
2. Izmeklēšanas darbības un svarīgākie lēmumi ir jādokumentē un regulāri jāpārbauda kopā ar izmeklēšanas biroja vadītājiem.
3. Izmeklēšanas darbībās ir jāizskata visi pierādījumi – gan vainu pierādošie, gan attaisnojošie.
4. Pierādījumi ir jāpakļauj pārbaudei, tostarp liecinieku apstiprinājumam, tiesu ekspertīzes un dokumentāriem pierādījumiem.
5. Nopratināšana, kad vien iespējams, jāveic diviem izmeklētājiem.
6. Dokumentāri pierādījumi jāidentificē un jāreģistrē, norādot dokumenta izcelsme apzīmējumu, vietu un datumu kopā ar reģistrējoša izmeklētāja vārdu.
7. Pierādījumi, ko varētu izmantot tiesu vai administratīvām procedūrām, ir jāaizsargā un jāglabā drošā veidā.
8. Izmeklēšanas biroja izmeklēšanas darbības nedrīkst būt pretrunā organizācijas normām un noteikumiem, un ir pienācīgi jāņem vērā tās valsts spēkā esošie tiesību akti, kurā minētās darbības notiek.
9. Izmeklēšanas birojs drīkst izmantot informētājus un citus informācijas avotus un var uzņemties atbildību par pamatotiem izdevumiem, kas rodas šādiem informētājiem vai avotiem.
10. Nopratināšana jāveic nopratināmās personas valodā, izmantojot neatkarīgus tulkus, ja vien nav citas vienošanās.
11. Izmeklēšanas birojs var lūgt konsultācijas par tiesību, kultūras un ētikas normām saistībā ar izmeklēšanu.
Konfidencialitāte un liecinieku aizsardzība
1. Ja tiek konstatēts, ka liecinieks vai cita persona, kas palīdz izmeklēšanas biroja veiktajā izmeklēšanā, ir cietusi no atriebības par to, ka tas palīdz izmeklēšanā, izmeklēšanas birojam ir jāveic pasākumi, lai nepieļautu, ka notiek šādi akti vai ka attiecīgajai personai tiek nodarīts cita veida kaitējums, vai arī jānodrošina, lai minētos pasākumus veiktu vadība.
2. Ja kāds indivīds iesniedz sūdzību par jautājumu, uz ko attiecas izmeklēšanas biroja pilnvaras, šī indivīda identitāte ir jāaizsargā pret to, ka izmeklēšanas birojs to varētu bez atļaujas izpaust.
3. Ja kāds izmeklēšanas biroja darbinieks ir bez atļaujas izpaudis identitāti kādam lieciniekam vai kādai citai personai, kas palīdz izmeklēšanas biroja izmeklēšanā, tad jāpiemēro pieejamie disciplinārie pasākumi.
Atbilstošs process
1. Izmeklēšanas birojam par pret tiem iesniegtajām sūdzībām ir jāinformē izmeklēšanas subjekti, un informēšanas laiks un veids jānosaka, ievērojot tādus apsvērumus kā taisnīgums attiecībā pret subjektu, nepieciešamību aizsargāt izmeklēšanas godprātību un organizācijas intereses un normas.
2. Izmeklēšanas metodes var ietvert dokumentu, videoierakstu, audioierakstu, fotogrāfiju vai datoru kriminālistikas pierādījumu vākšanu pēc izmeklēšanas biroja izvēles, ja vien šādas darbības nav nesaderīgas ar organizācijas spēkā esošajām normām un noteikumiem, un pienācīgi ņemot vērā tās valsts spēkā esošos tiesību aktus, kurā minētās darbības notiek.
3. No lieciniekiem un izmeklēšanas subjektiem iegūtā informācija jādokumentē rakstveidā.
Konstatējumi
1. Ja izmeklēšanā izdarītie konstatējumi apliecina sūdzības pamatotību, par šiem konstatējumiem jāziņo attiecīgajiem vadītājiem, kā arī, ja vajadzīgs jāsniedz ieteikumi attiecībā uz koriģējošu rīcību, kas var ietvert tiesas, disciplināras vai ar atcelšanu no amata saistītas procedūras un citas vadībai pieejamās sankcijas, kā arī jānorāda pasākumi, kas jāveic, lai samazinātu atkārtošanās risku.
2. Ja izmeklēšanas konstatējumi ir vai nu nepietiekami, lai varētu apliecināt sūdzības pamatotību, vai arī diskreditē sūdzības iesniedzēju, par šiem secinājumiem ir jāziņo un attiecībā uz izmeklēšanas subjektiem jāatsauc visas apsūdzības.
3. Ja izmeklēšanas laikā izdarītie izmeklēšanas secinājumi liecina, ka ir pārkāpti kādas valsts likumi, jāapsver iespēja lietu nodot izskatīšanai attiecīgajai valsts tiesībaizsardzības iestādei.
4. Ja pastāv izmeklēšanas secinājumi, kas liecina, ka sūdzība nav iesniegta labticīgi vai arī ļaunprātīgā vai paviršā veidā neņemot vērā faktiskos apstākļus, izmeklēšanas birojs var ieteikt pret sūdzības iesniedzēju veikt atbilstošu rīcību. Tomēr tas apstāklis vien, ka izmeklēšanas birojs ir konstatējis, ka sūdzība nav pamatota, nav pietiekams, lai šādi reaģētu.
5. Pierādījumu standartiem ir jāatbilst standartiem, ko organizācija un/vai nacionālā jurisdikcija noteikusi tai iesniedzamām lietām, taču parasti jābūt pamatoti pietiekamiem pierādījumiem.
6. Izmeklēšanas birojam jācenšas nodrošināt, lai tā ieteikumi tiktu laicīgi īstenoti.
RĪKS Nr. 29
STARPTAUTISKIE UN REĢIONĀLIE JURIDISKIE INSTRUMENTI
Dažas korupcijas izpausmes pēc būtības ir starptautiskas, vai arī tām ir starptautiski aspekti. Citas korupcijas formas ir novērojamas tīri nacionālā vai vietējā līmenī, taču tās vietējo kapacitāti, dzīves līmeni vai pat sociālo, ekonomisko un politisko stabilitāti var ietekmēt tādā apmērā, ka kļūst par starptautisku problēmu, jo īpaši tad, ja korupcijā ir iesaistīta valdība un starpvaldību vai nevalstiskas struktūras, kas ir atbildīgas par starptautisko attīstību.
Pieaugošas bažas par korupciju kā par starptautisku problēmu palielinājās astoņdesmito un deviņdesmito gadu laikā, un lai uz to reaģētu tika izstrādāti vairāki instrumenti un citi dokumenti. Tie ir šādi:
- saistoši juridiski instrumenti, kas nosaka konkrētas prasības vai standartus, kuri pēc būtības ir juridiski pienākumi, kas attiecīgā instrumenta līgumslēdzējām pusēm ir saistoši saskaņā ar starptautiskajām tiesībām;
- normatīvi juridiski instrumenti, kas nosaka pēc būtības juridiskus standartus, taču kas nav juridiski saistoši;
- normatīvi instrumenti, kas nosaka standartus, kuri pēc būtības nav juridiski, piemēram, attiecībā uz resursu sadalīšanu korupcijas apkarošanai, un
- citi dokumenti vai instrumenti, kas var ietvert, piemēram, politiskas saistības, mandātus noteiktu instrumentu izveidei vai cita veida rīcībai pret korupciju un tamlīdzīgus jautājumus.
APVIENOTO NĀCIJU ORGANIZĀCIJAS INSTRUMENTI UN DOKUMENTI
Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencija279
Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencija, kuras galīgā redakcija tika izstrādāta 2003. gada 30. septembrī un kuru Ģenerālā asambleja pieņēma ar 2003. gada 31. oktobra Rezolūciju 58/4, ir svarīgs sasniegums pasaules mēroga cīņā pret korupciju un jo īpaši ANO dalībvalstu centienos izstrādāt kopēju pieeju gan attiecībā uz iekšējo pasākumu īstenošanu, gan starptautisko sadarbību. Konvencija ir atvērta parakstīšanai no 2003. gada 9. decembra līdz 2005. gada 9. decembrim, bet pēc tam valstis tai var pievienoties. Saskaņā ar konvencijas noteikumiem tā stājas spēkā deviņdesmitajā dienā pēc tam, kad to ratificējusi vai tai pievienojusies trīsdesmitā valsts. Valstīm, kas vēlas noskaidrot materiālās prasības attiecībā uz ratificēšanu un īstenošanu, ir jāsazinās ar Apvienoto Nāciju Organizācijas Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas biroju – to var darīt vai nu tieši, vai izmantojot savas pastāvīgās misijas Vīnē.280 Valstīm, kuras vēlas noskaidrot procesuālās prasības attiecībā uz ratificēšanu un pievienošanos, jāsazinās ar Apvienoto Nāciju Organizācijas Juridisko lietu biroja Starptautisko līgumu nodaļu – vai nu tieši, vai izmantojot savas pastāvīgās misijas Ņujorkā.281
Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencija pret starptautisko organizēto noziedzību
Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencija pret starptautisko organizēto noziedzību282 galvenokārt attiecas uz organizētās noziedzības grupu darbību. Tomēr tajā ir atzīts, ka daudzos gadījumos korupcija vienlaikus ir gan organizētās noziedzības darbību instruments, gan to sekas un ka liela daļa korupcijas, kas saistīta ar organizēto noziedzību, pēc būtības ir pietiekami starptautiska, lai konvencijā attiecībā uz to būtu iekļauti vairāki noteikumi. Šī konvencija ir saistošs starptautiskais juridiskais instruments, lai gan tas, cik lielā mērā katrs no tās noteikumiem ir saistošs, ir atkarīgs no izmantotā formulējuma283. Pašlaik tā ir atvērta parakstīšanai un ratificēšanai, un ratifikāciju skaits, kas nepieciešams, lai tā stātos spēkā, proti, 40, varētu tikt sasniegts 2002. vai 2003. gadā.
Minētajā konvencijā tiek paredzēti četri konkrēti noziedzīgi nodarījumi, lai tādējādi apkarotu darbības, ko parasti izmanto, lai atbalstītu starptautiskās organizētās noziedzības darbības: līdzdalība organizētās noziedzības grupās, nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācija, korupcija un tiesvedības traucēšana. Līgumslēdzējām valstīm ir pienākums šīs darbības atzīt par noziedzīgiem nodarījumiem, kā arī pieņemt normatīvos un administratīvos tiesību aktus, kas nepieciešami izdošanai, savstarpējai tiesiskai palīdzībai, sadarbībai izmeklēšanas jomā, preventīviem un cita veida pasākumiem atkarībā no vajadzības, lai tādējādi nodrošinātu pastāvošo pilnvaru un noteikumu atbilstību konvencijā paredzētajiem standartiem. Papildus tam, ka korupcija tiek atzīta par noziedzīgu nodarījumu (8. pants), instrumentā ir noteikta arī prasība veikt pasākumus korupcijas novēršanai un apkarošanai (9. pants).
Starp prasībām noteiktas darbības atzīt par noziedzīgiem nodarījumiem ir galvenie konvencijas noteikumi, kas līgumslēdzējām valstīm ir saistoši, kā arī papildu noteikumi, kas paredz noteiktu rīcības brīvību. Obligātie ar korupciju saistītie noziedzīgie nodarījumi aptver gan aktīvo, gan pasīvo korupciju: „jebkādu neatbilstošu labumu [..] solīšana, piedāvāšana vai došana ...”, kā arī „... prasīšana vai pieņemšana”.
Abu veidu noziedzīgajos nodarījumos korumpētajai personai jābūt “valsts amatpersonai”284, dotajam labumam jābūt kaut kādā veidā saistītam ar korumpētu rīcību vai korumpētu atturēšanos no rīcības saistībā ar dienesta pienākumu pildīšanu, un korumpētā veidā piešķirtais labums var būt piešķirts vai nu tieši, vai netieši. Līgumslēdzējām valstīm ir arī pienākums atzīt par noziedzīgu nodarījumu līdzdalību šādos likumpārkāpumos līdzdalībnieka statusā. Papildus obligātajiem noziedzīgajiem nodarījumiem līgumslēdzējām valstīm ir arī pienākums apsvērt iespēju atzīt par noziedzīgu nodarījumu tāda paša veida darbības gadījumos, kad persona, kas sola, piedāvā vai dod attiecīgo labumu ir vienā valstī, bet persona, kas to prasa vai pieņem, – citā. Līgumslēdzējām valstīm ir arī pienākums apsvērt iespēju atzīt par noziedzīgu nodarījumu citas korupcijas formas. Gadījumos, kad attiecīgā valsts amatpersona strādā tiesībaizsardzības sistēmā un korupcijas mērķis ir tiesvedība, parasti būtu piemērojams tas konvencijā paredzētais noziedzīgais nodarījums, kas attiecas uz tiesvedības traucēšanu.
Papildus prasībām par noteiktas rīcības atzīšanu par noziedzīgiem nodarījumiem konvencijā ir arī paredzēts pienākums veikt papildu pasākumus pret korupciju. Tekstā tiek aicināts veikt „normatīvos, administratīvos un citus efektīvus pasākumus, lai veicinātu godprātību un novērstu un atklātu korupciju, kurā iesaistītas valsts amatpersonas, un par to sodītu”.
Tajā netiek sīkāk raksturoti veicamie pasākumi, bet ir noteikts pienākums veikt turpmākus pasākumus, lai nodrošinātu, ka amatpersonas efektīvi rīkojas, tostarp nodrošinot, lai atbilstošajām iestādēm būtu pietiekama neatkarība, lai nepieļautu to neatbilstošu ietekmēšanu.
Konkrētās korupcijas lietās var izrādīties lietderīgi arī citi konvencijas noteikumi, piemēram, panti, kuros noteikts, ka nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācija ir atzīstama par noziedzīgu nodarījumu, un kuros paredzēta noziedzīgā ceļā iegūtu līdzekļu izsekošana, izņemšana un konfiskācija. Konvencijā ir noteikts, ka līgumslēdzējām valstīm – tik lielā mērā, cik vien iespējams to tiesību sistēmā, – ir jāpieņem noteikumi, kas ļauj konfiscēt līdzekļus, kuri iegūti no konvencijā paredzētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem, un jebkuru citu īpašumu, kas izmantots vai paredzēts izmantošanai kādā no konvencijā paredzētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem. Tiesām vai citām kompetentajām iestādēm jābūt pilnvarām likt atklāt vai izņemt bankas, finansiālos vai komerciālos datus, lai palīdzētu izsekošanai, un banku noslēpumu nevar izvirzīt kā šķērsli ne noziedzīgā ceļā iegūtu līdzekļu izsekošanai, ne savstarpējās tiesiskās palīdzības sniegšanai kopumā. Kad ir konfiscēti nelikumīgi iegūti līdzekļi vai cits īpašums, ar tiem var rīkoties saskaņā ar tās valsts tiesību aktiem, kura tos konfiscējusi, bet šai valstij “… pirmkārt jāapsver…” iespēja tos atdot līgumslēdzējai valstij, kas tos pieprasījusi, lai atvieglotu kompensāciju izmaksu cietušajiem vai lai īpašumu atdotu tā likumīgajam īpašniekam285.
Konvencija ir kopumā piemērojama tikai tām lietām, kurās ir iesaistīta „organizētās noziedzības grupa”, un tiem notikumiem, kuri „pēc būtības ir starptautiski”. Tas neattiecas uz pašiem korupcijas likumpārkāpumiem, kuri valstīs jānosaka tādā formātā, ar kuru par noziedzīgu nodarījumu tiek atzīti konkrēti korupcijas akti neatkarīgi no tā, vai tie ir vai nav saistīti ar organizēto noziedzību un starptautiskiem aspektiem. Tomēr prasība attiecībā uz starptautiskajiem aspektiem un organizētās noziedzības grupas līdzdalību būtu jāizpilda, lai varētu atsaukties uz dažādajām starptautiskās sadarbības prasībām korupcijas lietās286. Ja šīs prasības tiek izpildītas, būtu piemērojami dažādi noteikumi par palīdzību un sadarbību, lai palīdzētu izmeklēšanā un, iespējams, lai panāktu likumpārkāpēju izdošanu vai kriminālvajāšanu starp valstīm, kas ir konvencijas līgumslēdzējas puses287.
Rīcības plāns attiecībā uz Vīnes Deklarācijas par noziedzību un tieslietām īstenošanu: divdesmit pirmā gadsimta uzdevumu risināšana
Vīnes Deklarācija par noziedzību un tieslietām – politiskā deklarācija, ko pieņēma Apvienoto Nāciju Organizācijas Desmitajā kongresā par noziedzības novēršanas un tiesībaizsardzības jautājumiem, kurš 2000. gada 10.–17. aprīlī notika Vīnē, – attiecās uz visiem svarīgākajiem ar noziedzību saistītajiem jautājumiem, kurus izskatīja kongresā, tostarp uz korupciju.
Vīnes deklarācijas 16. punktā tiek aicināts īstenot pastiprinātu starptautisko rīcību pret korupciju, par pamatu ņemot ētikas kodeksu un Deklarāciju pret korupciju un kukuļošanu starptautiskās tirdzniecības darījumos (skat. turpmāk), kā arī reģionālo instrumentu.288 Apstiprinot Vīnes deklarāciju, Ģenerālā asambleja lūdza ģenerālsekretāru sagatavot rīcības plānus deklarācijā paredzēto saistību īstenošanai un uzraudzībai, lai šos plānus varētu izskatīt Apvienoto Nāciju Organizācijas Noziedzības novēršanas un kriminālās tiesvedības komisija un attiecīgi rīkoties. Rīcības plānu izstrāde tika pienācīgi pabeigta minētās komisijas desmitajā sesijā, un starp tiem bija rīcības plāns korupcijas apkarošanai289.
Minētais plāns ir iedalīts nacionālajos un starptautiskajos pasākumos. Starp nacionālajiem pasākumiem, ko aicināts īstenot, ir:
- dažādi pasākumi, lai atbalstītu ierosināto Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvenciju, un
- dažādi pasākumi, lai apkarotu korupciju, tostarp:
- vietējo problēmu veida un apjoma novērtēšana;
- nacionālo stratēģiju un rīcības plānu izstrāde;
- noteiktu darbību atzīšana par noziedzīgiem nodarījumiem, pilnvaras un procedūras, kas nepieciešamas korupcijas un ar to saistīto problēmu novēršanai;
- valsts institūciju, tostarp institucionālās neatkarības, nostiprināšana;
- institūcijas un struktūras pārredzamības veicināšanai;
- speciālo zināšanu attīstīšana pretkorupcijas pasākumu jomā, un
- dažādi pasākumi, lai apkarotu starptautisko korupciju, tostarp:
- starptautisko instrumentu parakstīšana, ratificēšana un īstenošana;
- vietējās kapacitātes nodrošināšana, lai starptautiskās korupcijas lietās varētu palīdzēt citām valstīm;
- amatpersonu informētības palielināšana;
- materiālās un cita veida palīdzības sniegšana citām valstīm tiešā veidā un ar Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējās pretkorupcijas programmas starpniecību; un
- iespēju samazināšana korupcijā iesaistītajām personām korupcijas ceļā iegūtos līdzekļus pārskaitīt un noslēpt citās valstīs.
Papildus rīcības plānam korupcijas apkarošanai starp minētās komisijas sagatavotajiem dokumentiem ir arī rīcības plāns starptautiskās organizētās noziedzības apkarošanai un rīcības plāns nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas apkarošanai. Pirmajā no minētajiem rīcības plāniem tiek aicināts ratificēt un īstenot Apvienoto Nāciju Organizācijas konvenciju, kurā, kā jau minēts, ir iekļauta virkne noteikumu, kas attiecas uz korupcijas apkarošanas pasākumiem vai ir ar tiem saistīti. Otrajā no minētajiem rīcības plāniem ir izklāstīta virkne valstu līmenī veicamu pasākumu, tostarp tiesību aktu pieņemšana, ar ko nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācija visās tās izpausmēs tiek atzīta par noziedzīgu nodarījumu, efektīvu regulatīvo, administratīvo un izmeklēšanas noteikumu pieņemšana un atbalsta sniegšana starptautiskajām iniciatīvām šajā jomā. Tajā netiek aplūkots jautājums par citās valstīs atgūtu nelikumīgu līdzekļu atdošanu, taču šis aspekts tiek izskatīts saistībā ar korupciju rīcības plāna par korupcijas apkarošanu 8. panta f) apakšpunktā.
Rīcības plānu teksti nav juridiski saistoši. Dažādo rīcības plānu tekstā ir noteikts, ka „...dalībvalstis cenšas atbilstošā veidā...” atbalstīt konkrētos pasākumus, kas minēti katrā plānā. Rezolūcijā, ar kuru rīcības plānus iesniedza Ģenerālajai asamblejai, valdības tiek aicinātas šos dažādos plānus rūpīgi izskatīt un izmantot par pamatu pasākumiem, ko tās veic, lai izstrādātu tiesību aktus, stratēģijas un programmas jomās, uz kuriem tie attiecas290.
Apvienoto Nāciju Organizācijas 1966. gada Starptautiskais valsts amatpersonu ētikas kodekss
Pēc korupcijas jautājumu izskatīšanas Apvienoto Nāciju Organizācijas Noziedzības novēršanas un kriminālās tiesvedības komisijas piektajā sesijā Ģenerālā asambleja pieņēma Starptautisko valsts amatpersonu ētikas kodeksu291. Kodeksā ir uzsvērti tādi aspekti kā nepieciešamība, lai amatpersonas būtu lojālas pret sabiedrības interesēm, efektivitātes un godprātīguma nodrošināšana, izvairīšanās no aizspriedumiem vai nepamatotas labvēlības un valsts līdzekļu un resursu atbildīgas pārvaldības nodrošināšana. Kodeksā tiek aicināts novērst interešu konfliktus, atturoties vai nepiedaloties lēmumu pieņemšanā gadījumos, kad pastāv konflikts starp privātajām interesēm un publiskajiem pienākumiem pašreizējā amatā vai saistībā ar iepriekšējiem amatiem. Tajā tiek arī aicināts deklarēt mantu, atteikties no dāvanām vai labumiem un aizsargāt konfidenciālu informāciju, kas iegūta laikā, kamēr attiecīgā persona bijusi valsts amatā. Tajā tiek aplūkoti arī jautājumi, kas rodas saistībā ar konfliktiem starp politisko darbību un sabiedrības interesēm, aicinot valsts amatpersonas izvairīties no politiskās darbības un pēc tam arī izklāstot noteiktus izņēmumus no šī principa. Amatpersonas nedrīkstētu iesaistīties plašā politiskajā darbībā, izņemot tad, ja pats amats ir politisks, proti, ievēlēts amats. Parastās politiskās darbības, kurās iesaistās amatpersona, drīkst būt tikai tās, kas nevar kaitēt amata funkcijām vai uzticībai šim amatam, tādējādi nodrošinot līdzsvaru, kas mainītos atkarībā gan no politisko darbību veida, gan attiecīgā valsts amata. Šis ētikas kodekss ir formulēts samērā vispārīgā veidā, lai to varētu izmantot par pamatu normatīviem vai administratīviem pasākumiem, un tas nav juridiski saistošs Apvienoto Nāciju Organizācijas dalībvalstīm.
Apvienoto Nāciju Organizācijas 1996. gada Deklarācija pret korupciju un kukuļošanu starptautiskos tirdzniecības darījumos.
1966. gadā Ģenerālā asambleja pieņēma arī Apvienoto Nāciju Organizācijas Deklarāciju pret korupciju un kukuļošanu starptautiskās tirdzniecības darījumos292. Ētikas kodekss attiecas uz korupciju valsts sektorā, savukārt deklarācija attiecas gan uz privāto, gan valsts sektoru. Tajā tiek aicināts pieņemt un piemērot tiesību aktus, kas aizliedz kukuļošanu starptautiskajos darījumos, tiesību aktus, ar kuriem par noziedzīgu nodarījumu tiek atzīta ārvalstu amatpersonu kukuļošana, kā arī tiesību aktus, kas nodrošina, ka kukuļus nevar atskaitīt no nodokļiem. Tajā tiek arī aicināts īstenot starptautisko sadarbību tādās jomās kā izmeklēšana, kriminālvajāšana un izdošana, un valstis tiek aicinātas nodrošināt, lai banku noslēpums nebūtu šķērslis šādai sadarbībai. Tajā ir ierosināta kukuļošanas daļēja definīcija, kurā ir iekļauta gan aktīvā, gan pasīvā kukuļošana, tomēr šī definīcija diemžēl attiecas tikai uz gadījumiem, kuros iesaistīta „... jebkura valsts amatpersona vai ievēlēts pārstāvis...”, un uz „publisko pienākumu neievērošanu attiecībā uz kādu starptautiskās tirdzniecības darījumu”. Nav definētas ne „valsts amatpersonas”, ne „starptautiskās tirdzniecības darījums”. Deklarācijā tiek arī aicināts izstrādāt grāmatvedības standartus un praksi, lai uzlabotu pārredzamību, un uzņēmējdarbības kodeksus, standartus vai labas prakses paraugus, kas aizliedz „...korupciju, kukuļošanu un tamlīdzīgu praksi” starptautiskās tirdzniecības darījumos. Šis teksts pēc būtības ir politiska apņemšanās, nevis juridiskas saistības, un pasākumi jāveic institūcijām starptautiskajā, nacionālajā un reģionālajā līmenī, ievērojot katras valsts konstitūciju, tiesību pamatprincipus, tiesību aktus un procedūras.
EKONOMISKĀS SADARBĪBAS UN ATTĪSTĪBAS ORGANIZĀCIJAS (ESAO) INSTRUMENTI UN DOKUMENTI
ESAO mandāts aptver vairākas jomas, ko ietekmē vietējā un starptautiskā korupcija vai kas var būt svarīgas pretkorupcijas stratēģijām. Starp tām ir vispārējs darbs tādās jomās kā ekonomikas reformas, laba pārvaldība un ilgtspējīga attīstība, kā arī konkrētas problēmas, piemēram, starptautiskās tirdzniecības regulējums, importa-eksporta struktūras, nodokļu politika un tiesību akti un pasākumi nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas apkarošanai. ESAO ir atbildīga par vairākiem juridiskiem instrumentiem un citiem dokumentiem, piemēram, palīdzības materiāliem attiecībā uz konkrētām valstīm, reģioniem vai problēmām. Tā arī izdod ziņojumus, kas pieņemti daudzās ESAO finansētās sanāksmēs un konferencēs, kurās izskata korupcijas un tamlīdzīgas problēmas293.
ESAO 1997. GADA KONVENCIJA PAR ĀRVALSTU VALSTS AMATPERSONU KUKUĻOŠANAS APKAROŠANU STARPTAUTISKOS DARĪJUMOS
1997. gada 23. maijā ESAO Ģenerālā padome pieņēma konsultatīvu dokumentu – Pārskatītos ieteikumus attiecībā uz kukuļošanas apkarošanu starptautiskos darījumos294. Tajā cita starpā tika aicināts veikt efektīvus pasākumus, lai novērstu, nepieļautu un apkarotu ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanu, tostarp valsts tiesību aktos pieņemot atbilstošas krimināltiesību normas par noteiktu darbību atzīšanu par noziedzīgiem nodarījumiem.
Tā noslēdza Konvenciju par ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskos darījumos 1997. gada 21. novembrī (89). Šis instruments ietver virkni juridisku saistību, kas līgumslēdzējām valstīm ir saistošas, un stājās spēkā pēc tam, kad 1999. gada 15. februārī to bija ratificējušas piecas no desmit ESAO valstīm ar vislielāko tautsaimniecību.295 Jau 2001. gada sākumā konvenciju bija ratificējušas 27 valstis, bet vēl septiņas valstis apsvēra ratificēšanas procesu vai bija to uzsākušas.
Kā liecina tās nosaukums, ESAO konvencijai ir relatīvi šaura un specifiska darbības joma. Tās vienīgais mērķis ir valstu tiesību aktu izmantošana, lai ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanu atzītu par noziedzīgu nodarījumu. Tā attiecas gan uz aktīvo, gan pasīvo kukuļošanu, taču neattiecas uz citiem korupcijas veidiem, kas nav kukuļošana, uz kukuļošanu, kas noteikti tikai valsts mērogā, vai uz kukuļošanu, kurā tiešais, netiešais vai iecerētais labuma saņēmējs nav valsts amatpersona. Tā neattiecas arī uz gadījumiem, kad kukulis maksāts tādiem nolūkiem, kas nav saistīti ar starptautisko darījumu veikšanu un neatbilstošu priekšrocību iegūšanu vai saglabāšanu šādos darījumos.
Pienākums noteiktas darbības atzīt par noziedzīgu nodarījumu296 ietver jebkuru gadījumu, kad likumpārkāpējs piedāvā, sola vai dod “...jebkādu neatbilstošu naudas vai cita veida labumu ...ārvalstu valsts amatpersonai...”, lai saņēmēju vai citu personu stimulētu rīkoties vai atturēties no rīcības saistībā ar publisko pienākumu pildīšanu, ja nolūks ir iegūt vai saglabāt kādu darījumu vai neatbilstošu priekšrocību starptautisko darījumu veikšanā. Līgumslēdzējām valstīm ir pienākums nodrošināt, lai par noziedzīgu nodarījumu tiktu atzīta arī pamudināšana vai kūdīšana uz kukuļošanu un tās veicināšana vai atļaušana un lai šie likumpārkāpumi attiektos arī uz uzņēmumiem un citām juridiskām personām. Kukuļošanas mēģinājumi un slepenas vienošanās izmantot kukuļošanu, kas dažās tiesību sistēmās rada noteiktas problēmas, ir par noziedzīgiem nodarījumiem jāatzīst tad, ja par noziedzīgu nodarījumu ir atzīta līdzvērtīga rīcība, kas saistīta ar vietējo valsts amatpersonu kukuļošanu attiecīgajā valstī.
Ir atzīta noteikta rīcības brīvība attiecībā uz kriminālvajāšanu, taču konvencijā ir noteikta prasība, ka tā jāpiemēro atkarībā no profesionāliem, nevis politiskiem kritērijiem.297
Sodam jābūt „efektīvam, proporcionālam un atturošam” un pietiekami bargam, lai būtu piemērojami valsts tiesību akti, kas attiecas uz savstarpējo tiesisko palīdzību un izdošanu. Jebkuriem nelikumīgi iegūtiem līdzekļiem vai līdzvērtīgas vērtības īpašumam jāpiemēro vai nu izņemšanas un konfiskācijas pilnvaras, vai arī ir jāpiemēro līdzvērtīgas naudas sankcijas. Ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanai jābūt par pamatu valsts naudas atmazgāšanas tiesību aktu piemērošanai tikpat lielā apmērā kā par vietējās amatpersonas līdzvērtīgu kukuļošanu. Papildus kriminālsodiem instrumentā ir arī noteikta prasība, ka jāveic pasākumi, lai korupciju atklātu un novērstu ar grāmatvedības praksi, un jāievieš drošības pasākumi, lai vietējie uzņēmumi nevarētu noslēpt kukuļus, kas samaksāti ārvalstu amatpersonām, kā arī jānosaka civiltiesiskie sodi, administratīvie sodi un kriminālsodi, lai nodrošinātu prasību ievērošanu.
Pēc ESAO konvencijas stāšanās spēkā ESAO Darba grupa jautājumos, kas saitīti ar kukuļošanu starptautiskajos darījumos, ir pieņēmusi procesu, kas ļauj stingri novērtēt konvencijas noteikumu īstenošanu un ievērošanu. Valstis novērtē pašas savu progresu, kā arī citu līgumslēdzēju valstu progresu. Kopš 1999. gada divdesmit vienu no trīsdesmit četrām līgumslēdzējām valstīm ir novērtējušas citas valstis. Par katru no šīm valstīm minētā darba grupa ir pieņēmusi ziņojumu, iekļaujot novērtējumu, kas ir bijis pieejams turpmākajās ESAO sanāksmēs. Savā 2000. gada ziņojums darba grupa izteica gandarījumu par konvencijas vispārējo ievērošanas līmeni.
ESAO PADOMES PĀRSKATĪTIE IETEIKUMI PAR KUKUĻOŠANAS APKAROŠANU STARPTAUTISKOS DARĪJUMOS
ESAO Padome ir pieņēmusi virkni nesaistošu ieteikumu, kas attiecas uz kukuļošanu starptautiskajos darījumos. Sākotnējais teksts, ko pieņēma 1994. gadā, tika izskatīs no jauna un 1997. gadā pārskatīts, pamatojoties uz ESAO pētījumiem un pieredzi, risinot šo problēmu (94). Tas atspoguļo starp ESAO valstīm panāktu vienprātību, taču kā nesaistošs dokuments tas var būt plašāks par konvencijas tekstu, sniedzot ieteikumus, ka ir gan konkrētāki, gan elastīgāki, jo ļauj dalībvalstīm ierosinātos pasākumus pielāgot to tiesību sistēmām un nacionālajām prioritātēm attiecībā uz korupcijas problēmas konkrētu aspektu apkarošanu. Piemēram, pirmais ieteikums, proti, ka valstīm vajadzētu „... veikt konkrētus un jēgpilnus pasākumus ... [lai pieņemtu]... krimināltiesību aktus”, ir papildināts ar pielikumu, kurā ir izklāstīti kopīgi pieņemtie aspekti attiecībā uz krimināltiesību normām, lai palīdzētu valstu tiesību normu izstrādātājiem, un kopīgie aspekti attiecībā uz procedūru, lai tiesībaizsardzības iestāžu darbiniekiem un prokuroriem palīdzētu šādus tiesību aktus piemērot. Daži no ieteikumiem, piemēram, kukuļošanas likumpārkāpuma pamatiezīmes, ir līdzīgi tiem, kas atrodami ESAO konvencijā, bet citi, piemēram, kritēriji rīcības brīvības izmantošanai attiecībā uz kriminālvajāšanu, ir aplūkoti sīkāk. Tiek ieteikts veikt šādus pasākumus, ikreiz pievienojot papildu tekstu, kurā sniegtas papildu ziņas vai paskaidrojumi:
- krimināltiesību aktu pieņemšana un piemērošana;
- nodokļu tiesību aktu, noteikumu un prakses pieņemšana un piemērošana;
- atbilstoša uzņēmumu un darījumu grāmatvedības prakse;
- banku, finansiālie un citi atbilstošie noteikumi;
- valsts subsīdiju, licenču, valsts iepirkuma līgumu vai citu publisku priekšrocību nepiešķiršana kā sankcija kukuļošanas lietās;
- papildus atzīšanai par noziedzīgu nodarījumu (skat. iepriekš) kukuļošanas atzīšana par nelikumīgu civiltiesību, tirdzniecības un administratīvo tiesību aktos, un
- starptautiskās sadarbības sniegšana izmeklēšanā un citās tiesiskajās procedūrās.
ESAO PADOMES IETEIKUMS ATTIECĪBĀ UZ ĀRVALSTU VALSTS AMATPERSONĀM MAKSĀTO KUKUĻU ATSKAITĀMĪBU NO NODOKĻIEM
ESAO konstatēja, ka daudzas no tās starptautiskās kukuļošanas lietām ir saistītas ar kukuļiem, ko uzņēmumi vai citas korporatīvās interešu grupas maksā, lai iegūtu kādu ārvalstu priekšrocību vai dažos gadījumos arī lai atsvērtu reālas vai šķietamas priekšrocības, kas piemīt konkurentiem, kuri izmanto līdzīgu taktiku. Tādēļ, lai pret šo problēmu cīnītos, ESAO nolēma kā galveno līdzekli izmantot nodokļu politiku un tiesību aktus.
Uzņēmumu galvenā motivācija ir vispārējās finansiālās sekas, ko var radīt kāda ierosināta darbība vai darījums, un nodokļu sekas šādos apsvērumos ir svarīgs faktors. Lielākajā daļā valstu peļņai piemēro uzņēmuma peļņas nodokli, ļaujot korporatīvajiem nodokļu maksātājiem atskaitīt izdevumus, kas radušies saistībā ar peļņas gūšanu, piemēram, pētniecības un attīstības, sarunu veikšanas, pārvadāšanas un citas izmaksas. Ārvalstu amatpersonu kukuļošana var radīt lielas izmaksas, jo īpaši tad, ja ir iesaistīts liels skaits amatpersonu vai ja tās ieņem augstus amatus.
1996. gada ieteikums ir vērsts uz to, lai valstis šo problēmu risinātu, nodrošinot, ka saistībā ar nodokļu aprēķināšanu ārvalstu kukuļus nav atļauts atskaitīt kā darījuma izmaksas. Tomēr šo ieteikumu lielā mērā apsteidza 1997. gada ieteikums un konvencija, kas abas nosaka, ka šāda veida kukuļošana ir atzīstama par noziedzīgu nodarījumu. Turklāt lielākajā daļā valstu saskaņā ar jau pastāvošajiem nodokļu tiesību aktiem pastāv vispārēja politika, ka izmaksas, kas saistītas ar nozieguma izdarīšanu, nav atskaitāmās izmaksas saistībā ar nodokļu aprēķināšanu. Konvencijā un tās komentāros nodokļu pasākumi netiek atsevišķi minēti, lai gan konvencijā tiek aicināts ieviest “papildu civiltiesiskās vai administratīvās sankcijas” pret kukuļdevējiem, kā arī darījumu grāmatvedības praksi, kas padarītu par neiespējamu noslēpt ar kukuļošanu saistīto izdevumu patieso būtību.298 1996. ieteikums, ka kukuļus nedrīkstētu atļaut atskaitīt no apliekamās peļņas, ir no jauna atkārtots kā 1997. gada pārskatīto ieteikumu IV ieteikums.
EIROPAS PADOMES INSTRUMENTI UN DOKUMENTI
Eiropas Padome ir aktīvi iesaistījusies pretkorupcijas pasākumu izstrādē un pieņemšanā, un daudzi no tiem ir atvērti parakstīšanai valstīm, kas nav Eiropas valstis, vai arī tās var tiem pievienoties, kā arī var noderēt kā precedenti citām valstīm, kas izstrādā pašas savus nacionālos vai reģionālos noteikumus. 1999. gadā Eiropas Padome izveidoja Pretkorupcijas valstu grupu (GRECO), lai nostiprinātu korupcijas apkarošanas kapacitāti un uzraudzītu to, kā tiek ievēroti starptautiskie instrumenti un citi dokumenti.299
1998. GADA KRIMINĀLTIESĪBU PRETKORUPCIJAS 
Eiropas Padomes Ministru komiteja tekstu Krimināltiesību pretkorupcijas konvencijai300 pieņēma 1998. gada novembrī. Tā ir atvērta parakstīšanai un ratificēšanai gan Eiropas valstīm, gan arī citām valstīm, kas nav Eiropas Padomes dalībvalstis, bet kas piedalījās sarunās par konvenciju. Pēc konvencijas stāšanās spēkā tai ar pievienošanās procedūru var pievienoties arī citas valstis, ja ir izpildīti noteikti priekšnosacījumi, tostarp saņemta piekrišana no visām līgumslēdzējām valstīm, kas ir Eiropas Padomes Ministru komitejas dalībnieces301. 2001. gada oktobrī konvencija vēl nebija spēkā, jo to bija ratificējušas tikai deviņas no četrpadsmit valstīm, kas ir nepieciešamais skaits. Konvencija ir izstrādāta kā saistošs juridiskais instruments.
Konvencija attiecas uz daudzām un dažādām profesijām un apstākļiem taču ir relatīvi šaura attiecībā uz to darbību vai rīcības loku, ko līgumslēdzējām valstīm ir pienākums atzīt par noziedzīgiem nodarījmiem.302 Tajā ir ietverti noteikumi, kas paredz sarakstu ar konkrētām kukuļošanas formām, kuras tiek atzītas par noziedzīgiem nodarījumiem, un tā attiecas gan uz kukuļošanas aktīvām, gan pasīvām formām un uz kukuļošanu gan privātajā, gan valsts sektorā. Konvencijā ir aplūkota arī virkne starptautiskas korupcijas gadījumu. Ir nepārprotami iekļauta ārvalstu valsts amatpersonu un ārvalstu publisko asambleju locekļu kukuļošana, un likumpārkāpumi, ko paredz noteikumi attiecībā uz konkrētu privātā sektora darbību atzīšanu par noziedzīgiem nodarījumiem, kopumā attiektos arī uz starptautiskiem korupcijas gadījumiem jebkurā līgumslēdzējā valstī, kurā notikusi pietiekama likumpārkāpuma daļa, lai būtu piemērojamas vietējās jurisdikcijas normas. Lielākā daļa no paredzētajiem likumpārkāpumiem attiecas tikai uz kukuļošanu, kas instrumentā nav definēta. Par noziedzīgu nodarījumu ir jāatzīst arī tirgošanās ar ietekmi vai korupcijas ceļā iegūtu līdzekļu legalizācija, taču instrumentā netiek aplūkota neviena cita korupcijas forma, piemēram, izspiešana, piesavināšanās, nepotisms, vai iekšējās informācijas izmantošana, un tajā netiek mēģināts atzīt par noziedzīgu nodarījumu korupciju kopumā.
Konvencija nosaka, ka līgumslēdzējām valstīm ir jānodrošina, lai būtu specializētas “personas vai struktūras”, kas nodarbojas ar korupcijas apkarošanu, un ka šādām personām vai struktūrām jābūt pietiekamai neatkarībai, apmācībai un resursiem, lai tās varētu efektīvi strādāt.303 Tajā ir paredzēta arī aizsardzība informētājiem un lieciniekiem, kuri sadarbojas ar izmeklētājiem, likumpārkāpēju izdošana, savstarpējā tiesiskā palīdzība un citas sadarbības formas.304 Ir paredzēta arī korupcijā izmantotā īpašuma un korupcijas ceļā iegūto līdzekļu izsekošana, izņemšana un iesaldēšana, taču teksts ir formulēts starptautiskās sadarbības kontekstā un tajā netiek aplūkota atgūto līdzekļu atdošana vai cita veida rīcība.305 Savstarpējo tiesisko palīdzību var atteikt, ja lūgums kaitē svarīgām interesēm, valsts suverenitātei, valsts drošībai vai lūgumu saņēmušās valsts sabiedriskajai kārtībai, taču ne banku noslēpuma dēļ.306
1999. GADA CIVILTIESĪBU KONVENCIJA PAR KORUPCIJU
Eiropas Padomes Civiltiesību konvencija par korupciju ir pirmais mēģinājums definēt kopīgas starptautiskās normas civilajai tiesvedībai korupcijas lietās. Krimināltiesību konvencijas mērķis ir ierobežot korupciju, nodrošinot, ka ir paredzēti konkrēti likumpārkāpumi un sodi, savukārt civiltiesiskās konvencijas mērķis ir uzlikt līgumslēdzējām valstīm pienākumu nodrošināt, lai tie, kuri cietuši no korupcijas, varētu pret vainīgajiem celt prasību saskaņā ar civiltiesību normām, tādējādi personas, kas cietušas no korupcijas, faktiski iesaistot Eiropas Padomes pretkorupcijas stratēģijā.
Kopumā tas nodrošina tādu priekšrocību, ka korupcijas kontroles pasākumi zināmā mērā kļūst par automātiski piemērojamiem pasākumiem, jo cietušie tiek pilnvaroti rīkoties pēc savas ierosmes, taču tas arī nozīmēm, ka valsts iestādes zaudē daļu no kontroles. Daži iespējamie prasības cēlāji var tikt izslēgti tādēļ, ka tiem trūkst līdzekļu vai nav pieejams juriskonsults, vai tamlīdzīgu iemeslu dēļ, savukārt korporatīvie prasības cēlāji, kam ir finansiālie līdzekļi, kas nepieciešami civiltiesiskas prasības celšanai, parasti lems par to, vai šādu prasību celt, un var vienoties vai izbeigt tiesvedību ar uzņēmējdarbību vai ekonomiku saistītu kritēriju dēļ, kas varētu arī neatbilst valsts vispārējai pretkorupcijas stratēģijai. Civiltiesiskas prasības ieviešana var radīt arī noteiktu potenciālu konfliktējošai vai paralēlai civiltiesiskajai un krimināltiesiskajai tiesvedībai, un, lai šādas problēmas atrisinātu, var būt nepieciešamas citas normas, ja tādas jau nepastāv.
Tāpat kā krimināltiesību konvencija arī civiltiesību konvencija ir izstrādāta kā saistošs juridiskais instruments. Ir jāpieņem civiltiesību normas, kas nodrošina, ka ikviens, kurš korupcijas dēļ cietis zaudējumus, var atgūt “...materiālo kaitējumu, zaudēto peļņu un nemateriālos zaudējumus."307 Zaudējumu atlīdzību var pieprasīt no ikviena, kas pieļāvis korumpētu rīcību, atļāvis to darīt kādam citam vai nav veicis pamatotus pasākumus, lai šādu rīcību nepieļautu (ieskaitot pašu valsti), ja var pierādīt cēloņsakarību starp attiecīgo rīcību un pieprasītajiem zaudējumiem.308 Attiecīgos gadījumos tiesai ir arī pilnvaras atzīt, ka nav spēkā līgumsaistības, kurās kādas puses piekrišanu līguma slēgšanai ir “negatīvi ietekmējusi” korupcija309. Šajā instrumentā ir arī noteikts, ka dalībvalstīm ir “efektīvi jāsadarbojas” civillietās, jāveic pasākumi, lai aizsargātu tos, kuri ziņo par korupciju, un jānodrošina privātā sektora uzskaites un auditu derīgums.310 Civiltiesiskās konvencijas darbības joma ir šaurāka nekā atbilstošajai krimināltiesību konvencijai attiecībā uz to, kādiem korupcijas veidiem tā ir piemērojama, jo tā attiecas tikai uz kukuļošanu un tamlīdzīgām darbībām. Taču tā attiecas uz šādām darbībām gan privātajā, gan valsts sektorā. Tā nav spēkā, jo to ratificējušas tikai trīs no četrpadsmit valstīm, kas ir nepieciešamais skaits.
1997. GADA DIVDESMIT PAMATPRINCIPI CĪŅĀ PRET KORUPCIJU
Eiropas Padomes Ministru padome 1997. gada novembrī pieņēma rezolūciju, kurā izklāstīti “Divdesmit pamatprincipi cīņā pret korupciju”.311 Šie ir daudzdisciplīnu principi, kas aptver krimināltiesisko un civiltiesisko procedūru izmantošanu, civiltiesiskos preventīvos pasākumus, administratīvās reformas, pārredzamības pasākumus un pētniecību. To mērķis ir mudināt atsevišķas valstis apspriesties vienai ar otru un koordinēt nacionālos pasākumus, lai tādējādi radītu vēl vienu barjeru starptautiskajām korupcijas problēmām. Uzmanība tiek pievērsta arī saiknēm starp korupciju un citām noziedzības formām, jo īpaši naudas atmazgāšanai un organizētajai noziedzībai.
2000. GADA VALSTS AMATPERSONU ĒTIKAS KODEKSA PARAUGS
Eiropas Padome tāpat kā Apvienoto Nāciju Organizācija ir izstrādājusi un pieņēmusi valsts amatpersonu ētikas kodeksa paraugu.312 Daži no atsevišķajiem standartiem ir formulēti kā obligāti, taču pats dokuments pēc būtības ir ieteikums un ir iecerēts kā precedents valstīm, kas izstrādā pašas savus obligātos ētikas kodeksus.
Daudzi no standartiem attiecas uz tiem pašiem jautājumiem, kas aplūkoti Apvienoto Nāciju Organizācijas dokumentā, taču Eiropas Padomes izstrādātais teksts ir daudz plašāks un aptver daudzus un dažādus valsts dienesta ētikas aspektus, nevis tikai tos, kas saistīti ar pretkorupcijas pasākumiem vai stratēģiju. Piemēram, 6. pants, kas attiecas uz patvaļīgu rīcību, ir pietiekami plašs, lai aptvertu arī tādas problēmas kā vispārēja diskriminācija, kā arī rīcību, kas pakļauta tieši korupcijas ietekmei. Svarīgākie aspekti no pretkorupcijas viedokļa ir šādi:
- interešu konfliktu nepieļaušana (8. un 13.-16. pants);
- pienākums rīkoties lojāli (5. pants), likumīgi (4. pants) un objektīvi (7. pants);
- rīcība attiecībā uz dāvanām, neatbilstošiem piedāvājumiem un citiem ietekmes veidiem (18.-20. pants), un
- valsts amatpersonu atbildīgums (10. un 25. pants).
Sevišķi svarīgs ir 13.-16. pants, kurā interešu konflikti ir izskatīti sīkāk nekā citos instrumentos. Šajos pantos tiek aplūkoti dažādie iespējamie interešu konflikti un attiecīgajai amatpersonai (kas nereti būs vienīgā persona, kas zinās par šāda konflikta pastāvēšanu) tiek uzlikts pozitīvs pienākums identificēt un atklāt iespējamos konfliktus, veikt atbilstošu pasākumus, lai no tiem izvairītos, un ievērot visus juridiskos vai operatīvos lēmumus, ko pieņēmuši citi, lai konfliktu atrisinātu. Kodeksā tiek norādīts, ka biežu vai regulāru interešu konfliktu iespējamie avoti var būt pilnībā nesaderīgi ar noteiktām publiskās darbības jomām313, taču tajā netiek aplūkoti nekādi konkrēti līdzekļi šādu konfliktu atrisināšanai.314 Tiek apspriesta arī nepieciešamība pēc tādiem kontroles pasākumiem, kas ļauj nodrošināt līdzsvaru starp leģitīmām un atļautām politiskās darbības formām un konfliktiem starp politiskajām interesēm. Tie attiecas uz valsts amatpersonām vispār, bet ne uz tām, kuras savu amatu ieņem tādēļ, ka ievēlētas, lai aizstāvētu politiskās nostājas.315
EIROPAS SAVIENĪBAS INSTRUMENTI UN DOKUMENTI
Eiropas Savienības Konvencija par tās finanšu interešu aizsardzību un tās protokoli
Konvencija (1995) un tās abi protokoli (1996 un 1997)316 ir Eiropas Savienības (ES) mēģinājums risināt problēmas, kuras saistītas ar pārkāpumiem, kas kaitē tas finanšu interesēm. Konvencija un protokoli ir juridiski saistoši un attiecas uz korupciju un citiem finanšu vai ekonomiskiem noziegumiem, kā arī ar tiem saistītu rīcību, taču tikai tiktāl, ciktāl attiecīgā rīcība ietekmē pašas ES intereses. Konvencija attiecas uz virkni darbību, kas nosauktas par „krāpšanu, kas ietekmē Eiropas Kopienu finanšu intereses”.
Pirmais protokols attiecas uz aktīvo un pasīvo korupciju, bet otrais uz nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju un krāpšanas un korupcijas ceļā iegūto līdzekļu konfiskāciju, kā izklāstīts iepriekšējos instrumentos. Aktīvās un pasīvās korupcijas formas, uz ko attiecas pirmais protokols, kopumā ir kukuļošana un tamlīdzīga rīcība, ar kuru tiek prasīts, piedāvāts vai apmainīts kāds solījums, labums vai priekšrocība apmaiņā pret neatbilstošu ietekmi uz publiska pienākuma pildīšanu.
Pašas konvencijas tekstā izklāstītās krāpšanas formas aptver citas korupcijas jomas, piemēram, viltotas informācijas iesniegšana publiskai iestādei, lai panāktu, ka tā izmaksā līdzekļus vai nodod īpašumu, ko tā citādi nedarītu. Pirmajā protokolā tiek ievērota atšķirība starp amatpersonu noziedzīgu rīcību, kuri var pieļaut „pasīvo korupciju”, pieprasot vai saņemot kukuļus vai tamlīdzīgu atlīdzību, un citiem, kuri pastrādā „aktīvu korupciju”, solot vai dodot šādu atlīdzību neatbilstošos nolūkos.
Citos instrumentos dalībvalstīm tiek vienkārši uzlikts pienākums izklāstītos principus iekļaut („transponēt”) to tiesību aktos, kas parasti nozīmē, ka par šādiem likumpārkāpumiem tiek sodīta ikviena persona, kas veic aizlietas darbības. Kopumā tas pats princips attiecas arī uz juridisko personu, piemēram, uzņēmumu, atbildību. Konvencijas 3. pantā tiek arī aicināts paredzēt īpašu kriminālatbildību uzņēmuma vadītājiem vai personām, kuras uzņēmumā realizē kontroli, gadījumos, kad uzņēmums izdara ar krāpšanu saistītu likumpārkāpumu.
1997. GADA KONVENCIJA PAR CĪŅU PRET KORUPCIJU, KURĀ IESAISTĪTAS EIROPAS KOPIENU AMATPERSONAS VAI EIROPAS SAVIENĪBAS DALĪBVALSTU AMATPERSONAS
Šajā konvencijā317 būtībā ir iekļauti tie paši noteikumi, ko paredz 1995. gada konvencija par finanšu interešu aizsardzību (skat. iepriekš), taču tā attiecas uz Eiropas Kopienas un tās dalībvalstu amatpersonu rīcību. Rīcībā, uz kuru tā attiecas, būtībā ir kukuļošana un tamlīdzīgi likumpārkāpumi, kas dalībvalstīm jāatzīst par noziedzīgiem nodarījumiem. Tajā netiek aplūkota krāpšana, naudas atmazgāšana vai citi ar korupciju saistīti likumpārkāpumi.
Eiropas Savienības Padomes 1998. gada 22. decembra Kopīgā rīcība pret korupciju privātajā sektorā
1998. gada kopīgajā rīcībā318 ir iekļauti daudzi noteikumi, kas ir līdzīgi iepriekšējo Eiropas instrumentu noteikumiem, taču ir viena svarīga atšķirība. Šajā gadījumā uzmanības centrā ir privātais sektors. Pienākums ir atzīt par noziedzīgu nodarījumu, gan aktīvo, gan pasīvo korupciju, kas pieļauta „darījumu laikā”, kas ietver arī gadījumus, kad ne kukuļa maksātājs, ne tā saņēmējs nav nekādā veidā saistīti ar valsts pārvaldi, kā arī gadījumus, kad „darījumi” ir saistīti ar darījumiem ar valsts iestādēm. Pamatā esošā politika ir izmantot dalībvalstu tiesību aktus, lai apkarotu korumpētu praksi privātajā sektorā, jo tā kropļo konkurenci kopējā tirgū, tādējādi radot iespēju, ka citiem, kas nav iesaistīti attiecīgajā darbībā, var tikt nodarīts ekonomisks kaitējums.319 Dokuments ir izstrādāts kā saistošs juridisks teksts, un dalībvalstīm ir pienākums nākt klajā ar piedāvājumiem par īstenošanu divu gadu laikā pēc tā stāšanās spēkā.
AMERIKAS VALSTU ORGANIZĀCIJAS (AVO) INSTRUMENTI UN DOKUMENTI
Amerikas Valstu Pretkorupcijas konvencija
AVO pretkorupcijas stratēģijas uzmanības centrā ir 1996. gada Amerikas Valstu Pretkorupcijas konvencija.320 Amerikas Valstu Pretkorupcijas konvencija ir izstrādāta kā juridiski saistošs juridisks instruments, lai gan daži no konkrētajiem noteikumiem ir formulēti tā, ka to piemērošana ir ierobežota vai ir paredzēta noteikta rīcības brīvība. Kopumā pienākumi noteikt korupcijas izpausmes par noziedzīgiem nodarījumiem ir obligāti, bet dalībvalstis var apsvērt citus pasākumus, piemēram, noteiktu preventīvu pasākumu veikšanu. Šis instruments ir spēkā kopš 1997. gada 6. marta, kad to bija ratificējušas 20 AVO valstis.321 Par līgumslēdzējām pusēm var kļūt arī valstis, kad nav AVO dalībnieces, ja tās pievienojas konvencijai.322
Amerikas Valstu Pretkorupcijas konvencijai ir plašāka darbības joma nekā Eiropas un ESAO instrumentiem. Tie galvenokārt attiecas uz kukuļošanu un tās variantiem, taču joprojām ir piemērojami tikai rīcībai, ko veikusi vai kas ietekmē “...valsts amatpersonu vai personu, kas veic publiskas funkcijas...”, kas abas ir definētas.323 Papildus pasīvajai un aktīvajai kukuļošanai konvencija attiecas arī uz jebkādu rīcību vai bezdarbību no personas vai amatpersonas puses ar nolūku nelikumīgi iegūt jebkādus labumus un uz korupcijas ceļā iegūta īpašuma krāpniecisku izmantošanu vai slēpšanu. Līgumslēdzējām valstīm ir tiesības to piemērot citām korupcijas formām, ja tam piekrīt iesaistītās valstis. Šis instruments attiecas arī uz likumpārkāpumu mēģinājumiem un dažādiem dalībnieku veidiem, piemēram, slepenas norunas dalībniekiem un tiem, kuri mudina, atbalsta vai kūda likumpārkāpējus.324 Līgumslēdzējām valstīm ir pienākums noteikt, ka šāda rīcība vai bezdarbība, kā arī starptautiska kukuļošana un nelikumīga iedzīvošanās (skat. zemāk) ir atzīstami par noziedzīgiem nodarījumiem saskaņā ar valsts tiesību aktiem, un nodrošināt, lai tiktu veikti atbilstoši pasākumi ar mērķi atvieglot noteiktās sadarbības formas, piemēram, savstarpējo tiesisko palīdzību un izdošanu.325
Jautājumi, kas saistīti ar starptautisko kukuļošanu un nelikumīgu iedzīvošanos, ir aplūkoti atsevišķi. Tā ka dažās valstīs šajā sakarībā pastāv noteiktas konstitucionālas grūtības, šo likumpārkāpumu noteikšana ir atkarīga no katras līgumslēdzējas puses konstitūcijas un tiesību sistēmas pamatprincipiem, atzīstot, ka konstitucionāli ierobežojumi var liegt vai ierobežot šādu noteikumu pilnīgu īstenošanu. Ja tā ir un ja līgumslēdzēja valsts šī iemesla dēļ nenosaka attiecīgos noziedzīgos nodarījumus, tai joprojām ir pienākums šādās lietās palīdzēt un sadarboties ar citām līgumslēdzējām valstīm, „ciktāl to atļauj tās likumi”. Starptautiskā kukuļošana un nelikumīga iedzīvošanās ir apzīmēti arī kā „korupcijas akti”, tādējādi attiecinot uz tiem visus pārējos instrumenta noteikumus.
Noteikums par starptautisko kukuļošanu, nosaka, ka līgumslēdzējām valstīm ir “...jāaizliedz un jāsoda...” kukuļa piedāvāšana vai piešķiršana ārvalstu valdības amatpersonai, ko veic ikviens, kas ir to pilsonis, pastāvīgais iedzīvotājs vai uzņēmums ar domicilu to teritorijā.326 Šis formulējums ir plašāks nekā tādiem pašiem ESAO konvencijas noteikumiem, aptverot ne vien tādu kukuļošanu, kuras mērķis ir saistīts ar kādu līgumu vai darījumu, bet arī jebkuru citu gadījumu, kad kukulis attiecas uz “jebkādu aktu vai bezdarbību saistībā ar amatpersonas publisko pienākumu pildīšanu”. Noteikums par nelikumīgu iedzīvošanos tikai paredz, ka jebkuras valsts amatpersonas mantas „ievērojama palielināšanās” ir jāatzīst par noziedzīgu nodarījumu, ja šī amatpersona nespēj pamatoti paskaidrot tās palielināšanos saistībā ar saviem likumīgajiem pienākumiem un ienākumiem.
Iepriekš minētās prasības attiecībā uz noteiktu darbību atzīšanu par noziedzīgiem nodarījumiem būtībā ir obligātas. Turklāt līgumslēdzējām valstīm ir jāapsver arī virkne citu likumpārkāpumu, kuri gadījumā, ja tos pieņem, arī kļūst par “korupcijas aktiem” saskaņā ar konvenciju un to dēļ stājas spēkā sadarbības prasības pat starp valstīm, kas tos nav pieņēmušas.327
Konfidenciālas informācijas neatbilstoša izmantošana no amatpersonas puses, valsts īpašuma neatbilstoša izmantošana no amatpersonas puses, mēģinājums panākt jebkādu valsts iestāžu lēmumu, lai gūtu nelikumīgu peļņu, un valsts īpašuma, naudas un vērtspapīru neatbilstoša novirzīšana.
Konvencijā ir paredzēti vairāki preventīvi pasākumi, kuri tomēr, kā minēts iepriekš, nav obligāti328:
- valsts amatpersonu ētikas standarti un mehānismi to piemērošanai;
- valsts iestāžu personāla informēšana par to pienākumiem un ētikas normām;
- sistēmas to personu ienākuma, mantas un parādsaistību reģistrēšanai, kuras veic publiskus pienākumus;
- valsts ieņēmumu un kontroles sistēmas, kas attur no korupcijas;
- nodokļu tiesību akti, kas neparedz nekādas priekšrocības izdevumiem, kas saistīti ar korupciju;
- aizsardzība tiem, kas ziņo par korupciju;
- uzraudzības struktūras, lai novērstu, atklātu un izskaustu korupciju un par to sodītu, un
- turpmāku preventīvu pasākumu izpēte.
Tāpat kā vairāku citu instrumentu gadījumā uz banku noslēpumu nevar atsaukties kā uz iemeslu sadarbības atteikšanai, bet gadījumos, kad tiek izpausta informācija, uz kuru attiecas banku noslēpums, to bez informāciju sniegušās valsts piekrišanas nedrīkst izmantot citiem nolūkiem, nevis tiem, kuru dēļ tā tika sākotnēji pieprasīta.329 Tas apstāklis, ka kāds korupcijas akts ir bijis saistīts politiskiem motīviem vai mērķiem, nenozīmē, ka attiecīgie likumpārkāpumi kļūst par “politiskiem pārkāpumiem”, lai uz tiem neattiektos tiesiskās palīdzības un izdošanas procedūras.330 Konvencija neliek līgumslēdzējām pusēm ieviest retroaktīvus noziegumus, bet tā ir piemērojama korupcijas aktiem, kas izdarīti pirms tās stāšanās spēkā.331
Mehānisms Amerikas Valstu Pretkorupcijas konvencijas īstenošanas uzraudzīšanai
Pēc Amerikas Valstu Pretkorupcijas konvencijas stāšanās spēkā 2001. gada 2.-4. maijā Buenosairesā tika rīkota pirmā Līgumslēdzēju valstu konference, lai izveidotu mehānismu instrumentu īstenošanas uzraudzīšanai.332 Konference aicināja izveidot mehānismu, ar ko veicinātu konvencijas īstenošanu, sekotu konkrētu konvencijā paredzētu saistību izpildei, veicinātu tehniskās sadarbības darbības un sekmētu attiecīgo valsts tiesību aktu saskaņošanu. Tika izveidota ekspertu komiteja, kurai jāveic tehniskā analīze par to, kā līgumslēdzējas valstis īstenojušas konvenciju un tās atsevišķos noteikumus. Tās ziņojumus un ieteikumus pēc tam pārbaudītu Līgumslēdzēju valstu konference, kurā pārstāvētas visas iesaistītās valstis un kurai būtu pilnvaras īstenot ieteikumus.
Ekspertu komiteja objektīvā veidā izraudzītos pārbaudāmās valstis, ar aptaujas veidlapu iegūtu informāciju un sagatavotu sākotnējo ziņojumu. Katra pārbaudāmā valsts tiktu iepriekš informēta, un tai tiktu sniegta iespēja pārbaudīt ziņojuma sākotnējo tekstu. Pēc tam Līgumslēdzēju valstu konference izskatītu galīgos ziņojumus, ko vēlāk publiskotu. Ekspertu komitejai, kurai pašai jāpieņem savs reglaments un par to jāinformē, tiek uzdots nodrošināt, lai procesā tiktu pienācīgi iesaistīta pilsoniskā sabiedrība.
RĪKS Nr. 30
VALSTU TIESĪBU AKTI
Korupcija ir definēta kā (valsts) pilnvaru ļaunprātīga izmantošana privāta labuma iegūšanai. Grūtības, kas saistītas ar daudzu aktu definēšanu kā korupciju, rada tas apstāklis, ka faktiskus zaudējumus valstij, indivīdam vai plašākai sabiedrībai tie rada tikai laiku pa laikam. Nereti to radītais kaitējums galvenokārt ir negatīvs priekšstats, kura dēļ galu galā samazinās sabiedrības uzticība valstij.
KRIMINĀLTIESĪBU AKTI
Sankciju piemērošana par korupciju un saistītiem aktiem
Korupcija saskaņā ar definīciju ietver tādu noziedzīgu rīcību kā kukuļošanu, valsts resursu piesavināšanos vai zādzību, ko veic valsts amatpersonas, krāpšanu, kas kaitē valstij, un izspiešanu, kā arī ar šādām darbībām iegūto līdzekļu legalizāciju. Arī par dažiem citiem rīcības veidiem, piemēram, favorītismu un nepotismu, interešu konfliktiem un politisko partiju veicināšanu, noteiktos apstākļos var izskatīt iespēju piemērot krimināltiesiskas vai administratīvas sankcijas.
Vēl viens pasākums, ko ir vērts apsvērt, ir atzīt par noziedzīgiem nodarījumiem melno kasu veidošanu un līdzekļu uzkrāšanu ārpus grāmatvedības uzskaites ar mērķi tos izmantot kukuļu maksāšanai. Daudzu valstu tiesību sistēmās melno kasu veidošana nav katrā ziņā nelikumīga rīcība.
Gan nacionālā, gan starptautiskā līmenī palielinās tendence atzīt par noziedzīgu nodarījumu nepaskaidrotu bagātību, ieviešot likumpārkāpumus, ar kuriem paredzēti sodi jebkurai (bijušajai) amatpersonai, kurai ir vai ir bijis dzīvesveids vai materiālie resursi vai īpašumi, kas ievērojami pārsniedz tās pašreizējos vai bijušos zināmos ienākumus, un kura nevar sniegt apmierinošus paskaidrojumus. Šādus noteikumus ir ieviesuši vairāku valstu likumdevēji, un starptautiskajā līmenī tādi likumpārkāpumi kā “nelikumīga iedzīvošanās” vai “nepaskaidrota bagātība” ir kļuvuši par atzītu instrumentu cīņā pret korupciju.333
Tā kā juridiskās personas un jo īpaši korporatīvas struktūras bieži vien nodarbojas ar uzņēmējdarbības un augsta līmeņa korupciju, ir jāizstrādā normatīvi risinājumi attiecībā uz to kriminālatbildību. Šis jautājums ir atzīts daudzās jurisdikcijās un tiek risināts dažos starptautiskajos juridiskajos instrumentos. Tas, ka uzņēmumiem nav nekāda riska, ka tie varētu tikt likvidēti vai ka tie varētu zaudēt savus līdzekļus, ja iesaistās noziedzīgās darbībās vai pieļauj, ka tajās iesaistās to darbinieki, diez vai liks tiem stingrāk ievērot likumu. Tas tā jo sevišķi ir gadījumos, kad pastāv stimuli neievērot likumu, kā tas parasti ir korupcijas kontekstā. Gan Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijā pret starptautisko organizēto noziedzību, gan Eiropas Padomes Krimināltiesību konvencijā ir paredzēts noteikt juridisko personu (kriminālo) atbildību par līdzdalību aktīvas vai pasīvas korupcijas un nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas likummpārkāpumos.334
Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā iekļautās prasības attiecībā uz noteiktu darbību atzīšanu par noziedzīgiem nodarījumiem
Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas III nodaļā ir izklāstīti pavisam 12 korupcijas likumpārkāpumi, 5 likumpārkāpumi, kas attiecas uz nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju, un 2 likumpārkāpumi, kas attiecas uz tiesvedības traucēšanu. No šiem 8 likumpārkāpumi ir nosakāmi obligāti, bet 2 – fakultatīvi, ievērojot katras līgumslēdzējas valsts tiesību sistēmas pamatprincipiem. Pārējo katra līgumslēdzēja valsts var apsvērt, taču tas nav obligāti jāievieš. Konvencijā ir noteikts arī princips, ka tās noteikumi paredz tikai minimālos standartus un ka līgumslēdzējām valstīm ir tiesības pieņemt vai atstāt spēkā noteiktumus, kuri ir „noteiktāki un stingrāki” nekā tie, kas paredzēti konvencijā.335 Prasības attiecībā uz noteiktu darbību atzīšanu par noziedzīgiem nodarījumiem ir šādas:
- valsts amatpersonas aktīva kukuļošana (15. panta a) apakšpunkts);
- pasīva kukuļošana attiecībā uz valsts amatpersonu (15. panta b) apakšpunkts)
- ārvalstu valsts amatpersonu un starptautisko organizāciju amatpersonu aktīva kukuļošana saistībā ar starptautisku darījumu veikšanu (16. panta 1. punkts);
- ārvalstu valsts amatpersonu vai starptautisko organizāciju amatpersonu pasīva kukuļošana (16. panta 2. punkts);
- Īpašuma izšķērdēšana, piesavināšanās vai cita līdzīga valsts amatpersonas rīcība ar īpašumu (17. pants);
- valsts amatpersonas aktīva kukuļošana saistībā ar ietekmes ļaunprātīgu izmantošanu (18. panta a) apakšpunkts);
- valsts amatpersonas pasīva kukuļošana saistībā ar ietekmes ļaunprātīgu izmantošanu (18. panta b) apakšpunkts);
- amata ļaunprātīga izmantošana (dienesta pienākumu pildīšana, pārkāpjot likumus, vai šādu pienākumu nepildīšana nolūkā iegūt nepamatotu labumu) (19. pants);
- Nelikumīga materiālā stāvokļa uzlabošanās (īpašuma ievērojama palielināšanās, ko nevar pamatot ar likumīgajiem ienākumiem) (20. pants);
- privātajam sektoram piederošās personas aktīva kukuļošana saistībā ar finansiālām vai komerciālām darbībām (21. panta a) apakšpunkts);
- privātajam sektoram piederošās personas pasīva kukuļošana saistībā ar finansiālām vai komerciālām darbībām (21. panta b) apakšpunkts);
- īpašuma izšķērdēšana privātajā sektorā (22. punkts);
- pārveidošana vai pārskaitīšana nolūkā noslēpt vai maskēt līdzekļu nelikumīgo izcelsmi (23. panta 1. punkta a) apakšpunkta i) daļa);
- patiesās būtības un citu apstākļu slēpšana vai maskēšana (23. panta 1. punkta a) apakšpunkta ii) daļa);
- noziedzīgā ceļā iegūtu līdzekļu iegāde, turēšana savā valdījumā vai lietošana (23. panta 1. punkta b) apakšpunkta i) daļa);
- slēpšana (tāda īpašuma slēpšana vai ilgstoša glabāšana, par kuru zināms, ka tas iegūts kādā no konvencijā paredzētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem) (24. pants);
- tiesvedības traucēšana attiecībā uz liecībām vai cita veida pierādījumiem (25. panta a) apakšpunkts);
- tiesvedības traucēšana attiecībā uz amatpersonas pienākumu veikšanu (25. panta b) apakšpunkts).
KORUPCIJAS CEĻĀ IEGŪTU LĪDZEKĻU KONFISKĀCIJA
Kādu laiku kā atturošo līdzekli un sankcijas izmanto noziedzīgā ceļā iegūtu līdzekļu un cita nozieguma izdarīšanā izmantotā vai tai paredzētā īpašuma konfiskāciju. Pamatprincipi attiecībā uz šādu līdzekļu vai īpašuma izsekošanu, iesaldēšanu, izņemšanu un konfiskāciju, kā arī attiecībā uz starptautisko sadarbību šādu pasākumu veikšanā ir atrodami gan 1988. gada Konvencijā pret narkotisko vielu un psihotropo vielu nelegālu apgrozījumu, gan 200. gada Konvencijā pret starptautisko organizēto noziedzību. Līdzīgi noteikumi tagad ir iekļauti arī 2003. gada Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā, taču tie ir ievērojami paplašināti un attiecas arī uz tādu līdzekļu atgūšanu, kas nelikumīgi pārskaitīti no vienas valsts uz otru.336
Konfiskācijas procedūras agrāk ir radījušas noteiktu skaitu juridisku un praktisku problēmu, no kurām vairākas dažādās tiesību sistēmās ir atrisinātas. Lai gan parasti pastāv bažas par tiesībām uz nevainīguma prezumpciju un pienācīgu procesu, civiltiesiskā vai kvazi civiltiesiskā konfiskācija dažās valstīs var būt atļauta, pamatojoties uz civiltiesībām raksturīgo zemāko “iespējamību līdzsvara” pierādīšanas pienākumu.337 Samazināts pierādīšanas pienākums dažās sistēmās ir atļauts arī attiecībā uz konfiskāciju tad, kad apsūdzētais ir ticis notiesāts par predikatīvo noziegumu, izmantojot krimināltiesībās piemērojamo parasto pierādīšanas pienākumu. Lai risinātu problēmas, kas saistītas ar noziedzīgi iegūtiem līdzekļiem un citu īpašumu, kas saistīts ar noziegumiem, par kuriem nav iespējams piemērot kriminālvajāšanu, daudzās sistēmās ir atļauta konfiskācija (in rem konfiskācija) vispār bez jebkādas notiesāšanas, ja var pienācīgi pamatoti uzskatīt, ka attiecīgie līdzekļi ir iegūti noziedzīgā ceļā. Dažās sistēmās tas ir vairāk ierobežots, nosakot prasību, ka ir jāpierāda, ka apsūdzētais likumpārkāpējs ir miris vai bēguļo vai ka viņam nav iespējams piemērot kriminālvajāšanu jebkāda cita iemesla dēļ. Līdzīgu principu var attiecināt uz gadījumiem, kad apsūdzētajam likumpārkāpējam kriminālvajāšanu nav iespējams piemērot noteiktu privilēģiju vai imunitāšu dēļ. Sistēmās, kur tas netiek uzskatīts par nesaderīgu ar nevainīguma prezumpciju, konfiskācija var būt saistīta arī ar tādiem likumpārkāpumiem kā nelikumīga iedzīvošanās.
TIESĪBU AKTI KORUPCIJAS ATKLĀŠANAS VEICINĀŠANAI
Lai gan korupcija kā tāda nav noziegums bez cietušajiem, atšķirībā no lielākās daļas noziegumu cietušos nereti ir grūti identificēt. Iesaistītās personas parasti gūst noteiktu labumu un ir ieinteresētas slepenības saglabāšanā. Nepārprotamus pierādījumus par kukuļa faktisku maksāšanu iegūt var būt ārkārtīgi grūti, un korumpētas darbības samērā bieži paliek nesodītas. Tradicionālās pierādījumu vākšanas metodes bieži vien nedos apmierinošus rezultātus. Ir nepieciešami papildu tiesību akti, kuros paredzētas novatoriskākas pierādījumu vākšanas procedūras, piemēram, godprātības pārbaudes, noteikumi par amnestiju attiecībā uz tiem, kuri iesaistīti korumpētos darījumos, trauksmes cēlāju aizsardzība, pastiprināta banku, korporatīvā vai profesionālā noslēpuma atcelšana un/vai ierobežošana, normas attiecībā uz nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju un informācijas pieejamība.338
NORMAS ATTIECĪBĀ UZ NELIKUMĪGI IEGŪTU LĪDZEKĻU LEGALIZĀCIJU
Normas attiecībā uz nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju, nodrošinot pamatu finansiālajai izmeklēšanai, ievērojami veicina korupcijas un ar to saistīto noziedzīgo nodarījumu atklāšanu. Identificēšanas un ziņošanas pienākumi, kā arī ziņošana par aizdomīgiem darījumiem, kas noteikta arī ANO Konvencijā pret starptautisko organizēto noziedzību un Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā,339 ne vien atvieglos nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas nozieguma konstatēšanu, bet palīdzēs arī identificēt noziedzīgās darbības, ar kurām iegūti attiecīgie līdzekļi. Tādēļ ir svarīgi korupciju noteikt kā nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas predikatīvo noziedzīgo nodarījumu.
Finanšu institūcijām nereti var būt grūti noteikt to, kas ir kāda darījuma patiesie saņēmēji. Noziedznieki, kas iesaistīti nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijā, parasti izmanto viltotu identitāti. Finanšu institūcijām ir jāatturas no iesaistīšanās darījumu attiecībās gadījumos, kad patiesā identitāte ir apšaubāma, un jo īpaši tad, ja identificēšana nav iespējama tādu uzņēmumu shēmu izmantošanas dēļ, ko galvenokārt izmanto, lai nodrošinātu anonimitāti. Turklāt ir jāreģistrē visa svarīgākā informācija attiecībā uz klientu un darījumu. Lai tas būtu izpildāms uzdevums, jābūt vismaz pienākumam darījumus reģistrēt gadījumos, kad tie pārsniedz noteiktu vērtību vai kad klients ar attiecīgo institūciju vēlas nodibināt pastāvīgas darījumu attiecības, piemēram, atverot kontu. Neatkarīgi no atsevišķu darījumu vērtības finanšu operatoriem jābūt pienākumam ziņot par darījumiem, kas rada pamatotas aizdomas par to, ka attiecīgie līdzekļi iegūti no kāda nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas predikatīvā noziedzīgā nodarījuma. Šādam ziņošanas pienākumam jābūt neatkarīgam no tā, vai institūcija faktiski veic vai neveic attiecīgo darījumu.
Lai finanšu institūcijām palīdzētu pildīt šo pienākumu, tām var nodrošināt īpašus aizdomīgu pazīmju katalogus (Red Flag Catalogues), kuros norādīti gadījumi, kuros institūcijām jāpievērš lielāka uzmanība darījumiem, kuriem nav redzama ekonomiska vai skaidra likumīga nolūka. Kritēriji, kas attiecas uz nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju saistībā ar korupciju, var atšķirties no aizdomīgajām pazīmēm, kas liecina par nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju saistībā ar narkotiku tirdzniecību. Ir iespējams ieviest atšķirības starp augsta riska jomām, nozarēm un personām un riskantiem darījumiem. Tādēļ ir ieteicams tradicionālajos aizdomīgu pazīmju sarakstos iekļaut situācijas, kas liecina par to, ka attiecīgie līdzekļi varētu būt iegūti korupcijas ceļā.
Iepriekš minētajiem pienākumiem nav katrā ziņā jāattiecas vienīgi uz institūcijām, kurām ir tiesības veikt finanšu operācijas. Var apsvērt iespēju šos pienākumus attiecināt arī uz citiem uzņēmumiem, kas parasti nodarbojas ar ievērojamas vērtības darījumiem, piemēram, zelta, uzņēmumu akciju un citu dārgu preču brokeriem/dīleriem.
Attiecīgajos tiesību aktos jāparedz arī pietiekami lieli sodi par šo pienākumu pārkāpšanu. Dažās jurisdikcijās varētu apsvērt tādu procedūru ieviešanu, kuras nodrošina atbilstošu aizsardzību banku darbiniekiem.
BANKU UN PROFESIONĀLĀ PIENĀKUMA IEROBEŽOŠANA, KĀ ARĪ ATBILSTOŠU KORPORATĪVO TIESĪBU AKTU IEVIEŠANA
Banku slepenības likumi rada nopietnus šķēršļus sekmīgai korupcijas izmeklēšanai. Narkotisko vielu konvencijā, Konvencijā pret starptautisko organizēto noziedzību un Pretkorupcijas konvencijā340 banku noslēpuma problēma tiek risināta konfiskācijas kontekstā. Centieni samazināt slepenību attiecībā uz kontu īpašniekiem ir palīdzējuši panākt to, ka dažās tradicionālās „nodokļu paradīzēs” attiecīgās procedūras ir grozītas, lai nodrošinātu lielāku piekļuvi kontiem un lielākas konfiskācijas iespējas, savukārt citas jurisdikcijas ir izmantojušas iespēju iegūt lielāku starptautiskā tirgus daļu, piedāvājot lielāku banku slepenību.
Tomēr banku slepenība nav vienīgais šķērslis izmeklēšanai. Konti, kas atvērti uzņēmuma vārdā, nereti ļauj patiesajiem saņēmējiem palikt anonīmiem. Banku darbības tiesību akti un noteikumi, kuri liedz iegūt informāciju par saņēmēju patieso identitāti, ir atzīti par problēmu avotu daudzos starptautiskos forumos, piemēram, Parīzes Ekspertu grupā korupcijas un tās finansiālo kanālu jautājumos un ESAO Darba grupā korupcijas jautājumos.341
TIESĪBU AKTI PAR INFORMĀCIJAS PIEEJAMĪBU
Tiesību aktos par informācijas pieejamību to mērķu sasniegšanai parasti izmanto četras metodes, proti:
- katrai valsts iestādei jābūt pienākumam publiskot gada pārskatu par tās darbību;
- jābūt atzītām tiesā aizstāvamām tiesībām piekļūt dokumentētai informācijai, kas ir valsts rīcībā, ievērojot tikai tādus izņēmumus, kuri ir pamatoti nepieciešami sabiedrības interešu un personīgā privātuma aizsardzībai;
- jāatzīst indivīdu tiesības prasīt labot jebkādus datus, kuros par tiem iekļauta informācija, kas pēc to domām ir nepilnīga, nepareiza, novecojusi vai maldinoša, un
- neatkarīgām struktūrām jānodrošina divpakāpju sistēma, kurā var iesniegt sūdzību par jebkādiem atteikumiem ļaut piekļūt informācijai.
ADMINISTRATĪVIE TIESĪBU AKTI
Tiesas uzraudzītas administratīvās procedūras, kas ietver arī pilsoņu tiesības uz uzklausīšanu, prasības sniegt brīdinājumu un tiesības saņemt valsts amatpersonas lēmuma pamatojumu, ir efektīvi mehānismi korumpētu darbību nepieļaušanai un kontrolēšanai, jo tās sabiedrībai nodrošina rīku, ar kuru tā var apstrīdēt pilnvaru ļaunprātīgu izmantošanu. Tās ir arī efektīvs mehānisms, ar kuru pilsoņi var apstrīdēt nepārredzamu politikas izstrādi.
Izveidojot tiesā piemērojamas procesuālas administratīvās tiesības, politiķi var decentralizēt savu uzraudzības pienākumu, to nododot saviem vēlētājiem, kuri var tiesā celt prasības, lai izdarītu sabiedrības spiedienu pilnvaru politiskas vai birokrātiskas ļaunprātīgas izmantošanas gadījumos. Šādos gadījumos administratīvie materiālie tiesību akti un procedūras ir jāuzskata par līdzekli, kas nodrošina atbildīgumu un ko var izmantot par instrumentu politiskās kontroles īstenošanai pār valsti. Tie ļauj uzraudzīt un disciplinēt valsts amatpersonas.
Pastāv arī daži trūkumi, kas jāņem vērā, ieviešot administratīvos tiesību aktus kā pretkorupcijas rīku. Plašas administratīvās procedūras var palēnināt pārvaldes darbu un padarīt to mazāk elastīgu. Tajā pašā laikā procesuālās tiesības, kas attiecas uz politiķu oponentiem, var tikt izmantotas politiskiem nolūkiem, lai gūtu priekšrocības vēlēšanu laikā.
RĪKS Nr. 31
AMNESTIJA, IMUNITĀTE UN SODA MĪKSTINĀŠANA
VISPĀRĒJA INFORMĀCIJA
Amnestijas vai imunitātes piemērošana korupcijas lietās parasti neatbilst tādiem mērķiem kā atturēšana, saukšana pie kriminālatbildības un korupcijā pieķertu personu atcelšana no amatiem gadījumos, ja korupcijas akti varētu atkārtoties. Vairākos Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas noteikumos šāda veida stratēģija tiek atbalstīta, jo īpaši 30. pantā, kurā aicināts piemērot tādas sankcijas, kas atbilst noziedzīgā nodarījuma smagumam.342 Tomēr ir situācijas, kurās var būt nepieciešams piemērot amnestiju vai imunitāti. Imunitāti vai citkārt piemērojamu sodu mīkstināšanu var piedāvāt gadījumos, kad apsūdzētā persona ir ziņojusi par korupciju vai kādā citādā veidā palīdzējusi kompetentajām iestādēm vai ar tām sadarbojusies – abas šīs iespējas ir nepārprotami minētas konvencijas 37. pantā. Runājot vispārīgi, gadījumos, kad korupcijā ir iesaistīts ļoti liels skaits zemāka līmeņa amatpersonu, vispārēja amnestija, pēc kuras seko jauna apmācīšana, varētu būt atbilstošāka pieeja, salīdzinot ar izmaksām, kas saistītas ar lielu kriminālvajāšanu skaitu un daudzu valsts amatpersonu aizstāšanu. Valdības, kas vēlas „visu sākt no jauna”, varētu vēlēties ierobežotu vai vispārēju amnestiju piemērot arī tādēļ, lai aizmirstu par pagātni un ierobežotos resursus veltītu tādu reformu īstenošanai, kas ļaus novērst turpmāku korupciju, tā vietā, lai piemērotu kriminālvajāšanu, ar kuru tiktu sodīta agrāka iesaistīšanās korupcijā. Visbeidzot, „lielās korupcijas” gadījumā amnestiju varētu piedāvāt visaugstākajām amatpersonām, lai tādējādi vienotos par netraucētu un nevardarbīgu varas nodošanu un/vai nelikumīgi iegūto līdzekļu atdošanu. Nerunājot par 37. pantā paredzēto imunitāti vai soda mīkstināšanu (sadarbība ar iestādēm), šie ir politiski jautājumi, par kuriem jālemj iesaistītajām valdībām, un kurus parasti izlemj katrā gadījumā atsevišķi. Tiem, kam šādi lēmumi jāpieņem, ir ārkārtīgi atbildīgs pienākums nodrošināt, lai tie pilnībā atbilstu valstis un tās tautas interesēm gan lēmuma pieņemšanas brīdī, gan nākotnē.
AMNESTIJAS, IMUNITĀTES UN SODA MĪKSTINĀŠANAS MEHĀNISMS
Amnestija ir vispārēji piemērojams juridisks mehānisms, ko izmanto gadījumos, kad attiecīgā iestāde nolemj, ka par noteiktu kategoriju noziedzīgiem nodarījumiem un/vai konkrētam likumpārkāpējam nepiemēros kriminālvajāšanu. Tādējādi nevienam no likumpārkāpējiem, kas pastrādājuši konkrētu noziedzīgu nodarījumu vai kas kādu noteiktu noziedzīgu nodarījumu vai vienu no sarakstā minētajiem noziedzīgiem nodarījumiem pastrādājuši pirms noteikta datuma, varētu nepiemērot kriminālvajāšanu. Tas, kā tas tieši notiek, zināmā mērā ir atkarīgs no tiesiskuma un tā, kā tas ir iekļauts katras valsts konstitucionālajā struktūrā. Ja augstākā struktūra, kas pieņem tiesību aktus, ir likumdevējs, tad izpildvarai vai tiesu varai nebūs iespējams noteikt amnestiju, izņemot tad, ja likumdevējs ir noteicis un piešķīris pilnvaras to darīt. Tas atšķiras no dažās sistēmās pastāvošās prokuroru rīcības brīvības nepiemērot kriminālvajāšanu par atsevišķiem likumpārkāpumiem, kā arī no tiesu pilnvarām izbeigt kriminālvajāšanu un atbrīvot par noziedzīgiem nodarījumiem apsūdzētas personas. Šajos gadījumos attiecīgās amatpersonas savu juridisko rīcības brīvību izmanto, to piemērojot katrā gadījumā atsevišķi. Amnestijas notiek tad, kad likumdevējs vai kāds, kam tas deleģējis attiecīgās pilnvaras, pasludina, ka nevienam, kas pieder noteiktai grupai, netiks piemērota kriminālvajāšana par konkrētu noziedzīgu nodarījumu vai noziedzīgiem nodarījumiem.
Daudzos gadījumos amnestijas ir saistītas ar konkrētiem noteikumiem un nosacījumiem, un likumdevējiem amnestijas ir rūpīgi jānorobežo saskaņā ar paredzēto stratēģiju, paturot prātā, ka pārmērīgi plašas amnestijas sagraus atturošo iedarbību un tiesiskumu. Amnestijas noteikumi cita starpā ir jāierobežo tā, lai imunitāte tiktu piešķirta tikai par nepieciešamajiem likumpārkāpumiem – parasti tiem, kas saistīti vai attiecas uz korupciju, vai konkrētiem korupcijas veidiem. Tiem jābūt ierobežotiem arī laika ziņā, un tie nedrīkst būt piemērojami jebkādiem turpmākiem likumpārkāpumiem. Turklāt šādi noteikumi nereti ir saistīti ar nosacījumu par to, ka nākotnē nedrīkst būt nekādu pārkāpumu, tādējādi nodrošinot, ka tie, kas pēc amnestijas perioda turpina nodarboties ar korupciju, ir saucami pie atbildības par agrāk pastrādātajiem noziedzīgajiem nodarījumiem. Var apsvērt arī iespēju nepiemērot amnestiju tiem, kuri pastrādājuši sevišķi smagus noziegumus vai nodarījuši sevišķi lielu kaitējumu, vai arī paredzēt noteiktas iespējas par šādiem gadījumiem piemērot kriminālvajāšanu, neraugoties uz vispārējo amnestiju. Likumdevējiem, kas izstrādā amnestijas noteikumus, būtu arī rūpīgi jāapsver Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 44. panta 11. punkta nozīmi, kurā līgumslēdzējām valstīm tiek uzlikts pienākums izdot likumpārkāpējus vai tos notiesāt pašām. Lai gan amnestija, kurā no kriminālvajāšanas tiek atbrīvoti attiecīgās valsts likumpārkāpēji vai noziedzīgi nodarījumi, nevarētu radīt īpašas problēmas, amnestija, kas attiecīgajai valstij neļautu likumpārkāpējus izdot, lai tos varētu saukt pie atbildības citā valstī, vai tiem piemērot kriminālvajāšanu attiecīgajā valstī, ja tā tos nevar izdot, attiecīgā valsts var nonākt situācijā, kurā tā pārkāpj savus līgumiskos pienākumus.
Imunitāte un soda mīkstināšana, ko parasti izmanto gadījumos, kad persona, kurai piemērota kriminālvajāšana, ir sadarbojusies ar iestādēm, nozīmē, ka rīcības brīvība tiek izmantota katrā konkrētajā gadījumā atsevišķi, un šīs rīcības brīvības veids un apjoms ir atkarīgs no attiecīgās valsts tiesību sistēmas pamatprincipiem. Dažās sistēmās prokuroriem ir piešķirta rīcības brīvība nepiemērot kriminālvajāšanu, un tie var nolemt to nepiemērot gadījumos, kad apsūdzētā persona sadarbojas. Citās sistēmās prokuroriem, kuriem ir pierādījumi par noziedzīgu nodarījumu, ir juridisks pienākums piemērot par to kriminālvajāšanu, un šādos gadījumos ir nepieciešami tiesību akti par imunitāti. Tas parasti nodrošina imunitāti un soda mīkstināšanu gadījumos, kad apsūdzētais sadarbojas, kā arī ļauj katrā atsevišķajā gadījumā noteikt, vai ir piemērojama imunitāte. Citkārt piemērojama soda mīkstināšanu vai samazināšanu tiesnešu neatkarības dēļ var būt grūti īstenot praksē. Būtībā tiesnešiem spriedumi ir jāpasludina, pamatojoties uz savu novērtējumu par vainu un nozieguma smagumu, kā arī pamatojoties uz to, ko noteicis likumdevējs. Prokurori šajā procesā var sniegt ieteikumus, taču tiesnešiem nav nekāda pienākuma šādu ieteikumu ievērot. Šādās sistēmās likumdevējs soda mīkstināšanu parasti var iekļaut spriedumu pasludināšanas noteikumos vai principos, bet prokurori piedāvā nevis soda mīkstināšanu, bet to, ka viņi aicinās tiesnesi mīkstināt spriedumu.
PATIESĪBA UN SAMIERINĀŠANĀS
„Patiesības un samierināšanās” procesā atbildīgajam(-iem) indivīdam(-iem) būtu publiski jāatzīst akts, par ko jāsaņem piedošana, un jāatmaksā nelikumīgi iegūtie līdzekļi, pretī saņemot imunitāti no kriminālvajāšanas. Publisku piedošanu bez nepieciešamības atdot korupcijas ceļā iegūtos līdzekļus sabiedrība, iespējams, nepieņemtu. Var būt arī tā, ka personas, kas ziņo par saviem noziegumiem, nespēj pilnībā atdot visus līdzekļus. Šādos gadījumos jāapsver iespēja nepieprasīt pilnīgu atlīdzināšanu. Tā vietā varētu aplikt ar nodokli pašreizējo īpašumu personām, kas lūdz „patiesības un samierināšanās” procedūras piemērošanu. Jānosaka arī maksājamā nodokļa procentuālais lielums.
Noziedznieki, kuri atzīst savu iesaistīšanos korumpētās darbībās, var uzskatīt, ka atzīšanās ir iespēja attīrīt viņu noziedzīgo pagātni samērā „lētā” veidā. Sabiedrībai ir jāzina par šāda samierināšanās mehānisma nepieciešamību un priekšrocībām. Ja šāda vainas atzīšanas un samierināšanās iespēja nav atļauta, tad ir iespējams, ka par daudziem pagātnes likumpārkāpumiem netiks ziņots un netiks izmantotas iespējas panākt vismaz daļēju līdzekļu atmaksāšanu.
Papildus korumpēto darbību atzīšanai personām, kas vēlas saņemt amnestiju, būtu arī jāidentificē visas pārējās attiecīgajā noziedzīgajā nodarījumā iesaistītās personas. Tās jāmudina atklāt arī jebkādu citu informāciju, kas tām ir par korumpētām darbībām.
Atgūtie līdzekļi un īpašumi jāiegulda „godprātības fondā”, ko var izmantot, lai radītu lielākus stimulus valsts dienestam kopumā un lai atbalstītu valsts pretkorupcijas stratēģijas.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Amnestiju, imunitāti un soda mīkstināšanu tradicionālās tiesībaizsardzības sistēmas vietā būtu ieteicams izmantot tad, ja:
- valdība ievieš jaunus likumus un politiku un uzskata, ka ir „viss jāsāk no jauna”;
- korupcija ir bijusi un joprojām ir sistēmiska un lielais lietu skaits visdrīzāk paralizēs tiesībaizsardzības sistēmu vai apturēs lielu publisko pakalpojumu struktūru darbu, un
- daudzi ierēdņi zemo algu dēļ ir bijuši izmantot korupciju, lai varētu izdzīvot;
- imunitāti vai soda mīkstināšanu piedāvā konkrētām apsūdzētām vai aizdomās turētām personām apmaiņā pret to sadarbību cīņā pret korupciju.
Starp riskiem, kas var rasties vispārējas amnestijas izmantošanas gadījumā, var būt atturošās iedarbības un tiesiskuma vispārēja sagraušana, kas var izraisīt jaunus korupcijas aktus, domājot, ka arī par tiem tiks piedots vai ka tie netiks ņemti vērā. Tas rada īpašas bažas tādā vidē, kurā korumpētas amatpersonas agrāk ir baudījušas nesodāmību un amnestiju var uztvert vienkārši kā agrākās politikas turpinājumu, nevis jaunu startu. Spēcīgs stimuls ir arī tas, ka amnestijas tiek izmatotas tikai vienu reizi. Atkārtota amnestiju izmantošana pagātnē gandrīz pilnīgi droši liks cerēt, ka tās tiks izmantotas arī nākotnē, un tādējādi tiks zaudēta atturošā iedarbība. Starp citiem riskiem var būt problēmas, kas var rasties tad, ja amnestijas likumā nav pietiekami rūpīgi norobežotas: piemēram, tiem, kam kriminālvajāšana jāpiemēro par citiem likumpārkāpumiem, amnestija nebūtu piemērojama. Vēl viens risks attiecas uz korupcijas ceļā iegūto līdzekļu atgūšanu no citām valstīm. Šādu līdzekļu atdošana Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā pirmo reizi ir noteikts kā „pamatprincips”, taču sadarbība šādās lietās parasti ir atkarīga no kriminālvajāšanas uzsākšanas, un citas līgumslēdzējas valstis varētu nevēlēties sniegt nepieciešamo sadarbību gadījumos, kad valsts, kas to lūdz, pati nevēlas likumpārkāpējiem piemērot kriminālvajāšanu un tos sodīt. Kā minēts iepriekš, starptautiskās saistības piemērot kriminālvajāšanu likumpārkāpējiem un viņus izdot (aut dedere aut judicare) varētu tikt ietekmētas arī tad, ja amnestija ir pārāk plaša.
Starp riskiem, kas var rasties gadījumos, kad amnestija tiek apsvērta, bet netiek piemērota, ir tiesībaizsardzības sistēmas, disciplināro un cita veida tiesu pārslogošana ar relatīvi mazāk svarīgām korupcijas lietām, atņemot līdzekļus citām, svarīgākām programmām. Ja kriminālvajāšanu piemēro lielam skaitam amatpersonu, tad var tikt arī nopietni novājinātas un zaudēt efektivitāti iestādes, kurās tie strādājuši. Lielā mēroga kriminālvajāšana var arī tikt uzskatīta par netaisnīgu vidē, kur korupcija bijusi plaši izplatīta un sistēmiska, radot nepaklausības problēmas un vispārēju negatīvu reakciju pret tiesībaizsardzības sistēmu.
RĪKS Nr. 32
KORUPCIJAS CEĻĀ IEGŪTO NELIKUMĪGO LĪDZEKĻU LEGALIZĀCIJAS NOVĒRŠANAS UN KONTROLES STANDARTI
Nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas darbību novēršanas un kontroles darbībām ir vairāki galveni mērķi:
- aizsargāt starptautiskās finanšu sistēmas stabilitāti;
- atvieglot tiesībaizsardzības pasākumus;
- atņemt likumpārkāpējiem noziedzīgā ceļā iegūtos līdzekļus un tādējādi arī mazināt stimulus izdarīt noziegumus, un
- atvieglot nelikumīgi iegūtu līdzekļu konfiskāciju un atdošanu, lai tos izmantotu kompensācijām cietušajiem un turpmākajai korupcijas apkarošanai.
APRAKSTS
Saikne starp korupciju un ar tās palīdzību iegūto līdzekļu legalizāciju nav jauna parādība, un par to ir daudzreiz runāts arī agrāk. Apvienoto Nāciju Organizācijas Ģenerālā asambleja ir vairākkārt paudusi bažas par saiknēm starp korupciju un citiem smagu noziegumu veidiem, jo īpaši organizēto noziedzību un ekonomiskajiem noziegumiem, tostarp nelikumīgu iegūtu līdzekļu legalizāciju.343 Kopš tā laika Apvienoto Nāciju Organizācijas Noziedzības novēršanas un kriminālās tiesvedības komisija saiknei starp korupciju un nelikumīgu iegūtu līdzekļu legalizāciju ir pievērsusies savās ikgadējās sesijās.344 Šajā jomā ir aktīvi darbojušās arī citas starptautiskās institūcijas. Jautājumi, kas saistīti gan ar starptautisko korupciju, gan ar tās palīdzību iegūto līdzekļu legalizāciju, tiek aplūkoti gan ESAO Konvencijā par ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskos darījumos, gan Eiropas Padomes Krimināltiesību pretkorupcijas konvencijā.345 Apvienoto Nāciju Organizācijas 2000. gada Konvencijā pret starptautisko organizēto noziedzību ir iekļauti pasākumi, kas paredzēti naudas atmazgāšanas novēršanai un apkarošanai, kā arī ir atzīts, ka korupcija valsts sektorā ir predikatīvs noziedzīgs nodarījums konvencijā paredzētajam naudas atmazgāšanas likumpārkāpumam.346 Apvienoto Nāciju Organizācijas 2003. gada Pretkorupcijas konvencijā ir iekļauti līdzīgi pasākumi, kas paredzēti korupcijas ceļā iegūto līdzekļu legalizācijas un saistītu noziedzīgu nodarījumu novēršanai un apkarošanai, kā arī ir iekļauta vesela nodaļa ar sīkākiem noteikumiem attiecībā uz tādu līdzekļu atgūšanu vai atdošanu, kuri nelikumīgi pārskaitīti no vienas valsts uz otru.347
Saikne starp nelikumīgu iegūtu līdzekļu legalizāciju un korupciju attiecas ne tikai uz korupcijas ceļā iegūto līdzekļu legalizāciju, bet sniedzas daudz tālāk. Nelikumīgu iegūtu līdzekļu legalizācijai arī pašai par sevi ir korumpējoša ietekme uz nacionālajām un starptautiskajām finanšu sistēmām. Tomēr lielākā daļa banku un baņķieru lēmumu par to, atteikties no darījumiem ar nelikumīgi iegūtiem līdzekļiem, pieņemt, pamatojoties tikai un vienīgi uz finansiāliem apsvērumiem. Kamēr iespējamā peļņa atsver risku gan bankām, gan baņķieriem, nelikumīgu iegūtu līdzekļu legalizācija turpinās kaitēt finanšu sistēmai un to graut. Lai gan bankas ir nesen atzinušas vai vismaz izlikušās, ka atzīst finansiālās priekšrocības, ko dod domāšanas veida maiņa, tas joprojām netiek atspoguļots pašos darījumos un jo īpaši iekšējā atalgojuma sistēmā. Kamēr finanšu sistēma turpinās atalgot savus darbiniekus par jaunu darījumu piesaistīšanu, bet tos neatalgos par to, ka tie darījumos ar klientiem ievēro piesardzību, nelikumīgi iegūto līdzekļi plūsma turpinās korumpēt gan indivīdus, gan pašas institūcijas.348
Ciešās saiknes dēļ, kas pastāv starp korupciju un nelikumīgu iegūtu līdzekļu legalizāciju, dažādos starptautiskos forumos ir konstatēts, ka vispusīgā pretkorupcijas stratēģijā ir jābūt iekļautiem arī pasākumiem, kas paredzēti, lai novērstu un kontrolētu korupcijas ceļā iegūtu līdzekļu legalizāciju.349
Lielāka uzmanība tiek pievērsta arī īpašajai saiknei, kas pastāv starp naudas atmazgāšanas shēmām, nepietiekami regulētām finanšu sistēmām un korupciju. Ekspertu grupa korupcijas un tās finansiālo kanālu jautājumos, kuras sanāksme 1999. gada aprīlī notika Parīzē, nepārprotami norādīja, ka naudas atmazgāšanas metodes tiek izmantotas ne vien post delictum stadijā, bet arī kukulim paredzētās naudas faktiskās maksāšanas laikā un pat pirms tam. Kukuļdevējus un kukuļņēmējus saista slepenas vienošanās konfidencialitāte, un tie cenšas panākt, lai kukuļa naudas izcelsmei nebūtu nekādas saiknes ar to, kam tā paredzēta. Tika arī norādīts, ka, lai nomaskētu kukuļu izcelsmi un galamērķi, attiecīgās finanšu plūsmas tiek virzītas caur valstīm un teritorijām, kurās nav vispusīgas un efektīvas sistēmas, ar ko var noteikt naudas atmazgāšanu un tamlīdzīgus nelikumīgus darījumus. To finanšu nozares parasti netiek atbilstoši regulētas un uzraudzītas, to tiesību aktos netiek nodrošināta tiesu iestāžu piekļuve informācijai, un korporatīvie tiesību akti ļauj dibināt “čaulas” uzņēmumus un fondus, lai paslēptu darījumu saņēmēju un līdzekļu reālo īpašnieku patieso identitāti.350
Pati kukuļa naudas pārskaitīšana ir korupcijas likumpārkāpuma vissvarīgākā sastāvdaļa. Kad nauda ir ieskaitīta nepietiekami regulētā finanšu sistēmā, izmeklētājiem kļūst ārkārtīgi grūti vai pat neiespējami savākt pierādījumus. Šo metodi visvairāk izmanto ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanas gadījumos, un tā rada nopietnus šķēršļus ESAO konvencijas un citu saistošo starptautisko instrumentu efektivitātei.
Cenšoties ierobežot naudas atmazgāšanu, valstu likumdevēji un starptautiskās organizācijas ir uzsvērušas, ka ir nepieciešama tāda vispusīga pieeja, kurā tiek apvienoti gan preventīvi (regulatīvie), gan uz sankcijām vērsti pasākumi.351 Pirmo pasākumu mērķis ir nepieļaut finanšu sistēmas ļaunprātīgu izmantošanu naudas atmazgāšanas nolūkiem un nodrošināt, ka paliek dokumentāras pēdas, kas ir priekšnoteikums sekmīgam izmeklēšanas darbam. Otrais pieejas komponents ir ļoti lielā mērā atkarīgs no kriminālsankcijām, ko piemēro par dažādajām naudas atmazgāšanas formām, tostarp par korupcijas ceļā iegūtu līdzekļu legalizāciju.
REGULATĪVĀ PIEEJA
Lai nepieļautu naudas atmazgāšanu, kā arī lai īstenotu tālejošākus mērķus, ir pieņemtas šādas normas.352 Pirmais mērķis ir nodrošināt, lai pēc visiem darījumiem, tostarp likumīgiem, paliktu dokumentāras pēdas un tādējādi radīt “globālas kontroles struktūras” finanšu nozarē.353 Attiecībā uz korupcijas novēršanu jānorāda, ka, jo grūtāk kļūst noslēpt un legalizēt korupcijas ceļā iegūtus līdzekļus, jo lielāka kļūst pretkorupcijas tiesību aktu atturošā iedarbība.
Norma “pazīsti savu klientu” (PSK)354
Normas PSK mērķis ir nepieļaut, ka finanšu institūcijas veic darījumus ar nepazīstamiem klientiem, taču tā varētu iegūt pilnīgi jaunu dimensiju, ja to piemērotu patiesajiem īpašniekiem. Kad patieso īpašnieku nav iespējams noteikt355, jo izmantotās uzņēmumu shēmas galvenais nolūks ir nodrošināt anonimitāti (piemēram, tādas struktūras kā International Business Corporation (IBC), trust, Anstalten, Stiftungen un kopīgus kontus), finanšu operatoriem jābūt nepārprotami aizliegtam dibināt darījumu attiecības. Lai gan tad, ja šo prasību nopietni piemēro, tā ir ļoti stingra, tā varētu nodrošināt ļoti praktisku veidu, kā izturēties pret uzņēmumiem, kas reģistrēti vāji regulētos finanšu centros. Tas ļautu tādas struktūras kā IBC un tamlīdzīgus mehānismus izolēt bez nepieciešamības iekļaut “melnajos sarakstos” finanšu centrus, kas nesniedz vēlamo sadarbības līmeni, tomēr šāda joprojām būtu strīdīga pieeja.356
Pienācīga rūpība357
Termins „pienācīga rūpība” attiecas uz vēl trīs svarīgiem noteikumiem:
- uz pienākumu būt vēl piesardzīgākam neparastos apstākļos;358
- uz pienākumu saglabāt identifikācijas dokumentus un datus par neparastu darījumu ekonomiskajiem apstākļiem;359
- uz pienākumu informēt kompetentās iestādes par aizdomīgiem darījumiem.360
Šīs normas jau kādu laiku tiek veicinātas starptautiskajā un nacionālajā līmenī. Tomēr joprojām notiek liela mēroga naudas atmazgāšanas gadījumi, turklāt pat valstīs, kas ir pieņēmušas minētās normas, un finanšu iestādēs, kas reklamē to, ka tās šīs normas ievēro.
Pārskatīt esošos aizdomīgo pazīmju katalogus
Pienākums “pievērst īpašu uzmanību visiem sarežģītiem un neparasti lieliem darījumiem un neparastu darījumu sērijām, kam nav redzama ekonomiska vai skaidra likumīga nolūka”,361 ir sevišķi svarīgs. Virkne kritēriju var norādīt uz darījumiem vai darījumu kopumu, kas šķiet neparasti, un ir gandrīz pilnīgi droši, ka kritēriji, kas attieksies uz nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju saistībā ar korupciju, atšķirsies no aizdomīgajām pazīmēm, kas liecina par nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju saistībā ar narkotiku tirdzniecību. Varētu būt ieteicams tradicionālajos brīdinošo kritēriju sarakstos iekļaut visas situācijas, kas liecina par to, ka attiecīgie līdzekļi varētu būt iegūti korupcijas ceļā. Piemēram, nesenās ekspertu sarunās radās doma, ka ir nepieciešams regulējums, kas nosaka, ka finanšu iestādēm jāziņo par visu augsta līmeņa politiķu un valdības vadītāju kontu aktivitātēm. Šiem rādītājiem būtu jāveicina tas, ka finanšu operatori ievēro īpašu piesardzību, kad tiem ir jārīkojas ar lielām summām, kuru izcelsme ir apgabalos, kur ir ļoti izplatīta korupcija. Vēl lielāka piesardzība jāievēro tad, kad klients vai saņēmējs ieņem svarīgu valsts amatu, piemēram, ja viņš ir valsts vadītājs, ministrs vai partijas līderis. Turklāt klientiem, kuri iesaistīti specifiskos uzņēmējdarbības sektoros, piemēram, ieroču tirdzniecībā, būtu jāuzdod papildu jautājumi attiecībā uz darījuma apstākļiem, līdzekļu izcelsmi un to, kam tie paredzēti.
Finanšu operatoru modrības palielināšana
Lai palielinātu finanšu operatoru modrību un radītu stimulus finanšu institūcijām, var imitēt naudas atmazgāšanas situācijas. Šādas godprātības pārbaudes varētu palīdzēt:
- padarīt finanšu operatorus piesardzīgākus, un
- konstatēt to, kāda apmācība nepieciešama.
Turklāt būtu jāievieš atturoši pasākumi un sankcijas pret tām institūcijām un to personālu, kas neiztur pārbaudes.
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Banku darbiniekiem, kas izmantojuši „trauksmes cēlāju” anonimitāti, lai ziņotu par aizdomīgiem darījumiem, jānodrošina aizsardzība.
NORMAS NEIEVĒROJOŠO FINANŠU INSTITŪCIJU UN OPERATORU NOTEIKŠANA
Godprātības pārbaudes var izmantot arī kā aktīvu paņēmienu, lai noteiktu tās finanšu iestādes un operatorus, kuri nevēlēšanās vai nespējas dēļ neievēro normas “pienācīga rūpība” un “pazīsti savu klientu” vai ir aktīvi iesaistīti naudas atmazgāšanā.363 Šādām institūcijām tad būtu jāpiemēro administratīvas sankcijas. Atkarībā no tā, cik lielā mērā netiek ievērotas minētās normas, var apsvērt tādu pasākumu piemērošanu kā institūcijas piespiedu administrēšana un pagaidu vai pastāvīgs aizliegums attiecīgajam finanšu operatoram nodarboties ar finanšu darbībām. Ja pastāv aizdomas, ka institūcija ir iesaistīta naudas atmazgāšanā, līdzīgas pārbaudes var izmantot arī pierādījumu vākšanas vajadzībām. Tomēr tām jānodrošina tiesības uz lietas taisnīgu izskatīšanu un nevainīguma prezumpciju.
KRIMINĀLTIESĪBU AKTI
Attiecībā uz nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju saistībā ar korupciju svarīgi ir turpmāk minētie krimināltiesību aktu noteikumi.
- Korupcijas padarīšana par naudas atmazgāšanas predikatīvo likumpārkāpumu 364 Dažās tiesību sistēmās korupcija vēl nav atzīta par nelikumīgi iegūtu naudas līdzekļu legalizācijas predikatīvu likumpārkāpumu, taču situācija mainās. Prasība korupcijas likumpārkāpumus iekļaut naudas atmazgāšanas novēršanas pasākumu jomā ir paredzēta gan Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijā pret starptautisko organizēto noziedzību, gan Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā.365 Šim jautājumam jāpievēršas no tehniskā, nevis no politiskā viedokļa. Var izrādīties, ka tas ir svarīgs rīks, ar ko liela mēra starptautisko kukuļošanu var padarīt riskantāku un dārgāku.366
Minimālo standartu ieviešana attiecībā uz starptautisko sadarbību367
Ir īpaši jāveicina klauzulas “dalībvalstis nedrīkst atteikties sniegt savstarpēju tiesisku palīdzību attiecībā iz noziedzīgiem nodarījumiem, kas ir šīs konvencijas darbības jomā, atsaucoties uz banku informācijas konfidencialitāti”, piemērošana.368 Taču vislielākā problēma starptautiskajā sadarbībā joprojām ir tā, kā panākt ātru un efektīvu palīdzību, neliekot dalībvalstīm atkāpties no saviem tiesību sistēmas pamatprincipiem un nekaitējot cilvēktiesībām.369 Arī šajā ziņā ļoti vērtīgs resurss varētu būt instrumenti, kas izstrādāti Eiropas Padomes kontekstā.
Melno kasu veidošanas atzīšana par noziedzīgu nodarījumu
Daudzu valstu tiesību sistēmās melno kasu veidošana nav katrā ziņā nelikumīga rīcība. Līdzekļu novirzīšana ārpus grāmatvedības uzskaites varētu būt kādas valsts grāmatvedības normu vai pat tās krimināltiesību aktu pārkāpums.370 Tomēr nav nekādas garantijas, ka valstis, kas nav parakstījušas ESAO instrumentus pret kukuļošanu, un jo īpaši nepietiekami regulētie finanšu centri būs gatavi ierobežot līdzekļu šāda veida novirzīšanu. Tādēļ ir nepieciešams gan starptautiskajā, gan valstu līmenī veicināt to, ka “melnās kases” tiek atzītas par noziedzīgu nodarījumu.371
Uzņēmumu kriminālatbildības ieviešana372 373
Uzņēmumu kriminālatbildība ir papildu, bet svarīgs noteikums, kas ļauj palielināt risku, kuru privātiem uzņēmumiem rada tas, ka tie pieļauj, ka to darbinieki iesaistās korumpētā rīcībā, naudas atmazgāšanā vai citos ekonomiskos vai finanšu noziegumos. Tas, ka uzņēmumiem nav nekāda riska, ka tie varētu tikt likvidēti vai ka tie varētu zaudēt savus līdzekļus, ja iesaistās noziedzīgās darbībās vai pieļauj, ka tajās iesaistās to darbinieki, diez vai liks tiem stingrāk ievērot likumu, sevišķi tad, ja pastāv stimuli neievērot likumu, kā tas parasti ir korupcijas un naudas atmazgāšanas kontekstā.
PRIVĀTO UZŅĒMUMU REGULĒJUMS
Atbilstoša uzņēmumu regulējuma veicināšana 374
Uzņēmumu noteikumi, kuri liedz iegūt informāciju par saņēmēju patieso identitāti, ir atzīti par problēmu avotu daudzos starptautiskos forumos, piemēram, Parīzes Ekspertu grupā korupcijas un tās finansiālo kanālu jautājumos un ESAO Darba grupā korupcijas jautājumos.375 Tā ir joma, kur nepieciešami plašāki pētījumi.376 Taču var izrādīties, ka jauni likumi un atbilstoši reģistri ir lieki, ja tiek noteikta prasība, ka finanšu sektora klientiem ir pilnībā jāuzrāda sava identitāte. Daži no iepriekš aprakstītajiem noteikumiem jau ir piemērojami visām Finanšu rīcības darba grupas (FATF) dalībvalstīm un ar dažiem izņēmumiem arī Karību jūras reģiona FATF (CFATF) Netiešā veidā, ar Apvienoto Nāciju Organizācijas un AVO kodeksu paraugu starpniecību, tie ir tikuši eksportēti arī uz citām pasaules vietām. Dažos reģionos tie ir pieņemti un iekļauti saistošos starptautiskajos un nacionālajos tiesību aktos.377 Zināmā apjomā konkrētā piemērošanas kārtība varētu būt deleģēta finanšu nozares pašregulējuma struktūrām. Šie noteikumi visā pasaulē ir piemērojami ne tikai banku nozarei un aptver visu veidu finanšu starpnieku darbību. Tomēr tagad galvenais uzdevums vairs nav tikai nodrošināt FATF ieteikumu pieņemšanu pasaules līmenī, bet arī panākt to piemērošanu, sniedzot atbilstošu apmācību un piemērojot kontroles pasākumu un sankcijas.
Pasākumi starptautiskajā līmenī
Pastāv vismaz četri dažādi veidi, kā veicināt saskaņotus materiālos standartus nepietiekami regulētiem finanšu centriem.378
- Pakāpeniska pieeja
Nepietiekami regulētie finanšu centri būtu jāmudina pievienoties iniciatīvām, kas veicina pakāpenisku pieeju FATF ieteikumu ievērošanas nodrošināšanai. Šim nolūkam ir izveidotas tādas grupas kā ESAO Darba grupa kukuļošanas jautājumos un ANO Globālais ārzonu forums. Nepietiekami regulētie finanšu centri būtu jāpārliecina ieviest attiecīgos standartus arī bez nepieciešamības pievienoties šādām darba grupām, piemēram, reģionālo līdzdalības grupu kontekstā.
- To jurisdikciju uzskaite, kuras nevēlas sadarboties
Nepietiekami regulētie finanšu centri būtu jāmudina veikt visu iespējamo, lai nodrošinātu atbilstību starptautiskajiem tiesību aktiem, vai arī, alternatīvi, jāuzskaita kā tādi, kas nevēlas sadarboties, gadījumā, ja tie turpina ignorēt starptautiskos naudas atmazgāšanas apkarošanas noteikumus.379 Dažas starptautiskās struktūras tā arī rīkojas vai arī piemēro līdzīgu pieeju, lai izdarītu spiedienu uz ārzonu centriem, kas nevēlas sadarboties. Tomēr juridiskie šķēršļi ir tikai daļēji atbildīgi par sadarbības trūkumu. Daudzi pētījumi liecina, ka nepietiekama gatavība atbildēt uz savstarpējas tiesiskās palīdzības lūgumiem un nodarboties ar policijas iestāžu sadarbībā varētu būt lielākā mērā atkarībā no tādiem šķēršļiem, kas saistīti ar faktiskajiem, nevis juridiskajiem apstākļiem. Tie nav tā saucamie ārzonu centri, kuru tiesībaizsardzības iestādes izrāda nevēlēšanos reaģēt uz starptautiskās tiesiskās palīdzības lūgumiem.380
- To jurisdikciju izolēšana, kuras nevēlas sadarboties
Kā alternatīva piespiešanai prasība, ka attiecībā uz visām finanšu operācijām, ko veic institūcijas ESAO un FATF reģionos, ir nepieciešama klienta stingra identifikācija, tostarp patieso īpašnieku identifikācija, varētu netiešā veidā izolēt nepietiekami regulētus finanšu centrus, kuri nevēlas sadarboties. Tomēr normām, kas pieņemtas attiecībā uz identifikācija, varētu būt nepieciešami noteikti precizējumi. Neviena finanšu institūcija nedrīkstētu vienkārši paļauties uz identifikāciju, ko veikusi cita finanšu iestāde, kuras domicils ir nepietiekami regulētā ārzonas finanšu centrā (ĀFC). Identificēšana būtu jāveic no jauna pat darījumu attiecībās ar korespondentbankām, kuru domicils ir šādās vietās (iespējams, izņemot meitasuzņēmumus, ja tie pakļauti tādiem pašiem standartiem kā to mātesuzņēmumi).
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Finansiālās stabilitātes foruma ad hoc darba grupa
Finansiālās stabilitātes forums 1999. gada 14. aprīlī ad hoc darba grupu ārzonu finanšu centru jautājumos, kurā piedalījās vairākas Eiropas, Amerikas un Āzijas valstis, kā arī Bāzeles Banku uzraudzības komiteja, Starptautiskā Apdrošināšanas uzraudzītāju asociācija, Starptautiskā Vērtspapīru komisiju organizācija un ESAO. Tās galvenais uzdevums ir novērtēt riskus, ko ĀFC rada pasaules finanšu sistēmas stabilitātei (risinot problēmas, kas saistītas ar piesardzību un godprātību tirgū). Tā arī cenšas izstrādāt metodoloģiju starptautisko standartu ievērošanas novērtēšanai. Tās gala ziņojums tika publicēts 2000. gada aprīlī.
ANO Starptautiskā finanšu centra iniciatīva
Apvienoto Nāciju Organizācijas Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas birojs ir ierosinājis Starptautiskā Finanšu centra iniciatīvu, lai noziedzniekiem liegtu piekļuvi starptautiskajiem finanšu pakalpojumiem ar nolūku tos izmantot noziedzīgā ceļā iegūtu līdzekļu legalizācijai. Tas to panāk, nodrošinot, ka visi centri ievieš starptautiski atzītus naudas atmazgāšanas novēršanas pasākumus un ka finanšu iestāžu uzraudzības un regulēšanas pasākumi atspoguļo šos standartus.
Finanšu rīcības darba grupas (FATF)
40 FATF ieteikumi, kas aktualizēti 1996. gadā, aptver svarīgākās problēmas finanšu nozares regulēšanas jomā. Papildus tās regulārajam darbam FATF ir izveidojusi ad hoc darba grupu tādu „jurisdikciju jautājumos, kuras nesadarbojas”.
Eiropas Padome
Eiropas Padomes Konvencija par noziedzīgā ceļā iegūtu līdzekļu legalizāciju, kratīšanu, izņemšanu un konfiskāciju, tās Konvencija par savstarpējo tiesisko palīdzību krimināltiesību jomā un tās krimināltiesību un civiltiesību konvencijas par korupciju,381 kā arī Pretkorupcijas valstu grupas (GRECO) Vienošanās, ar ko izveido Pretkorupcijas valstu grupu,382 sniedz ievērojamu ieguldījumu sadarbības tiesiskā pamata nodrošināšanai.
Eiropas Savienība
Eiropas Savienība korupcijas problēmu galvenokārt risina no savu finanšu interešu aizsardzības viedokļa. Tādēļ tās darbs ĀFC jomā tiek veikts nodokļu krāpšanas novēršanas jomā. (168) No ES iniciatīvām varētu būt vēlams turpmāks ieguldījums nopietnas organizētās noziedzības apkarošanā, jo īpaši starptautiskās sadarbības jomā.
Tā kā attiecībā uz ārzonu centriem ir tik daudz iniciatīvu starptautiskajā un reģionālajā līmenī, pastāv liels pārklāšanās risks. Tādēļ, lai novērstu pasākumu dubultošanos un resursu izšķiešanu, ir nepieciešama cieša sadarbība un informācijas apmaiņa.
RĪKS Nr. 33
TRAUKSMES CĒLĀJI – AIZSARDZĪBA PERSONĀM, KURAS ZIŅO PAR KORUPCIJU
Trauksmes cēlāju aizsardzības mērķis ir mudināt cilvēkus ziņot par noziegumiem, civiltiesiskiem pārkāpumiem (tostarp par nolaidību, līgumu laušanu un administratīvo tiesību pārkāpumiem), tiesvedības kļūdām un veselības un vides apdraudējumu, nodrošinot, ka tie netiek viktimizēti vai atlaisti no darba, kā arī aizsargājot pret cita veida atriebību.
Korupcija plaukst inerces, noslēpumainības un klusēšanas kultūrā. Cilvēki zina par pārkāpumiem, taču baidās par tiem ziņot. Lielu negadījumu un skandālu publiskā izmeklēšanā ir atklājies, ka šāda darbavietas kultūra ir prasījusi cilvēku dzīvības, sabojājusi cilvēkiem dzīvi, novedusi pie tūkstošiem darba vietu pazaudēšanas un sagrāvusi sabiedrības uzticību svarīgākajām iestādēm. Dažos gadījumos cietušie varbūt ir saņēmuši kompensāciju, taču par notikušo neviens nav saukts pie atbildības. Klusēšanas kultūru ir grūti izskaust tad, kad tie, kuri varētu „celt trauksmi”, tiek viktimizēti. Lai to novērstu un veicinātu pārredzamības un atbildīguma kultūru, ir jāizveido skaidra un vienkārša sistēma, kas veicina leģitīmu ziņošanu par korupciju un citiem pārkāpumiem, kā arī aizsargā šādus „trauksmes cēlājus” pret viktimizāciju vai atriebību. Šādas aizsardzības īpašo svarīgumu saistībā ar pretkorupcijas pasākumiem raksturo tas, ka, izstrādājot Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvenciju, dalībvalstis ne vien paredzēja tādu pašu pamataizsardzību cietušajiem un lieciniekiem, kāda bija paredzēta agrāk pieņemtajā Konvencijā pret starptautisko organizēto noziedzību, bet iekļāva vēl vienu pantu, kurš attiecas tieši uz to personu aizsardzību, kas “…labticīgi un pamatoti…” ziņo par korupciju.383
TIESĪBU AKTI TRAUKSMES CĒLĀJU AIZSARDZĪBAI
Trauksmes cēlāju aizsardzībai paredzēto tiesību aktu galvenais mērķis, ir sniegt aizsardzību tiem „iekšējiem” darbiniekiem, kuri ziņo par sliktas pārvaldes praksi, korupciju un cita veida nelikumīgu rīcību. Tas nodrošina stimulus ziņot vai vismaz novērš iespēju, ka potenciālos trauksmes cēlājus atturētu atriebības vai citu nepatīkamu seko iespējamība. Šādi tiesību akti arī nodrošina taisnīgu attieksmi pret tiem, kuri organizācijas labā riskē ar savu amatu. Lielāko daļu trauksmes cēlāju ietekmēs nevis tas, ka vienkārši pastāv attiecīgie tiesību akti, bet gan ticams apliecinājums, ka tie tiešām tiks aizsargāti pret sekām, kas var būt jebkas sākot no nenozīmīgāka aizskāruma līdz slepkavībai. Tādēļ ir svarīgi, lai tad, kad attiecīgie tiesību akti ir ieviesti, tie tiktu aktīvi piemēroti un pārvaldīti un lai tas notiktu uzskatāmā veidā.
Tiesību aktiem par trauksmes cēlāju aizsardzību ir svarīgi nodrošināt arī noteiktu līdzsvaru. Lai gan ir svarīgi, lai tiktu ziņots par tiešām notikušiem pārkāpumiem, var būt arī nepatiesi vai ļaunprātīgi ziņojumi, ko sniedz tie, kuri vēlas paslēpt paši savus pārkāpumus, atriebties vai citu nolūku dēļ. Tas var izraisīt vērtīgu izmeklēšanas resursu izšķiešanu un kaitēt ticībai pretkorupcijas programmām, tādēļ ir svarīgi, lai tiesību aktos par trauksmes cēlājiem būtu paredzēta vismaz kaut kāda leģitimitātes pārbaudes iespēja un lai tie tiktu pārvaldīti tā, ka patiesus ziņojumus var nošķirt no nepatiesiem. To tomēr ir iespējams arī neatbilstošā veidā izmantot pret īstiem trauksmes cēlājiem, taču šo problēmu ir iespējams novērst, ieviešot prezumpciju par labu trauksmes cēlājam. Piemēram, noteikumā, kura pamatā būtu Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 33. pants, aizsardzība attiektos uz jebkuru personu, kas par korupciju ziņo „labticīgi un pamatoti”. Ir nepieciešama prezumpcija, ka persona, kas prasa aizsardzību, ziņo labticīgi, taču tad, ja tiek pierādīts, ka ziņojums bijis nepatiess un nav sniegts labticīgi, pret šo personu jāpiemēro sankcijas. Tie, kas pretkorupcijas pasākumus izmanto ļaunprātīgi, ir, iespējams, tikpat liels drauds kā pati korupcija.
Tūlītēja aizsardzība
Ikviena trauksmes cēlāju tiesību akta galvenais mērķis ir nepieļaut, ka persona, kas sniegusi ziņojumu, tiek viktimizēta vai atlaista vai ka pret to izturas netaisnīgi jebkādā citādā veidā par to, ka tā atklājusi informāciju. Labākas veids, kā to izdarīt, ir pēc iespējas ilgāk neizpaust trauksmes cēlāja identitāti un atklātās informācijas saturu. Ja tas nav iespējams vai to nav iespējams nodrošināt, ir nekavējoties jānovērtē apdraudējums attiecīgajai personai un, ja tas ir nopietns, var būt nepieciešams šo personu nogādāt drošā vietā un pēc tam paslēpt. Saskaņā ar Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvenciju tādā gadījumā, ja kāds vienkārši ziņo par korupciju, ir nepieciešami sīkāk neraksturoti atbilstoši līdzekļi, „kas nodrošinātu aizsardzību”. Taču tad, ja indivīds kļūst par liecinieku tiesvedībā, tas var ietvert fizisku aizsardzību, liecināšanu no attāluma, dzīvesvietas maiņu un pat pārcelšanos uz citu valsti.384
Atturēšana
Šādos tiesību aktos būtu jānosaka, ka tas, ka darba devēji vai citi par ziņojumiem, kas veikti saskaņā ar likumu, trauksmes cēlājiem atriebjas vai pret viņiem pieļauj jebkādu citu naidīgu rīcību, ir noziedzīgs nodarījums.
Kompensācija
Tiesību aktos ziņojuma saņēmējam būtu jānosaka pienākums neizpaust tā saturu un trauksmes cēlāja identitāti. Tajos būtu jābūt arī normām, kas paredz kompensāciju vai atjaunošanu darbā gadījumos, ja trauksmes cēlāji cieš no viktimizācijas vai atriebības par informācijas izpaušanu. Atlaišanas gadījumā trauksmes cēlājiem ne vienmēr var būt pieņemami, kas viņus atjauno amatā. Tādēļ šajos tiesību aktos būtu jāparedz alternatīvi risinājumi, uzliekot darba devējam vai nu pienākumu nodrošināt darbu citā tās pašas institūcijas nodaļā vai struktūrā, vai arī maksāt finansiālu kompensāciju.
Koordinēšana ar tiesisko regulējumu
Tai trauksmes cēlāju aizsardzības tiesību aktu daļai, kuras mērķis ir tos aizsargāt pret netaisnīgu atlaišanu, jābūt koordinētai ar darba tiesību aktiem. Aizsardzības pakāpe var būt zināmā mērā atkarīga no apjoma, kādā darbinieki ir aizsargāti kopumā. Piemēram, ja pastāv nodarbinātības standarti un ir pieejami aizsardzības līdzekļi pret netaisnīgu vai ļaunprātīgu atlaišanu, var būt nepieciešams tikai nodrošināt, lai tie attiektos uz trauksmes cēlājiem un tos nekādā veidā nevarētu apiet. Valstīs, kurās piemēro „nodarbinātību pēc pušu brīvas gribas” vai tamlīdzīgu politiku, kas darba devējam atlaišanu vai cita veida pasākumus atļauj izmantot bez jebkāda cēloņa, var būt nepieciešama striktāka un rūpīgāk izstrādāta aizsardzība. Darbinieki ir jāaizsargā pret atlaišanu, taču gadījumos, kad trauksmes celšana darbinieku nostāda spēcīgākā stāvoklī nekā citkārt, ir nepieciešami arī piesardzības pasākumi pret nepatiesiem ziņojumiem. Ar šo aspektu būtu saistīts arī apjoms, kādā veidā ziņošanas ļaunprātīga izmantošana ir atzīta par noziedzīgu nodarījumu (skat. iepriekšējo rindkopu).
Kam ziņot?
Parasti šādos tiesību aktos būtu jāparedz vismaz divi institūciju līmeņi, kam trauksmes cēlāji var ziņot par savām aizdomām vai sniegt liecības. Pirmajam līmenim būtu jāietver struktūras organizācijā, kurā trauksmes cēlājs strādā, piemēram, tieši priekšnieki, organizācijas vadītāji vai iekšējās vai ārējās uzraudzības struktūras, kas izveidotas tieši to problēmu novēršanai, kas saistītas ar sliktu pārvaldību. Ja trauksmes cēlājs ir ierēdnis, viņam būtu jāziņo tādām struktūrām kā tiesībsargs, pretkorupcijas iestāde vai valsts kontrolieris.
Trauksmes cēlājiem būtu jāļauj vērsties pie otrā līmeņa institūcijām, ja viņu ziņojumi kādai no pirmā līmeņa institūcijām nav devuši atbilstošus rezultātus un jo īpaši ja persona vai institūcija, kurai sniegts ziņojums:
- nolemj to neizmeklēt;
- izmeklēšanu nepabeidz pamatoti ilgā laikā;
- neko nedara, neraugoties uz izmeklēšanas pozitīvajiem rezultātiem, vai
- noteiktā laikā neziņo trauksmes cēlājam par to, kas izdarīts.
Iespēja tiešā veidā vērsties pie otrā līmeņa institūcijām trauksmes cēlājiem jādod arī tad, ja:
- tiem ir pamats uzskatīt, ka tie tiktu viktimizēti, ja tie attiecīgo problēmu izvirzītu iekšējā līmenī vai ar to vērstos pie paredzētās ārējās struktūras;
- tie pamatoti baidās no tā, ka notikušais tiks noslēpts.
Otrā līmeņa institūcijām jābūt konkrētiem likumdošanas struktūru, valdības vai plašsaziņas līdzekļu pārstāvjiem.
Īstenošana
Pieredze liecina, ka trauksmes cēlāju aizsardzības tiesību akti vien nemudinās cilvēkus ziņot. Aptaujā, ko starp Jaunās Dienvidvelsas (Austrālija) valsts amatpersonām veica par 1992. gada Trauksmes cēlāju likumā (Whistleblower Act 1992) paredzētās aizsardzības efektivitāti, 85 % no respondentiem nebija droši ne par savu darba devēju gatavību, ne to vēlēšanos viņus aizsargāt. Kādi 50 % norādīja, ka viņu atteiktos sniegt ziņojumu, jo baidītos no atriebības. Jaunās Dienvidvelsas Neatkarīgā pretkorupcijas komisija secināja, ka, lai panāktu, ka Trauksmes cēlāji likuma darbojas:
- organizācijā ir nepieciešama reāla apņēmība rīkoties, kad tiek saņemti ziņojumi, un nodrošināt aizsardzību tiem, kas šos ziņojumus iesniedz, un
- ir jāievieš efektīva iekšējās ziņošanas sistēma un par to jāinformē visi, kas strādā attiecīgajā organizācijā.
Tiesību akts aizsardzības nodrošināšanai pret nepatiesiem apgalvojumiem
Tā kā trauksmes celšana var būt abpusēji griezīgs zobens, ir nepieciešams aizsargāt personu tiesības un reputāciju pret nenozīmīgiem, nomelnojošiem un ļaunprātīgiem apgalvojumiem. Šīs briesmas izceļ tas, kas risinājās pēckara Amerikas Savienotajās Valstīs un „informētāja” parādība autoritārās valstīs. Tādēļ trauksmes cēlāju aizsardzības tiesību aktos jāietver skaidras normas par tāda kaitējuma novēršanu, kas radies nepatiesu apgalvojumu dēļ. Konkrētāk, tiesību aktos būtu jāietver vismaz minimālie pasākumi sabojātas reputācijas atjaunošanai. Kriminālkodeksos parasti ir ietvertas normas, kas paredz sodu tiem, kas apzināti izplata nepatiesus apgalvojumus. Trauksmes cēlāji ir nepārprotami jāinformē, ka šīs normas attiecas arī uz tiem gadījumā, ja viņu apgalvojumi netiek izdarīti labticīgi. Kā minēts iepriekš, parasti jābūt prezumpcijai, ka ziņojums sniegts labticīgi, taču tad, ja tiek pierādīts, ka ziņojums bijis nepatiess un nav sniegts labticīgi, jāpiemēro atbilstošas sankcijas.
Darbs ar trauksmes cēlājiem un to, ko viņi sagaida
Lai nodrošinātu trauksmes cēlāju aizsardzības tiesību aktu efektīvu īstenošanu, personas vai institūcijas, kas pieņem ziņojumus, ir jāapmāca, kā strādāt ar trauksmes cēlājiem. Trauksmes cēlāji pirms savu apgalvojumu izdarīšanas nereti ir ieguldījuši daudz laika un enerģijas. Tie var ciest no liela stresa. Ja netiek veikts atbilstošs darbs saistībā ar to, ko sagaida trauksmes cēlāji, tas var izmeklēšanu padarīt neiespējamu un kaitēt uzticībai izmeklēšanas struktūrai. Konkrētāk, trauksmes cēlājam jāizskaidro izmeklēšanas process un paredzamais rezultāts (kriminālapsūdzība, disciplināri pasākumi), kā arī iespējamība sagādāt pietiekamus pierādījumus, lai varētu rīkoties, un izmeklēšanas ilgums un ar to saistītās grūtības. Trauksmes cēlāji ir jāinformē arī par to, ka, izmeklēšanai nonākot vēlākajās stadijās, palielinās iespējamība, ka būs jāatklāj to identitāte un ka tie varētu tikt pakļauti dažādām atriebības formām.
Nodrošināt, lai trauksmes cēlājs izturētu visu procedūru
Izmeklēšanas laikā trauksmes cēlāji ir regulāri jāinformē par panākto progresu. Jāatzīst bažas, kas saistītas ar aizsardzības efektivitāti. Likums nekad nespēs nodrošināt pilnīgu aizsardzību, un trauksmes cēlāji par to ir jāinformē. Tādēļ ir svarīgi, lai izmeklēšanas struktūru darītu visu iespējamo, lai nodrošinātu, ka trauksmes cēlāji iztur visu procedūru, tos pastāvīgi informējot par veiktajiem un veicamajiem pasākumiem un par sekām, ko tie var radīt trauksmes cēlāja turpmākai anonimitātei, reakciju, ar ko tie var saskarties, kā arī par citiem faktoriem, kas var ietekmēt trauksmes cēlāju gatavību turpināt sniegt iestādēm informāciju. Turklāt tiem jāsniedz arī juridiski ieteikumi un konsultācijas.
Informācijas noplūdes nepieļaušana
Trauksmes cēlāju aizsardzības visefektīvākais veids ir ievērot konfidencialitāti attiecībā uz viņu identitāti un viņu ziņojumu saturu. Tomēr pieredze, kas gūta dažās valstīs, liecina, ka ziņojumu saņēmēji šim svarīgajam faktoram nepievērš pietiekami lielu uzmanību. Samērā bieži noplūst informācija, izplatās baumas un trauksmes cēlāji cieš no atriebības. Nepietiek tikai ar to, ka par informācijas noplūdi tiek piemērotas sankcijas. Tā vietā varētu būt efektīvāk ziņojumu saņēmējus apmācīt, kā veikt izmeklēšanu, vienlaikus pēc iespējas ilgāk aizsargājot trauksmes cēlāju identitāti.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Priekšstats, ka trūkst apņēmības
Ja trauksmes cēlāji nav pārliecināti, ka izmeklēšanas struktūrai netrūkst apņēmības attiecībā gan uz viņu pašu aizsardzību, gan korupcijas apkarošanu, tie novērsīsies un, iespējams, tālāk nerīkosies.
Uzticama izmeklēšanas struktūra
Ja nav neatkarīgu ārēju struktūru, pie kurām trauksmes cēlāji var vērsties tiešā veidā, daudzi potenciālie trauksmes cēlāji nevienu neinformēs par savām bažām.
Tiesību normu skaidrība
Tā kā attiecīgajām tiesību aktu normām ir jāvieš uzticība un mērķauditorijai nereti var būt tikai pieticīga izglītība, šīm normām jābūt izstrādātām tā, lai tās būt viegli saprotamas.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 20
PAGĀTNES PROBLĒMAS: AMNESTIJA, SAMIERINĀŠANĀS UN CITAS ALTERNATĪVAS
IEVADS
Daudzas valstis apspriež to, kāda veida formula var tām ļaut „aizmirst par pagātni” un sākt „visu no jauna”. Tomēr līdz šim dažādu iemeslu dēļ, taču galvenokārt tādēļ, ka sabiedrība nepieņem domu par vainīgo nesodīšanu, amnestija, samierināšanās un tamlīdzīgi mēģinājumi tikt galā ar pagātni ir tikuši īstenoti tikai dažos izņēmuma gadījumos.
PATIESĪBAS UN SAMIERINĀŠANĀS KOMISIJAS
Šī problēma kļūst vēl svarīgāka pretkorupcijas reformu kontekstā, jo daudzām svarīgām ieinteresētajām personām ir pamats uzskatīt, ka jauni pasākumi saistībā ar pagātnes nodarījumiem varētu tām radīt nevajadzīgu apdraudējumu. Diskusijās tiek runāts par „patiesības un samierināšanās komisiju” (piemēram, kā Dienvidāfrikā pēc aparteīda režīma gāšanas) lomu un par to, ka vispārēja amnestija Honkongas Speciālajā administratīvajā reģionā (SAR) izraisīja tik negatīvu reakciju, ka tika apdraudēts viss reformu process un bija nepieciešams grozīt amnestijas nosacījumus. Honkongas SAR gubernators izsludināja amnestiju pēc tam, kad 2000 policistu izgāja ielās, lai dotos uz Neatkarīgās pretkorupcijas komisijas (NPKK) mītni, un gandrīz izraisīja nemierus. Šī amnestija radīja daudz pretrunu, jo daudzi apgalvoja, ka tā tika īstenota tā, lai noķertu sīkos noziedzniekus, bet „lielajām zivīm” ļāva izbēgt. Samazinājās, gan uzticība NPKK, gan tās darbinieku vispārējais noskaņojums. Tomēr pēc kāda laika tika uzskatīts, ka amnestija ir bijusi īsta svētība, lai gan tās īstenošanas brīdis zināmā mērā tika noteikts piespiedu kārtā. Tiem, kas bija korumpēti, tā deva iespēju laboties, bet tiem, kas nemainījās, netika izrādīta nekāda žēlsirdība. Policija bija pirmā atzina, ka tā bijusi pareiza procedūra. Tomēr, lai gan NPPK bez amnestijas varēja ciest neveiksmi, tā tomēr bija sasteigta reakcija uz krīzi un daudzi to uzskatīja par netaisnīgu.
SABIEDRISKAS UZKLAUSĪŠANAS
Jautājums par to, vai „publiskas uzklausīšanas”, ko papildina noteikta imunitātes forma (iespējams, arī „nodoklis”, ko piemēro deklarētajai nelikumīgi iegūtajai mantai, kā ticis darīts dažās ienākuma nodokļu amnestijās), varētu būt efektīvas un sabiedrībai pieņemamas, joprojām tiek plaši apspriests. Korumpētajiem bagātniekiem tādējādi tiktu dota iespēja. Tie varētu maksāt pieņemamu nodokli un legalizēt savu bagātību, taču tiem būtu arī sevi jāpakļauj publiskas uzklausīšanas pazemojumam, kā tika darīts Austrālijas pavalstī Jaunajā Dienvidvelsā. Alternatīvi, tie varētu konfidenciāli nokārtot savus rēķinus ar valsti. Tomēr, kamēr nav atrasts piemērots risinājums, kas ir pieņemams saniknotai sabiedrībai, tā paliks viens no lielākajiem šķēršļiem jebkādām reformām.
Ugandā tika ierosināts, ka amnestija jāpiešķir tikai tiem, kas ziņojuši gan par savas nelikumīgās iedzīvošanās līmeni, gan avotu. Noteiktā termiņā visiem ierēdņiem jādeklarē, vai tie ir vai nav bijuši iesaistīti korupcijā. Tiem, kas to atzīst, jājautā, vai tie piekrīt atdot atpakaļ 20 līdz 80 procentus no naudas, ko tie pēdējo 10 gadu laikā ieguvuši korupcijas ceļā. Kad tie šo nosacījumu ir izpildījuši, tos vairs nevar sodīt par korumpētu rīcību, kas notikusi pirms amnestijas programmas sākuma.
Turklāt tika ierosināts izveidot „godprātības fondu”, kurā glabāt šādu naudu. To pēc tam varētu izmantot, lai palielinātu stimulus (mājokļu apstākļus, algas), pārvaldību un rīkus neatkarīgām pretkorupcijas iestādēm. Tika ierosināts izstrādāt arī liecinieku/trauksmes cēlāju aizsardzību, kā arī paredzēt iespēju algot starptautiskus juristus, lai celtu prasības pret visiem starptautiskajiem uzņēmumiem, kas kukuļo ierēdņus.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 21
NELIKUMĪGA IEDZĪVOŠANĀS
Gan nacionālā, gan starptautiskā līmenī palielinās tendence atzīt par noziedzīgu nodarījumu to, ka personai ir nepamatoti daudz mantas, ieviešot likumpārkāpumus, ar kuriem paredzēti sodi jebkurai (bijušajai) amatpersonai, kurai ir vai ir bijis dzīvesveids vai materiālie resursi vai īpašumi, kas ievērojami pārsniedz tās pašreizējos vai bijušos zināmos ienākumus, un kuras nevar sniegt apmierinošus paskaidrojumus. Šādus noteikumus ir ieviesuši vairāku valstu likumdevēji, un starptautiskajā līmenī tādi likumpārkāpumi kā “nelikumīga iedzīvošanās” vai “nepaskaidrota bagātība” ir kļuvuši par atzītu instrumentu cīņā pret korupciju.385 Alternatīva nepaskaidrotas bagātības atzīšanai par noziedzīgu nodarījumu varētu būt administratīvu sankciju pieņemšana, kurām nav nepieciešama beznosacījuma nevainīguma prezumpcija un kurām nav arī ar notiesāšanu saistītās stigmas, vai kuras neparedz, ka attiecīgajai personai varētu piemērot ieslodzījumu. Kā piemērus var minēts amata zaudēšanu, licenču un iepirkuma līgumu zaudēšana un aizliegums strādāt noteiktās profesijās.386
Tā kā juridiskās personas un jo īpaši korporatīvas struktūras bieži vien nodarbojas ar uzņēmējdarbības un augsta līmeņa korupciju, ir jāizstrādā normatīvi risinājumi attiecībā uz to kriminālatbildību. Šis jautājums ir atzīts daudzās jurisdikcijās un tiek risināts dažos starptautiskajos juridiskajos instrumentos. Tas, ka uzņēmumiem nav nekāda riska, ka tie varētu tikt likvidēti vai ka tie varētu zaudēt savus līdzekļus, ja iesaistās noziedzīgās darbībās vai pieļauj, ka tajās iesaistās to darbinieki, diez vai liks tiem stingrāk ievērot likumu. Tas tā jo sevišķi ir gadījumos, kad pastāv stimuli neievērot likumu, kā tas parasti ir korupcijas kontekstā. Gan Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijā pret starptautisko organizēto noziedzību, gan Eiropas Padomes Krimināltiesību konvencijā ir paredzēts noteikt juridisko personu (kriminālo) atbildību par līdzdalību aktīvas vai pasīvas korupcijas un nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas likumpārkāpumos. *

AMERIKAS VALSTU PRETKORUPCIJAS KONVENCIJAS IX PANTS, NELIKUMĪGA IEDZĪVOŠANĀS
Amerikas Valstu Pretkorupcijas konvencijai ir plašāka darbības joma nekā Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (ESAO) un Eiropas Padomes instrumentiem, kas abi attiecas tikai uz kukuļošanu un tās variantiem, taču joprojām ir piemērojami tikai rīcībai, ko veikusi vai kas ietekmē “...valsts amatpersonu vai personu, kas veic publiskas funkcijas...”, kas abas ir definētas.387
Papildus pasīvajai un aktīvajai kukuļošanai konvencija attiecas arī uz jebkādu rīcību vai bezdarbību no personas vai amatpersonas puses ar nolūku nelikumīgi iegūt jebkādus labumus un uz korupcijas ceļā iegūta īpašuma krāpniecisku izmantošanu vai slēpšanu. Līgumslēdzējām valstīm ir tiesības to piemērot citām korupcijas formām, ja tam piekrīt iesaistītās valstis. Šis instruments attiecas arī uz likumpārkāpumu mēģinājumiem un dažādiem likumpārkāpēju veidiem, piemēram, tiem, kuri mudina, atbalsta vai kūda likumpārkāpējus.388 Līgumslēdzējām valstīm ir pienākums noteikt, ka šāda rīcība vai bezdarbība, kā arī starptautiska kukuļošana un nelikumīga iedzīvošanās ir atzīstami par noziedzīgiem nodarījumiem saskaņā ar valsts tiesību aktiem, un nodrošināt, lai tiktu veikti atbilstoši pasākumi ar mērķi atvieglot noteiktās sadarbības formas, piemēram, savstarpējo tiesisko palīdzību un izdošanu.389
Ievērojot savu konstitūciju un savas tiesību sistēmas pamatprincipus, katra līgumslēdzēja valsts, kas to vēl nav izdarījusi, veic pasākumus, kas nepieciešami, lai saskaņā ar saviem tiesību aktiem noteiktu, ka valsts amatpersonas īpašuma ievērojamu palielināšanos, ko tā nevar pamatoti paskaidrot, ņemot vērā tās likumīgos ienākumus savu pienākumu veikšanas laikā, ir uzskatāma par noziedzīgu nodarījumu.
Starp līgumslēdzējām valstīm, kas nelikumīgu iedzīvošanos atzinušas par noziedzīgu nodarījumu, šādu noziedzīgu nodarījumu uzskata par korupcijas aktu šīs konvencijas nozīmē.
Ikviena līgumslēdzēja valsts, kas nelikumīgu iedzīvošanos nav atzinusi par noziedzīgu nodarījumu, ciktāl to atļauj tās tiesību akti, sniedz palīdzību un nodrošina sadarbību attiecībā uz konvencijā paredzētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem.
HONKONGAS SAR, KUKUĻOŠANAS NOVĒRŠANAS RĪKOJUMS, 10. PANTS, NEPASKAIDROTA BAGĀTĪBA
Ikviena persona, kas, būdama ierēdnis vai bijušais ierēdnis, uztur dzīves līmeni, kas pārsniedz to, kurš atbilst tās pašreizējiem vai agrākiem oficiālajiem ienākumiem, vai kuras rīcībā ir naudas līdzekļi vai īpašums, kas nav proporcionāli tās agrākajiem oficiālajiem ienākumiem, ir atzīstama par vainīgu noziedzīgā nodarījumā, ja vien tā tiesai nesniedz apmierinošu paskaidrojumu par to, kā tā spēj nodrošināt šādu dzīves līmeni vai kā tās rīcībā nonākuši šādi naudas līdzekļi vai īpašums.
BOTSVĀNA, KORUPCIJAS UN EKONOMISKO NOZIEGUMU LIKUMS, 34. PANTS, NEPASKAIDROTA BAGĀTĪBA
Direktors vai jebkura direktorāta amatpersona, kurai to rakstveidā atļāvis direktors, var veikt izmeklēšanu par jebkuru personu gadījumos, kad pastāv pamatoti iemesli aizdomām, ka attiecīgā persona uztur tādu dzīves līmeni, kas ir virs tā, kurš atbilst tās pašreizējiem vai agrākajiem zināmajiem ienākuma avotiem vai līdzekļiem, vai ka tās rīcībā ir nauda līdzekļi vai īpašums, kas nav proporcionāls tās pašreizējiem vai agrākajiem zināmajiem ienākuma avotiem vai līdzekļiem.
Ir uzskatāms, ka šāda persona ir vainīga korupcijā, ja tā direktoram vai amatpersonai, kas veic izmeklēšanu saskaņā ar 10. apakšpunktu, nesniedz apmierinošu paskaidrojumu par to, kā tā spēj uzturēt šādu dzīves līmeni vai kā tās rīcībā vai īpašumā nonākuši šādi naudas līdzekļi vai īpašums.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 22 
KRIMINĀLTIESISKA KONFISKĀCIJA
IEVADS
Valsts amatpersonu īpašums ir jākonfiscē, ja tās uztur tādu dzīves līmeni vai ja to kontrolē vai rīcībā ir tādi naudas līdzekļi vai īpašums, kas nav proporcionāli to pašreizējiem vai agrākajiem zināmajiem ienākumu avotiem, un ja tās šajā sakarībā nesniedz apmierinošu paskaidrojumu. Pārmērīgas bagātības īpašnieks un neviens cits var vislabāk paskaidrot, kā šādi līdzekļi nonākuši viņa īpašumā. Lielākajā daļā tiesību sistēma judikatūra ļautu tiesām prasīt, lai apsūdzētie vismaz iespējamību līdzsvara robežās pierādītu tādu faktisko apstākļu pierādīšanu, „kas zināmi tieši tiem pašiem”. Tā tas ir arī personīgās mantas gadījumā.
Šāds princips neuzliek apsūdzētajam pierādījuma nastu, bet tikai nosaka normas to pierādījumu vākšanai un novērtēšanai, kuri tiesai ļauj savu lēmumu pamatot ar reālistisku informāciju. Nepaskaidrota bagātība, kas nekādā veidā neatbilst agrākiem un pašreizējiem ienākuma avotiem, liecina par slēptiem ienākumiem. Lai gan šādi ienākumi var būt pilnīgi likumīgi (piemēram, mantojums, dāvanas no bagātiem radiniekiem, vinnests loterijā), tie var būt arī nelikumīgi, ja īpašnieks nevar vai nevēlas sniegt par to apmierinošu paskaidrojumu390.
Gan Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencija pret starptautisko organizēto noziedzību, gan 1988. gada Konvencija pret narkotisko vielu un psihotropo vielu nelegālu apgrozījumu piedāvā noderīgu paraugu, ko var izmantot, lai samazinātu pierādījumu nastu, un nodrošina procesuālu mehānismu, kam var būt ļoti liela nozīme pretkorupcijas pasākumos. Šādai pieejai ir gan taktiskas, gan stratēģijas priekšrocības. Kā taktisks ierocis, tā dod iespēju veikt konfiskāciju, kurai nepieciešami relatīvi mazi resursi un kura saistīta ar ļoti mazu netaisnīguma vai kļūdas risku. Mantas identifikācijas un paskaidrošanas pienākuma uzlikšana amatpersonai, kurai tā pieder, nozīmē psiholoģisku un taktisku ieroču izvēršanu pret korupciju. Pastāvīgajām bailēm par to, ka var nākties izskaidrot nelikumīgā iegūtus īpašumus, vajadzētu radīt pastāvīgu nemiera stāvokli, kuram vajadzētu būt atturošai iedarbībai.
Atvieglojot pierādījumu nastu un pierādīšanas pienākumu attiecībā uz īpašumtiesībām uzliekot pārmērīgas bagātības īpašniekam, ir rūpīgi jāņem vērā pienācīga procesa principi, kas daudzās jurisdikcijās ir cilvēktiesību aizsardzības konstitucionālās aizsardzības sastāvdaļa. Lai nodrošinātu atbilstību konstitucionālajiem principiem, nedrīkst nekādā veidā izmainīt nevainīguma prezumpciju vai apsūdzošās iestādes pienākumu pierādīt vainu. Tas, ko var ieviest, ir procesuālas vai pierādījumu normas attiecībā uz prezumpcijas apgūšanu. Dažas valstis, piemēram, Itālija391 un Amerikas Savienotās Valstis392, lai novērstu konstitucionālas problēmas, paredz iespēju piemērot civiltiesisku vai administratīvu konfiskāciju. Atšķirībā no konfiskācijas krimināllietās šādi tiesību akti neprasa, lai nelikumīga izcelsme tiktu pierādīta, „lai nebūtu pamatotu šaubu” (beyond reasonable doubt). Tā vietā par pietiekamu šīs prasības izpildei tiek uzskatīta liela nelikumīgas izcelsmes iespējamība un īpašnieka nespēja pierādīt pretējo. Tomēr jo vairāk šādas sankcijas līdzinās kriminālsodiem, jo tās tiek vairāk kritizētas saistībā ar cilvēktiesību problēmām. Interesanti piebilst, ka, lai novērstu bažas attiecībā uz nevainīguma prezumpciju, Vācija ir no jauna ieviesusi īpašuma sodu, kas atgādina viduslaiku kriminālprocesu. Šis noteikums, kā liecina tā nosaukums, neļauj konfiscēt nelikumīgas vai acīmredzami nelikumīgas izcelsmes īpašumu, bet nosaka īstu sodu, kas piemērojams neatkarīgi no attiecīgās mantas patiesās izcelsmes. Ieviešot šādu noteikumu, likumdevējs ir centies izvairīties no jebkādiem ierobežojumiem, kas varētu rasties nevainīguma prezumpcijas dēļ. *

SINGAPŪRA, LIKUMS PAR KORUPCIJAS CEĻĀ IEGŪTAS MANTAS KONFISKĀCIJU, 5. PANTS
Ievērojot 23. pantu, šajā likumā tiek uzskatīts, ka līdzekļi, ko jebkura persona ieguvusi korupcijas ceļā, ir jebkurš īpašums vai tiesības, kas personai pieder jebkurā brīdī – vai nu pirms, vai pēc 1989. gada 10. jūlija – un kas neatbilst tās zināmajiem ienākuma avotiem un ko tiesā nevar apmierinoši izskaidrot.
1988. GADA VĪNES KONVENCIJAS PRET NARKOTISKO VIELU UN PSIHOTROPO VIELU NELEGĀLU APGROZĪJUMU 5. PANTS UN 2000. GADA VĪNES KONVENCIJAS PRET STARPTAUTISKO ORGANIZĒTO NOZIEDZĪBU 7. PANTS
„Katra līgumslēdzēja puse var apsvērt iespēju nodrošināt, lai attiecībā uz iespējamajiem nelikumīgā ceļā iegūtiem līdzekļiem vai citu īpašumu, kam varētu piemērot konfiskāciju, tiktu mainīts pierādīšanas pienākums attiecībā uz to likumīgu izcelsmi, ciktāl šāda rīcība ir saderīga ar to tiesību aktu principiem un tiesas un cita veida procedūrām.”
Īstenojot šo 1988. gada konvencijas pantu, valstu likumdevēji ir nākuši klajā ar daudziem un dažādiem noteikumiem – sākot no vienkāršas pierādīšanas pienākuma atvieglošanas, to pārliekot uz īpašnieku, līdz nenoraidāmai prezumpcijai par attiecīgās mantas nelikumīgu izcelsmi. Pēdējā, protams, nav saderīga ar nevainīguma prezumpciju, jo tiktu pieņemts tieši pretējais. Salvadorā šādu noteikumu pieņēma ar 1991. gada 5. marta Likuma Nr. 78 46. pantu. Šajā pantā ir noteikta likumiska prezumpcija, ka „nauda vai līdzekļi tiek iegūti no darījumiem, kuri saistīti ar noziedzīgiem nodarījumiem narkotiku jomā, ja maksimālā trīs gadu laikposmā, ko aprēķina retroaktīvi, sarunas par šādu darījumu veikšanu ir ierosinājusi vai pieprasījusi persona, kas notiesāta par jebkuru no šajā likumā minētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem, vai tas ticis darīts šādas personas vārdā”.
Tomēr šķiet, ka lielākā daļa dalībvalstu ir vienkārši atvieglojušas pierādīšanas pienākumu par labu prokuroriem gadījumos, kad tie var uzrādīt konkrētus pierādījumus, kas liecina par attiecīgās mantas iespējamo nelikumīgo izcelsmi, un aizstāvības puse nespēj šos pierādījumus atspēkot. Šādas prezumpcijas ir iekļautas tādos noteikumos kā Japānas Speciālā pretnarkotiku likuma 18. pantā un Itālijas Likuma Nr. 501/1994 12. pantā.
Citas dalībvalstis, piemēram, Grieķija un Kenija, ir izvēlējušās pierādījuma pienākuma noraidāmu pārlikšanu, ko izmanto dažos ar narkotikām saistītos noziegumos. Saskaņā ar attiecīgajiem noteikumiem jāizmanto prezumpcija, ka apsūdzētā īpašums, kas iegūts noteiktā laikposmā pirms nozieguma, ir iegūts ar līdzīgiem noziegumiem, ja vien aizstāvības puse nepierāda pretējo; Grieķijas 1995. gada 24. augusta Likuma Nr. 2331 par nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas 2. un 3. pants; Kenijas 1994. gada 8. jūlija Likuma Nr. 4 par narkotiskām vielām un psihotropām vielām 36. un 40. pants.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 23 
LIKUMPROJEKTS PAR TRAUKSMES CĒLĀJU AIZSARDZĪBU
Attiecīgais teksts no V nodaļā iekļautajiem rīkiem lasītāja ērtības labad ir apzīmēti ar (*……..*).
*Cietušie un liecinieki neziņos, ja baidīsies  no atriebības, un instrumentos, ar kuriem tiek risinātas korupcijas un organizētās noziedzības problēmas, parasti tiek iekļauti pasākumi, kas nodrošina aizsardzību pret atriebību, jo īpaši tad, ja šī problēma ir sevišķi asa. Tas jo īpaši attiecas uz amatpersonu korupcijas gadījumiem, kad tie, kuru rīcībā ir informācija, parasti atrodas relatīvi tuvu korumpētajai amatpersonai un attiecīgās amatpersonas statuss dod tai iespējas atriebties. Parasti tiek izstrādāti pasākumi, lai aizsargātu ne vien informētāju, bet arī izmeklēšanas godprātību un konfidencialitāti. Biežāk sastopamie aizsardzības pasākumi ir anonimitātes nodrošināšana informētājam, garantijas, ka korupcijā apsūdzētajām amatpersonām nebūs pieejami izmeklēšanas materiāli, dati vai citi dokumenti, un pilnvaras uz izmeklēšanas laiku pārcelt vai atcelt attiecīgo amatpersonu, lai nepieļautu iebaidīšanu vai arī cita veida manipulācijas ar izmeklēšanu vai pierādījumiem.
Gadījumos, kad informētājs ir „iekšēja” persona, ir jāveic papildu aizsardzības pasākumi, jo minētā persona var strādāt iespējamā pārkāpēja tiešā tuvumā, kā arī tādēļ, ka dažos gadījumos var būt papildu juridiskā atbildība par attiecīgās informācijas izpaušanu. Daudzas valstis ir pieņēmušas „trauksmes cēlāju” tiesību aktus un procedūras, lai aizsargātu „iekšējās” personas, kas sniedz informāciju. Aizsardzība var attiekties uz informētājiem gan no valsts, gan privātā sektora. Papildu aizsardzība šādos gadījumos var ietvert informētāja aizsardzību pret civilo tiesvedību tādās jomās kā konfidencialitātes līgumu pārkāpšana, apmelošana un neslavas celšana, bet valsts amatpersonu gadījumā – aizsardzību pret kriminālatbildību par valdības vai valsts noslēpumu izpaušanu. Šādu aizsardzību var attiecināt arī uz gadījumiem, kad informācija tomēr ir izrādījusies nepareiza, ja vien tā tikusi izpausta labticīgi.
Var būt nepieciešami arī aizsardzības pasākumi pret ļaunprātībām, ko varētu pieļaut paši informētāji, jo īpaši gadījumos, kad tiem ļauj saglabāt anonimitāti vai kad tos aizsargā pret juridisku atbildību. Lai līdzsvarotu attiecīgās intereses, tiesību aktos juridiskā aizsardzība var būt paredzēta tikai tiem gadījumiem, kad informācija tiek izpausta labticīgi, vai arī var tikt paredzēta civilā vai kriminālā atbildība gadījumos, kad informētājs nevar pierādīt, ka rīkojies labticīgi, vai kad pieņēmums, ka ir noticis pārkāpums, nav bijis pienācīgi pamatots.
Gadījumos, kad informācija izrādās pareiza un tās dēļ tiek ierosināta oficiāla rīcība, informētāja anonimitāti nereti nav iespējams saglabāt, un tādēļ pat pēc tam, kad, reaģējot uz sūdzību, ir ieviestas pārmaiņas, kļūst iespējama atriebība. Šādos gadījumos tiesību aktos var paredzēt kompensāciju, pārcelšanu uz citām iestādēm vai darbavietu, kas atrodas tālāk no tiem, kas iesaistīti attiecīgajā lietā, vai ārkārtējos gadījumos, kad informētājam draud lielākas briesmas, dzīvesvietas maiņu un jaunu identitāti, kas pārkāpējiem nav zināma.*
AUSTRĀLIJA, 1992. GADA LIKUMPROJEKTS PAR TRAUKSMES CĒLĀJU AIZSARDZĪBU (JAUNĀ DIENVIDVELSA)
Likumprojekta mērķis ir veicināt un atvieglot ziņošanu sabiedrības interesēs par korumpētu rīcību, sliktu pārvaldības praksi un līdzekļu ievērojamu izšķiešanu valsts sektorā. Tas tika darīts, nostiprinot un pastiprinot procedūras, kas noteiktas attiecībā uz ziņojumiem par šādiem jautājumiem, paredzot personām aizsardzību pret atriebību, kas pret tām varētu tikt vērsta ziņojumu dēļ, un nodrošinot, ka šie ziņojumi tiek pienācīgi izmeklēti un izskatīti.
AUSTRĀLIJA, 1994. GADA LIKUMS PAR TRAUKSMES CĒLĀJU AIZSARDZĪBU (KVĪNSLENDA)
Šī likuma mērķis bija veicināt sabiedrības intereses, aizsargājot personas, kas ziņo par nelikumīgu, nolaidīgu un neatbilstošu rīcību, kas ietekmē valsts sektoru, apdraudējumu sabiedrības veselībai un drošībai, vai vides apdraudējumu. Tādēļ, ka aizsardzība ir ļoti plaša, šajā likumā ir iekļauti vairāki līdzsvara nodrošināšanas mehānismi, kas paredzēti, lai aizsardzību koncentrētu tur, kur tā vajadzīga, atvieglotu lēmumu pieņemšanu par to, vai attiecībā uz kādu ziņojumu ir piemērojama īpaša aizsardzība, nodrošinātu, ka tiek pienācīgi ņemtas vērā to personu intereses, pret kurām sniegti paziņojumi, un nepieļaut, ka šis likums varētu negatīvi ietekmēt tiesu iestāžu neatkarību un GOC komercdarbību. Šajā likumā tiek aizsargāta tikai „ziņojumus sabiedrības interesēs”, kas ir īpaša veida ziņojumi, kurus raksturo tas, kas tos sniedzis, atklātās informācijas veids un struktūra, kurai ziņojums sniegts.
APVIENOTĀ KARALISTE, 1998. GADA LIKUMS PAR ZIŅOJUMIEM SABIEDRĪBAS INTERESĒS
Šis likums ir 1996. gada Nodarbinātības tiesību likuma grozījums. Tas paredzēts, lai mudinātu cilvēkus izteikt bažas par nelikumībām to darbavietās un palīdzētu nodrošināt, ka organizācijas reaģē, pievēršoties attiecīgajam ziņojumam, nevis ziņotājam vai arī atturoties no kārdinājuma paslēpt nopietnas nelikumības. Tas attiecas uz cilvēkiem darbavietās, kuri pauž patiesas bažas par noziegumiem, civiltiesiskiem pārkāpumiem (tostarp par nolaidību, līgumu laušanu un administratīvo tiesību pārkāpumiem), tiesvedības kļūdām un veselības un vides apdraudējumu, kā arī par šādu nelikumību slēpšanu. Tas ir piemērojams neatkarīgi no tā, vai attiecīgā informācija ir vai nav konfidenciāla, un attiecas arī uz nelikumībām, kas notiek ārvalstīs.
Apvienotajā Karalistē nevalstiska organizācija „Public Concern at Work”, kas kopā ar organizāciju „Campaign for Freedom of Information” panāca likumdošanas procesa iekustināšanu, tagad cenšas nodrošināt šī likuma ievērošanu. Tā to dara, šos likumu publiskojot un sniedzot bezmaksas speciālistu palīdzību, lai palīdzētu cilvēkiem, kuriem nav skaidrs, kā cel trauksmi vai kuri nav pārliecināti, vai viņiem tas būtu jādara. Tā sniedz arī praktiskus ieteikumus, palīdzību un atbalstu organizācijām, kas ievieš trauksmes celšanas procedūras, apmāca darbiniekus un veicina jauno kultūru.
AMERIKAS SAVIENOTĀS VALSTIS, 1998. GADA TRAUKSMES CĒLĀJU NOSTIPRINĀŠANAS LIKUMS
Divi grozījumi, kas veikti Kolumbijas apgabala (District of Columbia – DC) 1978. gada Likumā par valdības darbinieku nopelniem (Government Comprehensive Merit Personnel Act), ir paredzēti, lai palielinātu aizsardzību tiem DC valdības darbiniekiem, kuri ziņo par izšķērdēšanu, krāpniecību, pilnvaru ļaunprātīgu izmantošanu, likumpārkāpumiem vai sabiedrības veselības un drošības apdraudējumiem. To mērķis ir uzlikt DC valdības vadītājiem pienākumu vajadzības gadījumā ziņot par likumpārkāpumiem un nodrošināt trauksmes cēlāju aizsardzību DC valdības darbiniekiem un DC līgumslēdzēju darbiniekiem.
RĪKS Nr. 34
PIERĀDĪŠANAS PIENĀKUMA IZPILDE AR KORUPCIJU SAISTĪTĀ TIESVEDĪBĀ
Rīka Nr. 34 mērķis ir palīdzēt likumdevējiem izstrādāt tiesību normas, kas nodrošina līdzsvaru starp nepieciešamību nodrošināt efektīvu sankciju piemērošanu, jo augsta līmeņa korupcijas lietās, un nevainīguma prezumpcijas pamatprincipu, ņemot vērā vietējās vajadzības un apstākļus.
APRAKSTS
Viens no visgrūtākajiem uzdevumiem, ar ko liela mēroga korupcijas lietās saskaras prokurori, ir pierādīšanas pierādījums kriminālvajāšanā pret likumpārkāpējiem un mēģinājumos atgūt nelikumīgi iegūtos līdzekļus. Starptautiskās tiesības un cilvēktiesību aizsardzības normas lielākajā daļā valstu nosaka, ka personai, kas apsūdzēta noziegumā vai kam draud jebkāda veida kriminālsods, ir tiesības tikt uzskatītai par nevainīgu un netikt notiesātai vai pakļautai jebkādam sodam, ja vien kompetentā, neatkarīgā un objektīvā tiesā bez pamatotām šaubām netiek pierādīta vaina.393
Tajā pašā laikā liela mēroga korupcijas lietu būtības dēļ šādu pienākumu ir sevišķi grūti izpildīt. Augstākās amatpersonas, kas aktīvi iesaistītas korupcijā, bieži vien spēj traucēt izmeklēšanai vai iznīcināt un paslēpt pierādījumus, un visuresoša korupcija novājina izmeklēšanas un kriminālvajāšanas iestādes tik lielā mērā, ka pierādījumu vākšana un to derīguma un pierādošās vērtības izvērtēšana labākajā gadījumā kļūst problemātiska. Korupcija visaugstākajā līmenī var korumpēt arī pašus likumus, tā ka nākamajām valstīm jārisina divkārša problēma, proti, tiesību aktu un tos administrējošo valsts institūciju reformēšana, vienlaikus cenšoties notiesāt likumpārkāpējus, kas apsūdzēti par darbībām, kas pastrādātas laikā, kad bija spējā vecie likumi un vecā administratīvā prakse.
Tā ir grūta izvēle, kas likumdevējiem un amatpersonām liek panākt atbilstošu līdzsvaru starp dažām no vissvarīgākajām tiesībaizsardzības garantijām no vienas puses un tādu likumu un prakses nepieciešamību no otras puses, ar ko var efektīvi risināt problēmas, kas saistītas ar pagātnes korupcijas aktiem, un atgūt ar šādiem aktiem nelikumīgi iegūtos līdzekļus, kā arī atturēt no korupcijas nākotnē. Ja galvenās garantijas tiek nepamatoti likvidētas, korupciju var izdoties ierobežot īstermiņā, taču tas notiek uz to tiesībaizsardzības mehānismu novājināšanas rēķina, kuri nepieciešami korupcijas un citu sociālo problēmu risināšanai ilgtermiņā – paralēli attiecīgās valsts attīstībai. Tādu likumu un prakses piemērošana, kas neatbilst starptautiskajiem standartiem, var arī ietekmēt citu valstu gatavību vai spēju sadarboties starptautisku lietu gadījumos. Tomēr tad, ja netiek veikti efektīvi pasākumi, tie, kuri apsūdzēti par iesaistīšanos korupcijā, iegūst noteiktu nesodāmības pakāpi – korupcija var turpināties, nelikumīgi iegūtie līdzekļi paliek korumpēto personu rokās un var zaudēt svarīgo sabiedrības uzticību jaunajiem likumiem un institūcijām.
Nevainīguma prezumpcija ir svarīgs cilvēktiesību standarts un procesuāla garantija, kuru nedrīkst nekādā veidā izmainīt. Tomēr ir pieejami vairāki pasākumi, kas pierādīšanas problēmu korupcijas lietās ļauj risināt, neskarot pamatstandartus. Katra pasākuma praktiskā piemērojamība un apjoms, kādā to var ieviest, neaizskarot starptautisko un vietējo cilvēktiesību aizsardzību, katrā valstī var atšķirties. Šajā rīkā ir sniegts pārskats par šādām likumdošanas pieejām, kas ir izrādījušās efektīvas pierādījumu vākšanas atvieglošanā ar korupciju saistītā tiesvedībā un vienlaikus ir arī atbildušas starptautiskajiem un vietējiem cilvēktiesību standartiem. Katrai valstij jārod pašai savs risinājums, ņemot vērā starptautiskās un reģionālās cilvēktiesību konvencijas, kā arī valsts tiesību sistēmas pamatprincipus.
Parasti var apsvērt turpmāk aprakstīto pasākumu piemērošanu.
Pasākumi, kas paātrina pierādījumu vākšanu un uzrādīšanu
Lai gan pamatnosacījumi attiecībā uz pierādīšanas pienākumu ir piemērojami visās krimināllietās, tomēr var veikt izmaiņas, lai paātrinātu to pierādījumu vākšanu un uzrādīšanu, kas prokuroriem nepieciešami, lai izpildītu šo pienākumu. Tiesību aktos var palielināt izmeklēšanas pilnvaras vai arī vienkāršot prasības attiecībā uz pierādījumu pieņemamību tiesvedībā. Prokuroriem joprojām jāizpilda pamatprasības attiecībā uz pierādīšanas pienākumu , taču tiem var būt vieglāk uzrādīt pierādījumus, lai to izdarītu. Starp konkrētiem pasākumiem var būt izmeklēšanas pilnvaru piešķiršana, lai nodrošinātu, ka var atrast pierādījumus, un tad, kad tie atrasti, – lai tie tiktu saglabāti un izņemti izmantošanai tiesā. Šādi pasākumi arvien vairāk attiecas uz pierādījumiem, kas glabāti vai pārraidīti, izmantojot informācijas un komunikāciju tehnoloģijas, kā arī uz tradicionālākām problēmām, piemēram, jautājumiem, kas saistīti ar banku noslēpumu vai tamlīdzīgiem likumiem un praksi. Pilnvaras, kuru pamatā ir aizdomas par noziegumu vai kuras izmanto kriminālizmeklēšanas vajadzībām, parasti ir pakļautas papildu aizsardzības garantijām, taču var apsvērt arī tādu vienkāršāku pilnvaru izmantošanu, kas ļauj veikt auditu vai paredz deklarēšanas prasības, kuras jāpilda visiem ierēdņiem neatkarīgi no jebkādām aizdomām. Papildus tam var atzīt par noziedzīgu nodarījumu tādu rīcību kā nepatiesu deklarāciju sniegšanu vai pārbaužu vai audita traucēšanu, tā ka korumpētas amatpersonas, kas neievēro pārredzamības prasības, ar kuru palīdzību varētu atklāt korumpētu rīcību, tā vietā var tikt notiesātas par likumpārkāpumiem saistībā ar deklarācijām.
Ar krimināltiesību piemērošanu nesaistītu procedūru izmantošana
Pamatnosacījumi attiecībā uz nevainīguma prezumpciju un augstās prasības, kas saistītas ar vainas pierādīšanu ārpus jebkādām pamatotām šaubām, parasti ir piemērojamas tikai krimināllietās. Starptautiskajā Paktā par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām un citos starptautiskos un reģionālos cilvēktiesību instrumentos, kā arī valstu cilvēktiesību aizsardzības normās ir minēti tikai gadījumi, kad kāds ir „... apsūdzēts noziedzīgā nodarījumā...”, taču pastāv noteiktas atšķirības attiecībā uz to, ka tas jāsaprot un jāinterpretē. Sašaurināta interpretācija ir tāda, ka prezumpcija nav piemērojama procedūrās pirms apsūdzības uzrādīšana un neattiektos uz gadījumiem, kad netiek uzrādīta apsūdzība vai ierosināta kriminālvajāšana, pat ja varētu piemērot krimināltiesiskus vai kvazi krimināltiesiskus sodus, piemēram, mantas konfiskāciju. Plašākā interpretācijā prezumpcija tiktu attiecināta uz visām procedūrām vai tiesvedību, kuru rezultāts var būt krimināltiesiskas vai kvazi krimināltiesiskas sankcijas, ieskaitot abus no šiem scenārijiem. Piemēram, dažās valstīs var būt iespējams izmantot ar krimināltiesību piemērošanu nesaistītas procedūras un zemāku pierādīšanas pienākumu nekā citās. Turpmāk ir aprakstīti dažas no šādām ar krimināltiesību piemērošanu nesaistītām procedūrām.
Civiltiesiskā vai preventīvā nelikumīgi iegūtu līdzekļu konfiskācija
Zemākus, uz iespējamību līdzsvaru balstītus pierādīšanas standartus var izmantot gadījumos, kad konstitucionālās vai citas prasības to atļauj darīt jebkurā lietā, kurā neviens netiek apsūdzēts noziegumā. Tos var izmantot arī tad, ja nelikumīgi iegūto līdzekļu atgūšanas metode ir izveidota tā, ka tā uzskatāma par nelikumīgi iegūtu līdzekļu civiltiesisku atdošanu to likumīgajiem īpašniekiem, nevis par kriminālsoda formu. Tas, kā šādu atšķirību var paredzēt, parasti ir atkarīgs no vietējo cilvēktiesību un procesuālo principu formulējuma un tā, kā amatpersonas un tiesas tos piemēro praksē. Civiltiesisku vai preventīvu procedūru izmantošana ir arī svarīga problēma starptautiskās sadarbības jomā, jo dažas valstis atļauj šādu procedūru vai tiesiskās aizsardzības līdzekļu plašu izmantošanu, bet citas tos ierobežo, lai nodrošinātu, ka tie netiek izmantoti, lai apietu vai izvairītos no cilvēktiesību aizsardzības garantijām, kuras ir piemērojamas krimināltiesiskajā procesā.
Tādas valstis kā Itālija394, Īrija395 un Amerikas Savienotās Valstis396 saskaņā ar dažādiem nosacījumiem sniedz iespēju piemērot civiltiesisko vai preventīvo konfiskāciju mantai, par kuru pastāv aizdomas, ka tā iegūta noteiktās noziedzīgās darbībās. Atšķirībā no konfiskācijas krimināllietās šādi konfiskācijas tiesību akti neprasa, lai nelikumīga izcelsme tiktu pierādīta, „lai nebūtu pamatotu šaubu” (beyond reasonable doubt). Tā vietā par pierādījumu tiek uzskatīts iespējamību līdzsvars vai arī tiek prasīta liela nelikumīgas izcelsmes iespējamība apvienojumā ar īpašnieka nespēju pierādīt pretējo
Izskatot Itālijas tiesību aktus, Eiropas Komisija un Eiropas Cilvēktiesību tiesa apstiprināja civiltiesiskās procedūras izmantošana un mazākas prasības attiecībā uz pierādīšanas pierādījumu, nolemjot, ka nevainīguma prezumpcija nav pārkāpta, jo vēršanās pret mantu tiek izmantota tādēļ, lai nepieļautu, ka to izmanto mafijas tipa organizācijas, un tas nav pietiekami bargs sods, lai to klasificētu kā krimināltiesisku procedūru. Citās sistēmās tiesas ir lēmušas, ka tās tomēr ir krimināltiesiskas procedūras un ka šajā gadījumā ir jāievēro nevainīguma prezumpcija vai nu tādēļ, ka attiecīgās procedūras ir ierosinājusi valsts, vai arī tādēļ, ka konfiskācija ir krimināltiesiska procedūra, vai arī kā viena, tā otra iemesla dēļ.397, 398
Regulatīvo, administratīvo vai disciplināro pasākumu izmantošana. Nevainīguma prezumpcija un augstas prasības attiecībā uz pierādījumiem ir piemērojamas lietās, kas saistītas ar „kriminālu” noziegumu, taču daudzās valstīs pastāv administratīvie vai regulatīvie pasākumi, kas saistīti ar mazākām prasībām attiecībā uz pierādījumiem. Tāpat kā iepriekš tas, ko saprot ar jēdzienu „krimināls”, katrā valstī atšķiras atkarībā no attiecīgās procedūras veida un sekām un atkarībā no tā, vai attiecīgā procedūra tiek vai netiek atzīta par krimināltiesisku. Papildus tam, ka kriminālā tiesvedība un kriminālsodi parasti ir saistīti ar stingrākām procesuālajām prasībām, dažās federālajās sistēmās federālā vai reģionālā konstitucionālā kompetence pieņemt un piemērot administratīvus tiesību aktus var būt atkarīga, piemēram, no tā, vai attiecīgā procedūra tiek atzīta par krimināltiesisku. Viens no svarīgākajiem aspektiem nereti ir procedūras sekas, un par krimināltiesiskām sekām parasti uzskata ieslodzījumu un bargākos ar naudu vai īpašumu saistītos pasākumus, piemēram, naudas sodu piemērošanu vai tāda īpašuma konfiskācija, kas nav uzskatāms par iegūtu noziedzīgā ceļā. No otras puses, procedūras, ko piemēro darba devēji, profesionālās struktūras un tamlīdzīgas organizācijas, parasti netiek uzskatītas par krimināltiesiskām, jo nav iesaistīta valsts un potenciālie sodi parasti ir saistīti ar profesionāliem vai nodarbinātības pasākumiem, piemēram, algas vai statusa zaudēšana, atlaišana vai tiesību zaudēšana strādāt vai nodarboties ar konkrētu profesiju. Šādos gadījumos prasības attiecībā uz pierādījumiem var samazināt vai pat zināmā mērā pārlikt uz apsūdzēto vai atbildētāju. Var būt nepiemērojamas arī citas aizsardzības garantijas, kas saistītas ar krimināltiesību aktiem: tiesības netikt tiesātam divreiz par vienu un to pašu noziegumu parasti neliegtu, ka persona, kas notiesāta par noziegumu, kas saistīts ar kukuļošanu, tiktu arī atlaista no darba valsts vai privātajā sektorā vai ka tai, piemēram, aizliegtu ieņemt valsts amatu.
Regulatīvo vai administratīvo tiesību jomā ir daudz iespēju gan attiecībā uz likumpārkāpēju sodīšanu, gan attiecībā uz tādu tiesību aktu izstrādi, kas paredzēti, lai novērstu vai apkarotu korupciju. Piemēram, gadījumos, kad korupcija privātajā sektorā netiek atzīta par noziegumu, var būt joprojām piemērojami administratīvie pārkāpumi un sodi, kas paredzēti uzņēmumu un finanšu tirgu regulēšanas vajadzībām. Ierēdņu vai regulētu profesiju, piemēram, advokātu, prakses noteikumi vai standarti varētu ietvert arī pārkāpumus un sankcijas saistībā ar korumpētu rīcību, kuru sekas būtu disciplināro pasākumu piemērošana, atbrīvošana no amata vai aizliegums nodarboties ar konkrētām darbībām. Kad tiek atklāts, ka amatpersonas ir iesaistītas korupcijā, nodarbinātības vai profesionālā disciplīna var būt svarīgs līdzeklis, ar ko panākt, lai šādām amatpersonām vairs nebūtu iespējas iesaistīties turpmākā korupcijā vai rīkoties tā, lai traucētu centieniem izmeklēt un piemērot sodu par agrākiem korupcijas aktiem, pat tad, ja nav iespējams sekmīgi piemērot kriminālapsūdzību.
Samazinātu pierādījumu prasību izmantošana konkrētos kriminālās tiesvedības aspektos
Dažās tiesību sistēmās pēc tam, kad ir izpildītas pamatprasības attiecībā uz pierādīšanas pienākumu, noteiktiem faktiskajiem apstākļiem var piemērot prezumpcijas par labu valstij. Tādējādi apsūdzētajam liek pierādīt, ka viens vai vairāki viņa izdarītā noziedzīgā nodarījuma elementi nav notikuši – parasti jomās, kurās apsūdzētā rīcībā ir nepieciešamie pierādījumi, ko valsts nevar viegli iegūt. Dažos gadījumos tas ir jāpierāda ar iespējamību līdzsvaru (juridiskais pierādīšanas pienākums), bet citos gadījumos var būt nepieciešams tikai uzrādīt pierādījumus, kas var radīt pamatotas šaubas attiecībā uz konkrētu jautājumu, kad valsts jau ir izpildījusi prasības attiecībā uz pierādīšanas pienākumu (neapgāžams pierādīšanas pienākums).

Mantas krimināltiesiska konfiskācija ar samazinātām prasībām attiecībā uz pierādīšanas pienākumu. Kā vienu no piemēriem var minēt gadījumu, kad noziedzīgā ceļā iegūtus līdzekļus var izsekot, izņemt un konfiscēt, pamatojoties uz samazinātām prasībām attiecībā uz pierādīšanu, kuras ir spēkā pēc tam, kad kāda persona ir notiesāta par nozieguma izdarīšanu. Šādos gadījumos pašam noziegumam jābūt pierādītai tā, lai nebūtu pamatotu šaubu, taču šī prasība tiek samazināta attiecībā uz pierādījumiem, ar kuriem tiek konstatēts, ka atteicīgie līdzekļi ir tās personas īpašumā, kurai tie jākonfiscē (un kurai nav katrā ziņā jābūt tai pašai personai, kura notiesāta par nozieguma izdarīšanu), un ka tie iegūti, izdarot noziedzīgo nodarījumu, kas ticis pierādīts. Kad šādi mehānismu ir atļauti, tie var palīdzēt atgūt korupcijas ceļā iegūtus līdzekļus, taču tos nevar izmantot, lai pierādītu vainu kriminālnozieguma izdarīšanā vai lai piemērotu citas sankcijas, izņemot nelikumīgi iegūtu līdzekļu atgūšanu. Visbiežāk sastopamā situācija ir tā, kurā noziegumu pierāda tiesvedībā, kurā likumpārkāpēji tiek notiesāti, bet dažu valstu tiesību akti atļauj arī pierādīt, ka ir izdarīts likumpārkāpums un ka attiecīgie līdzekļi ir iegūti nelikumīgā ceļā, pat ja neviens netiek faktiski notiesāts gadījumos, kad reālais likumpārkāpējs ir miris, atrodas ārpus attiecīgās jurisdikcijas vai viņam nav iespējams piemērot kriminālvajāšanu citu iemeslu dēļ.
Lai gan šādu noteikumu formulējums atšķiras,399 lielākā daļa no tiem balstās uz koncepciju, kas paredz, ka tādas krimināltiesiskas sekas kā ieslodzījums rada notiesāšana par izdarīto noziegumu, nevis konfiskācijas tiesvedība un ka samazinātās prasības attiecībā uz pierādīšanas pienākumu attiecas tikai uz to tiesvedību, kurā galvenie izskatāmie jautājumi ir attiecīgo līdzekļu izcelsme un tas, vai īpašumtiesības vai valdījums jāatstāj personai, pret kuru ierosināta tiesvedība, vai arī jānodod vai nu valstij, vai kādai citai pusei, kas parasti var būt viens vai vairāki cietušie. Papildu apsvērums ir tāds praktisks jautājums, ka personai, kuras rīcībā ir konfiscējamā manta, parasti ir vairāk iespēju sniegt pierādījumus par to, kā tā iegūta, nekā valstij. Tādēļ var izmantot prezumpciju, ka manta ir iegūta ar noziedzīgu darbību palīdzību, tādēļ, ka persona, kurai tā ir, ir notiesāta par vienu vai vairākiem noziegumiem, ar kuriem var iegūt noteiktus līdzekļus, vai tādēļ, ka pastāv pierādījumi, ka tie iegūti, izdarot noziegumu, kurš pierādīts citā tiesvedībā, parasti notiesājot kādu trešo personu. Dažās sistēmās gadījumā, ja neviens nav notiesāts par noziedzīga nodarījuma izdarīšanu, tas, ka noziegums ir izdarīts, joprojām ir jāpierāda tā, lai nebūtu pamatotu šaubu, un tā pati prasība var attiekties arī uz tā apstākļa pierādīšanu, ka attiecīgā manta ir iegūta noziedzīgā ceļā.
Daudzās sistēmās personai, kurai ir attiecīgie līdzekļi, pierādīšanas pierādījums netiek uzlikts jau no paša sākuma. Valstij parasti ir šī persona jānotiesā par noziegumu vai atbilstoši krimināltiesību jomā pastāvošajiem standartiem jāpierāda, ka noziegums ir izdarīts un ka ar to ir gūti nelikumīgi ienākumi. Tai var nākties arī pierādīt, ka personai, kurai pieprasa piemērot konfiskāciju, patiešām pieder attiecīgie līdzekļi vai ka tās šos līdzekļus kontrolē. Dažos gadījumos, jo īpaši tajos, kas attiecas uz korupcijas likumpārkāpumiem, šādu prezumpciju var ļaut izdarīt arī tas, ka tiek pierādīts, ka persona, kurai prasa piemēro konfiskāciju, pieder līdzekļi, kas pārsniedz to, ko šī persona būtu varējusi likumīgi iegūt. Šajā stadijā atbildētājam ir jāsniedz paskaidrojumi vai jāatspēko pierādījumi, un, ja tas izdodas, tad pierādīšanas pierādījums no jauna pilnībā gulstas uz apsūdzības pusi.400
Ciktāl tiesām ir nācies pārbaudīt šādu noteikumu atbilstību, tās ir konstatējušas, ka tie atbilst nevainīguma prezumpcijas principam.401 Piemēram, Eiropas Cilvēktiesību tiesa izskatīja Apvienotās Karalistes narkotiku tiesību aktos paredzētās konfiskācijas saderīgumu ar Eiropas Cilvēktiesību konvencijas 6. panta 2. punktu.402 Galvenais jautājums, kas tiesai bija jāizskata attiecībā uz 6. panta 2. punkta piemērojamību konfiskācijas procedūrām, bija, vai pēc apsūdzētā notiesāšanas iesniegts prokurora pieteikums izsniegt konfiskācijas rīkojumu būtu uzskatāms par jaunas “apsūdzības” izvirzīšanu minētā panta nozīmē. Lai gan tiesa atzina, ka 1994. gada likums netieši nosaka, ka valsts tiesai ir jāpieņem, ka pirms likumpārkāpuma, par kuru viņu notiesāja, apsūdzētais ir bijis iesaistīts vēl kādā nelikumīgā ar narkotikām saistītā darbībā, tā tomēr apstiprināja, ka konfiskācijas piemērošana saskaņā ar Apvienotās Karalistes 1994. gada Likumu par narkotiku nelikumīgu tirdzniecību, nav saistīta ne ar kādu jaunu apsūdzību, jo procedūras mērķis nav pieteikuma apsūdzētā notiesāšana vai attaisnošana. Tādēļ nevarēja secināt, ka apsūdzētājam ir izvirzīta jauna kriminālapsūdzība papildus tai, saistībā ar kuru tas jau atzīts par vainīgu.
Tādēļ attiecībā uz iepriekš minēto tiesas dažās valstīs ir nospriedušas, ka šie pasākumi ir saderīgi ar nevainīguma prezumpciju, bet tiesas citās valstīs ir nolēmušas, ka tie nav saderīgi, vai arī noteikušas ierobežojumus prezumpciju piemērošanai.
Kriminālnoziegumi, kuros attiecībā uz dažiem elementiem pret apsūdzēto piemēro prezumpcijas. Otrs biežāk sastopamais piemērs ir tādu noziedzīgo nodarījumu noteikšana, kuriem tad, kad daži elementi ir pierādīti, par pārējiem pret apsūdzēto var piemērot prezumpciju. Šādus pasākumus pretkorupcijas tiesību aktos visbiežāk izmanto attiecībā uz nelikumīgas iedzīvošanās noziegumiem, kuriem pēc tam, kad ir pierādīta mantas iegūšana, piemēro prezumpciju, ka ievērojama nepaskaidrota bagātība ir iegūta nelikumīgi. Piemēram, sistēmās, kur ir obligāti jādeklarē manta, gadījumā, ja tiek pierādīts, ka ierēdnim ir vairāk mantas, nekā tas deklarējis, šis ierēdnis tiktu apsūdzēts nelikumīgas iedzīvošanās noziegumā, ja vien viņš nespēj pierādīt, ka mantas izcelsmei ir likumīgs avots.
Šāda pieeja attiecībā uz noziedzīgu nodarījumu noteikšanu neapšaubāmi ir efektīva, un tās pamatā ir princips, ka personai, kurai pieder konkrētā manta, ir visvairāk iespēju sniegt pierādījumus par to, kā šī manta iegūta, tomēr daudzās valstīs šāda pieeja ir arī pretrunā nevainīguma prezumpcijas prasībai. Tas vai šādu pieeju uzskata par saderīgu, lielā mērā ir atkarīgs no tā, kā katrā valstī tiek interpretētas un piemērotas tiesības uz nevainīguma prezumpciju un no tās tiesību sistēmas pamatprincipiem. Piemēram, pēc AVO Konvencijas par korupciju pieņemšanas Latīņamerikas un Dienvidamerikas valstis, kurās ir Eiropas civiltiesību sistēmas, tika noteikts, ka (tikai) tas (vien), ka kādai personai pieder nepaskaidrota bagātība, ir uzskatāms par noziedzīgu nodarījumu. Kanāda un Amerikas Savienotās Valstis tā nerīkojās, jo tad tiktu pārkāptas konstitucionālās garantijas attiecībā uz nevainīguma prezumpciju. Samērā nesen, izstrādājot Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvenciju, prasība valstu tiesībās noteikt noziedzīgus pārkāpumus attiecībā uz nelikumīgu iedzīvošanos tika saistīta ar nosacījumu, ka tiem jāatbilst katras līgumslēdzējas valsts konstitucionālajiem un tiesību sistēmas pamatprincipiem, jo šādi noziedzīgi nodarījumi daudzās valstīs tiktu pakļauti pārbaudei attiecībā uz to atbilstību konstitūcijai un nebūtu iespējami, ja pret apsūdzēto piemērotu prezumpciju par nelikumīgu iedzīvošanos.403 Viena no interpretācijām ir tāda, ka tiesības uz vispārēju nevainīguma prezumpciju ietver tiesības tiktu uzskatītam par nevainīgu attiecībā uz katru noziedzīgā nodarījuma būtisko sastāvdaļu. Saistībā ar šādu modeli tiek apgalvots, ka ir nepieciešamas drošības garantijas, lai nodrošinātu, ka netiek notiesātas nevainīgas personas, un lai nepieļautu, ka likumdevēji vienkārši apiet neērtas vai grūtas pierādīšanas jomas vai arī grūtas izmeklēšanas vai ar pierādīšanu saistītas problēmas pārvērš par tādām noziedzīgu nodarījumu sastāvdaļām, par kurām pret apsūdzēto izmanto prezumpcijas.404 Saskaņā ar otru interpretāciju tiek uzskatīts, ka tad, kad katra noziedzīgā nodarījuma galvenās sastāvdaļas tiek pierādītas ārpus pamatotām šaubām, paaugstinās pierādījumu prasības attiecībā uz apsūdzības puses pierādījumu atspēkošanu un papildu faktu pierādīšanu pret apsūdzības pusi. Šādā modelī, kad tiek pierādīts, ka apsūdzētajai valsts amatpersonai ir bagātība, kas pārsniedz visus likumīgos ienākumu avotus, šai amatpersonai var uzlikt pienākumu pierādīt, ka tā iegūta no likumīgiem, nevis nelikumīgiem avotiem.405
Dažos gadījumos pierādīšanas pienākuma uzlikšanas apsūdzētajam vai tā samazināšanas konstitucionālā vai juridiskā iespējamība ir atkarīga no attiecības starp to, kas apsūdzībai jāpierāda, un to, kas jāpierāda apsūdzētajam. Ja pastāv kāda faktisko apstākļu saikne, kuras dēļ pēc tam, kad ir pierādīta apsūdzība, nav neviena cita vai racionāla izskaidrojuma kā tikai tas, ka apsūdzētais ir vainīgs, prezumpcija visdrīzāk tiks saglabāta.406 Nelikumīgas iedzīvošanās likumpārkāpumu gadījumā tas tā būtu tad, ja tiesību akti un tiesvedība ir strukturēti tā, ka pirms prezumpcijas par nelikumīgas iedzīvošanās piemērošanas ir jāizslēdz visi iespējamie likumīgie bagātības iegūšanas avoti.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
- amatpersonu mantas un parādsaistību deklarēšana;
- finansiālā izmeklēšana un līdzekļu uzraudzība;
- starptautiskie un reģionālie juridiskie instrumenti;
- korupcijas ceļā iegūto nelikumīgo līdzekļu legalizācijas novēršanas un kontroles standarti.
VIII NODAĻA
UZRAUDZĪBA UN NOVĒRTĒŠANA
KĀDĒĻ VISPĀR MĒRĪT?
Ir vairāki savstarpēji saistīti iemesli, kuru dēļ ir svarīgi izmērīt un novērtēt korupciju.407 Novērtējums pretkorupcijas programmu īstenošanas sākumā ļauj noteikt korupcijas būtību un apjomu, identificēt iespējamos pasākumus, ko pret to varētu veikt, un palīdz noteikt prioritātes un programmas dažādo sastāvdaļu īstenošanas secību. Tas arī sniedz noteiktu „atskaites” informāciju, ar kuru var salīdzināt turpmākos novērtējumus un kura var kalpot par pamatu programmas sastāvdaļu vēlākai koriģēšanai. Ir svarīgi, lai novērtējums būtu precīzs un objektīvs, un tas nereti ir jāaizsargā no tiem, kuri vēlas izkropļot vai falsificēt informāciju, lai noslēptu nelikumības vai to, ka vienkārši nav gūti panākumi.
Mērījumi ir nepieciešami ne vien attiecībā uz pašu korupciju, bet attiecībā uz informāciju jebkurā jomā, ko varētu ietekmēt korupcija. Tas ļauj veikt salīdzināšanu un izmantot citas analīzes formas, kā arī rada dubultaizsardzību pret neprecizitātēm vai izkropļojumiem. Skaitļus, kas liecina, ka korupcijas gadījumu skaits kādā valdības ministrijā ir samazinājies, var salīdzināt ar citiem rezultatīvajiem rādītājiem, piemēram, lai noteiktu, vai kopējais korupcijas līmenis tiešām ir samazinājies vai arī tā ir pārvietojusies uz jomām, kur to grūtāk atklāt. Ir svarīgi arī veikt mērījumus no dažādām atšķirīgām perspektīvām. Lielākā daļa valsts iestāžu informācijas tiek apkopota to iekšienē, taču ir svarīgi izmantot arī ārējus un neatkarīgus novērtējumus. Pret iekšējiem novērtējumiem, kas parāda, ka rezultāti ir uzlabojušies, varētu izturēties ar noteiktu skepsi, ja personas no ārpuses, kas izmanto attiecīgos pakalpojumus, ziņo, ka tie patiesībā ir pasliktinājušies.
Tas kalpo par brīdinājumu attiecībā pret maldinošām novērtējuma metodēm, taču ārējās novērtējums ļauj arī attiecīgajā iestādē strādājošos informēt par to, ko šīs iestādes klienti uzskata par sekmēm. Piemēram, daudzu valstu policijas un tiesībaizsardzības iestādes dažkārt ir bijušas pārsteigtas uzzināt, ka, lai gan tās uzskatījušas, ka to galvenais uzdevums ir notvert noziedzniekus un piemērot tiem kriminālvajāšanu, noziegumos cietušie ir norādījuši, ka pēc to domām galvenais panākumu rādītājs būtu upuriem nodarītā kaitējuma mazināšana, jo īpaši tādu noziegumu gadījumā kā seksuāli uzbrukumi/izvarošanas, kad ļoti svarīgi ir sniegt palīdzību nozieguma upurim. Šajā kontekstā mērījumi no dažādām perspektīvām nodrošina informāciju pašam novērtējuma procesam, ne vien nosakot, vai programma ir bijusi sekmīga, bet arī palīdzot definēt, ko nozīmē sekmes. Kad sekmes ir atbilstoši definētas, var iegūt jaunus datus: kad cilvēki saprot, kas tiem pienākas par viņu samaksātajiem nodokļiem, tie kļūst kritiskāki un ir gatavi ziņot par gadījumiem, kad netiek sasniegts tas, ko viņi uzskata par sekmēm.
Sekmīgas reformas dažreiz var traucēt to novērtējumam. Vienkāršošana un darbinieku skaita samazināšana var padarīt iestādes efektīvākas, taču arī samazina finansiālos un cilvēku resursus, kas nepieciešami, lai vāktu informāciju, kas ļauj veikt novērtējumus. Arī personāla maiņa un administratīvās reformas var apgrūtināt salīdzinājumus starp „pirms tam” un „pēc tam”.
Attiecībā uz publiskajiem pakalpojumiem ir vairāki jautājumi, uz kuriem publisko pakalpojumu vadītājiem ir jāatbild, ja tie vēlas pārvarēt ierobežojumus, kas saistīti ar informācijas trūkumu.
Pirmā jautājumu grupu attiecas uz to, kam nepieciešamas reformas. Ko var izmainīt? Kas būtu jāizmaina vispirms? Cik daudz var iegūt no katra veiktā pasākuma? Kā var izmērīt progresu? Kāds ir saņemto atbilžu pārliecības līmenis?
Otrā jautājumu grupa attiecas uz to, kur jākoncentrē pasākumi. Daži no jautājumiem var būt šādi: vai jākoncentrējas uz konkrētiem publisko pakalpojumu sniedzējiem? Vai ir kādas īpašas pakalpojumu lietotāju grupas (šādas grupas var veidoties atkarībā no etniskās piederības, paaudzes un vecuma), kam sistēmai piemītošie trūkumi nodara sevišķi lielu ļaunumu? Vai pastāv jebkāda pasākumu kombinācija, kas dod lielākus rezultātus nekā atsevišķi veiktu pasākumu rezultātu summa.
Trešā jautājumu grupa attiecas uz sistēmas trūkumu novēršanas finansiālajām un politiskajām izmaksām. Cik dārgi izmaksās ieinteresēto personu informēšanas sistēmas ieviešana? Cik ilgi būs jāgaida pozitīvs rezultāts? Vai kaut kas liecina, ka attiecīgā kopiena vai vēlētāji ir gatavi pieņemt izmaiņas vai ka tām ir sabiedrības mandāts? Kāds ir institucionālās pieņemšanas līmenis, ko var novērot pakalpojumu sniegšanas iestādēs?
Lai varētu atrisināt problēmas, kas saistītas ar šādu informācijas asimetriju un ierobežojumiem, rezultātu mērīšanā ir jāiesaista gan pakalpojumu sniedzēji, gan to lietotāji – ir nepieciešams process, ar kuru plānošanā var iekļaut sabiedrības viedokli. Vairākās valstīs, lai varētu šādu procesu īstenot, ir izstrādātas un ieviestas pakalpojumu sniegšanas aptaujas.
RĪKS Nr. 35
PAKALPOJUMU SNIEGŠANAS APTAUJAS (PSA)
Pakalpojumu sniegšanas aptaujas (PSA) ir lietderīgās vairākos veidos – pakalpojumu sniedzēji iegūst informāciju, kas nepieciešama reformu īstenošanai, un pakalpojumu lietotāji iegūst informāciju, kas veicina to atbalstu reformām. PSA ir vērtīgs līdzeklis vairāku iemeslu dēļ:
- tās dod klientiem iespēju izteikt savu viedokli un ļauj tiem izdarīt spiedienu uz pakalpojumu sniedzējiem, lai tie sniegtu augstākās kvalitātes pakalpojumus;
- tās nodrošina konkrētus datus par klientu priekšstatiem relatīvi nepārprotamā veidā, un
- tās ļauj pakalpojumu lietotājiem lielākā mērā iesaistīties pakalpojumu sniegšanas procesā.
PSA ir sevišķi noderīgas kā pārvaldības rīks. Pašās institūcijās tās var izmantot vadītāji visos valsts pārvaldes līmeņos, bet ārpus institūcijām – valdības uzraudzības iestādes, politiķi, publiskie un starptautiskie līdzekļu devēji. PSA ļauj noteikt atskaites punktu pakalpojumu sniegšanai sabiedrībai, ko pēc tam var izmantot, lai uzlabotu reformas programmas plānu. Rādītājus var mērīt periodiski, lai pārliecinātos par reformu virzību uz priekšu. Pakalpojumu sniegšanas aptaujas arī ļauj valstī nostiprināt kapacitāti sagatavot un veikt aptaujas, kā arī ieviest uz rezultātiem orientētu pārvaldību.
Vairākos Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas noteikumos tiek netiešā veidā aicināts veikt pētījumus par korupciju, taču tajos nav nekas teikts par konkrētu metodoloģiju vai pētījumu jomām. Kopumā konvencijā tiek aicināts veikt vairākus pasākumus, kas var būt lielā mērā atkarīgi no pētījumiem, kuros apkopo informāciju, kas nepieciešama šādu pasākumu īstenošanai, taču konkrētu pētījumu programmu izstrāde tiek atstāta pašu līgumslēdzēju valstu ziņā. Konvencijas 5. panta 3. punktā dalībvalstis tiek aicinātas periodiski izvērtēt attiecīgos tiesību instrumentus un administratīvos līdzekļus, bet 6. panta 1. punkta b) apakšpunktā tiek aicināts izveidot pretkorupcijas struktūras, kas paplašina un izplata zināšanas par korupcijas, kas varētu ietvert dažāda veida pētījumus. Konvencijas 60. panta 4. punktā līgumslēdzējas valstis tiek aicinātas pēc pieprasījuma sniegt savstarpēju palīdzību, lai veiktu „novērtējumu, izpēti un pētījumus” par korupcijas „veidiem, cēloņiem, sekām un tās radītajiem zaudējumiem”. Konvencijas 63. panta 4. punkta a) apakšpunktā Dalībvalstu konference tiek pilnvarota veicināt dažādas darbības, tostarp pētījumus, un brīvprātīgu ieguldījumu mobilizēšanu. Tas, kādā apjomā Dalībvalstu konference iesaistīsies šādās darbībās un kā tā izmantos citu struktūru darbu, ir atstāts pašas konferences ziņā.408
APRAKSTS
Pakalpojumu sniegšanas aptaujas (PSA) pirmoreiz izmantoja saistībā ar vietējo kopienu ierosinātu izpētes procesu, kuru ieviesa Latīņamerikā astoņdesmito gadu vidū un kurš pazīstamas kā kopienas īstenota uzraudzība (Sentinel Community Surveillance). Pēc tam ieinteresēto personu informēšanas sistēmas ar Pasaules Bankas atbalstu ir ieviestas Bosnijā un Hercogovinā, Mali, Nikaragvā, Tanzānijā un Ugandā. Ar UNICEF un ANO Attīstības programmas atbalstu tās ir ieviestas Bolīvijā, Burkinafaso, Kostarikā, Nepālā un Pakistānā.
Šī sistēma sākotnēji tika izstrādāta, lai palielinātu kapacitāti, vienlaikus ātri un lēti uzkrājot pareizus, detalizētus un „izmantojamus” datus. PSA galvenais uzdevums parasti ir datu vākšana un apkopošana plānošanas vajadzībām municipalitāšu, pilsētu, provinču vai visas valsts līmenī. Novērtējot konkrētu vidi, tiek izveidota reprezentatīva attiecīgo kopienu izlase, lai pilnībā nodrošinātu visu apstākļu pārstāvību. Šāda pieeja ļauj vākt datus, balstoties uz vietējo kopienu un izmantojot secīgu progresu, kas ļauj pēc kārtas aplūkot katru jautājumu.
PSA process409 sākas ar pakalpojuma pārklājuma, ietekmes un izmaksu sākotnējo novērtējumu reprezentatīvā kopienu izlasē. Tam izmanto mājsaimniecību aptaujas, kurās vietējos aptaujas darbiniekus apmāca doties pie cilvēkiem uz viņu mājām un uzdot ierobežotu skaitu precīzi formulētu jautājumu par pakalpojumu izmantošanu, apmierinātības līmeni, maksātajiem kukuļiem un ierosinājumiem par to, kādas izmaiņas būtu nepieciešamas. Šādus datus, kā arī institucionālo apsekojumu no tām pašām kopienām katrā kopienā apspriež ar darbiniekiem, kuri sniedz attiecīgos pakalpojumus, un kopienu līderiem. Kvantitatīvos aspektus izmanto, lai novērtētu progresu turpmākajās aptaujas kārtās. Veicot PSA, galvenā uzmanība tiek pievērsta atkārtotiem mērījumiem tajās pašās vietās, tādējādi samazinot ar izlašu veidošanu saistītās kļūdas un ļaujot tiešā veidā novērtēt ietekmi. Kvalitatīvā dimensija parāda to, kas jādara attiecībā uz konkrēto problēmu.
Veicot PSA, svarīgi nodrošināt mijiedarbību ar pētījuma partneriem – kopienām. Tādējādi aptaujas rezultāts ir tādu datu apkopojums, kuri iegūti epidemioloģiskā analīzē, kas īstenota mijiedarbībā ar kopienām.410 Informējot kopienas par iegūtajiem datiem, ar mājsaimniecībām, kopienām, kā arī starp kopienām un vietējām varas iestādēm tiek veicināts dialogs par veicamajiem pasākumiem. Sabiedrības iespēju paplašināšanai kalpo arī šajā procesā panāktā mobilizēšana konkrētu problēmu risināšanai. Tas nozīmē, ka tiek radīti cikli, kuri atkārtojas ar samērā pastāvīgu frekvenci neatkarīgi no attiecīgās jomas. Pieredze, kas 40 valstīs gūta vairāk nekā desmit gadu laikā, liecina, ka projektu sekmīgai īstenošanai ir svarīgi panākt to, lai klienti attiecīgo programmu uzskatītu par „savu” un būtu pilni apņēmības to īstenot. Jo lielāka līdzdalības intensitāte (informācijas apmaiņas, konsultāciju, lēmumu pieņemšanas un rīcības ierosināšanas ziņā), jo lielāka noturība.
Šī metode tiek izmantota, lai izmērītu ietekmi, izplatību un izmaksas tādām lietām kā mīnas, ekonomiskās sankcijas, vides pasākumi, pilsēttransports, lauksaimniecības apjoms, veselības pakalpojumi, tiesu iestāžu un institucionālo pārstrukturēšanu. Tā ir izrādījusies noderīga, izstrādājot uz kopienām balstītu stratēģiju, kas paredzēta korupcijas apkarošanai publisko pakalpojumu jomā vairākās valstīs. Izmantojami rezultāti tiek sasniegti īsā laikā un ar zemām izmaksām. Visa cikla ilgums no izstrādes stadijas līdz ziņojuma sagatavošanai parasti ir no sešām līdz astoņām nedēļām.
DAŽI PAKALPOJUMU SNIEGŠANAS APTAUJU (PSA) REZULTĀTI
Korupcija (gandrīz pēc definīcijas) nozīmē plaisu starp līderiem un viņu vēlētājiem un starp ierēdņiem un sabiedrību. Pirmais PSA ieguldījums šīs plaisas pārvarēšanā ir tāds, ka savāktajos datos tiek atspoguļoti visi sabiedrības segmenti. Šie dati ļauj uzklausīt pilsētas un laukus, vīriešus un sievietes, bagātos un nabagos, jaunos un vecos un pat tos, kam noteiktu publiskie pakalpojumi nav pieejami fizisku vai sociālu iemeslu dēļ. Tiek savāktas dažādu līmeņa fokusa grupas, lai konstatētu potenciālos risinājumus, kas katrai grupai ļauj izteikt savu viedokli un ierosināt risinājumus.
Tomēr, dodot noteiktai cilvēku izlasei iespēju izteikt savus viedokli par pakalpojumiem, sabiedrības viedoklis tiek atspoguļots ļoti nepilnīgā veidā. Otrais veids, kādā PSA samazina minēto plaisu, ir, sociālās kontroles procesā aktīvi iesaistot ieinteresētās personas. Kopienu informēšana par iegūtajiem datiem (kā Tanzānijā un Ugandā) un datu sistemātiska izmantošana risinājumu izstrādāšanai, kopienu viedoklim plānošanā piešķir papildu dimensiju. Sniegtajos piemēros fokusa grupu dalībnieki tika uzaicināti tikties ar vietējo kopienu dalībniekiem, lai apspriestu konkrēto risinājumu praktisko iespējamību un to sekas.
Trešais veids, kādā PSA palīdz likvidēt šo plaisu, ir nodrošinot pozitīvu atgriezenisko saikni un rezultātus izmantojot, lai informētu par iespējām sasniegt mērķus, nevis uzsverot trūkumus. Kopienām vai rajoniem ar vissliktākajiem rādītājiem tiek parādīts, kā noteiktas reformas var uzlabot to stāvokli. Turklāt iespēja paust savu viedokli par iegūto datu interpretāciju un analīzi palīdz nostiprināt ieinteresēto personu pārliecību un nodrošina labvēlīgu gaisotni sabiedrības mobilizēšanai.
Ceturtais veids, kādā PSA var palīdzēt tuvināt pārvaldītos un pārvaldītājus, ir, izmantojot rezultātus pārmaiņu procesa vadīšanai. Šis process sākas ar to, ka valsts varas iestādēm ir katrā ziņā jāuzņemas saistības paziņot rezultātus. Pēc tam publisko pakalpojumu sniedzējiem tiek darīti zināmi katrā ciklā gūtie rezultāti, izmantojot virkni „pārmaiņu vadības” semināru. Tanzānijā rezultāti tika apspriesti īpašā ministru kabineta sesijā, kad tika izstrādāta nacionālā pretkorupcijas politika. Ugandā ar rezultātiem iepazīstināja īpašā parlamenta deputātu sesijā. Abās valstīs tika rīkoti plašsaziņas līdzekļu semināri, kuros žurnālistus iepazīstināja ar datiem un pozitīvu rezultātu pareizu pārvaldību. Tādējādi pārmaiņu vadības semināri radīja atbildīguma sajūtu, pārredzamību un pārvaldes atklātību.
PSA sniedz arī datus, kas nepieciešami uz rezultātiem orientētai attīstības plānošanai. Ir zināms, ka jaunattīstības valstīs lielākajai daļai vietējo pašvaldību ir raksturīgi vāji fiskālie rezultāti. Uz rezultātiem orientēta pieeja var palīdzēt uzlabot rezultātus. Tomēr uz rezultātiem orientētai pārvaldībai ir nepieciešami detalizēti, izmantojami kvantitatīvie dati. Lai valdība vai municipālā pašvaldība varētu rīkoties mazāk aizsargātas apakšgrupas vārdā, ir nepieciešami konkrēti dati, kas ļauj identificēt attiecīgo apakšgrupu un kas nodrošina, ka to var izmantot par atskaites punktu turpmākā progresa mērīšanai. Ir nepieciešami arī kvalitatīvie dati, lai konstatētu kultūras un dzimumu ierobežojumus un iespējas, kā arī apstiprinātu analīzi, kas veikta, pamatojoties uz kvantitatīvajiem datiem.
DAŽĀDI UZRAUDZĪŠANAS VEIDI STARPTAUTISKAJĀ LĪMENĪ
Kā daļu no pretkorupcijas programmām pašlaik izmanto vismaz trīs uzraudzības mehānismu veidus:
- tos, kuru pamatā ir starptautiskie instrumenti; 

- tos, kuru pamatā ir nacionālie instrumenti, un
- vispārīgāka veida mehānismus.411
Uz instrumentiem balstīto mehānismu priekšrocība ir tā, ka ir skaidrs tiesiskais regulējums: uzraudzīšanā galveno uzmanību pievērš dažādo instrumentu noteikumu īstenošanai un ietekmei. Šādas uzraudzīšanas piemēri ir mehānismi, kas attiecas uz Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (ESAO) Konvenciju par ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskās tirdzniecības darījumos , Eiropas Padomes GRECO programmu un dažādajiem uzraudzības mehānismiem Eiropas Savienībā.
Visa oficiālā uzraudzība vai pārraudzība attiecībā uz Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvenciju jāveic Dalībvalstu konferencei, kas izveidota ar konvencijas 63. pantu. Konvencijas izstrādātāji nevēlējās izmantot terminu “uzraudzība”, tādēļ tās 63. panta 5. punktā ir paredzēts, ka tad, kad konvencija būs stājusies spēkā un tiks sasaukta konference,412 tai ir:
„jāiegūst visa nepieciešamā informācija par pasākumiem, kādus Dalībvalstis piemērojušas, ieviešot šo Konvenciju, un grūtībām, ar kādām tās sastapušās tās īstenošanas procesā, sniedzot par to informāciju, kā arī izmantojot papildu pārskata mehānismus, kā Dalībvalstu konference to var noteikt”.
Konvencijas 63. panta 6. punktā dalībvalstis pēc tam tiek aicinātas sniegt konferencei nepieciešamo informāciju. Tajā ir arī noteikts, ka dalībvalstu konferencei jāpārbauda visefektīvākais veids, kā saņemt šo informāciju, un tiek precizēts, ka tā var izmantot informāciju, kas saņemta no Dalībvalstīm, kompetentām starptautiskām organizācijām un, ja tā vēlas, no nevalstiskajām organizācijām.
Tomēr pat bez šādas oficiālas sistēmas nacionālo stratēģiju efektivitāte ir tikusi uzraudzīta, izmantojot aptaujas. Kā piemēru var minēt nesen izveidoto uzraudzības mehānismu, ko izmanto Lietuvā, Polijā un Rumānijā. Šis mehānisms nav balstīts uz juridiskiem instrumentiem, bet uzraudzība tiek veikta, izmantojot aptaujas veidlapas, kurās iekļauti atbilstoši jautājumi par valsts politiku un tiesību aktiem. Kā vēl divus piemērus var minēt priekšstata indeksus, ko izstrādājusi Transparency International, ka arī ikgadējo neatkarīgo aptauju, ko Honkongas Speciālajā administratīvajā reģionā (SAR) rīko Neatkarīgā pretkorupcijas komisija (NPKK) un ar ko cita starpā tiek izmērīts uzticības līmenis starp NPKK un sabiedrību, kriminālvajāšanu daudzums, kā arī korupcijas līmeņi, tipi, vietas, kur tā novērojama, un cēloņi. Apvienoto Nāciju Organizācija pašlaik izmēģinājuma projektos divās valstīs pārbauda metodi, ar kuru tiek izmantots tā saucamais valsts novērtējums, kura pamatā ir gan fakti, gan priekšstati, izmantojot konkrētus faktus, fokusa grupu aptaujas un gadījumu izpētes.
AR PRETKORUPCIJAS STRATĒĢIJU IETEKMES MĒRĪŠANU SAISTĪTĀS PROBLĒMAS
Protams, pastāv daudz problēmu attiecībā uz pretkorupcijas stratēģiju, politikas un pasākumu ietekmes precīzu mērīšanu.
Pirmkārt, savāktie dati jāanalizē kompetentai un neatkarīgai institūcijai, kas tos spēj interpretēt un no tiem iegūt pēc iespējas vairāk derīgas informācijas un analīzes. Pēc tam var veikt analīzi, ar kuru tiek izceltas atšķirības un konstatēti tā saucamie „labas prakses piemēri”. Viens no faktoriem, kas vienmēr ietekmēs aptauju ticamību būs resursu pieejamība. Tas attiecas pat uz tiem uzraudzības mehānismiem, kuru pamatā ir starptautiskie instrumenti, kad ir svarīgi, lai uzraudzības struktūru un sekretariātu rīcībā būtu atbilstoši resursi. Bez pietiekamiem resursiem pētījums būs nepietiekami finansēts un neatbilstošs, un bez neatkarīgiem resursiem var rasties situāciju, kurā pētījumu uzdevumus diktē finanšu amatpersonas vai līdzekļu devēji, tādējādi neļaujot nodrošināt nepieciešamo objektivitāti un uzticamību.413
Otrkārt, pašreizējie starptautiskās uzraudzības mehānismi visā pasaulē nav izplatīti vienmērīgi. Dažos reģionos valstis parasti piedalās vairāk nekā vienā uzraudzības darbībā, savukārt citās pasaules daļās vispār nav neviena uzraudzības mehānisma, kas darbotos, piemēram, Āzijas lielākajā daļā. Protams, otra galējība ir tad, kad vienam un tam pašam reģionam ir piemērojami vairāki mehānismi un rodas problēmas, kas saistītas ar pasākumu dubultošanās novēršanu.
Treškārt, uzraudzība nekad nedrīkst būt pašmērķis. Tā vietā tai jābūt efektīvam rīkam, kas ļauj panākt izmaiņas starptautiskajā un nacionālajā politikā un uzlabo lēmumu pieņemšanas kvalitāti. Ja uzraudzība ir saistīta ar kādu starptautisko instrumentu, uzmanība pirmkārt jāpievērš instrumenta tehnisko aspektu pareizai īstenošanai un pēc tam tā īstenošanas praktiskajai ietekmei. Uzraudzība tādējādi ļauj uzreiz sasniegt divus mērķus. Tā palīdz atklāt jebkādas atšķirības saistībā ar attiecīgo interpretēšanu, un tā var veicināt šo instrumentu noteikumu ātru un efektīvu transponēšanu nacionālajā politikā un tiesību aktos. Ja tiek konstatēts, ka notikusi nepilnīga vai neefektīva īstenošana, var piemērot sankcijas, lai panāktu apņēmīgākus pasākumus panākumu sasniegšanai. Tādēļ rūpīgai uzraudzībai ir svarīga nozīme attiecībā uz jebkuras sekmīgas pretkorupcijas iniciatīvas ierosināšanu.
ESAO konvencijas gadījumā tajā iekļautās sankcijas nosaka, ka ziņojumi par diskusijām attiecībā uz īstenošanu ir jādara pieejami sabiedrībai. Šāda publiskošana var būt svarīgs mehānisms, kas palīdz veicināt efektīvāku pasākumu veikšanu. Šajā sakarībā var minēt publicitāti, kas attiecas uz Transparency International (TI) priekšstatu indeksiem. Lai gan ar šiem indeksiem tiek reģistrēts tika tas, kāds starptautiskajā privātajā sektorā pastāv priekšstats par korupciju, tie gūst ļoti plašu publicitāti. Lai gan TI indeksi ir noderīgi, nepārprotams trūkums ir tas, ka tie:
- ne vienmēr atspoguļo reālo situāciju;
- neiesaista korupcijas upurus valstīs, par kurām veic aptauju; 

- nesniedz nekādus ieteikumus attiecībā uz to, ko var darīt, lai problēmu atrisinātu, un
- var atturēt valstis no nopietnu pasākumu veikšanas, ja to pretkorupcijas programmu centieni netiek uzskatīti par sekmīgiem, sasniedzot augstāku rādītāju TI indeksā.
Ceturtkārt, uzraudzību nevar nošķirt no jautājumiem, kas saistīti ar tehnisko palīdzību. Ir svarīgi, lai uzraudzībā tiktu pievērsta uzmanība ne vien korupcijas līmenim, bet arī tam, kur tā novērojama, tās izmaksām un cēloņiem un dažādo koriģējošo pasākumu ietekmei. Turklāt, tā kā uzticības līmenim starp sabiedrību un pretkorupcijas iestādēm ir svarīga nozīme sekmīgai pretkorupcijas pasākumu īstenošanai, ir jāuzrauga arī sabiedrības uzticības līmenis.
Var būt tā, ka dalībvalstis piekrīt nepieciešamībai īstenot pasākumus, kuri atzīti par „labas prakses piemēriem”, taču tām trūkst finansiālie, cilvēku un tehniskie resursi, kas nepieciešami to īstenošanai. Šādos apstākļos uzraudzība būtu efektīvāka, ja to papildinātu ar mērķtiecīgām palīdzības programmām. Tomēr jāpiebilst, ka ne visiem pasākumiem ir nepieciešami lieli resursi, jo īpaši preventīvo pasākumu kontekstā, kad daudz var izdarīt ar relatīvi mazām izmaksām.
Tradicionālās attīstības institūcijas datus parasti vāc, izmantojot pieeju, ko var aprakstīt kā „datu vākšana, ko veic personas no ārpuses, lai tos izmantotu ārpusē”. Starptautiskās aptaujas palīdz izraisīt debates par valstīm, kurām neizdodas gūt panākumus. Tās palīdz izvirzīt problēmas apspriešanai nacionālajā darba kārtībā un tās noturēt sabiedrības uzmanības centrā. Taču starptautiskās aptaujas ir salīdzinošas, un tām netrūkst dažādu ar statistiku saistītu problēmu.
Tās tomēr ir palīdzējušas uzvērt to, ka ir nepieciešamas nacionālās aptaujas, ko pašlaik sāk izmantot arvien plašāk. Tā kā pēdējā laikā ir ievērojami palielinājusies sabiedrības informētība par korupcijas līmeni, veidiem, cēloņiem un tās apkarošanas līdzekļiem, datu vākšana par korupciju ir lietderīga, jo tā palielina valsts atbildīgumu sabiedrības priekšā, ieviešot izmērāmus rezultatīvos rādītājus, kas ir pārredzami un ko neatkarīgi novēro ilgākā laikposmā.
RĪKS Nr. 36
APVIENOTO NĀCIJU ORGANIZĀCIJAS VALSTU NOVĒRTĒJUMI
Apvienoto Nāciju Organizācijas valstu novērtējumu mērķis ir sniegt skaidru un atbilstošu priekšstatu par konkrētas valsts pašreizējo stāvokli attiecībā uz:
- korupcijas līmeni, skartajām jomām un izmaksām; 

- korupcijas cēloņiem, un
- līdzekļiem tās izskaušanai.
Tomēr pašiem novērtējumiem tiek iztērēti tikai apmēram 20 procenti no resursiem un centieniem. Galvenais mērķis ir savāktos datus izmantot un izplatīt, lai:
- palielinātu galveno ieinteresēto personu un sabiedrības informētību;
- dot pilsoniskajai sabiedrībai iespēju pārraudzīt valsti;
- radīt pamatu uz datiem balstītiem rīcības plāniem;
- izstrādāt izmērāmus rezultatīvos rādītājus, un
- uzraudzīt pretkorupcijas rīcības plāna īstenošanu.
Valstu novērtējumi ir viena no vairākām īpašām pētījumu un analīzes metodēm, ko var izmantot, lai izstrādātu programmas Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijai īstenošanai un tās gaitā to novērtētu. Vairākos Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas noteikumos tiek netiešā veidā aicināts veikt pētījumus par korupciju, taču tajos nav nekas teikts par konkrētu metodoloģiju vai pētījumu jomām. Kopumā konvencijā tiek aicināts veikt vairākus pasākumus, kas var būt lielā mērā atkarīgi no pētījumiem, kuros apkopo informāciju, kas nepieciešama šādu pasākumu īstenošanai, taču konkrētu pētījumu programmu izstrāde tiek atstāta pašu līgumslēdzēju valstu ziņā. Konvencijas 5. panta 3. punktā dalībvalstis tiek aicinātas periodiski izvērtēt attiecīgos tiesību instrumentus un administratīvos līdzekļus, bet 6. panta 1. punkta b) apakšpunktā tiek aicināts izveidot pretkorupcijas struktūras, kas paplašina un izplata zināšanas par korupcijas, kas varētu ietvert dažāda veida pētījumus. Konvencijas 60. panta 4. punktā līgumslēdzējas valstis tiek aicinātas pēc pieprasījuma sniegt savstarpēju palīdzību, lai veiktu „novērtējumu, izpēti un pētījumus” par korupcijas „veidiem, cēloņiem, sekām un tās radītajiem zaudējumiem”. Konvencijas 63. panta 4. punkta a) apakšpunktā Dalībvalstu konference tiek pilnvarota veicināt dažādas darbības, tostarp pētījumus, un brīvprātīgu ieguldījumu mobilizēšanu. Tas, kādā apjomā Dalībvalstu konference iesaistīsies šādās darbībās un kā tā izmantos citu struktūru darbu, ir atstāts pašas konferences ziņā.414
APRAKSTS
Valstu novērtējumus, kuru rezultātā pieņem korupcijas uzraudzības protokolu, var veikt regulāri (reizi divos līdz četros gados), lai dokumentētu korupcijas līmeni un skartās jomas, kā arī dalībvalsts progresu tās apkarošanā. Šādus valstu novērtējumus var veikt Apvienoto Nāciju Organizācijas Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas birojs (Noziedzības programma)415 sadarbībā ar Apvienoto Nāciju Organizācijas Starptautisko Tiesībaizsardzības pētniecības institūtu (UNICRI) un dažādiem citiem pētniecības institūtiem, piemēram, Gallup.
KORUPCIJAS VEIDI, LĪMEŅI UN SKARTĀS JOMAS
Novērtējumos tiek uzraudzītas tendences attiecībā uz trīs galvenajiem korupcijas veidiem:
- korupcija valsts pārvaldē un „ielas līmeņa” korupcija; 

- korupcija uzņēmējdarbībā (jo īpaši vidēji lielos uzņēmumos), un
- augsta līmeņa korupcija finanšu un politikas jomā.
Lai novērtētu korupcijas veidus, līmeņus un skartās jomas, dažādi paņēmieni tiek apvienoto integrētā un vispusīgā pieejā. Turpmāk minēti daži no šādiem paņēmieniem.
Jau esošās informācijas apkopošana [desk review]
Pirmais solis ir apkopot jau esošo informāciju, savācot visu jau pieejamo attiecīgo pretkorupcijas informāciju.
Sabiedriskās domas aptaujas
Šādas aptaujas palīdz noteikt korupcijas veidus līmeņus un skartās jomas, balstoties gan uz konkrēto pieredzi, gan priekšstatiem. Tiek veikti pietiekami pasākumi, lai nodrošinātu datu kvalitāti, izraugoties reprezentatīvu izlasi un izlases lielumu, panākot, ka aptaujas tiek veiktas saskaņā ar darba uzdevumu, un salīdzinot aptaujā iegūts datus. Izlases lielumu izvēlas tā, lai iegūtu kvalitatīvus datus gan nacionālajā, gan subnacionālajā līmenī. Piemēram, aptaujas datus par katru no 46 valsts rajoniem salīdzina ar vidējiem lielumiem visā valstī. Šādu aptauju pieprasīja valdības ģenerālinspektors, kas uzskatīja, ka vienīgais veids, kā apkarot korupciju, ir iegūt informāciju par korupcijas līmeņiem subnacionālajās vienībās.
Fokusa grupas
Vēl viens diagnosticēšanas paņēmiens, ko izmanto valsts novērtējumos, ir fokusa grupas, kad konkrētas interešu grupas, kas izraudzītas valsts pārvaldē un sabiedrībā, rīko padziļinātu diskusiju sesijas. Ar šo paņēmienu parasti var ārkārtīgi detalizētu informāciju attiecībā uz priekšstatiem par korupciju, korupciju veicinošajiem cēloņiem un vērā ņemamām domām par to, kā valdība var apkarot korupciju. Fokusa grupu sesijās uzmanību parasti pievērš šādiem jautājumiem:
- korupcijas problēmu apjoms;
- korupcijas veidi un skartās jomas;
- korupcijas negatīvās sekas;
- galvenie cēloņi;
- pašreizējo likumu un programmu efektivitāte;
- iespējamie risinājumi; 

un
- prioritātes.
Gadījumu izpēte
Vietējie speciālisti gadījumu izpēti var izmantot, lai ļoti sīki aprakstītu tipiskus korupcijas gadījumus. Tas var palīdzēt ikvienam saprast, kā patiesībā notiek korupcija. Rūpīgi dokumentēta konkrētu gadījumu izpēte ļauj arī pretkorupcijas iestādēm pielāgot to veiktos pasākumus un var veicināt sabiedrības un potenciālo trauksmes cēlāju izglītošanu.
Tiesiskais novērtējums
Tiek novērtēta visa pretkorupcijas sistēma, tostarp krimināltiesiskās un civiltiesiskās procedūras kodeksi, civildienesta tiesību akti (pastāvīgie rīkojumi), noteikumi par valsts iepirkumu, noteikumi par naudas atmazgāšanu, ētikas kodeksi un citi attiecīgie kodeksi un noteikumi. Attiecīgos gadījumos tiek analizēti trūkumi un neatbilstības starp dažādajiem tiesību aktiem, lai panāktu vispusīgu risinājumu tiesiskās sistēmas nostiprināšanai.
Institucionālās sistēmas novērtējums
Tiek analizēta attiecīgās pretkorupcijas institucionālās sistēmas kapacitāte un resursi. Tas ietver novērtējumu attiecībā uz to, cik efektīvi ir kontroles mehānismi un uzraudzības struktūras, kas ir atbildīgas par attiecīgās institucionālās sistēmas kvalitātes un godprātības uzraudzību un nodrošināšanu. Mērķis ir novērtēt to, kādā mērā tiesu, izpildvaras un likumdošanas struktūras jau ir aktīvi iesaistījušās korupcijas novēršanā un apkarošanā. Īpaša uzmanība tiek pievērsta varas līdzsvaram, un tiek novērtēta tiesu varas, likumdošanas varas un plašsaziņas līdzekļu (ko bieži vien dēvē par „ceturto varu”) neatkarība. Mērķis ir identificēt konkrētās problēmas, ar kurām saskaras katra struktūra un iestāde, kā arī to galvenos cēloņus. Apvienoto Nāciju Organizācijas valstu novērtējumos īpašu uzmanību pievērš „procesu raksturošanai”, lai analizētu funkcijas, procedūras, pakļautības attiecības, informācijas pieejamību un stimulus, kas pastāv institucionālās sistēmas iekšienē. Šāds raksturojums ļauj konstatēt, kā organizācija pilda savus uzdevumus, identificēt trūkumus un nepilnības, novērtēt potenciālus interešu konfliktus un atklāt izspiešanas (kukuļu ņemšanas) un kukuļu došanas riskus.
Pilsoniskās sabiedrības novērtējums
Sestais un pēdējais paņēmiens, ko izmanto, ir pilsoniskās sabiedrības un plašsaziņas līdzekļu novērtējums. Lai pilsoniskā sabiedrība un plašsaziņas līdzekļi varētu nodrošināt valsts pārvaldes atbildību, tiem ir nepieciešama piekļuve informācijai. Plašsaziņas līdzekļiem arī jābūt brīviem no politiskās ietekmes un jābūt neatkarīgiem. Attiecībā uz informācijas pieejamību valstu novērtējumi piedāvā kaut ko vairāk, nevis tikai apstiprina, ka pastāv noteikti tiesību akti attiecībā uz informācija brīvību. Tajos tiek arī novērtēts tas, kādā apmērā žurnālistiem vai pilsoņiem ir faktiski pieejama noteikta informācija – laicīgi un brīvi.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
Starptautiskās aptaujas parasti veic no ārpuses un tās ir paredzētas izmantošanai ārpus attiecīgās valsts, savukārt nacionālās un subnacionālās aptaujas būtu jāveic vietējām personām (dažos gadījumos ar ārēju personu palīdzību), un tām jābūt paredzētām vietējai izmantošanai.
Starptautiskās aptaujas var palīdzēt izraisīt sabiedrības debates valstīs, kurās ir vislielākās problēmas. Tās arī palīdz izvirzīt problēmas apspriešanai nacionālajā darba kārtībā un tās noturēt sabiedrības uzmanības centrā. Sabiedrības informētība par korupcijas līmeni, veidiem, cēloņiem un tās apkarošanas līdzekļiem pēdējo gadu laikā ir ievērojami palielinājusies, un datu vākšana par korupciju var palielināt valsts atbildīgumu sabiedrības priekšā, ieviešot izmērāmus rezultatīvos rādītājus, kas ir pārredzami un ko neatkarīgi novēro ilgākā laikposmā.
RĪKS Nr. 37
SPOGUĻSTATISTIKA KĀ IZMEKLĒŠANAS UN NOVĒRŠANAS RĪKS
Rīka nr. 37 mērķis ir atklāt korupcijas līmeņus, novērtējot tādus sekundāros rādītājus kā pelēkās ekonomikas apmērs, ieskaitot tādas preces kā nelikumīgi importētas cigaretes, alkoholu un tamlīdzīgus priekšmetus. Starp pelēko ekonomiku un korupciju pastāv cieša saikne, jo korumpēta prakse parasti „ļauj” ekonomikā ieplūst un no tās izplūst konkrētiem līdzekļiem. Ja ekonomiskā vide valstī tiek stingri regulēta ar efektīviem importa noteikumiem un citiem pasākumiem, pelēkajai ekonomikai ir grūti darboties ar peļņu, neizmantojot korupciju, lai novērstu pastāvošo tiesību normu piemērošanu.
APRAKSTS
Spoguļstatistikas izmantošana, lai izsekotu pelēkās ekonomikas „resursu” plūsmu un novērtētu šī sektora lielumu kopējā ekonomikā, nav nekas jauns un ir sevi pierādījusi kā svarīgs analītiskais instruments, ar ko var pievērsties ekonomikas nozarēm, kuras cieš no korupcijas.
DIVAS METODES SPOGUĻSTATISTIKAS INFORMĀCIJAS IZMANTOŠANAI
Pirmā metode
Galvenais informācijas avots ir statistikas informācija par preču importu un eksportu starp divām vai vairāk valstīm. Mērķis ir salīdzināt eksportu un importu no valsts X uz valsti Y un no valsts Y uz valstu X. Principā abiem skaitļiem (eksports/imports) vajadzētu sakrist. Nevajadzētu būt atšķirībām starp eksporta apjomu no valsts X uz balsti Y un importa apjomam valstī Y no valsts X. Galvenais priekšnosacījums ir pareizu datu pieejamība. Izmantojot šādu metodoloģiju, var cita starpā salīdzināt arī preču grupas, ekonomikas nozares un laikposmus.
Rezultāti ir jāinterpretē ļoti rūpīgi, un ir jāņem vērā vairāki svarīgi faktori, kas varētu ietekmēt rezultātu. Pirmkārt, jāanalizē dažādajās valstīs izmantotās grāmatvedības metodoloģijas. Lai nodrošinātu datu salīdzināmību, datiem jāpiemēro korekcijas. Otrkārt, rūpīgi jāsalīdzina importa/eksporta muitas normas un noteikumu abās salīdzināmajās valstīs, kā arī jāizprot to piemērošanas metodes. Šis solis palīdz nodrošināt datu salīdzināmību. Kas visi kontekstuālie faktori ir konstatēti un ņemti vērām jebkādas atšķirības statistikā var interpretēt kā resursu nelegālas plūsmas (imports un eksports) un var veikt tālāku analīzi, izmantojot detalizētāku resursu plūsmu struktūru.
Otrā metode
Ar vēl vienu spoguļinformācijas izmantošanas metodi muitas importa datus salīdzina ar tirgus izpētes informāciju. Valstīs, kur tiek veikti vispusīgi pētījumi par dažādo tirgu apjomu un struktūru, dati nodrošina samērā precīzas aplēses par noteiktas preču grupas faktisko importa apjomu. Šo informāciju var tiešā veidā salīdzināt at importa informāciju, kas saņemta no muitas iestādēm. Atšķirības apjomā var liecināt par iespējamu nelikumīgu importu, un par tām var veikt sīkāku analīzi.
Iegūtās informācijas izmantošana
Pastāv vismaz divi veidi, kā var izmantot informāciju, kas iegūta ar iepriekš aprakstītajām metodēm.
- Kā izmeklēšanas (informācijas vākšanas) rīks
Iegūtos rezultātus var izmantot, lai specializētu pretkorupcijas iestāžu veiktos pasākumus koncentrētu konkrētās jomās. Lai gan iegūtā informācija nav „personalizēta”, tā liecina par galvenajām nelikumīga importa un eksporta jomām, kā arī par iespējamo nelikumīgās tirdzniecības apjomu. Tādējādi var izstrādāt konkrētus izmeklēšanas un preventīvo pasākumu plānus. Turklāt spoguļstatistiku var izmantot kā novērtēšanas rīku, lai novērtētu jau veikto pasākumu efektivitāti.
- Kā preventīvs rīks
Rezultātus var arī izmantot, lai analizētu un koriģētu tiesisko un institucionālo sistēmu. Būtisku atšķirību pastāvēšana ilgākā laikposmā ir uzskatāma par tiešu norādi par to, ka pastāvošās normas un noteikumi nedarbojas. Tas varētu būt tādēļ, ka tiesiskajai un institucionālajai sistēmai piemīt noteikti trūkumi. Tāpēc gan par vienu, gan otru jāveic sīkāka analīze un pārbaude. Padziļināta analīze varētu sniegt pārliecinošus pierādījumus, ka pastāvošās sistēmas nedarbojas, un tas var būt gan tādēļ, ka nedarbojas regulējums, kas paredzēts likumīgas ekonomiskās darbības atbalstam, vai gan arī citu iemeslu dēļ. Pasākumus tad var koncentrēt regulējuma pilnveidošanā, lai tas veicinātu ekonomiskās darbības attīstību valstī.
RĪKS Nr. 38
IZMĒRĀMI REZULTATĪVIE RĀDĪTĀJI TIESNEŠIEM
Svarīgs faktors, kas jāņem vērā tiesu iestāžu reformu izstrādē un īstenošanā, ir nepieciešamība izstrādāt pasākumus, kas ļaus veikt efektīvas izmaiņas, kuras ļaus novērst korupciju, pārveidojot praksi un procedūras pārredzamības un atbildīguma palielināšanai un korupcijas iespēju samazināšanai, vienlaikus saglabājot augstu neatkarības un autonomijas līmeni, kas tiesu iestādēm ir nepieciešams, lai varētu pildīt tām piešķirto lomu. Viens no veidiem, kā to izdarīt, ir palīdzēt tiesnešiem izstrādāt un īstenot pasākumus, kurus īsteno ar programmām, ko formulē un pilnībā īsteno paši tiesneši. Parasti tas nozīmē, ka ir jāizstrādā arī rezultatīvie kritēriji un jāpārbauda pārredzamības mehānismi, ar kuriem tiesneši pārbauda savu kolēģu vai visas tiesu sistēmas darbības rezultātus kopumā un ar kuriem plašāku sabiedrību informē gan par nepieciešamajiem rezultātiem, gan faktiskajiem rezultātiem, ko tiesneši sasnieguši savā darbībā.
Tas ir viens no vairākiem rīkiem, ko varētu izmantot Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 11. panta īstenošanai, kurā tiek aicināts īstenot pretkorupcijas pasākumus saistībā ar tiesu varas un kriminālvajāšanas institūcijām, kuru neatkarība ir līdzīga tiesnešu neatkarībai. Konvencijas 11. panta 1. punktā tiek aicināts saglabāt tiesnešu neatkarību un veikt vispārējus pasākumus, lai nostiprināt godprātību un novērstu korupcijas iespējas, kuri var ietvert arī normas attiecībā uz tiesnešu rīcību.
Pretkorupcijas reformu galvenie mērķi ir šādi:
- uzlabot tiesu pieejamību;
- uzlabot tiesu kvalitāti;
- paaugstināt sabiedrības uzticību tiesas procesam, un
- paaugstināt efektivitāti, reaģējot uz sabiedrības sūdzībām par tiesas procesu.
APRAKSTS
Var veikt vairākus pasākumus, lai izstrādātu galvenos mērķus, rezultatīvos rādītājus un rezultātu pārbaudes mehānismu, lai noskaidrotu, vai rādītāji ir pareizi un ir sasniegti praksē. Kad iespējams, jāveido tiesnešu grupas atbilstošās vadošās struktūras, asociācijas vai Augstākās tiesas tiesneša vadībā. Tiesnešu grupām, no kurām katrā iekļauti dažādu specialitāšu pārstāvji, piemēram, pirmās instances tiesu tiesneši, apelācijas tiesu tiesneši un tiesneši, kas atbildīgi par konkrētām jomām, var lūgt apsvērt galvenos mērķus, lai izstrādātu stratēģijas un metodes šo galveno mērķu sasniegšanai un virkni rezultatīvo rādītāju, kuru novērošana var palīdzēt konstatēt, vai šie mērķi ir sasniegti. Tāpat kā attiecībā uz pretkorupcijas pasākumiem citās jomās tiesnešiem un koordinatoriem, kas piedalās šādās sanāksmēs, jāpatur prātā, ka rādītāji, kas attiecas uz konkrētiem mērķiem, bieži vien ir saistīti ar citiem rādītājiem. Tādi rādītāji kā izskatīto lietu skaita palielināšanās un tā laika samazināšana, kas paiet līdz lietas izskatīšanas sākumam, varētu liecināt, piemēram, par tiesu labāku pieejamību, taču nenozīmētu, ka ir panākti vispārēji uzlabojumi, ja citas pārbaudes liecinātu, ka rezultātā ir samazinājusies spriedumu kvalitāte.
Tiesnešu neatkarības dēļ ir nepieciešams, lai visas programmas stadijas pirmkārt kontrolētu un vadītu paši tiesneši un lai pārraudzība tiktu īstenota ar vispārēju publisku pārredzamību, ja vien pret konkrētiem tiesnešiem nav jāveic pasākumi viņu pieļauto konkrēto nelikumīgu dēļ. Tomēr šajā procesā, kad vien iespējams, būtu jāiesaista arī citu profesiju pārstāvji, kam var būt būtiski viedokļi un atšķirīga perspektīva. Tās varētu būt reprezentatīvas juristu izlases, kas ietvertu prokurorus, advokātus un juriskonsultus civilajā tiesvedībā, tiesu darbiniekus un palīgdarbiniekus, kā arī pašus prāvu dalībniekus.
Tālāk ir sniegti dažu iespējamo rezultatīvo rādītāju saraksti.416
TIESAS PIEEJAMĪBA
1. pasākums. Atbilstoša un aktualizēta tiesnešu ētikas kodeksa ieviešana
Ietekmes rādītāji:
1. Ētikas kodeksa pēdējās pārskatīšanas datums;
2. Saistībā ar ētikas kodeksu saņemto sūdzību skaits;
3. To saņemto sūdzību procentuālais lielums, par kurām veikta izmeklēšana;
4. To saņemto sūdzību procentuālais lielums, par kurām veikta izmeklēšana un kuras noraidītas;
5. Ētikas kodeksa atbilstība labākajiem starptautiskajiem standartiem;
6. To tiesnešu procentuālais lielums, kuri apmācīti ar ētikas kodeksu saistītajos jautājumos.
2. pasākums. Sabiedrības izpratnes palielināšana par galvenajām tiesībām un pienākumiem attiecībā uz tiesu procesuālajiem jautājumiem
Ietekmes rādītāji:
7. To tiesnešu skaits, kuri iesaistīti sabiedrības informācijas programmās, kuras piedāvā plašsaziņas līdzekļiem un plašākai sabiedrībai;
8. Tiesnešu ētikas kodeksa pieejamība sabiedrībai.
3. pasākums. Liecinieku uzaicināšanas vieglums civiltiesiskajās/krimināltiesiskajās procedūrās
Ietekmes rādītāji:
9. To gadījumu skaits, kuros liecinieki sniedz liecības, neierodoties tiesā;
10. Vidējais laiks un izdevumi lieciniekam, lai piedalītos lietā.
4. pasākums. Pieņemamas tiesas nodevas
Ietekmes rādītājs:
11. To nodevu procentuālais lielums, kas noteiktas pārāk augstā līmenī.
5. pasākums. Atbilstošas telpas lieciniekiem, kas ieradušies tiesā
Ietekmes rādītājs:
12. Atbilstoša liecinieku un prāvas dalībnieku uzgaidāmā telpa.
6. pasākums. Ceļojoši tiesneši, kas pilnvaroti izskatīt lietas ārpus tiesas ēkas un kas dodas uz attālākiem lauku apgabaliem
Ietekmes rādītāji:
13. Ceļojošo tiesnešu skaits;
14. Nepieciešamā transporta pieejamība.
7. pasākums, To pilsoņu (un jo īpašu tiesas lietotāju) skaits, kuri informēti par drošības naudas procedūru būtību, apjomu un apmēru
Ietekmes rādītājs:
15. To tiesu skaits, kas sistemātiski piedāvā informāciju par jautājumiem, kuri saistīti ar drošības naudas aspektiem.
8. pasākums. Spriedumu atlikšanas un pārskatītu naudas sodu līmeņu izmantošana
Ietekmes rādītāji:
16. Pilnvarojošu tiesību aktu pieņemšana;
17. To pašreizējo lietu skaits, kurās piemērota sprieduma izpildes atlikšana;
18. To lietu skaits, kurās piemēroti naudas sodi.
TIESVEDĪBAS KVALITĀTE
9. pasākums. Tiesas procedūru laicīgums
Ietekmes rādītāji:
19. Sadarbības līmenis starp iestādēm;
20. Prioritātes piešķiršana vecām neizskatītām lietām;
21. Piešķirto lietas izskatīšanas atlikšanas gadījumu skaits;
22. To tiesu procentuālais lielums, kurās sēdes sākas laikā;
23. To tiesnešu skaits, kuru darbības rezultāti tiek uzraudzīti;
24. Apspriešanās līmenis starp tiesnešiem un advokatūru;
25. Procesuālās normas, kas samazina procesa ļaunprātīgas izmantošanas potenciālu;
26. To tiesnešu skaits, kuri nodarbojas ar lietu pārvaldību;
27. Izmantotās lietu pārvaldības veidi;
28. Regulāru pasākumu veikšana neizskatīto lietu skaita samazināšanai;
29. Regulāri cietumu apmeklējumi kopā ar cilvēktiesību NVO un citām ieinteresētajām personām;
30. Grāmatu pieejamība tiesnešiem;
31. Funkcionējošas tiesībaizsardzības un citas komitejas (tostarp NVO).
10. pasākums. Tiesas, kas īsteno savas pilnvaras savā jurisdikcijā
Ietekmes rādītāji:
32. Katru gadu apmācīto/no jauna apmācīto tiesnešu/tiesas sekretāru skaits;
33. Apjoms, kādā tiek īstenota skaidra drošības naudas jurisdikcija;
34. Katru nedēļu tiesai atpakaļ atdoto un pārskatīto lietu procentuālais lielums;
35. Tiesu inspekciju skaits;
36. To lietu skaits, kuras pārskatītas saskaņā ar pārbaudes pilnvarām.
11. pasākums. Konsekvence spriedumu pasludināšanā
Ietekmes rādītāji:
37. Datu pieejamība par iepriekšējo sodāmību sprieduma pasludināšanas laikā;
38. Spriedumu pasludināšanas pamatnostādņu izstrāde un ievērošana.
12. pants. Atsevišķu tiesnešu darbības rezultāti
Ietekmes rādītāji:
39. To lietu procentuālais lielums, kurās tiesas sēdes notiek laikā;
40. Neizskatīto lietu skaits? Palielinās? Samazinās?
41. Procesuālo kļūdu skaits;
42. Pret materiālajiem spriedumiem pieņemto apelācijas sūdzību skaits;
43. Rīcība tiesā;
44. Sabiedrības iesniegto sūdzību skaits;
45. Ētikas kodeksa izpratnes līmenis;
46. To spriedumu skaits, kas pieņemti atbilstoši spriedumu pasludināšanas pamatnostādnēm.
13. pasākums. Civilprocesa prasību ievērošana
Ietekmes rādītāji:
47. To lietu skaits, kuros ļaunprātīgi izmantoti ex parte rīkojumi;
48. Nesteidzamu lietu skaits, ko izskatījuši tiesneši aizvietotāji;
49. To gadījumu skaits, kuros izskatīšana neatbilstoši turpināta bez pušu klātbūtnes;
50. To spriedumu skaits, kas pieņemti aiz slēgtām durvīm (nevis atklātā tiesas sēdē.)
14. pasākums. Atbilstības nodrošināšana tiesnešu iecelšanā
Ietekmes rādītājs:
51. Pārliecības līmenis starp tiesnešiem.
15. pasākums. Sabiedrības informētības palielināšana par tiesnešu ētikas kodeksu
Ietekmes rādītāji:
52. Ētikas kodeksa pieejamība;
53. Iesniegto sūdzību skaits par iespējamiem pārkāpumiem.
SABIEDRĪBAS UZTICĪBA TIESĀM
16. pasākums. Sabiedrības uzticība tiesām
Ietekmes rādītāji:
54. Uzticības līmenis starp juristiem, prāvas pusēm, tiesu administratoriem, policijā, plašākā sabiedrībā, starp ieslodzītajiem un tiesu lietotājiem;
55. Iesniegto sūdzību skaits (skat. iepriekš);
56. NPKP veikto inspekciju skaits;
57. Politikas efektivitāte attiecībā uz oficiālajiem un sociālajiem kontaktiem starp tiesu varas un izpildvaras pārstāvjiem;
58. Pilsoniskās sabiedrības iesaistīšanās tiesu lietotāju komitejās, šīs iesaistīšanās veids, apjoms un apmērs.
EFEKTIVITĀTES PALIELINĀŠANA, REAĢĒJOT UZ SABIEDRĪBAS SŪDZĪBĀM PAR TIESAS PROCESU
17. pasākums. Uzticama sūdzību mehānisma pastāvēšana
Ietekmes rādītāji:
59. Sūdzību mehānismi, kas atbilst labas prakses piemēriem;
60. Apjoms, kādā sabiedrība zina par sūdzību mehānismiem un ir gatava tos izmantot;
61. Gatavība atbilstošos apstākļos pieņemt anonīmas sūdzības.
IESPĒJAMIE TURPMĀKIE PASĀKUMI TIESNEŠU DARBĪBAS REZULTĀTU UZLABOŠANAI ČETRĀS JOMĀS
Tiesu pieejamība
Ētikas kodekss, ko pārbauda un nepieciešamības gadījumā pārskata, tā lai tas ietekmētu seminārā pieņemtos indikatorus. Tas ietver tā salīdzināšanu ar nesen pieņemtiem kodeksiem, piemēram, ar Bangaloras kodeksu. Tas nozīmētu arī to, ka var būt nepieciešams kodeksu grozīt, lai dotu tiesnešiem norādes par noteiktas darbības atbilstību to attiecībās ar izpildvaras pārstāvjiem (piemēram, ierašanās lidostās, lai sagaidītu vai pavadītu augsta līmeņa vadītājus). Jānodrošina, lai tiktu pieņemtas un atbilstoši izmeklētas anonīmas sūdzības. (1.1., 1.6., 16.4., 17.3. pasākums) Rīcība: Federālas Augstākās tiesas priekšsēdētājs.
Ētikas kodeksu piemērošana. Jāapsver, kā tiesnešu ētikas kodeksus var padarīt plašāk pieejamus sabiedrībai (piemēram, izdales materiāli, plakāti tiesās). (2.2. pasākums) Rīcība: atsevišķi Augstākās tiesas tiesneši.
Sabiedrības informētības palielināšana. Jāapsver, kā Augstākās tiesas tiesnešus vislabāk iesaistīt sabiedrības izpratnes palielināšanā par pamattiesībām un brīvībām, jo īpaši ar plašsaziņas līdzekļu starpniecību. (2.1. pasākums) Rīcība: atsevišķi Augstākās tiesas tiesneši.
Tiesas nodevas jāpārskata, lai nodrošinātu, ka tās ir gan atbilstošas, gan pieņemamas. (4.1. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši.
Pārbaudīt lieciniekiem un citiem paredzēto uzgaidāmo telpu atbilstību un gadījumā, ja tādu nav, pārbaudīt, vai nav kādu neizmantotu telpu utt., ko var izmantot šim nolūkam. Ja telpas nav pieejams, izskatīt citas iespējas nodrošināt lieciniekiem pajumti tiesas tuvākajā apkārtnē. (5.1. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši.
Pārbaudīt ceļojošo tiesnešu skaitu, kuri spēj izskatīt lietas ārpus tiesas ēkas. (5.1. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši, Federālās Augstākās tiesas priekšsēdētājs.
Pārbaudīt savās tiesās veiktos pasākumus, lai nodrošinātu, ka sabiedrībai tiek sniegta pamatinformācija par jautājumiem, kas saistīti ar drošības naudas jautājumiem. (7.1. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši. Pārskatīt notiesāšanas un naudas sodu līmeni. Censties panākt, lai tiesa tiktu pilnvarota piemērot spriedumus ar atliktu izpildīšanu un pārskatīt naudas sodu līmeņus. (8.1. pasākums) Rīcība: Federālās Augstākās tiesas priekšsēdētājs.
Tiesvedības kvalitāte
Ciešāka sadarbība Nodrošināt augstu sadarbības līmeni starp dažādajām iestādēm, kas atbildīgas par tiesu lietām (policija, prokurori, cietumi). (9.2. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši.
Efektivitāte pārbaude: Jāpārbauda tiesībaizsardzības citu tiesas lietotāju komiteju efektivitāte un gadījumā, ja tādu nav, tās jāizveido, iesaistot arī attiecīgās nevalstiskās organizācijas. (9.13., 16.5. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši.
Prioritātes piešķiršana vecām lietām: Vecām neizskatītām lietām jāpiešķir prioritāte un jāveic regulāri pasākumi neizskatīto lietu skaita samazināšanai. (9.2., 9.10. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši. Prasības atlikt lietu izskatīšanu jāizskata kā ļoti nopietni jautājumi un jāapmierina retāk. (9.3. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši, Federālās Augstākās tiesas priekšsēdētājs.
Procesuālo normu pārbaude, lai izslēgtu noteikumus, kuri rada ļaunprātīgas izmantošanas potenciālu. (9.7. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši, Federālās Augstākās tiesas priekšsēdētājs.
Laika pārvaldība; Visu līmeņu tiesas savas sēdes sāk laikā. (9.4. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši.
Kavēšanās samazināšana: Plašāka apspriešanās starp tiesnešiem un advokatūru, lai izskaustu kavēšanos un palielinātu efektivitāti. (9.6. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši.
Lielāks tiesnešu skaits: Pārskatīt un, ja vajadzīgs, palielināt to tiesnešu skaitu, kas nodarbojas ar lietu pārvaldību. (9.8. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši.
Nodrošināt regulārus cietumu apmeklējumus kopā ar cilvēktiesību NVO un citām ieinteresētajām personām. (9.12., 16.5. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši.
Precizēt zemāko instanču tiesu jurisdikciju piemērot drošības naudu (piemēram, lietās, kurās var piemērot nāves sodu). (10.2. pasākums).
Tiesu inspekcijas: Pārskatīt un nodrošināt tiesu inspekciju skaita atbilstību. (10.4. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši.
Pārskatīt un nodrošināt to lietu skaita atbilstību, kuras pieprasa pārbaudīt saskaņā ar pārbaudes pilnvarām. (10.5. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši.
Pārbaudīt veidus, kādos var nodrošināt precīzu datu pieejamību par krimināllietām, sprieduma pasludināšanas laikā. (11.1. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši, Federālās Augstākās tiesas priekšsēdētājs.
Izstrādāt spriedumu pasludināšanas pamatnostādnes (pamatojoties uz Amerikas Savienoto Valstu modeli). (11.2. pasākums) Rīcība: Federālās Augstākās tiesas priekšsēdētājs.
Uzraudzīt lietas, kurās apmierina ex parte rīkojumus, kur spriedumus pasludina aiz slēgtām durvīm un kur tiesvedība notiek neatbilstoši bez pušu klātbūtnes, kas varētu novērst ļaunprātīgu izmantošanu. (13.1., 13.3., 13.4. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši, Federālās Augstākās tiesas priekšsēdētājs.
Nodrošināt, lai tiesneši aizvietotāji izskata tikai steidzamas lietas, pārbaudot sarakstus un dokumentāciju. (13.2. pasākums) Rīcība: visi Augstākās tiesas tiesneši, Federālās Augstākās tiesas priekšsēdētājs.
Sabiedrības uzticība tiesām
Ieviest tiesu izlases inspekcijas, ko veic neatkarīga un uzticama institūcija. (16.3. pasākums) Rīcība: Korupcijas novēršanas neatkarīgā komisija.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 24
DATU IZPLATĪŠANA UN IZMANTOŠANA UGANDĀ: LĒMUMU PIEŅEMŠANAS UZLABOŠANA SUBNACIONĀLAJĀ LĪMENĪ
IEVADS
1998. gadā Ugandas valdības ģenerālinspektors (VĢI) pieprasīja vairāk nekā 18 412 mājsaimniecībās veikt nacionālās godprātības aptauju. (96) Aptaujas rezultātus pēc tam apsprieda 348 fokusa grupās, kurās piedalījās vairāk nekā 5 000 dalībnieku no 46 valsts rajoniem. Mājsaimniecībām vaicāja par to pieredzei attiecībā uz tādiem pakalpojumiem kā: sākumskolu izglītība, veselība, politika, vietējā administrācija, tiesneši un Ugandas Ieņēmumu dienests (UID). Aptauja bija daļa no integrētas pieejas korupcijas novērtēšanai Ugandā.
VEIKTĀS APTAUJAS
Tika veiktas turpmāk minētās aptaujas. 

Godprātības aptauja
Organizācija CIET International ciešā sadarbībā ar VĢI biroju izstrādāja un Ugandā izmēģināja godprātības aptauju, kurā izlases veidā izraudzītas mājsaimniecības aptaujāja vietējā līmenī apmācīti un starptautiski uzraudzīti konsultanti. (97) Izlases lielums bija pietiekami liels, lai varētu izdarīt konkrētus secinājumus par katru un 46 Ugandas rajoniem. Tika izmantota uzraudzības aptaujas metode, ar kuru vienas un tās pašas mājsaimniecības tika aptaujātas ik pēc diviem līdz trijiem gadiem, lai varētu novērot progresu attiecībā pret atskaites punktu, ko noteica pirmajā aptaujā.
Fokusa grupas
Tika izveidotas profesionāli koordinētas fokusa grupas, kas respondentiem ļāva precizēt aptaujā iegūto procentuālo lielumu iemeslus „reālu” problēmu izteiksmē. Šo grupu sanāksmēs respondentiem vaicāja par to viedokli attiecībā uz konkrētajām problēmām un iespējamajiem risinājumiem. No katras fokusa grupas tika izraudzīts viens citāts, kas raksturoja reālo problēmu līmeni, ko rada korupcija.
Pakalpojumu sniedzēju aptauja
Tika aptaujāti 1500 ierēdņi, lai noskaidrotu viņu priekšstatu par problēmu.
Sabiedriskās domas veidotāju fokusa grupas
Fokusa grupas, kurās bija iekļauti svarīgākie sabiedriskās domas veidotāji, apsprieda problemātiskās jomas un noteica prioritātes attiecībā uz korupcijas cēloņiem. Konkrētāk, šīs grupas apsprieda pilsoņu, fokusa grupu un pakalpojumu sniedzēju ierosināto pārmaiņu praktisko iespējamību jeb, citiem vārdiem, tika veikts izdarīto ieteikumu „realitātes tests”.
Semināri
Godprātības semināri un sanāksmes kļuva par stūrakmeni līdzdalībai procesā ar mērķi savaldīt korupciju visos valsts pārvaldes līmeņos. Tie kļuva par galveno rīku pārejai no informētības palielināšanas uz konkrētu rīcību. Semināru svarīgākais aspekts bija mazas darba grupas, kuras izstrādāja rīcības plānus, ņemot vērā dažādas perspektīvas, lai no sūdzību izskatīšanas pārietu uz konkrētu rīcību. Tika izmantoti arī līdzdalības semināri, lai panāktu plašu līdzdalību un uzturētu stimulu rīkoties. Jo plašāka līdzdalība, jo lielākā mērā rīcības plāns tiek uzskatīts par „savu” visās tā stadijās, jo lielāka iespējamība, ka tas tiks izpildīts.
DATU IZMANTOŠANA UN PROCESA REZULTĀTI
Pētnieciskās žurnālistikas semināri
Atbildīguma attīstības stratēģijai Ugandā liela nozīme ir bijusi plašsaziņas līdzekļiem, kas palielināja sabiedrības informētību. Laikrakstu žurnālistu darbs, kuri uzticamā veidā izmeklē nelikumības visaugstākajā līmenī, ir novedis pie politisko personību kritikas visaugstākajā valdības līmenī, panākot spēcīgu atbalstu no aktīva parlamenta. Tā kā no laikrakstiem ziņas iegūst mazāk nekā 15 % no Ugandas iedzīvotājiem, 1999. gadā sāka apmācīt radio žurnālistus un šajā laikā sāka pieaugt arī rajona mēroga radio staciju skaits, kuras nereti pārraidīja vietējā dialektā. Drukāto plašsaziņas līdzekļu žurnālistu apmācība bija svarīga nacionālo debašu ierosināšanas sastāvdaļa, bet radio žurnālistu apmācībai bija liela nozīme līdzdalības procesa veicināšanā, lai ierobežotu korupciju rajonu līmenī.
Neuzticības izteikšana korumpētiem ministriem
1998. gadā Ugandas Parlaments bija iesaistīs četrās lietās, kurās prezidentam tuviem ministriem izteica neuzticību nelikumīgas iedzīvošanās dēļ un tiem nācās atkāpties no amata. Agrāk kaut kas tāds nebūtu bijis iespējams. Tomēr kopš 1997. gada nostiprinātie plašsaziņas līdzekļi, parlaments un VĢI spēja panākt, ka lielā korupcija kļuva par mazākas peļņas un lielāka riska darbību. Visas šīs trīs institūcijas viena otru savstarpēji papildina korupcijas problēmu risināšanā visaugstākajos līmeņos. Tās palielina nedrošības sajūtu korumpētajiem un veicina nacionālas debates par pārredzamību un labu pārvaldību. Galvenais uzdevums, kas jāveic ikvienam parlamentam, kurš vēlas samazināt korupciju, ir nodrošināt, lai kārtība būtu pašā parlamentā. Starp Ugandā veiktajiem preventīvajiem pasākumiem ir bijusi parlamenta deputātu līdzekļu uzraudzīšana un deklarēšana un parlamenta ētikas komitejas lomas nostiprināšana. Līdz šim neuzticības izteikšanas process ir bijis ļoti pārredzams un balstīts uz faktiem. Tomēr šis process ir ticis arī kritizēts.
Tiesnešu izmeklēšanas komisija
Vairāk nekā 30 rajona godprātības semināros, kuros tika izplatīti aptaujas rezultāti, uz policiju tika izdarīts noteikts spiediens. Bija konstatēs, ka apmēram 63 % no aptaujātajām personām bija piedzīvojušas korupciju saskarē ar policiju. Šie konstatējumi, ko papildināja vēl viens konstatējums, proti, ka vairāk nekā 50 % no iedzīvotājiem bija piedzīvojuši korupciju saskarē ar tiesām, sabiedrībā izraisīja neapmierinātību un tā pieprasīja izmaksas (83). Lai uz šo neapmierinātību reaģētu, valdībai nācās nākt klajā ar ticamu atbildi. Tika nolemts, ka valsti apceļos trīs personu komisija, kuru vada tiesnesis, lai uzklausītu sūdzības par korupciju policijā. Šī procesa rezultātā tika atstādinātas vairāk nekā 400 augstākās policijas amatpersonas. Savukārt policijas dienesta vadītājs apstrīdēja aptaujas uzticamībai. Plašsaziņas līdzekļi tad ziņoja par viņa nelikumīgi iegūto bagātību, un viņš bija spiests atkāpties no amata.
Viena no problēmām, kas Ugandā joprojām nav atrisināta attiecībā uz kvalitatīvo pieeju, ir saistīta ar atbalsta sniegšanu VĢI darbiniekiem, lai tie varētu palīdzēt vietējām rajonu administrācijām īstenot un ieviest procesa rezultātā pieņemtos rīcības plānus. Lai gan tās ir atšķirīgas un, iespējams, arī grūtāk iegūstamas prasmes, ko nepieciešams attīstīt, ir svarīgi, lai rajoniem būtu visas iespējas ierobežot korupciju.
Otrais valsts novērtējums bija paredzēts 2000. gada beigās vai 2001. gada sākumā. Izmantojot pirmo aptauju par atskaites punktu, reāls atbildīgums būs ieviests tad, kad visos 45 rajonos tiks plaši izplatīti otrās aptaujas rezultāti.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 25
DATU IZPLATĪŠANA UN IZMANTOŠANA, LAI UZLABOTU LĒMUMU PIEŅEMŠANAS KVALITĀTI UNGĀRIJĀ
IEVADS
Ungārijā tuvojas noslēgumam vispusīgs valsts novērtējums. Novērtējuma veikšanu atbalsta Apvienoto Nāciju Organizācija, un tajā tiek izvērtēti korupcijas līmeņi, skartās jomas, izmaksas, cēloņi un apkarošanas līdzekļi, kā arī valdības pretkorupcijas pasākumu efektivitāte un uzticamība. Valsts novērtējums ietver plašākas sabiedrības, privātā sektora un ierēdņu aptaujas, kā arī gadījumu izpētes un fokusa grupas gan nacionālajā, gan municipalitāšu līmenī. 2000. gada 26. oktobrī Vīnē tika sarīkota starptautiska sanāksme, kurā apsprieda vispusīgā valsts novērtējuma rezultātus un lūdza citu starptautisko ekspertu un Apvienoto Nāciju Organizācijas dalībvalstu komentārus. 2003. gada 20.–21. martā Budapeštā tika rīkota nacionālā godprātības sanāksme, kurā no 100 līdz 150 pārstāvjiem no svarīgākajām ieinteresēto personu grupām (valdība, parlaments, privātais sektors, pilsoniskā sabiedrība, plašsaziņas līdzekļiem un citiem) noteica risināmo problēmu prioritātes un izstrādāja nacionālo godprātības stratēģiju un pretkorupcijas rīcības plānu, pamatojoties uz:
- valsts novērtējumu (aptaujās un fokusa grupās iegūtie secinājumi);
- gadījumu izpēti;
- starptautisko ekspertu ieguldījumu noteiktās stratēģijas jomās, un
- tieslietu ministra 25 punktu programmu.
Ungārijas valdība izveidoja arī neatkarīgu Nacionālās Godprātības vadības komiteju (NGVK), kurā bija iekļauti pārstāvji no starptautiskās sabiedrības, pilsoniskās sabiedrības, akadēmiskajām aprindām, plašsaziņas līdzekļiem, valdības, parlamenta un privātā sektors. Tā pārrauga nacionālās godprātības stratēģijas izstrādi un uzticama pretkorupcijas rīcības plāna īstenošanu tiesībaizsardzības sistēmā.
ORGANIZĀCIJAS GALLUP RĪKOTĀS APTAUJAS SECINĀJUMI
Tālāk seko īss pārskats par aptaujām, kurās piedalījās iedzīvotāju izlases Budapeštā un visā valstī.
Pētījuma apraksts
Pēc sākotnējās aptaujas korupcijas jomā, ko veica 1999. gadā, Ungārijas Gallup institūts saskaņā ar Vispārējo pretkorupcijas programmu, ko bija izstrādājis Apvienoto Nāciju Organizācijas Narkotiku kontroles un Noziedzības novēršanas birojs (Apvienoto Nāciju Organizācijas NKNNB) un tās Starptautiskais Tiesībaizsardzības pētniecības institūts (UNICRI), 2000. gadā veica korupcijas novērtējuma aptauju. Aptauju veica starp Budapeštas iedzīvotājiem, visas valsts iedzīvotājiem, piecu municipalitāšu iedzīvotājiem un darbiniekiem un starp maziem un vidējiem uzņēmumiem, izmantojot aptaujas veidlapas un fokusa grupu diskusijas vairākās nodarbinātības jomās.
2003. gadā, turpinot šo pētījumu, Gallup veica aptauju starp Budapeštas iedzīvotājiem un starp visas valsts iedzīvotājiem. Savos pētījumos Gallup izmantoja jautājumu un standartizētas aptaujas veidlapas, ko daudzu valstu galvaspilsētās izmanto Apvienoto Nāciju Organizācijas viktimizācijas apsekojumiem, kā arī citus jautājumus. 2003. gada aptaujā Budapeštā un 2003. gada nacionālajā aptaujā tika atkārtoti daži jautājumi no iepriekšējās Budapeštas un nacionālās aptaujas, tādēļ šajos gadījumos ir iespējams veikt salīdzinājumu.
Pētījuma galvenie secinājumi
Savās aptaujās Gallup korupciju raksturo kā tos gadījumus, kuros pilsonis konkrētas procedūras laikā piedāvā vai viņam prasa maksāt naudu vai maksājumus, lai viņš/viņa varētu izmantot pakalpojumu, uz ko viņam/viņai ir likumīgās tiesības, vai arī lai viņš/viņa varētu saņemt palīdzību.
1. 2000. gadā veiktais apsekojums liecināja, ka dažādās rīcības formas, kas pieder iepriekš minētajai sfērai, sabiedrība par korupciju uzskata atšķirīgā apjomā. Piemēram, gandrīz visi uzskata, ka tad, kad amatpersonas vai politiķi par atlīdzību pieļauj organizētās noziedzības darbības vai kad cilvēki lēmumu pieņēmējiem maksā, lai tos pieņemtu darbā, iegūtu pasūtījumus vai līgumus, runa ir par korupciju. No otras puses, pateicības naudas ārstiem par korupciju uzskata tikai ceturtā daļa iedzīvotāju, bet dzeramnaudu par korupciju uzskata viena piektdaļa.
2. Salīdzinot ar situāciju pirms 10 gadiem, sabiedrība neuzskata, ka ir notikušas būtiskas pārmaiņas attiecībā uz valsts pārvaldes pārredzamību vai kultūru vai ka amatpersonu tendence pieņemt kukuļus būtu palielinājusies vai samazinājies. To personu daļa, kas uzskata, ka šodien ir grūtāk saņemt atbilstošu attieksmi, ir lielāka nekā to personu daļa, kas ir pretējās domās, taču atšķirība atbilst kļūdas robežai. Attiecībā uz jautājumu par to, vai šodien ir vieglāk vai grūtāk panākt, lai kāda amatpersona kaut ko izdara attiecīgās personas labā, to cilvēku daļa, kuri nezināja vai negribēja atbildēt, bija ļoti augsta (38 %), to cilvēku daļa, kuri domā, ka to ir grūtāk panākt, bija augstāka (21 %) nekā to cilvēku daļa, kuri uzskata, ka tas ir vieglāk (19 %), taču arī šī atšķirība ir kļūdas robežās. Apmēram 21 % aptaujāto uzskata, ka šajā ziņā nekas nav mainījies.
3. Ja indivīds vēlas panākt, lai jautājumi, uz kuriem tam ir likumīgās tiesības, tikti atrisināti pienācīgi, tam jādod kukulis. No 12 nodarbinātības grupām piecās to personu daļa, kas uzskatīja, ka šis apgalvojums ir pareizs, 2003. gadā bija lielāka nekā 2000. gadā. Aizdomas par kukuļu vai papildu maksājumu pieprasīšanu ir palielinājušās šādās piecās jomās: medicīna, privātais sektors, muitas iestādes, Parlamenta deputāti un ministriju amatpersonas. Šajā ziņā netika novērots pieaugums attiecībā uz policija darbiniekiem, nodokļu iestādēm, akcīzes nodokļu amatpersonām un tiesnešiem. To cilvēku daļa, kuri uzskata, ka ir nepieciešami īpaši maksājumi, kļūdas robežās ir palielinājusies attiecībā uz municipalitāšu pārstāvjiem un amatpersonām, bet kļūdas robežās ir samazinājusies attiecībā uz vadošajiem darbiniekiem un skolotājiem. Neuzticības pieaugums pret dažādajām grupām atšķiras no izmaiņām priekšstatā par korupcijas situācijā.
4. Nevar apgalvot, ka korupcijas līmenis laikā no 1999. līdz 2002. gadam ir izmainījies. 2000. gadā 9 %, bet 2003. gadā 10 % respondentu atbildēja, ka iepriekšējos gados kāda valsts amatpersona vai ierēdnis ir prasījis vai no tā sagaidījis kukulis par pakalpojumiem, uz kuru attiecīgajai personai ir tiesības. Nav zināms, vai šajos gadījumos korupcija tiešām notika vai ne. Atšķirība viena procenta punkta lielumā ir kļūdas robežās.
5. Bija divas nodarbinātības jomas, kurās relatīvi liela sabiedrības daļa bija pieredzējusi vai sajutusi korumpētu situāciju gan 2003., gan 2000. gadā: policijas amatpersonu un medicīnas gadījumā. Šādu gadījumu mazā skaita dēļ nav iespējams noteikt, vai ir notikušas kaut kādas izmaiņas attiecībā uz tendencēm.
6. No 29 valsts amatu un publisko pakalpojumu jomām 2003. gadā bija tikai viena joma, proti, slimnīcas, kurā lielāka daļa klientu uzskatīja, ka no tiem sagaida papildu maksājumus par pakalpojumiem, uz kuriem tiem ir likumīgas tiesības. Šis pieaugums bija statistikas kļūdas robežās, tāpēc nav iespējams apgalvot, ka ir palielinājies to gadījumu skaits, kad tiek sagaidīti papildu maksājumi.
7. Neskaitot pateicības ārstiem, no 10 valsts amatu un publisko pakalpojumu jomu 640 klientiem (vai klientu radiniekiem) 25 jeb 4 % atzina, ka tie maksā kukuļus vai papildu maksājumus – tas atbilst 4 % no visām ģimenēm, kam ir jebkāda saskare ar attiecīgajām institūcijām (bet ne no visiem klientu kontaktiem!). Tas nozīmē, ka ar medicīnu nesaistītajā publiskajā sektorā katra 25. persona, kura (vai kuras radinieki) bija kādas publiskas institūcijas klients, vismaz vienu reizi pagājušā gada laikā ir faktiski piedalījusies korupcijā (bet korupcijas gadījumu proporcijai jābūt daudz zemākai, ja to salīdzina ar klientu kontaktu kopējo skaitu).
8. Mazāk nekā puse iedzīvotāju (43 %) zinātu, kur vērsties, lai ziņotu par saskaršanos ar korupciju. Pārējie 57 % iedzīvotāju nezinātu, kur vērsties.
9. Gandrīz divas trešdaļas iedzīvotāju (43 %) būtu gatavi ziņot par korupciju, ja ar to saskartos. Apmēram 37 % iedzīvotāju norādītu arī savu vārdu, bet 25 % ziņotu anonīmi. Tikai katra piektā persona (22 %) neziņotu par korupciju, bet 16  % nezina, ko tie darītu. Tā sabiedrības daļa, kas apgalvo, ka ir gatava ziņot par korupciju, ir lielāka nekā tā daļa, kas zina, kur vērsties, lai par to ziņotu.
10. Sabiedrība ziņo tikai par ļoti niecīgu visu korupcijas gadījumu daļu. No 1016 aptaujātajām personām 101 apgalvoja, ka ir saskārušies ar korupcijas situāciju, taču tikai četras no tām ir par to ziņojušas: viena policijai un viena ģenerālprokuroram. Ziņojumu skaits ir daudz mazāks nekā pašu gadījumu skaits un arī nekā skaitlis, ko varētu paredzēt, ņemot vērā to iedzīvotāju daļu, kuri apgalvo, ka ir gatavi ziņot par korupciju vai ka tie zina kur vērsties, lai par to ziņotu.
11. Lielākā daļa no personām, kas neziņo par to, ka saskārušās ar korupciju, apgalvo, ka „par to nebija vērts ziņot”. Citi visbiežāk sniegtie paskaidrojumi bija šādi (dilstošā secībā): tādēļ, ka kukulis maksāts policijai, tādēļ, ka persona baidījusies no atriebības no piekukuļotās personas puses, un tādēļ, ka kukuļa došana bija veids, kā atrisināt to problēmas.
Savās aptaujās Gallup korupciju raksturo kā tos gadījumus, kuros pilsonis konkrētas procedūras laikā piedāvā vai viņam prasa maksāt naudu vai maksājumus, lai viņš/viņa varētu izmantot pakalpojumu, uz ko viņam/viņai ir likumīgas tiesības, vai arī lai viņš/viņa varētu saņemt palīdzību.
KOPSAVILKUMS
- To personu daļa, kas uzskata, ka noteiktās jomās pastāv korupcija, pēdējo trīs gadu laikā ir palielinājusies, taču šādu palielināšanos nevar pamatot ar konkrēto korupcijas situāciju skaitu.
- Sabiedrība neuzskata, ka ir vairāk korupcijas gadījumu, salīdzinot ar sabiedrības uzskatiem pirms trīs gadiem. Apmēram 9–10 % iedzīvotāju ir saskārušies ar korupcijas situāciju pēdējā gada laikā.
- Iedzīvotāji neuzskatīja, ka ievērojami pieaudzis to gadījumu skaits, kad valsts amatpersonas un ierēdņi sagaida no tiem papildu maksājumus. (To personu daļa, kas saka, ka tagad ir grūtāk panākt, lai amatpersona izdarītu kaut ko par labu attiecīgajai personai, ir par trīs procentu punktiem lielāka)
- Ir divas jomas, kurās relatīvi liela sabiedrības daļa ir pieredzējusi vai sajutusi korumpētu situāciju gan 2003., gan 2000. gadā: policijā un medicīnas jomā.
- Neraugoties uz iepriekš minēto, ir piecas jomas, attiecībā uz kurām nedaudz lielāka iedzīvotāju daļa uzskata, ka pastāv korupcijas tendences, salīdzinot ar iedzīvotāju daļu, kas tā uzskatīja pirms trīs gadiem. Neuzticība ir pieaugusi pret personām, kas strādā medicīnā un privātajā sektorā, muitas amatpersonām, kā arī Parlamenta deputātiem un ministriju amatpersonām.
- Vairāk nekā divi procenti no iedzīvotājiem atzina, ka paši vai viņu radinieki pēdējo gadu laikā ir tiešām veikuši papildu maksājumu publiskajā sfērā, lai panāktu, ka tiek veikti noteikti pasākumu, tiek uzsāktas procedūras vai sniegti pakalpojumi (tostarp medicīnas jomā).
- Sabiedrība ziņo tikai par ļoti mazu skaitu no visiem korupcijas gadījumiem. To, kur ziņot par korupciju, zina mazāka sabiedrība daļa nekā tā daļa, kas apgalvo, ka ir gatavi par to ziņot. Tomēr to personu daļa, kas faktiski ziņo par korupciju, ir daudz mazāka nekā to personu daļa, kuras zina, kur par to ziņot.
Metodoloģija
Laikā no 2003. gada 6. februāra līdz 9. februārim Ungārijas Gallup institūts 1016 Budapeštas iedzīvotājiem (vismaz 16 gadus veciem) pa telefonu uzdeva noteiktus ar korupciju saistītus jautājumus. Laikā no 2003. gada 6. februāra līdz 13. februārim minētais institūts 1009 pieaugušiem iedzīvotājiem (vismaz 18 gadus veciem), kas dzīvo 67 dažādās Ungārijas kopienās, uzdeva noteiktus ar korupciju saistītus jautājumus. Statistikas kļūda šāda lieluma izlasēm ir mazāk nekā +/- 3,2 % no visas izlases.
2000. gada martā tika veikta telefona aptauja, kurā piedalījās 1513 Budapeštas iedzīvotāji (vismaz 16 gadus veci), un 2000. gada aprīlī tika veikta aptauja, iztaujājot reprezentatīvu izlasi, kuru veidoja 1839 pieaugušie (vismaz 18 gadus veci) no visas valsts. Statistikas kļūda šāda lieluma izlasēm ir mazāk nekā +/- 2,3 % no visas izlases.
Izlašu sastāvs atbilda valstij raksturīgajam dzimuma, vecuma grupu un kopienu iedalījumam. Nelielās atšķirības no visas valsts iedzīvotājiem raksturīgajām iezīmēm, kas radās izlašu veidošanas dēļ, tika novērstas, izmantojot izsvēršanas metodi, kurā ņem vērā dažādus aspektus.
Gadījumi, kas uzskatīti par korupciju417
Iedzīvotāju procentuālais lielums, kas konkrētu situāciju uzskata par acīmredzamu korupciju;
- ja valsts amatpersona vai politiķi par maksu pieļauj organizētās noziedzības darbību: 94 procenti;
- ja pieņemot darbā, piešķirot valsts vai pašvaldības pasūtījumu vai līgumu, uzvar tie, kuri piekukuļo lēmumu pieņēmējus: 93 procenti;
- ja amatpersona kādu lietu izskata tikai par pateicības maksājumu vai kukuli: 92 procenti;
- ja naudas soda vietā ceļu policistam tiek samaksāta noteikta summa, pretī nesaņemot kvīti: 82 procenti;
- ja pieņemot darbā, piešķirot valsts vai pašvaldības pasūtījumu vai līgumu, virsroku gūst ar nepotismu saistīti apsvērumi: 81 procents;
- ja cilvēki izmanto pazīšanos vai „krusttēvus”, kad tie vēlas panākt, lai to jautājums tiktu atrisināts: 75 procenti;
- ja valsts amatpersona vai ierēdnis savā vai savu radinieku labā pārkāpj mazāk svarīgus noteikumus: 63 procenti;
- ja valsts amatpersona vai ierēdnis savā vai savu radinieku labā pieņem nelielas dāvanas no saviem klientiem: 45%

- pateicība ārstam: 28 procenti;
- dzeramnauda: 20 procenti.
Salīdzinot ar situāciju pirms desmit gadiem, tagad ir vieglāk vai grūtāk: 

	Panākt, lai amatpersonu kaut ko izdara konkrētas personas labā
Panākt atbilstošu attieksmi
Atrast īsto amatpersonu, kas var nodarboties ar attiecīgās personas problēmu
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Budapeštas rezultāti 2003. gadā ... N = 1016
Priekšstats par korupciju
Vai pastāv iespēja, ka būs jādod dāvanas vai citi labumi...
	Tiesas amatpersonām
Skolotājiem/profesoriem
Nodokļu iestādei/akcīzes nodokļu amatpersonām
Ministriju amatpersonām
Parlamenta pārstāvjiem
Vēlētu pašvaldību pārstāvjiem
Pašvaldību amatpersonām
Inspektoriem
Muitas amatpersonām
Policistiem
Privātās uzņēmējdarbības jomā
Ārstiem/medmāsām
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Budapeštas rezultāti 2000.-2003. gads. 

„Priekšstats” par korupcijas situāciju
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Nav zināms, vai šajos gadījumos korupcija TIEŠAM notika vai ne.
Budapeštas rezultāti 2000.-2003. gads.
Amatpersonas, kas sagaida papildu maksājumus
Kā procentuālais lielums no tiem, kuriem ir priekšstats, ka pastāv korupcija
	Citi
Skolotāji/profesori
Nodokļu iestāžu amatpersonas
Muitas amatpersonām
Vēlēti pašvaldību pārstāvji
Valdības amatpersonas
Inspektori
Pašvaldību amatpersonas
Personas privātās uzņēmējdarbības nozarē
Ārsti/medmāsas
Policijas amatpersonas
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Budapeštas pētījuma rezultāti 2000.-2003. gads.
Priekšstats par korupcijas situāciju
kā klientu procentuālais lielums 
Nacionālās aptaujas rezultāti, 2000.-2003. gads.
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	Medicīnas institūcijas
	Slimnīcas
	Municipalitātes – klientu kontakti
	Zemesgrāmatu birojs
	Municipalitāte - citi
	Nodokļu iestāde
	Bankas- kredītu nodaļa
	Sociālā drošība
	Municipalitāte – Sociālā un pensiju nodaļa
	Policija – citas jomas
	Policija – ceļu policija
	


	Sagaida kukuļus – 1999. gadā

	Sagaida kukuļus – 2002. gadā


Gadījumi, kas tika atklāti tikai aptaujas laikā
	
	Klientu skaits izlasē
	To personu skaits, kas uzskatīja, ka tiek sagaidīti kukuļi
	To personu skaits, kas teica, ka ir devušas kukuļus

	Policija – ceļu policija
	99
	11
	5

	Nodokļu iestāde
	152
	6
	4

	Satiksmes inspektorāts/Galvenais inspektorāts
	36
	2
	4

	Municipalitāte – Tehniskā nodaļa
	42
	5
	2

	Sociālā drošība
	132
	4
	2

	Publisko jomu inspektorāts
	27
	4
	2

	Valsts Veselības pārvalde
	42
	2
	2

	Policija – citas jomas
	73
	1
	1

	Municipalitāte – Līdzekļu nodaļa
	36
	0
	1

	Tirgus inspektorāts
	3
	1
	1


Ja jūs saskartos ar korupciju... (Budapeštas pētījums 2003. gadā; N = 1016)
	vai jūs zinātu, kur par to ziņot?
	vai jūs zinātu, kur par to ziņot?
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	Jā

	Nē

	Nezinu

	Jā, anonīmi

	Jā, atklājot vārdu


Kādēļ jūs neziņotu policijai par korupciju?
Kā procentuālais lielums no gadījumiem, par kuriem nav ziņots
Nebija to vērts
35%
Kukuli saņēma policija
16%
Neuzdrīkstējos, jo baidījos no atriebības no piekukuļotās amatpersonas puses
14%
Jo tā palīdzēja atrisināt manu problēmu
12%
Policija nebūtu neko darījusi/nevienam tas neinteresētu
7%
Es nevarēju to nokārtot nekādā citādā veidā
5%
Es negribēju, lai par to uzzina sabiedrība
5%
Es to nevarēju pierādīt
4%
Es nezināju, kurp doties
2%
Manuprāt tam nav nekādas jēgas
2%
Es baidījos/es negribēju, lai tiek iesaistīta policija
2%
Man nebija laika/es negribēju to uzņemties
1 %
Budapeštas pētījums 2003. gadā; N = 1016
Gallup Monitor- http://monitor.gallup.hu
Pēc četriem gadu desmitiem, kuru laikā pastāvēja vienas partijas režīms, kļuva arvien skaidrāks un skaidrāks, ka daudzpartiju sistēma pati par sevi vēl nenodrošina demokrātiju. Svarīgs faktors ir publiskās sfēras, publisko amatu un publisko pakalpojumu kvalitāte – vai tie kalpo sabiedrības interesēm, katram atsevišķi un visiem kopā, vai arī tikai atsevišķu cilvēku vai cilvēku grupu interesēm. Kā publiskās personas, publiskās dzīves dalībnieki, valsts amatpersonas un ierēdņi izmanto tiem piešķirtās pilnvaras, kā tie izmanto savas lēmumu pieņemšanas un cita veida tiesības? Vai to rīcības pamatā ir sabiedrības intereses, pat aizmirstot par savām personīgajām interesēm, vai arī tie sabiedrības intereses pakļauj savām interesēm, tādējādi pārkāpjot morāles un/vai tiesību normas?
Balstoties uz šādiem apsvērumiem, Ungārijas Gallup institūts 2000. gada rudenī kā daļu no savas publisko pakalpojumu kontroles darbības izveidoja tiešsaistes periodisku izdevumu. Ar savām informēšanas darbībām izdevumam Gallup Monitor vajadzētu kalpot publiskā sektora un publisko pakalpojumu godprātības un pārredzamības, lēmumu pieņēmēju atbildīguma un likuma normu ievērošanas veicināšanai. Pašreizējā publisko pakalpojumu attīstības stadijā tā galvenā tēma ir pretkorupcijas darbs, un šajā ziņā tas sadarbojas ar ANO Vispārējo pretkorupcijas programmu.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 26
SPOGUĻSTATISTIKA: APTAUJAS INSTRUMENTS
A1. KĀDAS PĒC JŪSU DOMĀM IR TRĪS GALVENĀS PROBLĒMAS, AR KURĀM JŪSU VALSTS ŠODIEN SASKARAS? 
Parādīt veidlapu A1. Atzīmēt līdz trīs atbildēm
	A1A
	1
	Politiskā nestabilitāte

	A1B
	1
	Etniskās problēmas

	A1C
	1
	Korupcija

	A1D
	1
	Mazi ienākumi

	A1E
	1
	Noziedzība

	A1F
	1
	Bezdarbs

	A1G
	1
	Veselības aprūpe

	A1H
	1
	Augstas cenas

	A1I
	1
	Izglītība

	A1J
	1
	Nabadzība

	A1K
	1
	Līdzekļu devēju pieeja attīstībai

	A1L
	1
	Cita, lūdzu norādīt

	A1M
	1
	Nezinu/nav atbildes


A2. KĀDĀ APJOMĀ PĒC JŪSU DOMĀM VALSTS AMATPERSONAS SAVAS AMATA PILNVARAS IZMANTO SAVA LABUMA GŪŠANAI? 

Tikai viena atbilde:
1. To dara gandrīz visas amatpersonas
2. To dara lielākā daļa amatpersonu
3. To dara samērā nedaudz amatpersonu
4. Diez vai to dara vispār kāda amatpersona
5. Nezinu/nav atbildes
A3. CIK LIELA IESPĒJAMĪBA PASTĀV, KA SASKARĒ AR AMATPERSONU PILSONIM IR JĀDARA VIENA NO TURPMĀK MINĒTAJĀM DARBĪBĀM, LAI PANĀKTU PIENĀCU APKALPOŠANU?
1. Ļoti liela iespējamība
2. Samērā liela iespējamība
3. Samērā maza iespējamība
4. Tādas iespējamības nav
9. Nezinu/nav atbildes
	A3A
	Jādod amatpersonai nauda
	1
	2
	3
	4
	9

	A3B
	Jādod amatpersonai dāvana
	1
	2
	3
	4
	9

	A3C
	Kaut kas jāizdara amatpersonas labā
	1
	2
	3
	4
	9


A4. KĀDĀ APJOMĀ PĒC JŪSU DOMĀM PERSONAS, KAS PIEDER TURAM MINĒTAJĀM GRUPĀM, AMATA PILNVARAS IZMANTOTU SAVA PERSONĪGĀ LABUMA GŪŠANAI? 

Katrā rindā tikai viena atbilde:
1. To dara gandrīz visi
2. To dara lielākā daļa
3. To dara daži
4. To nedara gandrīz neviens 
9. Nezinu/nav atbildes
	A4A
	Žurnālisti
	1
	2
	3
	4
	9

	A4B
	Skolotāji
	1
	2
	3
	4
	9

	A4C
	Universitāšu pasniedzēji vai amatpersonas
	1
	2
	3
	4
	9

	A4D
	Ministriju amatpersonas
	1
	2
	3
	4
	9

	A4E
	Pašvaldību amatpersonas
	1
	2
	3
	4
	9

	A4F
	Administratīvās amatpersonas tiesu sistēmā
	1
	2
	3
	4
	9

	A4G
	Tiesneši
	1
	2
	3
	4
	9

	A4H
	Prokurori
	1
	2
	3
	4
	9

	A4I
	Izmeklēšanas amatpersonas
	1
	2
	3
	4
	9

	A4J
	Juristi
	1
	2
	3
	4
	9

	A4K
	Policijas amatpersonas
	1
	2
	3
	4
	9

	A4L
	Muitas amatpersonas
	1
	2
	3
	4
	9

	A4M
	Nodokļu amatpersonas
	1
	2
	3
	4
	9

	A4H
	Parlamenta deputāti
	1
	2
	3
	4
	9

	A40
	Ministri
	1
	2
	3
	4
	9

	A4P
	Pašvaldību deputāti
	1
	2
	3
	4
	9

	A4Q
	Uzņēmēji
	1
	2
	3
	4
	9

	A4R
	Ārsti
	1
	2
	3
	4
	9

	A4S
	Politisko partiju un koalīciju līderi
	1
	2
	3
	4
	9

	A4T
	Vietējie politiskie līderi
	1
	2
	3
	4
	9

	A4U
	Nevalstisko organizāciju pārstāvji
	1
	2
	3
	4
	9

	A4V
	Starptautisko līdzekļu devēju iestāžu pārstāvji
	1
	2
	3
	4
	9

	A4W
	Starptautisko uzņēmumu pārstāvji
	1
	2
	3
	4
	9

	A4X
	Banku darbinieki
	1
	2
	3
	4
	9


A5. KAS IR PAMATĀ JŪSU NOVĒRTĒJUMAM PAR KORUPCIJAS LĪMEŅIEM VALSTĪ? 

Tikai viena atbilde:
1. Personīgā pieredze (jums nācās dot naudu, dāvanas vai citus labumus)
2. Sarunas ar radiniekiem un pazīstamiem cilvēkiem
3. Informācija plašsaziņas līdzekļos
4. Amatpersonu dzīves līmenis atšķiras no to personīgajiem ienākumiem
5. Cits iemesls (lūdzu norādīt) …………………………………………………………..
9. Nezinu/nav atbildes
A6. KURAS NO TURPMĀK MINĒTAJĀM DARBĪBĀM PĒC JŪSU DOMĀM BŪTU UZSKATĀMAS PAR KORUPCIJU?
Katrā rindā tikai viena atbilde:
	
	
	Jā
	Nē
	Neattiecas

	A6A
	Dāvana ārstam, lai viņš par jums īpaši rūpētos
	1
	2
	9

	A6B
	Kaut kādu labumu došana, lai saņemtu atļauju doties atvaļinājumā
	1
	2
	9

	A6C
	Pazīšanās izmantošana, lai kādu sev tuvu personu atbrīvotu no militārā dienesta
	1
	2
	9

	A6B
	Lūgt kādai augstu stāvošai amatpersonai, lai tā pieņemtu darbā jūsu radinieku
	1
	2
	9

	A6E
	Personīga vēršanās pie pašvaldības deputāta, lai saņemtu būvatļauju
	1
	2
	9

	A6F
	Naudas došana policistam, lai tas neatņemtu vadītāja apliecību
	1
	2
	9

	A6G
	Amata izmatošana privātiem nolūkiem
	1
	2
	9

	A6H
	Oficiālas informācijas sniegšana pazīstamiem cilvēkiem, lai gūtu personīgu labumu
	1
	2
	9

	A6I
	Tas, ka amatpersonas pieņem naudu, lai izvairītos no nodokļiem vai tos samazinātu
	1
	2
	9

	A6J
	Pirmsvēlēšanu piešķīrumi politiskajām partijām
	1
	2
	9

	A6K
	Papildu atlīdzība juristam, kas aizdomās turētai personai palīdz izbeigt pret šo personu ierosinātu lietu
	1
	2
	9


A7. IEDOMĀJIETIES KĀDU, KURŠ IR MAKSĀJIS NAUDU VAI DEVIS AMATPERSONAI CITUS LABUMUS UN IR SAŅĒMIS TO, KO VĒLĒJĀS. KĀ PĒC JŪSU DOMĀM ŠĀDA PERSONA JŪTAS?
Tikai viena atbilde:
1. Dusmīga
2. Sašutusi
3. Apkaunota
4. Apmierināta
9. Nezinu/nav atbildes
A8. IEDOMĀJATIES, KA STRĀDĀJAT OFICIĀLĀ, ZEMU APMAKSĀTĀ AMATĀ. KĀDS JUMS PIEDĀVĀ NAUDU, DĀVANU VAI KĀDU CITU LABUMU, LAI JŪS ATRISINĀTU VIŅA PROBLĒMU. KO JŪS DARĪTU?
Tikai viena atbilde:
1. Es to pieņemtu, ja visi tā dara
2. Es to pieņemtu, ja es varu atrisināt šīs personas problēmu
3. Es to nepieņemtu, ja problēmas risināšana ir saistīta ar likumpārkāpumiem
4. Es to neņemtu, jo šādu rīcību neatbalstu
9. Nezinu/nav atbildes
A9. CIK PIEŅEMAMS PĒC JŪSU DOMĀM IR TURPMĀK MINĒTAIS, JA TO DARA PARLAMENTA DEPUTĀTS VAI CIVILDIENESTA LOCEKLIS?
Tikai viena atbilde:
1. Pieņemams
2. Zināmā mērā pieņemams
3. Zināmā mērā nepieņemams
4. Nepieņemams
9. Nezinu/nav atbildes
	A9A
	Pieņemt uzaicinājumu uz bezmaksas pusdienām/vakariņām, lai atrisinātu personīgu problēmu
	1
	2
	3
	4
	9

	A9B
	Atrisināt personīgu problēmu un pretī saņemt kādu labumu
	1
	2
	3
	4
	9

	A9C
	Pieņemt dāvanas par personīgo problēmu atrisināšanu
	1
	2
	3
	4
	9

	A9D
	Pieņemt naudu par personīgo problēmu atrisināšanu
	1
	2
	3
	4
	9


A10. CIK PIEŅEMAMS PĒC JŪSU DOMĀM IR TURPMĀK MINĒTAIS, JA TO DARA MINISTRIJU, PAŠVALDĪBU UN MĒRIJU AMATPERSONAS?
Tikai viena atbilde:
1. Pieņemams
2. Zināmā mērā pieņemams
3. Zināmā mērā nepieņemams
4. Nepieņemams
9. Nezinu/nav atbildes
A11. JA NO JUMS PĒDĒJĀ GADA LAIKĀ SAGAIDĪJA, KA JŪS KAUT KO (NAUDU, DĀVANU VAI KĀDU CITU LABUMU) DOSIET PAR PUBLISKO PAKALPOJUMU, TAS BIJA: 
Katrā rindā tikai viena atbilde:
	a11a
	Ārsts
	1
	2
	9

	A11B
	Skolotājs
	1
	2
	9

	A11C
	Universitāšu pasniedzēji vai amatpersonas
	1
	2
	9

	A11D
	Ministrijas amatpersonas
	1
	2
	9

	A11E
	Pašvaldību amatpersonas
	1
	2
	9

	A11F
	Administratīvās amatpersonas tiesu sistēmā
	1
	2
	9

	A11G
	Tiesnesis
	1
	2
	9

	A11H
	Prokurors
	1
	2
	9

	A11I
	Izmeklēšanas amatpersona
	1
	2
	9

	A11J
	Policijas amatpersona
	1
	2
	9


	A11K
	Muitas amatpersona
	1
	2
	9

	A11L
	Nodokļu amatpersona
	1
	2
	9

	A11M
	Parlamenta deputāts
	1
	2
	9

	A11N
	Pašvaldības deputāts
	1
	2
	9

	A11O
	Uzņēmēji
	1
	2
	9

	A11P
	Bankas darbinieks
	1
	2
	9

	A11Q
	Cits, lūdzu norādīt
	1
	2
	9


A12. KATRREIZ, KAD JŪS ESAT SASKĀRIES AR VALSTS SEKTORA AMATPERSONĀM, CIK BIEŽI TĀS PĒDĒJO GADU LAIKĀ:
Katrā rindā tikai viena atbilde:
1. Visos gadījumos
2. Lielākajā daļā gadījumu
3. Atsevišķos gadījumos
4. Nevienā gadījumā
5. Nezinu/nav atbildes
	A12A
	Tiešā veidā prasīja, naudu, dāvanu vai citus labumus
	1
	2
	3
	4
	9

	A12B
	Tieši neprasīja, bet ļāva saprast, ka sagaida naudu, dāvanu vai citus labumus
	1
	2
	3
	4
	9


A13. PAGĀJUŠAJĀ GADĀ, KAD JŪS ESAT SASKĀRIES AR VALSTS SEKTORA AMATPERSONĀM, CIK BIEŽI JŪS: 
Katrā rindā tikai viena atbilde:
1. Visos gadījumos
2. Lielākajā daļā gadījumu
3. Atsevišķos gadījumos
4. Nevienā gadījumā
5. Nezinu/nav atbildes
	A13A
	Devāt amatpersonai naudu
	1
	2
	3
	4
	9

	A13B
	Devāt amatpersonai dāvanu
	1
	2
	3
	4
	9

	A13C
	Devāt amatpersonai kādu citu labumu
	1
	2
	3
	4
	9


A14. JA JUMS BŪTU STEIDZAMI NEPIECIEŠAMS KĀDS PAKALPOJUMS, UN AMATPERSONA PIEPRASĪTU NAUDU, KO JŪS DARĪTU? 

Tikai viena atbilde:
1. Es maksātu
2. Es maksātu, ja varētu atļauties
3. Es nemaksātu, ja man būtu kāds cits veids, kādā atrisināt problēmu
4. Es vispār nemaksātu
5. Nezinu/nav atbildes
A15. CIK LIELĀ MĒRĀ PĒC JŪSU DOMĀM VALDĪBA VEIC NOPIETNUS PASĀKUMUS LAI CĪNĪTOS PRET KORUPCIJU STARP:
Katrā rindā tikai viena atbilde:
	
	
	Jā
	Nē
	Neattiecas

	A15A
	Ietekmīgiem uzņēmējiem
	1
	2
	9

	A15B
	Augstām valsts sektora amatpersonām
	1
	2
	9

	A15C
	Zemākām amatpersonām, kam nav tiešu kontaktu ar ierindas iedzīvotājiem
	1
	2
	9


A16. KĀDI PĒC JŪSU DOMĀM IR TRĪS VISSVARĪGĀKIE FAKTORI, KAS PALIELINA KORUPCIJU JŪSU VALSTĪ
Parādīt veidlapu A16. Atzīmēt līdz trīs atbildēm
	A16A
	1
	Zemas algas amatpersonām valsts sektorā

	A16B
	1
	Morāles krīze pārejas laikā

	A16C
	1
	Nepilnīgi tiesību akti

	A16D
	1
	Komunisma mantojums

	A16E
	1
	Neefektīva tiesu sistēma

	A16F
	1
	Tie, kas mēģina ātri nopelnīt

	A16G
	1
	Stigras administratīvās kontroles trūkums

	A16H
	1
	Mūsu nacionālās kultūras īpatnības

	A16I
	1
	Amata pienākumi savijas ar amatpersonu personīgajām interesēm

	A16J
	1
	Cits, lūdzu norādīt

	A16K
	1
	Slikti izstrādāti līdzekļu devēji projekti (privatizācija)

	A16L
	1
	Starptautiskie uzņēmumi

	A16M
	1
	Nezinu/nav atbildes



Katrā rindā tikai viena atbilde:
1. Pilnībā piekrītu
2. Drīzāk piekrītu
3. Ne piekrītu, ne nepiekrītu
4. Drīzāk nepiekrītu
5. Pilnībā nepiekrītu
9. Nezinu/nav atbildes
A18. KURŠ NO TURPMĀK MINĒTAJIEM APGALVOJUMIEM VISPRECĪZĀK RAKSTURO KORUPCIJU JŪSU VALSTĪ?
Tikai viena atbilde:
1. Korupciju nevar ierobežot
2. Mūsu valstīt vienmēr būs korupcija, taču to var zināmā mērā ierobežot
3. Korupciju mūsu valstī var ievērojami samazināt
4. Korupciju mūsu valstī var izskaust
9. Nezinu/nav atbildes
A19. KĀDS PĒC JŪSU DOMĀM IR KORUPCIJAS APMĒRS ŠĀDĀS INSTITŪCIJĀS?
	Vispār nav izplatīta
	Izplatīta līdz visaugstākajai pakāpei

	1
	2
	3
	4
	5


9 = Nezinu/nav atbildes
Viena atbilde katrā pretējā pusē esošās tabulas A19. slejas rindā
Parādīt 19.veidlapu
A20. KURA PĒC JŪSU DOMĀM IR VISVAIRĀK KORUMPĒTĀ INSTITŪCIJA? 

Tikai viena atbilde: Atbildi norādīt pretējā pusē esošās tabulas A21. slejā
Parādīt veidlapu A20.
A21. KURA PĒC JŪSU DOMĀM IR VISMAZĀK KORUMPĒTĀ INSTITŪCIJA?
Tikai viena atbilde: Atbildi norādīt pretējā pusē esošās tabulas A22. slejā
Parādīt veidlapu A21.
	
	A19
	A20
	A21

	A19A
	Prezidenta birojs
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	1
	1

	A19B
	Likumdošanas struktūra
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	2
	2

	A19C
	Valdība
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	3
	3

	A19D
	Nozaru ministrijas
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	4
	4

	A19E
	Pašvaldības
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	5
	5

	A19F
	Pašvaldību administrācija
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	6
	6

	A19G
	Armija
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	1
	7

	A19H
	Muita
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	S
	S

	A19I
	Nodokļu iestādes
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	9
	9

	A19J
	Tiesu iestādes
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	10
	10

	A19K
	Policija
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	11
	11

	A19L
	Pasta un telekomunikāciju komiteja
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	12
	12

	A19M
	Enerģētikas komiteja
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	13
	13

	A19N
	Privatizācijas aģentūra
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	14
	14

	A190
	Ārvalstu ieguldījumu aģentūra
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	15
	15

	A19P
	Konkurences aizsardzības komisija
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	16
	16

	A19Q
	Vērtspapīru komisija
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	17
	17

	A19R
	Audita iestāde
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	IS
	IS

	A19S
	Valsts banka
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	19
	19

	A19T
	Valsts Statistikas institūts
	1
	2
	3
	4
	5
	9
	20
	20

	
	Nezinu/nav atbildes
	
	
	
	
	
	
	99
	99


A23. KĀDS PĒC JŪSU DOMĀM IR KORUPCIJAS APMĒRS ŠĀDĀS INSTITŪCIJĀS?
1. Visos gadījumos
2. Lielākajā daļā gadījumu
3. Atsevišķos gadījumos
4. Nevienā gadījumā
9. Nezinu/nav atbildes
	A23A
	Esmu gatavs ziņot par korupciju
	1
	2
	3
	4
	9

	A23A
	Esmu gatavs ziņot par korupciju, nenorādot savu vārdu
	1
	2
	3
	4
	9

	A23A
	Neesmu gatavs ziņot par korupciju
	1
	2
	3
	4
	9

	A23A
	Nezinu/nav atbildes
	
	
	
	
	


A24. CIK LIELĀ MĒRĀ JŪS TICAT ŠĀDĀM INSTITŪCIJĀM ATTIECĪBĀ UZ INFORMĀCIJU PAR KORUPCIJU
	A24A
	Policija
	
	2
	3
	4
	9

	A24B
	Valdības kopumā
	
	2
	3
	4
	9

	A24C
	Plašsaziņas līdzekļi
	
	2
	3
	4
	9

	A24D
	Tiesas
	
	2
	3
	4
	9

	A24E
	Pašvaldības
	
	2
	3
	4
	9

	A24F
	Pretkorupcijas iestādes
	
	2
	3
	4
	9

	A24G
	Starptautiskie līdzekļu devēji (tiesībsargs)
	
	2
	3
	4
	9

	A24H
	Starptautiskās NVO (Transparency International)
	
	2
	3
	4
	9

	A24I
	Nezinu/nav atbildes
	
	
	
	
	


GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 27
KORUPCIJAS PAŠNOVĒRTĒJUMS
Kāda veida korupcija pēc jūsu domām novērojama valstī? 
(1) faktiski nekāda ←  → lielā apmērā (5)
Qla: Lielā korupcija (lieli kukuļi lēmējiem)
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Qlb: Mazā korupcija (mazi kukuļi zemākajām amatpersonām)
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Qlc: Aktīvā kukuļošana (izspiešana, tas ir, kukuļa pieprasīšana)
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Qld: Aktīvā kukuļošana (kukuļa piedāvāšana)
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q1 e: Neatbilstošu dāvanu piedāvāšana vai pieņemšana
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Qlf: Kukuļošana privātajā sektorā
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Qlg: Pilnvaru ļaunprātīga izmantošana
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Qlh: Rīcības brīvības ļaunprātīga izmantošana
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q lj: Interešu konflikts
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Qlk: Personīgā iedzīvošanās
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Qll: Nepotisms
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Qlm: Klientelisms
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q1 n: Neatbilstoši ziedojumi politiskām struktūrām
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Sabiedrības uzticība pretkorupcijas institūcijām 
(1) vienmēr jā ←  → vienmēr nē (5) 
Q2 Vai neziņošana par korupciju jūsu valstī ir noziedzīgs nodarījums?
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q3a: Ja sabiedrības locekļi ir liecinieki korupcijai – kādā mērā tie ir gatavi ziņot par korupciju norādot savus vārdus?
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q3b: Ja sabiedrības locekļi ir liecinieki korupcijai – kādā mērā tie ir gatavi ziņot par korupciju anonīmi?
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Godprātības līmenis šādās institūcijās 
(1) zems korupcijas līmenis ←  → augsts korupcijas līmenis (5)
Q4a: Prezidenta birojs
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q4b: Nacionālā vai valsts asambleja
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q4c: Tiesu iestādes
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q4c: Muita
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q4d: Policija
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q4e: Cietumi
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q4f: Plašsaziņas līdzekļi
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q4g: Veselības aprūpes sistēma
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q4h: Izglītība
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6an: Valsts būvdarbu ministrija
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6an: Vietējās administrācijas
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q8d: Godprātības pakāpe vietējās institūcijās kopumā
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Starptautiskās institūcijas
Q6ba: Pasaules Banka
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6bb: Apvienoto Nāciju Organizācija (ANO)
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6bc: Starptautiskais valūtas fonds (SVF)
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6bd: Eiropas Savienība (ES)
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q8d: Godprātības pakāpe starptautiskajās institūcijās kopumā
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Turpmāk minēto institūciju efektivitāte
(1) nav jāuzlabo, ļoti efektīva ←  → būtiski jāuzlabo, ļoti neefektīva (5)
Q6aa: Prezidenta birojs
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6ab: Nacionālā vai valsts asambleja
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6ac: Tiesu iestādes
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6ac: Muita
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6ad: Policija
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6ad: Cietumi
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6ae: Plašsaziņas līdzekļi
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6ag: Veselības aprūpes sistēma
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6ah: Izglītība
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6aj: Elektroenerģijas piegādātājs
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6an: Valsts būvdarbu ministrija
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6an: Vietējās administrācijas
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q8d: Efektivitātes pakāpe vietējās institūcijās kopumā
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Starptautiskās institūcijas
Q6ba: Pasaules Banka
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6bb: Apvienoto Nāciju Organizācija (ANO)
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6bc: Starptautiskais valūtas fonds (SVF)
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q6bd: Eiropas Savienība (ES)
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q8d: Efektivitātes pakāpe starptautiskajās institūcijās kopumā
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Kāda veida korupcija pēc jūsu domām novērojama valstī?
(1) faktiski nekāda ←  → lielā apmērā (5)
Q11a: Lielā korupcija (lieli kukuļi lēmējiem)
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q11b: Mazā korupcija (mazi kukuļi zemākajām amatpersonām)
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q11c: Aktīvā kukuļošana (izspiešana, tas ir, kukuļa pieprasīšana)
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q11d: Aktīvā kukuļošana (kukuļa piedāvāšana)
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q11fb: Neatbilstošu dāvanu piedāvāšana vai pieņemšana
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q11fg: Kukuļošana privātajā sektorā
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q11h: Pilnvaru ļaunprātīga izmantošana
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q11i: Rīcības brīvības ļaunprātīga izmantošana
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q11j: Interešu konflikts
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q11ja: Personīgā iedzīvošanās
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q11jb: Nepotisms
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu



Q11jc: Klientelisms
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q11a: Neatbilstoši ziedojumi politiskām struktūrām
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Pieredze
Q13aa: vai jums jebkad ir prasīts maksāt kukuļus, lai saņemtu veselības aprūpes pakalpojumus?
	Jā
	Nē


Q13ab: Kukuļus, kas nepieciešami, lai saņemtu izglītības pakalpojumus?
	Jā
	Nē


Q13ac: Kukuļus, kas nepieciešami, lai piekļūtu tiesai?
	Jā
	Nē


Q13ad: Kukuļus, kas nepieciešami, lai saņemtu vadītāja apliecību vai citus dokumentus?
	Jā
	Nē


Q13af: Kukuļus, kas nepieciešami, lai tiktu cauri ceļu policijas kontrolpunktam?
	Jā
	Nē


Q13ag: Kukuļus, kas nepieciešami, lai izietu muitu?
	Jā
	Nē


Q13ai: Kukuļus, kas nepieciešami, lai saņemtu elektrību?
	Jā
	Nē


Q13aj: Kukuļus, kas nepieciešami, lai ierīkotu telefonu?
	Jā
	Nē


Tikai uzņēmējiem
Q13ba: Kukuļus, kas nepieciešami, lai saņemtu uzņēmējdarbības licenci?
	Jā
	Nē


Q13bb: Kukuļus, kas nepieciešami, lai izvairītos no pārbaudes?
	Jā
	Nē


Q13bc: Kukuļus, kas nepieciešami, lai saņemtu valsts līgumus?
	Jā
	Nē


Q13bd: Kukuļus, kas nepieciešami, lai saņemtu būvatļauju?
	Jā
	Nē


Q13be: Kukuļus, kas nepieciešami, lai saņemtu godīgu nodokļu novērtējumu?
	Jā
	Nē


Q13ca: Krāpšana saistībā ar līgumiem
	Jā
	Nē


Q13cb: Valsts iepirkums
	Jā
	Nē


Q13cc: Tirgošanās ar ietekmi likumdošanas struktūrā
	Jā
	Nē


Q13cd: Politisko līderu piesavināšanās/pilnvaru ļaunprātīga izmantošana
	Jā
	Nē


Q13ce: Līdzekļu piesavināšanās no Centrālās bankas, tos pārskaitot uz ārvalstu bankām
	Jā
	Nē


Q13cf: Korupcija saistībā ar iepirkumiem militārām vajadzībām
	Jā
	Nē


Q13cg: Komisijas maksas saistībā ar lieliem palīdzības projektiem
	Jā
	Nē


Šī daļa jāaizpilda kvalificētām kategorijām (tiesneši, juristi, prokurori, augstskolu pasniedzēji)
Kuras jomas jūs uzskatāt par prioritātēm?
(1) zema prioritāte ←  → augsta prioritāte (5)
Q10b: Tiesu infrastruktūras uzlabošana
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q10c: Pieteikumu par drošības naudu ātra izskatīšana
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q10d: Ciešāka sadarbība starp dažādajām tiesībaizsardzības iestādēm
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q10e: Kavēšanās samazināšana/laicīguma uzlabošana tiesās
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q10f: Pirmstiesas ieslodzījumā esošo personu skaita samazināšana
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q10g: Konsekvences palielināšana spriedumu pasludināšanā
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q10h: Rezultatīvo rādītāju izstrāde un uzraudzība tiesībaizsardzības sistēmā
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q10i: Civilprocesa ļaunprātīga izmantošana – ex parte paziņojumi
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q10j: Sabiedrības uzticības palielināšana tiesībaizsardzības sistēmai
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q10m: Neatbilstošs tiesībaizsardzības sistēmas finansējums
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q10o: Tiesu ārējā uzraudzība (tiesas lietotāju komitejas)
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q10p: Ticama un efektīva sūdzību mehānisma izveide
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q10q: Ētikas kodeksa piemērošana
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q10r: Apmācība tiesnešu ētikas jomā
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Šī daļa jāaizpilda kvalificētām kategorijām (tiesneši, juristi, prokurori, augstskolu pasniedzēji) Vai turpmāk minētajās jomās ir veikti atbilstoši pasākumi?
(1) Ārkārtīgi atbilstoši ←  → Ārkārtīgi Neatbilstoši (5)
Q14i: Pretkorupcijas tiesību akti
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q14ea: Tiesneši
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q14eb: Policija
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q14ec: Korekcijas
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q14ed: Prokurori
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q14d: Pilsoniskās sabiedrības pilnvarošana
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q14g: Sabiedrības un profesionālo aprindu informētību un izglītošana
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q14j: Reformu pārraudzība: uzraudzība un novērtēšana
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q14k: Starptautiskā sadarbība
	1
	2
	3
	4
	5
	Nezinu


Q19 Norādiet kādi pēc jūsu domām ir trīs vissvarīgākie uzlabojumi/iejaukšanās pasākumi, kas nepieciešami korupcijas apkarošanai valstī?
1. 


2. 


3. 


Informācija par respondentu, lūdzu, rakstiet norādītajos laukos:
Vecums:
	
	


Dzimums:
	V
	S


Jūsu profesija: 

Uzņēmējs 
Privātais sektors
Finanšu un banku darbība 
Valsts sektors 
Starptautiska organizācija 
Students
Bezdarbnieks
Cik gadus jūs strādājat savā pašreizējā darbā?
	
	


GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 28418
STARPTAUTISKO PRETKORUPCIJAS PASĀKUMU UZRAUDZĪŠANA419
IEVADS
Tas, ka viens cilvēks piekukuļo otru, ir tikpat veca parādība kā pati cilvēku daba, un gadsimtiem ilgi ir tikuši īstenoti centieni kontrolēt to, ka ar korupciju nodarbojas indivīdi, valdības un industrija. Dažu pēdējo gadu laikā cīņa pret tās kaitīgajām sekām ir sasniegusi tādu dinamiku, kāda vēl tikai pirms desmit gadiem nebūtu pat iedomājama. Šis sasniegums īpaši izpaužas ESAO iniciatīvā pret kukuļošanu starptautiskajos darījumos, kuras rezultātā tika pieņemts 1997. gada ieteikums un konvencija. Ceļš, kas veda uz šiem instrumentiem, tā attīstības laikā kļuva par kaut ko tādu, ko varētu nosaukt par ātrgaitas šoseju, un deva iespēju novērot vairākas interesantas – un unikālas – parādības, kas ļāva pieņemt gala instrumentus. Šīs gadījuma izpētes pirmajā daļā tiks aprakstīts šis ceļš, kā arī tiks aplūkots, kā šī konvencija kļuva arvien iedarbīgāka. Otrajā daļā tiks izklāstīti jaunākie notikumi, kas papildina starptautiskās tiesības, kā arī tiks sniegts pārskats par jaunākajām iniciatīvām, ko īsteno svarīgākās nozares, cenšoties aktīvi rīkoties korupcijas un kukuļošanas apkarošanas jomā savā attiecīgajā ietekmes sfērā.
ESAO PĀRSKATĪTAIS IETEIKUMS UN KONVENCIJA
ESAO iniciatīva pret kukuļošanu starptautiskajos darījumos tika izvirzīta pēc rūpnieciski attīstīto valstu (kas atbilst apmēram 70 % no pasaules eksporta un 90 % no ārvalstu tiešajiem ieguldījumiem visā pasaulē) prasības apkarot kukuļošanas piedāvājuma pusi. Šīs pieejas mērķis ir samazināt korumpētu maksājumu ieplūšanu attiecīgajos tirgos, vēršot pret aktīvajiem kukuļdevējiem un viņu līdzdalībniekiem sankcijas, kā arī veicot preventīvus pasākumus. Tā ir atkarīga no pasākumiem, ko veic arī pieprasījuma pusē, un šajā ziņā ir šaura pieeja, kā arī vienpusēja pieeja – pat ja kolektīvi vienpusēja. Attiecīgās konvencijas attiecas arī uz to valstu amatpersonu kukuļošanu, kuras nav konvencijas puses. Viens no ESAO pieejas motivējošajiem aspektiem ir atzinums – kas norādīts konvencijas preambulā –, ka kukuļošana izkropļo starptautiskās konkurences apstākļus. Savukārt mērķis radīt vienādus konkurences apstākļus, ko papildina stingra pārraudzība, var izraisīt ievērojamas izmaiņas „cietušās valsts” situācijā, liekot tai sodīt kukuļu saņēmējus.
ESAO 1997. gada maija pārskatītais ieteikums,420 kuru veido divi galvenie dokumenti, ir saraksts ar pieņemtajiem preventīvajiem un represīvajiem pasākumiem, kas ir gan krimināltiesiski, gan citāda veida. 1997. gada konvencijā421 galvenā uzmanība tiek veltīta jautājumam attiecībā uz noteiktu darbību atzīšanu par noziedzīgiem nodarījumiem, un tas tiek padarīts par juridiski saistošu. Šo dokumentu vēsturi var apkopot šādi.
Pēc Votergeitas skandāla Kārtera administrācija pieņēma tiesību aktus, lai apkarotu “nelikumīgus maksājumus starptautiskās tirdzniecības darījumos”422, bet dažus gadus vēlāk sekoja ANO mēģinājums veikt turpmākus pasākumus, taču šie centieni neizdevās politisku problēmu dēļ. 1989. gadā katalizators sagatavošanas darbiem, kas veda pie konvencijas pieņemšanas, bija ASV ierosinājums, ka ESAO vajadzētu sākt darbu pie pretkorupcijas instrumenta, kas nodrošinātu, ka visā pasaulē ārvalstu amatpersonu kukuļošana tiktu atzīta par noziedzīgu nodarījumu. Līdz tam laikam ASV privātais sektors bija uzskatījis, ka atrodas neizdevīgākā stāvoklī, un prasīja pārmaiņas. Turklāt politiskie notikumi Austrumeiropā un strauji pieaugošā globalizācija palielināja iespējas īstenot sekmīgu kolektīvu pieeju, ko līdz tam nebija izdevies panākt citos starptautiska līmeņa pasākumos, kurus veica ar mērķi apkarot korupciju. ESAO sarunu rezultāti tika iekļauti 1994. gada ieteikumā, kas bija nesaistošs soft-law dokuments, kurā bija izklāstīti nākotnē risināmie jautājumi.423 Turpmākajos gados dalībnieki iesaistījās ieteikumā iekļauto jautājumu sīkākā izskatīšanā, un notika pāreja no vienpusējas uz kolektīvu rīcību. Arī šajā reizē rezultāts bija nesaistošs soft-law instruments, taču šoreiz dalībnieku pieaugošā pārliecība bija atspoguļota izmantotajos formulējumos, kas bija daudz preskriptīvāki. 1997. gada maija pārskatītajā ieteikumā bija paredzēti turpmākie pasākumi, kas veicami, lai novērotu to, kā dalībvalstis īsteno ieteikumu. Tad sekoja arī pati konvencija, ko 1997. gada decembrī parakstīja ministri un kas stājās spēkā 1999. gadā, kad to bija ratificējušas sešas no pasaules lielākajām ekonomikām. Uz 2001. gada oktobri konvenciju bija parakstījušas un ratificējušas 34 valstis,424 bet 29 valstīm ir novērtēti to īstenošanas tiesību akti. Ātrums, ar kādu šī konvencija tika ratificēta un īstenota, starptautiskajās tiesības vēl nav pieredzēts.
„FUNKCIONĀLĀS EKVIVALENCES" METODOLOĢIJA
Šādu ātru īstenošanu veicināja Konvencijā izmantotā īpašā metodoloģija, kas saistīta ar „funkcionālās ekvivalences” izmantošanu. Šis princips attiecas uz pasākumiem, ko dalībvalstis veic, lai piemērotu sankcijas par ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanu. Funkcionālā ekvivalence zināmā mērā ir līdzīga direktīvām EK tiesībās tādā ziņā, ka tā neprasa, lai valstis vienādotu savus tiesību aktus, bet drīzāk nodrošina saskaņošanu, nosakot konkrētus mērķus un piedāvājot izvēlēties līdzekļus, kas pielāgoti vietējām tiesību tradīcijām un pamatprincipiem. Funkcionālās ekvivalences metodē tiek izmantots arī salīdzinošajās tiesībās izstrādāts paņēmiens, un tai ir nepieciešama vispusīga pieeja attiecībā uz tiesību aktu vai tiesību koncepciju izskatīšanu atsevišķas tiesību sistēmas kontekstā. Praksē tas nozīmē, ka apmeklējumiem uz vietas – kas ir obligāta uzraudzības sistēmas sastāvdaļa visām valstīm, kas ir konvencijas puses, – tiek piešķirta arvien lielāka nozīme, jo tie sniedz iespēju valstu pārbaudītājiem iepazīties ar tiesu sistēmas niansēm, diskutējot ar daudziem un dažādiem dalībniekiem uz vietas.425
Dažu funkcionālās ekvivalences piemēru izskatīšana saistībā ar 1997. gada kukuļošanas apkarošanas konvenciju var palīdzēt ilustrēt tās piemērošanas elastību. Attiecībā uz juridisko personu atbildību 1997. gada kukuļošanas apkarošanas konvencija līgumslēdzējām valstīm piešķir noteiktu rīcības brīvību attiecībā uz to, kādas sankcijas ieviest pret uzņēmumiem, kas pieļauj nelikumības. Konvencijas 2. pantā ir noteikta prasība valstīm ieviest „juridisko personu atbildību”, bet 3. panta 2. punktā tomēr tiek norādīts, ka ir pieņemamas arī tādas sankcijas pret uzņēmumiem, kas nav saistītas ar krimināltiesību aktu piemērošanu, ja vien tās paredz naudas sankcijas un ja tās kopumā ir „efektīvas, proporcionālas un atturošas”. Jautājums par to, vai nepieciešamas kriminālsankcijas vai administratīvas sankcijas, šajā ziņā ir mazāk svarīgs nekā problemātiskākais jautājums attiecībā uz atbildības apjomu gadījumos, kad runa ir par juridisku personu. Tiek izvirzīts jautājums par uzņēmumu stingru atbildību par to darbinieku rīcību, kā arī par atbildību, kas nosakāma darbiniekiem un prasību ievērošanas struktūrām. Starp daudzajiem jautājumiem, kas jāizskata šajā kontekstā, ir sankciju atbilstība un, konkrētāk, vai peļņas konfiskācijai jābūt vienai no pieejamajām sakncijām.426
Konvencijas 3. panta 3. punktā ir noteikts, ka konvencijas pusēm jāveic atbilstoši pasākumi, lai nodrošinātu, ka kukuļošana un no kukuļiem iegūtie līdzekļi, kā tie definēti konvencijā, vai to vērtība tiek pakļauta izņemšanai un konfiskācijai „...vai arī ir piemērojamas naudas sankcijas ar līdzīgu iedarbību”. Ievērojot prasības, kas paredzētas Eiropas Padomes Konvencijā Nr. 141 par nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju, kratīšanu, izņemšanu un konfiskāciju427 un Vīnes 1988. gada Konvencijā428 par narkotiku nelikumīgu tirdzniecību, Eiropas valstis ir ieviesušas plašus konfiskācijas tiesību aktus, un Amerikas Savienotās Valstis un Koreja mēģinās panākt tādus pašus rezultātus, ieviešot lielus naudas sodus. Tā kā konfiskācija ir atkarīga no līdzekļu avota, bet naudas sods ir saistīts ar likumpārkāpuma smagumu un likumpārkāpēja vainas pakāpes, abām iespējām it kā nav nekā kopēja juridiskā ziņā. Tomēr ESAO kontekstā var izmantot abas iespējas, ja tām ir vienādas sekas, kā tas arī ir, ja par kritēriju izmanto tiešu un objektīvu proporcionalitāti peļņai. Gadījumos, kad tiesnešiem konfiskācijas vietā ir lielāka rīcības brīvība, ir jāpārbauda līdzības pakāpe. Šāda veida salīdzināšana var notikt ESAO procedūras otrajā pārbaudes stadijā, kas aprakstīta zemāk.
Lai gan „funkcionālā ekvivalence” ir svarīgs rīks, ar ko var novērtēt valstu pieeju ieteikumu un konvencijas īstenošanā, tai tomēr piemīt noteiktas problēmas. Tās galvenais trūkums uzraudzības procesā, protams, ir tas, ka trūkst vienveidības attiecībā uz īstenošanas tiesību aktiem, tādēļ tiešas pārbaudes vai salīdzinājumi starp valstīm ir praktiski neiespējami. Vēl viens vilinājums ir tendence salīdzināt to, kas vismaz virspusēji šķiet salīdzināms, piemēram, maksimālie sodi vai noilguma termiņi. Tādēļ komentētāju un valstu pārbaudītāju uzdevums ir censties nepieļaut pārāk vienkāršotu funkcionālās ekvivalences piemērošanu, bet jāsaprot, ka tai nepieciešams vispusīgs skatījums uz tiesību sistēmām, izmantojot atbilstošu salīdzinošu analīzi un ievērojot tiesību kultūru un attieksmi pret sankciju piemērošanu, kas pastāv valstī, kuru tie novērtē.429 Izskatot konkrētas valsts tiesību aktu atbilstību, problemātisks var būt arī piemērojamā standarta līmenis, un mērķis nedrīkst būt noteikt minimālos līmeņus, nedz arī kāds tiesību akts būtu jāatzīst par atbilstošu tikai tad, ja tajā ir iekļautas visas detaļas, ko dažas valstis uzskata par pašsaprotamām. Ir jāpanāk noteikts līdzsvars, tā lai process turpinātu attīstīties un virzīties uz priekšu, paturot prātā, ka galvenais mērķis ir efektīva īstenošana. Vispārēja funkcionālā ekvivalence ir gan vispusīgs un elastīgs princips, kas ir novērtēšanas procesa svarīga sastāvdaļa, gan arī pragmatisks kompromiss, kas ļauj ņemt vērā īpašus apstākļus, atšķirīgas juridiskās tradīcijas un konstitūcijas.
KĀ DALĪBVALSTU ĪSTENOTĀS PĀRBAUDES DARBOJAS PRAKSĒ
Valstu novērtējumi, kas jau īsumā tika aplūkoti, ir viens no svarīgākajiem ieteikuma un konvencijas īstenošanas uzraudzības instrumentiem. Šīs pārbaudes ir oficiāli, sistemātiski un detalizēti novērtējumi, ko veic visas konvencijas dalībvalstis kopā (ieskaitot valstis, kas nav ESAO dalībvalstis, bet ir konvencijas puses), izvērtējot dažādus katras dalībvalsts politikas un tās īstenošanas aspektus. ESAO darba grupa ir izstrādājusi savas procesuālās normas, kas piemērojamas šim paņēmienam, izmantojot pieredzei, kas gūta saistībā ar ESAO pievienošanās procedūrām, Apvienoto Nāciju Organizācijas cilvēktiesību auditiem un Finanšu rīcības darba grupas savstarpējām novērtēšanas procedūrām attiecībā uz naudas atmazgāšanas apkarošanas pasākumiem.
No procesuālā viedokļa valstu novērtējumus veic eksperti no divām atšķirīgām pārbaudītājām valstīm, kas izraudzītas no rotācijas saraksta un kas uzraudzības pirmajā stadijā pārbauda 1997. gada kukuļošanas apkarošanas konvencijas un ieteikuma juridisko īstenošanu. Pārbaudītāji izmanto deskriptīvus sarakstus, kurus sagatavojis ESAO Sekretariāts un kuru pamatā ir valstu atbildes uz aptaujas veidlapām, kā arī valstu iesniegtie juridiskie materiāli. Pārbaudītāji grupai (tas ir, darba grupas dalībniekiem) sniedz savu atzinumu par īstenošanas līmeni. Pirms notiek izskatīšana grupā, procedūras nodrošina vispusīgu viedokļu apmaiņu starp pārbaudītājiem un pārbaudītajām valstīm. Pārbaudāmās valstis iesniedz rakstiskus iesniegumus un notiek iepriekšējas sanāksmes, kurās pārbaudītāji tiekas ar valstu ekspertiem, lai atbildētu uz jautājumiem, noskaidrotu pārpratumus un izstrādātu pamatnostādnes grupas diskusijām par konkrētiem tematiem. Līdz šodienai pabeigtie pirmās stadijas novērtējumi par valstīm, kuras īstenojušas starptautiskos standartus, ir kā ziņojumi publicēti internetā.430 Nākamajā stadijā, ko dēvē par “pirmo plus stadiju”, novērtē tos tiesību aktus, kuri pieņemti pēc grupas paustās kritikas, un tiek papildināti pirmās stadijas ziņojumi (par šādiem grozījumiem grupai līdz šim ir paziņojusi Bulgārija, Islande, Čehija, Itālija un Japāna).
Otrā novērtēšanas stadija no pirmās atšķiras tādā ziņā, ka tajā galveno uzmanību pievērš īstenošanas tiesību aktu piemērošanai praksē, un tas nozīmē, ka tiek pārbaudītas ieviestās struktūras, kas spēj risināt šāda veida gadījumus, izvērsto resursu līmenis, personāla apmācība utt. Pirms apmeklējuma uz vietas tiek izsūtītas aptaujas veidlapas. Savukārt pašā valstī novērtēšanas grupas izskata izlemtās lietas, tiekas ar nozaru pārstāvjiem, arodbiedrībām, pilsonisko sabiedrību, kā arī valdības amatpersonām un dažādiem profesionāļiem. Pārbaudes otrās stadijas mērķis ir nodrošināt, lai tās pamatā būtu konkrēti fakti un novērtējums, identificējot potenciālās problēmas saistībā ar efektīviem preventīvajiem pasākumiem ārvalstu amatpersonu kukuļošanas gadījumu novēršanai, šādu gadījumu atklāšanu un kriminālvajāšanas piemērošanu. Pārbaudītāji var arī aplūkot sankciju efektivitāti, taču pašreizējā attīstības stadijā, kā arī ņemot kultūru atšķirību šajā jautājumā, tas varētu būt grūti.
ESAO PROCEDŪRAS
Attiecībā uz abām dalībvalstu veiktās pārbaudes stadijām ESAO darba grupa rīko divas uzklausīšanas katrai valstij, kas notiek divas secīgas dienas pēc kārtas. Pirmajā uzklausīšanā darba grupa apspriež jautājumus, ko izvirzījuši pārbaudītāji, un valsts sniegtās atbildes. Pirmās dienas vakarā pārbaudītāji pirmajā stadijā izstrādā īsu novērtējošu tekstu, kas pievienojams pašam ziņojumam, bet otrajā stadijā tie no jauna pārbauda ierosinātos secinājumus un ieteikumus. Tie šo tekstu tajā pašā vakarā nekavējoties izskata kopā ar pārbaudāmo valsti. Otrajā uzklausīšanā, kas notiek nākamajā dienā, galveno uzmanību pievērš tām teksta daļām, kurās ietverti vērtību spriedumi, kurus vajadzībās gadījumā var grozīt, un pēc tam grupa tos vārdu pēc vārda pieņem. Tekstu pieņem ar grupas vienprātīgu lēmumu, taču pārbaudāmajai valstij no balsošanas ir jāatturas. Lai nodrošinātu taisnīgu attieksmi, grupā ir nepieciešama vienprātība un pārbaudāmajai valstij ir tiesības par ziņojumu paust nepiekrītošu viedokli. Pirmās stadijas novērtējumu pievieno ziņojuma deskriptīvajai daļai, ko groza, pamatojoties uz diskusijām, un pieņem ar rakstveida procedūru. Šajā procedūrā var piedalīties pilsoniskās sabiedrības pārstāvji, kuri var iesniegt rakstiskus komentārus un kuri to ir arī darījuši. Pastāv arī apelācijas procedūra, kas „ESAO Padomes ministriem dod tiesības pieņemt galīgo lēmumu”, bet kas līdz šim vēl nav izmantota. Ziņojumi ir obligāti jāpublisko, un tie kļūst pieejami arī internetā.431
Somija ir pirmā valsts, kurai veikts gan pirmās stadijas, gan otrās stadijas novērtējums. Otrās stadijas pārbaudi veica eksperti no Čehijas un Korejas, kā arī ESAO Sekretariāta locekļi. Tas, ko parādīja Somijas pārbaude, varētu būt parādība, kuru varētu novērtēt arī citās jurisdikcijās. Organizācija Transparency International (TI) Somiju nosauca par vismazāk korumpēto valsti no apmēram 90 pētītajām valstīm divus gadus pēc kārtas (2000. un 2001. gadā) saskaņā ar TI korupcijas priekšstata indeksu.432 Ar šo indeksu tiek novērtēts līmenis priekšstatam par korupciju katras valsts publisko pakalpojumu sektorā. Tomēr ar to netiek novērtēts tas, kādā apjomā šīs valsts uzņēmumiem ir tendence kukuļot ārvalstu valsts amatpersonas. Ja pirmajā stadijā veiktās pārbaudes mērķis ir nodrošināt, lai tiktu pieņemti vai grozīti tiesību akti, kas nepieciešami konvencijas prasību izpildei, tad varētu teikt, ka otrās stadijas mērķis ir nodrošināt, lai tiktu īstenots arī šo tiesību aktu saturs. Tādēļ, lai kritiskā veidā paraudzītos uz to, kā uzņēmumi rīkojas ārvalstīs – pretēji tam, ko tie dara savā valstī, jo īpaši gadījumos, kad tie strādā kaimiņvalstīs vai citos reģionos, par kuriem ir zināms, ka dažas to jomas ir korumpētas –, tiesībaizsardzības iestādēm ir no jauna jāizvērtē savu ļoti respektējamo vietējo uzņēmumu darbību tad, kad tie darbojas ārpus savas valsts tirgus. Tas nozīmē, ka ir jāpārskata izmeklēšanas paņēmieni, jo īpaši attiecībā uz pierādījumu vākšanu ārvalstīs. Turklāt valdībām un industrijai ir jāpalielina centieni informēt un izglītot savus uzņēmumus attiecībā uz to iespējamo atbildību saskaņā ar pārskatītajiem tiesību aktiem attiecībā uz ārvalstu amatpersonu kukuļošanu. Uzņēmumi šādas tiesību aktus izmaiņas var sākt atzīt vismaz tad, kad iestādes sāk piemērot kriminālvajāšanu.
CITI PASĀKUMI PĀRMAIŅU PANĀKŠANAI
Runājot tālāk par Somijas piemēru, tās iestādes vēl nav izskatījušas nevienu lietu, kas attiektos uz kādas ārvalstu valsts amatpersonas kukuļošanu, un nav šaubu, ka vēl paies noteikts laiks līdz brīdim, kad tiesībaizsardzības praksei sāks parādīties iedarbība – gan Somijā, gan arī visās pārējās valstīs. Tomēr šajā attīstības stadijā starptautiskajā arēnā daudz kas ir atkarīgs no tā, ka notiek straujas pārmaiņas – arī tādēļ, lai šajā ziņā saglabātu industriāli attīstīto valstu uzticamību to partneru acīs mazāk attīstītajās valstīs Dienvidu puslodē un Austrumeiropā.
Tādēļ ir ļoti svarīgi veikt papildu pasākumus galvenajās industrijas nozarēs, lai saglabātu un pastiprinātu stimulu pārmaiņām. Praksē tas nozīmē, ka svarīgākajiem dalībniekiem ir jāmainās iekšēji, taču arī tas ir kaut kas tāds, kam būs nepieciešams noteikts laiks. Taču, lai pārmaiņas būtu efektīvas un uzskatāmas, ir nepieciešama koordinēta pieeja konkrētā industrijas nozarē, jo īpaši gadījumos, kad pastāv spēcīga konkurence.
NOZARES STANDARTU IZSTRĀDE
Volfsberga naudas atmazgāšanas apkarošanas principu433 izstrāde ir labs piemērs tam, ko var panākt lielākie dalībnieki (šajā gadījumā vienpadsmit lielākās bankas to privāto klientu skaita ziņā), kas parasti ir sāncenši tirgū, kurā valda ļoti liela konkurence. Šos principus bankas kopā ar pilsonisko sabiedrību izstrādāja relatīvi īsā laikā. Tās turpina izstrādāt labas prakses piemērus, kā arī turpina risināt tādas iepriekš neparedzamas problēmas kā teroristiem piederošu līdzekļu identificēšana. Pēc tam, kad šos principus ieviesa minētās vienpadsmit bankas, tos ir pieņēmušas arī citas bankas, kas oficiāli nav Volfsberga grupas dalībnieces, un tos izmanto arī tādiem nolūkiem kā apmācība prasību ievērošanas jautājumos. Lai gan Volfsberga principi tiešā veidā neattiecas uz kukuļošanas u korupcijas problēmām, var skaidri saskatīt analoģiju ar to, ko var sasniegt ar nozares iekšēju sadarbību svarīgu problēmu jomā. Vēl viens piemērs ir godprātības standarti, kurus izstrādāja Starptautiskā Inženieru konsultantu federācija (International Federation of Consulting Engineers – FIDIC)434 un kuru mērķis ir samazināt korupciju valsts iepirkumiem no privātā sektora, kad tiek izmantota starptautiskā palīdzība, – šie standarti ir dinamisks principu kopums, kas nozarei liek ievērot tādus rīcības standartus, no kuriem tā vairs nevar atteikties.
Nozares standartu koncepcija pakāpeniski tiek atzīta arvien plašāk, un šajā sakarībā dažādās nozarēs var konstatēt jaunus centienus, piemēram, naftas un gāzes nozarē un tās piegāžu ķēdes nozarēs, elektroenerģijas nozarē, ieguves nozarēs un līguminženieru nozarē.435 Tajās visās tiek vai nu apsvērta doma sanākt kopā, vai arī tiek apspriestas attiecīgās problēmas un sekas, ko var radīt to visrūpīgāk glabāto noslēpumu atklāšana attiecībā uz kukuļošanas problēmu saistībā ar to starptautiskajiem darījumiem. Šajā sakarībā, piemēram, tiek izskatīti tādi jūtīgi jautājumi kā aģentu līgumi un to pieeju salīdzināšana, kā arī, iespējams, pat kopēja risinājuma izstrādāšana, lai nepieļautu aģentu izmantošanu par korupcijas kanāliem. Šo nozaru motivācija ir, no vienas puses, iespējas izmainīt starptautisko tiesisko regulējumu un, no otras puses, pieaugošās bažas par tādu konkurences priekšrocību izmaksām, kuras iegūtas ar korupcijas palīdzību, kā arī risks attiecībā uz reputāciju, kas var rasties tad, ja uzņēmums savā darbībā nevērīgi izturas pret saviem klientiem vai valstīm, kurās tas veic darījumus. Pašregulējuma iespējas, izmantojot nozares standartus, var noderēt šim riska scenārijam, un nākotnē dažādas nozares tās izmantos arvien plašām.
NOZARES STANDARTU METODOLOĢIJA
Šķēršļus, kas saistīti ar to, lai panāktu, ka konkurējoši uzņēmumi sanāk kopā un apspriež šādus jautājumus, nedrīkst novērtēt par zemu. Viss šis process kļūst ļoti delikāts, ja konkrētajā nozarē pastāv nopietnas problēmas saistībā ar tur valdošo korupciju. Reālas ietekmes panākšanai attiecībā uz nozarē risināmo problēmu ir svarīgi, lai sanākušās grupas sastāvā būtu nodrošināts pareizs līdzsvars. Tas nozīmē, ka tajā jābūt pārstāvētiem lielākajiem attiecīgās nozares uzņēmumiem, kam pieder ievērojama pasaules tirgus daļa, kas aktīvi darbojas starptautiskajā līmenī, kam taisnīgi konkurences noteikumi ekonomiskā ziņā ir ļoti nozīmīgi un kas pievērš ļoti lielu uzmanību riskam to reputācijai. Svarīgi ir arī izvēlēties pareizu laiku, kad pulcēt īstos cilvēkus – šajā ziņā ir svarīgi pazīt un izmantot brīdi, kad kāds atsevišķs uzņēmums ir pieņēmis lēmumu vai tūlīt pieņems lēmumu nekavējoties ķerties klāt korupcijas problēmas risināšanai.
Kad vesela uzņēmumu grupa vēlas novērst riskus, kas apdraud to darbību, labākais veids, kā rīkoties, ir, izmantojot atklātu un konkrētu pieeju. Optimālais uzņēmumu grupas lielums, kas ļauj sasniegt vispusīgas vienošanās noslēgšanas mērķi, ir no desmit līdz divpadsmit uzņēmumiem, kurus pārstāv katra uzņēmuma augstākie vadītāji, tā lai grupai būtu pēc iespējas lielāka lēmumu pieņemšanas kapacitāte. Tas visam procesam nodrošina atbilstošu stimulu un piešķir noteiktu nozīmi, un ir svarīgs procesa aspekts. Lielākajai daļai dalībnieku viss šis process, bez šaubām, ir jauna veida pieredze un var neatbilst tam, ar ko tie saskārušies agrāk, un šādos apstākļos var būt lietderīgi izmantot ārējus koordinatorus, kas īsteno pozitīvu lomu procesa veicināšanā. Ilgākā laikposmā ir nepieciešams apsvērt jautājumus, kas saistīti ar pieņemto standartu īstenošanas kontroli un uzraudzību, vai nu izmantojot pašu dalībnieku īstenotu pārbaužu principu, vai arī atbilstošā veidā ar ārēju struktūru starpniecību. Pēc tam, kad ir panākta vienošanās par nozares standartiem, dalībnieki varētu vēlēties vai nu saglabāt visu procesu „slepenībā”, vienam otru uzraugot, vai arī savu dokumentu publiskot un veicināt tā īstenošanu un arī citu uzņēmumu līdzdalību. Šāda alternatīva varētu nozīmēt vai nu citu uzņēmumu iesaistīšanu tiešā veidā (ar „parakstīšanos”, kas bija Volfsberga procesa pirmā stadija), vai arī netiešā veidā ar regulatoru starpniecību (Volfsberga procesa pašreizējais stāvoklis). Tādēļ grupai ir jāizskata jautājums arī par to, kad un kā citi nozares uzņēmumi var pievienoties „klubam”.
Nozares standartu priekšrocība ir ātrums un elastība, ar kādu tos var ieviest, kā arī tas apstāklis, ka tos var pielāgot konkrētu korupcijas aspektu risināšanai, ar ko saskaras konkrētā nozare vai sektors. Savukārt tas, ka lieli uzņēmumi atzīst, ka tie nodarbojas ar problēmām, kas saistītas ar kukuļošanu, stimulēs valdību centienus šo problēmu risināšanai, apgrūtinot iespējas izvairīties no savu pienākumu pildīšanas neatkarīgi no tā, vai runa ir par tiesu, likumdevēja vai tiesībaizsardzības iestāžu pienākumiem. Nozaru standartu trūkumi ir saistīti ar uzraudzības jautājumu un to, kā to vislabāk sasniegt. Piemēram, Volfsberga grupa līdz šim nav izmantojusi iespēju vienam otru uzraudzīt. Iespējams risks, kas bankām varētu rasties ilgākā laikposmā, ir ārējās uzticības samazināšanās – pārredzamības trūkums attiecībā uz iespējām pārliecināties par to, kā bankas patiesībā ir īstenojušas attiecīgos principus, var samazināt šī pasākuma sabiedrisko attiecību ietekmi un prestižs, kas saistīts ar grupas dibinātāja statusu, var izgaist. Tā vietā šis jautājums nonāk ārēju regulatoru ziņā,436 kam jāapsver iespēja izstrādāt iekšējus kontroles mehānismus, un šādas izmaiņas pašlaik tiek izskatīta. Nozares standartu izstrāde, protams, ir pakļauta visām pašregulējuma priekšrocībām un trūkumiem. Vislabākajā gadījumā tā var kalpot par dinamisku stimulu politikas izstrādātājiem un sasniegt papildinošu statusu attiecībā uz pastāvošajiem tiesību aktiem.
Kā tas viss darbojas?
Kādā veidā notiek konverģence starp starptautiskajiem un nacionālajiem tiesību aktiem un nozares standartiem? Svarīgākajam faktoram šeit jābūt uzņēmumiem. Lai gan konvencijā kukuļošana tiek atzīta par noziedzīgu nodarījumu, ja to izdara fiziska persona, jautājums par kriminālatbildību attiecībā uz uzņēmumiem paliek atklāts, un konvencijā tikai ir noteikts, ka sankcijām jābūt „efektīvām, proporcionālām un atturošām”. Tas, vai uzņēmuma peļņu var konfiscēt, ir jautājums, kas daudzās jurisdikcijās vēl nav atrisināts, un tuvākajā nākotnē tas diez vai tiks izšķirts vienveidīgā veidā.437 Attiecībā uz tādām sankcijām pret uzņēmumiem, kuri pieļāvuši likumpārkāpumus, kas nav saistītas ar krimināltiesību aktiem, piemēram, pastāv risks, ka uzņēmumam tiek aizliegts saņemt valsts līgumus saskaņā ar Pasaules Bankas noteikumiem.438 Krimināltiesību normas vienmēr ir tikušas piemērotas selektīvā veidā, un tām nav nepieciešams liels lietu skaits, lai radītu atturošu iedarbību, tajā pašā laikā virzību uz izmaiņām nākotnē var ietekmēt tieši centieni, ko īsteno uzņēmumi, kuri ir iesaistīti nozares standartu izstrādē, izdarot vēl vienu soli un izveidojot tīklveida pasākumu struktūru. Šī samērā abstraktā koncepcija praksē nozīmētu to, ka galvenās industrijas nozares sanāk kopā, lai izstrādātu nozares iekšējo standartu, kas būtu horizontālā ass (piemēram, naftas, aizsardzības vai farmācijas nozare), bet vertikālās asis aptvertu katras nozares piegāžu ķēdi un stieptos cauri visām nozarēm, ietverot, piemēram, piegādātājus, tirdzniecības aģentus un kopuzņēmumu partnerus. Ilgākā laikposmā šāda veida pieeja varētu pat ļaut pieņemt vispusīgus godprātības paktus.
Raugoties uz līdz šim sasniegtajiem rezultātiem, ir skaidrs, ka pārmaiņas ir iespējamas un ka var izmainīt uzvedību, kas nostiprinājusies šajā jomā, un ka gan ekonomiski faktori, gan risks reputācijai rada kopīgu iedarbību, veicinot pārmaiņu atmosfēru. Ir pilnīgi iespējams, ka tad, kad 20 % no starptautiskajiem uzņēmumiem būs iesaistīti līgumos par nozares standartiem, var sagaidīt krasas pārmaiņas visā pasaulē.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 29
IZVAIRĪŠANĀS NO IESAISTĪŠANĀS KUKUĻOŠANĀ UN AR TO SAISTĪTĀS DARBĪBĀS: NOZARES STANDARTU IZSTRĀDE
VISPĀRĒJA INFORMĀCIJA
Pēdējo desmit gadu laikā vide, kurā tiek veikti starptautiskie darījumi, ir ārkārtīgi izmainījusies. Sevišķi ietekmēs ir daudzas privātā sektora daļas, jo pēc Austrumeiropas atvēršanās ievērojami palielinājās gan problēmas, gan iespējas. Veidojas jaunas, vēl pietiekami nenostiprinātas valsts pārvaldes struktūras, kas kļūst par tirdzniecības partneriem, un vilinājums politiķiem, valdībām, amatpersonām un vietējiem uzņēmējiem „kaut ko ietaupīt” ir ievērojams. Tirgū, kur jau valda konkurence, starptautisku uzņēmumu pārstāvji, dažreiz strādājot izspiešanas apstākļos, ir tikuši iesaistīti apšaubāmu maksājumu veikšanā. Šādi rīkojoties, tie ne vien rada tiesiskus riskus, bet galvenokārt, un tas ir pats svarīgākais, apdraud sava uzņēmuma reputāciju. Reaģējot uz šo jauno vidi, starptautiskās organizācijas deviņdesmitajos gados izstrādāju saskaņotus standartus valdībām ar mērķi apkarot korupciju. Īpaši lielus pasākumus ar mērķi panākt, lai visā pasaulē tiktu aizliegta korumpēta prakse ārvalstīs, veica ESAO, kas pieņēma vairākus instrumentus (1997. gada pārskatītais ieteikums un 1997. gada konvencija). Tai sekoja arī vairākas reģionālās organizācijas (piemēram, Eiropas Padome, ES, AVO u. c.). Starptautiskās finanšu institūcijas ir pieņēmušas pašas savu pretkorupcijas politiku, tostarp aizliegumu piedalīties turpmākos projektos uzņēmumiem, kuri pieķerti kukuļošanās saistībā ar palīdzības projektiem. Arī privātais sektors, jo īpaši ar STK līdzdalību, ir izstrādājis atbilstošus standartus uzņēmumiem. Starpvaldību organizācijas pašlaik cenšas panākt, lai standarti tiktu ieviesti un piemēroti to dalībvalstīs. Kopš 1997. gada 34 no 35 ESAO iniciatīvas dalībvalstīm ir parakstījušas konvenciju, 34 ir pieņēmušas atbilstošus tiesību aktus, un darba grupa kukuļošanas jautājumos līdz šim ir novērtējusi 33 valstu tiesisko regulējumu. Pašlaik šī pārsvarā rūpnieciski attīstīto valstu tiesībaizsardzības iestāžu prakse tiek rūpīgi pārbaudīt otrajā novērtējuma stadijā (līdz šim ir novērtētas 4 valstis). Lai gan daudzos pasaules reģionos plaisa starp starptautiskajām saistībām un realitāti uzņēmējdarbības vidē var šķist milzīga, nav šaubu, ka privātajam sektoram tagad ir jāņem vērā jaunā situācija. Tālāk tiek sniegts īss pārskats par to, kā atsevišķu nozaru mērogā var risināt šīs problēmas. Tā pamatā ir pieredze, kas gūta, īstenojot konkrētu nozaru pašregulējumu (sevišķi banku sektorā, kam jāsaskaras ar naudas atmazgāšanas risku).
Ceļā uz nozares standartu
Uzņēmumu vadītāji un paši uzņēmumi saskaras ar vietējām amatpersonām, kas kaut ko sagaida attiecībā uz kukuļiem, par kuru izmantošanu tiem nebūs jāatbild. Tā kā palielinās risks, ka pret uzņēmumu vadītājiem un uzņēmumiem var tikt piemērotas krimināltiesiskas, administratīvas un civiltiesiskas sankcijas, ir kļuvis skaidrs, ka ir nepieciešama skaidra un nepārprotama uzņēmuma politika. Taču aizdomas, ka konkurenti turpina veikt slepenus maksājumu, var izraisīt kavēšanos attiecībā uz to, lai nekavējoties ķertos klāt šo problēmu risināšanai. Tādēļ būtu nepieciešams šādus uzņēmuma noteikumus vienlaikus ieviest visā nozarē, turklāt paredzot arī uzraudzības iespējas. Pastāv vairāki iemesli tam, kādēļ tas ir samērā grūts pasākums. Papildus pilnīgi dabīgajām bažām par to, vai visi kāda konkurenta darbinieki strādās godīgi, ja uz viņiem tiks izdarīts pietiekams spiediens, daudzi jautājumi tomēr nav tik skaidri, kā varētu šķist, un tie ir jāizpēta dziļāk (piemēram, runājot par tādiem delikātiem jautājumiem kā „sociālie maksājumi” vai aģentu līgumi vai maksas). Turklāt uzņēmumi izmanto dažādus vadības stilus un veidus, lai panāktu uzņēmuma noteikumu ievērošanu, un tie var ne visai vēlēties no tiem attiekties. Tomēr pieredze, kas gūta citās nozarēs un attiecībā uz līdzīgiem jautājumiem, ir pierādījusi, ka nozares standartu saskaņošana ir iespējama un ka tā dod noteiktu labumu uzņēmējdarbības videi. Kā sekmīgu piemēru šajā ziņā var minēt “Volfsberga naudas atmazgāšanas apkarošanas principus” (skat www.Wolfsberg-Principles.com) : 12 lielākās „privātās bankas” visā pasaulē ir – ar koordinatoru palīdzību – apvienojušas centienus vienādot savas korporatīvā līmeņa stratēģijas attiecībā uz naudas atmazgāšanas novēršanu, tādējādi pārvarot problēmas, ko rada atšķirīgie valstu tiesiskie regulējumi, un motivējot pievienoties arī to konkurentus – vai nu tiešā, vai netiešā veidā. Manuprāt, līdzīgas tuvināšanās potenciāls pastāv arī citās nozarēs, lai gan, protams, ir jāanalizē konkrētās vajadzības un šāda mērķa sasniegšanai izmantojamā pieeja jāpielāgo konkrētas nozares apstākļiem un jau pastāvošajām struktūrām.
Procesa izstrāde
Nozares mēroga standartu izstrādāšanai visatbilstošāk būtu izmantot pieeju „no augšas uz leju” – pirmajā stadijā tiktu veikta riska analīze, bet pēc tam, lai radītu pamatu vienota kopsaucēja atrašanai, uzņēmumi, kas piedalās standartu izstrādē, varētu savstarpēji apmainīties ar saviem iekšējiem noteikumiem. Var paredzēt, ka daži dalībnieki nevēlēsies saviem konkurentiem atklāt šo slepeno informāciju. Taču pieredze liecina, ka vienmēr var atrast veidu, kā respektēt atšķirīgās korporatīvā kultūras un tomēr sasniegt kopēju mērķi (var izmantot principu „funkcionālā ekvivalence”, ko dažādās valstīs piemēro, lai saskaņotu uzņēmumu noteikumus). Nākamā aplūkojamā problēma, kas var izrādīties sevišķi sarežģīta, būtu iespējama uzraudzības mehānisma izveide starp grupas locekļiem. Mana pieredze liecina, ka šī problēma rodas tad, kad jau ir panākts ievērojams progress, un tā ir ļoti rūpīgi jāaplūko.
Koordinatoru loma
Kā ESAO darba grupas kukuļošanas jautājumos priekšsēdētājam kordinatora439 uzdevums ir kalpot par “tiesnesi” starp valstīm, nodrošinot, lai standarti tiktu īstenoti. Tomēr krasas pārmaiņas nav iespējams panākt tikai ar tiesību aktu piemērošanu vien, tādēļ galvenajām nozarēm ir jāsanāk kopā, lai ar pozitīvu rīcību izmainītu „spēles noteikumus”. Līdz šim koordinators ir nodarbojies ar dažādu iniciatīvu koordinēšanu, tostarp saistībā ar iepriekš minēto Volfsberga procesu, kā arī Starptautiskās Inženieru konsultantu federācijas (International Federation of Consulting Engineers – FIDIC) godprātības standartu izstrādē. Daudzos gadījumos koordinēšanas procesā ir izveidojusies auglīga sadarbība ar NVO Transparency International. Dažas no iepriekš minētajām iniciatīvām ir tikušas koordinētas kopīgi. Sekretariāta pakalpojumu vajadzībām koordinators agrāk izmantoja BĀZELES PĀRVALDĪBAS INSTITŪTU, kas ir neatkarīgs institūts, ar kuru saistītus koordinators. Šis institūts varēja sniegt pakalpojumus, lai atvieglotu grupas sanāksmes, kā arī izmantoja savu pieredzi, lai šo procesu sekmētu līdz pat sekmīgam iznākumam. Vismazākais, ko tas var darīt, ir kalpot par resursu centru. Neatkarīgi no izmantotās pieejas ir jāpanāk, lai nozare šo procesu uzskatītu par „savu”.
GADĪJUMA IZPĒTE Nr. 30
PRIVĀTAIS SEKTORS KĻŪST AKTĪVS: VOLFSBERGA PROCESS440
„Cilvēka dzīvē reiz gadās vilnis, kas to var aiznest līdz bagātībai. Ja to palaiž garām, tad visa dzīve jāpavada seklumā un postā. Tādēļ tad, kad šis brīdis pienāk, tas ir jāizmanto, vai arī viss jāzaudē.”
(Viljams Šekspīrs, „Jūlijs Cēzars”)
IEVADS
Šajā gadījuma izpētē tiek aplūkots tas, kā parādījās Volfsberga naudas atmazgāšanas apkarošanas principi441, raksturota to turpmākā attīstība, kā arī aprakstītas problēmas, ko šī grupa varētu risināt nākotnē. Tiek aplūkotas arī pašas grupas paplašināšanas iespējas un minētas dažas sekas, ko tas varētu radīt attiecībā uz tās darba procesu. Taču vispirms šīs iedaļas pirmā iedaļa ir veltīta tam, lai šo nozares iniciatīvu ievietotu tās nesenajā vēsturiskajā kontekstā. Tādēļ tiks ieskicēts šīs attīstības fons, kā arī mijiedarbība, kas parādījusies starp dažādajām normatīvajām un nesaistošajām soft-law iniciatīvām, kuras turpina dot ieguldījumu pieaugošajā naudas atmazgāšanas apkarošanas normu korpusā.
PRIVĀTAIS SEKTORS KĻŪST AKTĪVS – BET KĀDĒĻ TIEŠI TAGAD?
Viens no aspektiem, kas ilgu laiku ticis minēts saistībā ar starptautisku uzņēmumu kritiku, ir tas, ka dažādiem konglomerātiem, lieliem industrijas grupējumiem un finanšu pakalpojumu nozarei var būt lielāks apgrozījums nekā daudzu mazu valstu IKP un ka šādām struktūrām ir pat vēl lielāks spēks ne vien valstīs, kurās tie strādā, bet arī pasaules mērogā. Valstu līmenī starptautisko uzņēmumu ietekmi parasti veicina lobētāji, lai panāktu to normatīvo iniciatīvu ietekmēšanu, kuras var ietekmēt šādu uzņēmumu darbību. Taču aktīvas pieejas īstenošana attiecībā uz tiesiskā regulējuma ietekmēšanu un savu noteikumu definēšanu, ņemot vērā globalizācijas dinamismu, katrā ziņā būtu loģiska rīcībā no privātā sektora puses un jo sevišķi starptautiskajā līmenī. Taču naudas atmazgāšanas apkarošanas iniciatīvu izstrādāšanas kontekstā šī problēma ir vēl akūtāka. Kādēļ uzņēmumi sāka aktīvi darboties tikai pāris pēdējo gadu laikā un kādēļ vairāk nekā desmit gadu garumā tie bija naudas atmazgāšanas apkarošanas normas pilnībā atstājuši regulatoru ziņā?
Tas ir pārsteidzoši, jo 1988. gadā tieši pašas bankas aicināja G7 un citu valstu līderus apkarot nelikumīgos narkotiku tirgus.
Tolaik ASV bankas jau bija iemācījušās sadzīvot ar pienākumu ziņot par skaidras naudas maksājumiem (routine cash reporting  – CTR),442 kas bija noteikts ar 1970. gada Likumu par banku noslēpumu un kas tika uzskatīts par taisnīgu cenu, kura jāmaksā par iesaistīšanos cīņā pret organizēto noziedzību. Lai gan norma „pazīsti savu klientu” (know your customer – KYC) ASV drošības firmām bija pazīstama jau no Ņujorkas Biržas noteikumiem, bankas tomēr nebija gatavas iesaistīties nopietnā KYC politikā un ievērot pienācīgu rūpību attiecībā uz klientiem (customer due diligence – CDD). Šīs koncepcijas tika uzskatītas par tādam, kas rada pārlieku lielu iejaukšanos banku darbībā, ir dārgas un apgrūtinošas, iespējams arī tāpēc, ka tās tika uzskatītas par Eiropas jēdzieniem, kuri neiederējās Amerikas banku tradīcijās. Šajā sakarībā ir vietā atgādināt, ka pirmajai ASV delegācijai, kas 1989. gada rudenī piedalījās Finanšu rīcības darba grupā, nebija nekādas vēlēšanās veicināt KYC normas vai pienākumu ziņot par aizdomīgiem darījumiem. Tolaik to galvenās intereses attiecās uz pasaules mēroga kontroles mehānisma izveidi naudas plūsmu kontrolēšanai – gan attiecībā uz skaidru naudu, gan, cik iespējams, attiecībā uz elektroniski pārskaitītiem līdzekļiem. Nekas neliecina, ka banku uzskati tolaik atšķīrās no to regulatoru uzskatiem. Galveno uzmanību pievēršot naudas pārskaitījumiem, par svarīgāko naudas atmazgāšanas posmu tika uzskatīta tā saucamā iemaksāšanas stadija, proti, kad nauda tika pirmo reizi iemaksāta finanšu sistēmā. Tādēļ problēmas, kas saistītas ar turpmākajiem līmeņiem un dažādām integrācijas pakāpēm, tiešā veidā netika risinātas. Šāda pieeja varēja tikt pieņemta dažādu iemeslu dēļ, iespējams arī tādēļ, ka tika uzskatīts, ka pasākumi naudas atmazgāšanas apkarošanai vēlākajās stadijās ir pārāk dārgi, vai tādēļ, ka naudas izsekošana ļautu vismaz teorētiski problēmu atrisināt jau pašā tās sākumā, tādējādi padarot liekus jebkādus turpmākus kontroles pasākumus vēlākajās stadijās.
Šķiet, ka notikumi, kas risinājās astoņdesmito gadu beigās, pārsteidza banku pasauli nesagatavotu, cita starpā arī tādēļ, ka Apvienotās Karalistes, Francijas un Šveices baku uzraudzītāji izveidoja sadarbību ar ASV regulatoriem un panāca ar tiem vienošanos saistībā ar FATF 40 ieteikumu izstrādi,443 kuros eiropieši ieviesa paši savas koncepcijas, tostarp arī visstingrāko piemērošanas mehānismu procesu, kādi līdz tam brīdim bija pazīstami starptautiskajās tiesībās. FATF 40 ieteikumos iekļautās CDD normas bija izveidotas, nacionālās stratēģijas apvienojot ar vienu no Bāzeles Komitejas agrīnajiem starptautiskajiem ieteikumiem (1988. gada Bāzeles Principu deklarācija (BPD)444). Ieteikumos iekļautās KYC normas bija izstrādātas, pamatojoties uz Šveices tiesību aktiem un BPD prasību attiecībā uz paaugstinātu rūpību neparastos apstākļos, bet ziņošanas pienākumi sakņojās Apvienotās Karalistes pamatnostādnēs. Savukārt ASV panāca, ka FATF ieteikumos tika apstiprināts tas, kas bija panākts ar 1988. gada Vīnes konvenciju445, proti, starptautiskās sabiedrības apņemšanās atzīt par noziedzīgu nodarījumu naudas atmazgāšanu un konfiscēt nelikumīgi iegūtus līdzekļus un vienošanos dalīties ar informāciju, pat ja toreiz tas attiecās tikai uz narkotiku jautājumiem.
Visas nākamās desmitgades laikā banku uzraudzītāji valstu līmenī centās panākt, lai attiecīgo valstu bankas (un vēlāk arī citi uzņēmumi) šos noteikumus īstenotu. Rezultātā radās samērā atšķirīgu normu mozaīka, kas uzreiz noveda pie tā, ka palielinājās gan regulatīvā konkurence, gan regulatīvā patvaļa, tādējādi naudas atmazgātājiem dodot iespēju savā labā izmantot neatbilstības, kas pastāvēja starp dažādajiem finanšu centriem. Deviņdesmito gadu laikā naudas atmazgāšanas apkarošanas tiesību akti tika pakāpeniski attiecināti arī uz citu noziegumu rezultātā iegūtu naudas līdzekļu pārskaitījumiem, bet attiecībā uz CDD starptautiskajā līmenī viss bija samērā kluss un šajā jomā nekas nenotika gandrīz desmit gadus (gandrīz līdz 1999. gadam). Vislielākās bažas tas radīja bankām, kas strādāja starptautiskajā līmenī, jo tām bija vienlaikus jāpiemēro visi šie dažādie standarti, taču tajā pašā laikā tās pastāvīgi riskēja zaudēt klientus konkurentiem, kuri kaut kur citur strādāja saskaņā ar elastīgāku tiesisko regulējumu.
Lielākas saskaņošanas nepieciešamība kļuva vēl skaidrāka, taču bankas gaidīja uz regulatoriem, kam vajadzēja spert nākamo soli. Tomēr galu galā bankas saprata, ka šis solis paredzamā nākotnē visdrīzāk netiks sperts, cita starpā arī tādēļ, ka laikā no 1996. līdz 2000. gadam FATF jau bija noteikusi citas prioritātes un pievērsās ārzonu centriem un jo īpaši tā saucamajām valstīm un teritorijām, kas nesadarbojas (non-cooperative countries and territories – NCCT), nevis savu standartu un savu rezultātu tālākai uzlabošanai.
Arī šoreiz tieši Bāzeles Banku uzraudzītāju komiteja un zināmā mērā arī ESAO darba grupa kukuļošanas jautājumos neatkarīgi viena no otras sāka arvien vairāk uzskatīt, ka ir jāturpina darbs attiecībā uz CDD. Banku uzraudzītāji un centrālo banku vadītāji visā pasaulē kļuva arvien satrauktāki par riskiem, ko pasaules finansiālajai stabilitātei rada ārzonas, lai gan konkrētus datus šādām bažām ir grūti iegūt, nerunājot pat par to izteikšanu konkrētos skaitļos. Šīs problēmas makroekonomikas līmenī izskatīja Finansiālās stabilitātes foruma (FSF) specializētagrupa446. BCBS pārņēma FSF iesākto virzienu, taču savu analīzi turpināja mikroekonomikas līmenī, jo uz nepieciešamību pēc regulētas banku jomas lūkojās kā uz līdzekli, ar ko tikt vaļā no riskantiem klientiem. Zināmā mērā šī iniciatīva atspoguļo centienus, ko FATF īstenoja saistībā ar NCCT, taču piešķir tai atšķirīgu aspektu – attīrīt pašiem savu „pagalmu” un kontrolēt vārtus, nevis brukt virsū tiem, kas neievēro attiecīgos standartus, lai panāktu to ievērošanu.
ESAO Darba grupa kukuļošanas jautājumos, kas tikko bija pabeigusi izstrādāt tālejošu konvenciju par kukuļošanas apkarošanu starptautiskajos darījumos,447 bija sākusi paplašināt savu darbību, aplūkojot finanšu centru ļaunprātīgu izmantošanu kukuļošanas nolūkiem. Šādas pārmaiņas izrādījās svarīgas, jo nevalstiskā organizācija, kas specializējas korupcijas apkarošanā, Transparency International, tajā pašā kontekstā kopā ar svarīgākajām privātajām bankām ierosināja iniciatīvu ar to palīdzību nepieļaut finanšu centru ļaunprātīgu izmantošanu “melno kasu” veidošanai, kukuļu maksājumiem un no kukuļiem iegūto līdzekļu atmazgāšanai. Šķita, ka ir pienācis sevišķi izdevīgs brīdis, jo deviņdesmitajos gados tika atklāti gadījumi, kad korumpētas amatpersonas bija ļaunprātīgi izmantojušas privāto banku pakalpojumus – augstu stāvošas politiskās amatpersonas bija legalizējušas lielas naudas summas, izmantojot ASV un Eiropas bankas, kuras bija izrādījušas ļoti vaļīgu attieksmi pret naudas atmazgāšanas apkarošanu. Iesaistīto banku reputācijai tika nodarīts nopietns kaitējums, kā izriet no ziņojuma, kuru bija sagatavojusi ASV apakškomiteja privāto banku jautājumos448 un kurā tika pausta noteikta kritika, norādot uz konkrētiem trūkumiem un nepilnībām ne vien iesaistītajās bankās, bet arī attiecībā uz privāto banku globālās darbības būtību. Šie notikumi veicināja pārmaiņu gaisotnes izveidošanos, turklāt šoreiz bankas, ko bija skārušās minētās problēmas, pašas nolēma ķerties pie to risināšanas.
NOZARES STANDARTU IZSTRĀDE
Volfsberga procesa agrīnā stadijā koordinatori runāja ar ASV un Eiropas bankām, lai tās pārliecinātu, ka sanākšana kopā un kopīgu naudas atmazgāšanas apkarošanas standartu noteikšana varētu būt izdevīga gan bankām, gan plašākai sabiedrībai. Bija arī skaidrs, ka šāds pavērsiens ļautu bankām radīt vienādus konkurences noteikumus. Kopēji standarti – ja tos pārņemtu arī regulatori – ļautu samazināt atšķirības un neskaidrības, un ieguvums būtu riska pārvaldības izdevumu samazināšana. No korupcijas un kukuļošanas apkarošanas perspektīvas, sevišķi tādos gadījumos, kad ar to nodarbojas sevišķi ietekmīgas personas, banku pasākumi saistībā ar to procedūru un iekšējo noteikumu pārskatīšanu varētu apgrūtināt klientu iespējas apiet (tolaik) jaunos pretkorupcijas tiesību aktus, izmantojot ārzonu darījumus.
Iniciatīvas pašā sākumā tajā iesaistītās bankas bija ļoti piesardzīgas – tas galu galā bija pilnīgi jauns process, kura iznākums nebija skaidrs. Kritēriji banku uzaicināšanai pievienoties grupai bija atkarīgi no attiecīgo banku privāto pakalpojumu darbības apjoma, kā arī bija izstrādāti tā, lai nodrošinātu pēc iespējas plašāku ģeogrāfisko pārstāvību. Dažas bankas bija intensīvi jāpārliecina pievienoties procesam, jo īpaši no citu banku puses. Iniciatīva pa īstam sāka virzīties uz priekšu pēc tam, kad abas vadošās bankas pirmajā sanāksmē 1999. gada oktobrī nolēma, ka, lai spertu pirmo soli, tās apmainīsies ar saviem iekšējiem noteikumiem attiecībā uz naudas atmazgāšanas apkarošanu. Balstoties uz šī piemēra, grupa pēc tam nolēma atrast kopsaucēju, kuru varētu izmantot standartu izstrādāšanai. Šo pirmo centienu rezultātā tika izstrādāti pirmie „Volfsberga principi”. Principu pirmā pārskatītā versija tika publicēta 2002. gada maijā, un tas daļēji notika saistībā ar parasto iekšējo pārskatīšanu, ko grupas locekļi parasti veica attiecīgajā laikposmā, kā arī reaģējot uz jaunajiem pavērsieniem starptautiskajā līmenī, piemēram, Bāzeles Komitejas izstrādātajiem normām par “pienācīgu rūpību attiecībā uz klientiem, kas jāievēro bankām”.449 Šis process liecina, ka principu izstrāde nekādā gadījumā nebija pašmērķis un ka ir paredzama principu tālāka attīstība. Arī grupas darba dinamika progresēja līdzīgā veidā, kā liecina tas, cik ātri tika izstrādāts Volfsberga paziņojums par terorisma finansēšanas ierobežošanu ​ to publiskoja 2002. gada sākumā. Viena no procesa sastāvdaļām ir bijuši arī grupas centieni padarīt principus pieejamus un praktiski izmantojamus arī citām finanšu institūcijām, kas tos vēlētos piemērot. Lai šādām institūcijām palīdzētu, grupa dažus no principiem ir aplūkojusi sīkāk savas tīmekļa vietnes „visbiežāk uzdoto jautājumu” iedaļā – šos norādījumus un komentārus ir izstrādājušas apakšgrupas, kuru sastāvā ir pieredzējuši augstākā līmeņa darbinieki no iesaistītajām bankām.
Lai novērtētu sākotnējo progresu, Volfsberga grupa 2000. gada oktobrī rīkoja preses konferenci, kurā tika publiskoti un reklamēti minētie principi. Starptautiskā prese bija ieintriģēta, un tas nav bekas pārsteidzošs, ka daudzi žurnālisti, kā arī regulatori jautāja „kas tad ir jauns”. Vai ar šiem principiem izdosies apkarot naudas atmazgāšanu? Tika arī izvirzīti un joprojām tiek izvirzīti jautājumi par to, kādu vēstījumu grupa sūta regulatoriem. Vai, uzņemoties šo iniciatīvu, bankas reaģē pret vēl lielāku regulējumu jau tā ļoti regulētajā nozarē vai arī tas ir pasākums, ko privātais sektors veic, lai papildinātu tiesisko regulējumu?450
Kādi apsvērumi ir šīs iniciatīvas pamatā?
Kā brīvprātīgs ētikas kodekss, kurš galvenokārt attiecas uz privātajiem banku pakalpojumiem, principi ir paredzēti tieši šim sektoram, taču vienlaikus tie ir formulēti ļoti plaši un dažos gadījumos ir pilnīgi neskaidri. Turklāt pirmajā standartu versijā nav paredzētas nekādas revolucionāras izmaiņas attiecībā uz CDD, tajā ir tikai konkretizēti daži precīzāki, taču pietiekami plaši izplatīti principi attiecībā uz identificēšanu, un paredzēta lielāka rūpība neparastos apstākļos. Standartos tiek aplūkots jautājums, kā noskaidrot patieso īpašnieku, taču tie ir samērā neskaidri attiecībā uz tādu jautājumu kā CDD deleģēšana trešām personām, piemēram, aģentiem vai citām finanšu institūcijām (jo īpaši korespondētājbankām).
Lai gan principi nav uzskatāmi par panaceju naudas apkarošanas novēršanai, tiem tomēr piemīt potenciāls samazināt „transatlantisko plaisu”, ievērojot to, ka vēl pavisam nesen ASV bija ļoti grūti padarīt stingrākus savus naudas atmazgāšanas apkarošanas tiesību aktus. Prezidenta Klintona priekšlikumus padarīt regulatīvo režīmu stingrāku noraidīja Kongresā dominējošie republikāņi, kuri tolaik bija pret jebkādām nozīmīgām izmaiņām.451
Tomēr Volfsberga principu īstais spēks ir tas apstāklis, ka iesaistītās bankas uzņemas saistības šīs normas piemērot visām savām operācijām gan savā valstī, gan ārvalstīs, tostarp arī ārzonu centros. Ja var pieņemt, ka grupas dalībniekiem pieder vairāk nekā 60 % no pasaules privāto bankas pakalpojumu tirgus un apmēram 50 % no tirgus visās svarīgākajās ārzonās, tad šīm normām praktiskā ziņā ir liels potenciāls kļūt par vadošajiem principiem visā nozarē.
Lai gan ir grūti uzminēt motivāciju, kuras dēļ atsevišķie dalībnieki ir pievienojušies šai iniciatīvai, nevar būt šaubu, ka to baņķieru prātā, kuri bija uzaicināti apmeklēt pirmās sanāksmes, pirmkārt bija dažādie riska elementi (kas faktiski aprakstīti Bāzeles CDD ziņojumā452). Tomēr jāatceras, ka Bāzeles CDD ziņojumā un FATF ieteikumos izklāstītās prasības ir paredzētas nacionālajiem banku uzraudzītājiem un ir pamatnostādnes attiecībā uz minimālajiem regulatīvajiem standartiem. Tomēr normu pieņemšana prasa laiku, bet jebkādi turpmāki grozījumi – vēl ilgāku laiku. Iespējams, ka šī kavēšanās bija viens no faktoriem, kurš mudināja bankas aktīvi rīkoties. dažām bankām uzticības nodrošināšanai bija nepieciešams vispusīgā veidā novērst dažādus riskus, un tās tādēļ nevarēja gaidīt, kamēr pakāpeniski tiks pieņemti attiecīgie tiesību akti. Turklāt, lai gan iepriekš minētās pamatnostādnes ir būtībā paredzētas regulatoriem, arī bankas atzīst to, ka nacionālā līmenī var īstenot noteiktu ietekmi, tādēļ, ka valdības vienmēr raudzīsies, kas notiek saistībā ar pašregulējumu. Ņemot vērā arī to, ka privātais sektors ir pieņēmis labas prakses piemērus, vienlaikus izmantojot visu to, ko var sniegt dažādas tradīcijas, šie principi pilnīgi noteikti ietekmēs jebkādus tiesību aktus, kas nacionālajā līmenī tiks ierosināti šajā jomā.
Kritiķi ir arī pareizi norādījuši, ka šiem principiem trūkst konkrēta piemērošanas mehānisma. Tomēr uzraudzību netiešā veidā nodrošina banku uzraudzīšanas institūcijas, ar kurām Volfsberga grupa regulāri tiekas. Šie standarti ir mudinājuši regulatorus ja ne konkrēti rīkoties, tad būt daudz precīzākiem, nekā tie bijuši pēdējo desmit gadu laikā.
„PINGPONGA” SPĒLĒŠANA AR REGULATORIEM: „UZ RISKU BALSTĪTAS PIEEJAS” IZVEIDOŠANA
Lai gan brīdī, kad tika publicēti Volfsberga principi, Bāzeles Komitejas sagatavotās CDD normas jau bija diezgan tālā sagatavošanas stadijā un lai gan CDD ziņojumā Volfsberga kodekss ir minēts tikai ļoti īsi, norādot, ka tas ir brīvprātīgs kodekss, kas var būt regulatīvo normu pamatā, bet nekādā gadījumā nevar tās aizstāt, tomēr ir gandrīz skaidrs, ka šie dokumenti viens otru ietekmē.453 Volfsberga grupa turpina paškritisko procesu, ņemot vērā Bāzeles Komitejas tekstu, un tad, kad būs nepieciešams, veiks principiem turpmākus grozījumus. Par šo savstarpējo procesu varēja pārliecināties arī turpmākajās sanāksmēs, kurās bankas un regulatori piedalījās vairāku gadu garumā pēc principu publiskošanas. Šis „dialogs”, iespējams, vislabāk izpaužas Volfsberga deklarācijas par terorisma finansēšanu pēdējā rindkopā. Saraksts ar jomām, kurās nepieciešama tālāka apspriešanās ar valdības iestādēm, ir ne vien banku atbilde, kurā minēts tas, ko tās uzskata par praktiski iespējamu cīņā pret korupciju, bet tajā tiek arī aktīvi norādītas jomas, kurās pašiem regulatoriem būtu jārīkojas un jāuzņemas atbildība, tādējādi īstenojot lomu, kas parasti būtu raksturīga pašiem noteikumu pieņēmējiem. Piemēram, prasība, lai regulatori nodrošina, ka valstī ir pieņemti attiecīgie tiesību akti, kas finanšu institūcijām ļauj pildīt savu uzdevumu cīņā pret korupciju. Nav nekādu šaubu par to, ka banku aprindas ir apņēmīgi iesaistījušās terorisma apkarošanā, lai gan šī atklātā „lobētāju” pieeja daļēji varētu būt arī reakcija pret atbildības piešķiršanu pēc 11. septembra notikumiem, un tas liecina par augsto pašapziņas līmeni, ko grupa attīstījusi saistībā ar savām attiecībām ar regulatoriem.
Dažās jomās pastāv noteikta spriedze starp regulatoru un baņķieru uzskatiem. Bankas kļūst arvien bažīgākas par normu paplašināšanu, kam varētu būt noteikta jēga privāto pakalpojumu nozarē, taču kas varētu būt neatbilstoši banku vairumtirdzniecības pakalpojumu jomā vai citās nozares jomās. Lai ierobežotu šo vispārināšanas tendenci, bankas cenšas norādīt „Bāzelei” to, kas ir reāli izdarāms un kur efektīvāka varētu būt elastīgāka riska pārvaldības pieeja. Varētu teikt, ka viens no galvenajiem banku nozares sasniegumiem šo abu pēdējo gadu laikā ir bijis panākt, lai regulatori izmantotu “uz risku balstītu pieeju”, izstrādājot savas normas, nevis tādu pieeju, kuras balstītos uz konkrētiem noteikumiem.454
Tomēr kāda ir atšķirība starp „uz risku” un „uz noteikumiem” balstītu pieeju? Pēdējā no abām pieejām ļauj valstij autonomā veidā rīkoties nacionālajā līmenī, vai nu pildot starptautiskas saistības, vai pati savās interesēs. Riska pārvaldības koncepcija arī ir saistīta ar noteikumu un procedūru pieņemšanu, taču tas notiek atsevišķa uzņēmuma mikrolīmenī, lai gan arī šajā gadījumā tas varētu tikt darīts, pildot tiesību aktu prasības vai starptautiskos ieteikumus – tādēļ tiktāl abas pieejas ir samērā līdzīgas. Tomēr, īstenojot uz noteikumiem balstītu pieeju, tiek pieņemtas abstraktas, preskriptīvas normas, un tā ir reaģējoša pieeja tādā ziņā, ka tiek ņemtas vērā sistēmas agrākās kļūmes. Riska pārvaldība, no otras puses, parasti ir cieši saistīta ar praksi un balstās gan uz pagātnes, gan pašreizējo darbības pieredzi. Tādēļ viena no riska pārvaldības īpašībām ir tās elastība. Lai gan ir jāievēro iekšējās atbilstības procedūras, pastāv arī sistēmas, kas atsevišķajam uzņēmumam ļauj koriģēt riska parametrus, un tas var izpausties sadursmēs starp tiem, kuri ir tieši iesaistīti darījumu veikšanā, un tiem, kuri ir atbildīgi par riska pārvaldību – jo īpaši tirgos, kur valda liela konkurence. Šāda veida saspīlējums varētu būt uz risku balstītas pieejas negatīvā puse, tomēr tajā pašā laikā šķiet, ka tie uzņēmumi, kas aktīvi veicina un attīsta savas riska pārvaldības sistēmas, parasti ir starp vadošajiem uzņēmumiem darbības rezultātu ziņā un tiem ir labākās pārvaldības un kontroles spējas455 – iespējams, ka tradicionālo uzskatu par to, ka pakļaušanās noteiktām normām ir dārga nasta, varētu pakāpeniski pārskatīt.
Citas riska pārvaldības iezīmes šajā kontekstā nozīmē, ka tiek ņemta vērā uzņēmējdarbības riska sastāvdaļa un noteiktu ar darbību saistītā riska aspekti, veidojot stratēģijas un politikas tīklu. Tas nozīmē, ka riska pārvaldība ir no otrās šķiras funkciju kļuvusi par vadošo darbinieku pienākumu. Stratēģijas mērķis ir nodrošināt, lai riska pārvaldība organizācijā tiktu ieviesta ar īpaši izstrādātu un īstenotu sistēmu, ar kuru identificē, kvantificē un kontrolē risku un par to ziņo.456
Atšķirība starp abām pieejām pastāv arī uz to rezultātiem. Ja uzņēmumi ievērotas noteikumus, tad ar rezultātiem saistītās sekas joprojām gulstas uz valsts, jo tos, kuri ievēro likumu, nevar saukt pie atbildības par trūkumiem, kas ar attiecīgo regulējumi netika paredzēti. Tomēr tā nav sevišķi konstruktīva pieeja mainīgajā vidē, kurā tiek sniegti privāti banku pakalpojumi. Riska pārvaldības uzmanības centrā tradicionāli ir bijuši lieli zaudējumi, kas vēsturiski bijuši saistīti ar kredītu un tirgus risku. Tomēr tagad arvien biežāk ir tā, ka lielus zaudējumus rada neveiksmes, kas saistītas ar uzņēmējdarbību un darījumiem (turklāt privāti banku pakalpojumi ir sevišķi pakļauti noteikta veida darījumu riskam).457 Tādēļ bankām nepietiek ar to vien, ka tās ievēro tiesību aktos noteiktos pienākumus, bet ir jāpieņem stratēģijas, kas ļauj novērst riskus, un šajā jomā bankas pašas uzņemas atbildību par šīs problēmas risināšanu.
Praktiskā ziņā bankām ir atļauts sākt uzraudzīt klientus ar vienkāršiem (un relatīvi lētiem) līdzekļiem, ja vien netiek konstatētas riska pazīmes. Ja kļūst redzams risks, finanšu institūcijas var aktivizēt ļoti diferencētu un noteiktās kategorijās iedalītu turpmākās izmeklēšanas apstiprināšanas sistēmu, kas ir daudz efektīvāka nekā standarta veidlapas, ko izmantoja naudas atmazgāšanas apkarošanas agrīnajos posmos. Kā ilustrāciju šai „uz risku balstītai pieejai” var minēt jaunās procedūras, ko izmanto politiskajam riskam pakļauto personu (politically exposed persons – PEP) gadījumos, identificējot amatpersonas, likumdošanas struktūru locekļus, augstu stāvošas militārpersonas un ar tām saistītas personas, kā arī konstatējot to, ka viņu līdzekļi ir iegūti labticīgā/likumīgā veidā.
No otras puses, bankām jābūt gatavām darīt vairāk attiecībā uz patieso īpašnieku identificēšanu, kas ietvertu arī to, ka jāsaprot struktūras, kas saistītas ar korporatīvām vienībām, ko fiziskas personas izmanto, lai atvērtu anonīmus kontus.458 Līdz šodienai bankas ir prasījušas un atzīmējušas informāciju, ko tās saņēmušas, taču tās ļoti reti ir pieprasījušas dokumentāru apliecinājumu par patieso īpašnieku. Lai ieviestu uz risku balstītu pieeju, Bāzeles CDD ziņojumā bankas tiek aicinātas iet tālāk, nekā paredz to pašreizējie standarti, un šajā ziņā Volfsberga principi ir jāpielāgo Bāzeles ieteikumam, kurā ir teikts, ka attiecībās ar banku jāizveido tikai tad, kad ir apmierinoši noskaidrota klienta identitāte.459 Protams, kā minēts iepriekš, Bāzeles dokumenta saturs automātiski nav tiesību akts, bet tajā ir iekļauti ieteikumi dalībvalstu uzraudzītājiem, ko valstu līmenī joprojām varētu “atšķaidīt”. Tādēļ ir svarīgi, lai grupa noteiktu labas prakses piemērus.
Regulatoru un baņķieru tuvināšanās uz riska balstītas pieejas jomā finanšu iestādēm ir devusi iespēju izstrādāt tālejošas jaunas koncepcijas tādās jomās kā korespondētājbanku darbība un aģenti, un tās tiks īsumā aplūkotas šīs gadījuma izpētes beigās. 

Jaunākie pavērsieni
Protams, 2001. gada 11. septembra notikumi ir ietekmējuši arī Volfsberga grupu. Tas, cik ātri svarīgāko banku vecākās amatpersonas, kas atbildīgas par normu ievērošanu un riska pārvaldību, saprata, kādas sekas šiem briesmīgajiem notikumiem varētu būt attiecībā uz to institūcijām, bija pārsteidzoši. Jau liktenīgās dienas vakarā viņu sistēmas jau bija gatavas medīt konkrētas personas. Lai gan meklēšana, izmantojot vārdu un organizāciju sarakstus, ir daļa no preventīvajiem un terorisma finansējuma izsekošanas pasākumiem, tā nav joma, kas parasti būtu privāto banku pakalpojumu ziņā. Darbu, kas tiek veikts attiecībā uz teroristiem, parasti nesalīdzina ar liela mēroga ekonomiskajiem noziegumiem, un arī summas ir daudz mazākas. Šādas summas parasti ir vairumtirdzniecības banku pakalpojumu, nevis privāto pakalpojumu jomā. Tas rada noteiktas sekas attiecībā uz informētības standartiem, kas bankām jāuztur – ikdienas darbībā tiem jābūt zemākiem –, un viens no visspilgtākajiem piemēriem, kas raksturo šīs grūtības, ir maksājumi „studentiem”, kuri pastrādāja uzbrukumus ASV. Tādēļ cerības, ka bankas var pilnīgi autonomi spēt atklāt līdzekļus, kas pirmkārt paredzēti terorisma darbību finansēšanai, nevar būt īpaši lielas. Šīs grūtības izceļ arī daudzu nacionālo regulatoru nevēlēšanās definēt „terorismu”, atstājot bankas bez abstraktām vadlīnijām, kas apgrūtina to centienus šādas koncepcijas iekļaut to riska pārvaldības mehānismos. Kā jau minēts, šī problēma ir nepārprotami ietekmējusi Volfsberga paziņojumu par terorisma finansēšanu, un, lai gan bankas ir viennozīmīgi pasludinājušas gatavību sadarboties, tās ir arī pieprasījušas informāciju – līdzīgi tam, kā tās ir paradušas rīkoties embargo gadījumos.
TURPMĀKIE SOĻI
Volfsberga grupa kā svarīgs partneris jauno FATF ieteikumu izstrādē. Nav šaubu, ka papildus Bāzeles dokumentam pašlaik vissvarīgākais teksts ir FATF konsultācijas dokuments.460 Daudz kas no tā, kas jau ir atrisināts, ir iekļauts FATF pārskatīšanā. Turklāt FATF ir atkal gatava apspriest to struktūru loku, uz kurām attiecas CDD normas. Interesanti ir arī tas, ka pirmo reizi tā pievērš uzmanību tieši CDD procedūrām, tostarp tādām problēmām kā paļaušanās uz trešām personām attiecībā uz identifikācijas un pārbaudes pienākumiem.
Ir paredzams, ka Volfsberga grupa sniegs vērtīgu ieguldījumu konsultāciju procesā, jo tā var izvirzīt pamatotus argumentus attiecībā uz to, kurus pasākumus ir iespējams praktiski īstenot. Turklāt Volfsberga apakšgrupas ir izstrādājušas dažas ļoti oriģinālas koncepcijas konkrētās jomās, jo īpaši attiecībā uz „korespondētājbanku darbību” un „aģentiem un starpniekiem”. Lielākais ieguldījums ir tas, ka tā ir konkrēti izstrādājusi, ko nozīmē uz risku balstīta pienācīga rūpība šajās jomās, un jo īpaši, kādi jautājumi jāvaicā par „respondentu bankām” attiecībā uz to uzraudzības statusu, kas var ievērojami atšķirties atkarībā no uzņēmumu domicila.
VAI VOLFSBERGA GRUPA PAPLAŠINĀSIES?
Volfsberga grupā pašlaik ir divpadsmit bankas, kurām visām ir būtisks privāto banku pakalpojumu segments. Mazu grupu dalībniekiem ir acīmredzamas priekšrocības, no kurām dažas ir veids, kādā darbojas lēmumu pieņemšanas process, dokumentu izstrādes praktiskie aspekti, uzticības veidošana starp dalībniekiem un aktīvas līdzdalības nodrošināšana sanāksmēs. Trūkumi, kas saistīti ar to, ka grupa arī turpmāk paliek maza, ir tas, ka to var apsūdzēt elitārismā un ekskluzivitātē, lai gan vieta grupā nav priekšnoteikums tam, lai kāda institūcija pieņemtu principus un tos ieviestu savas organizācijas darbā. Turklāt gadījumā, ja to jautājumu loks, ko grupa izskatīs nākotnē, sāks aptvert citas darbības jomas, ar ko nodarbojas grupas bankas, tam var būt noteiktas sekas gan attiecībā uz pašreizējiem, gan potenciālajiem grupas dalībniekiem.
Viens komentators, aplūkojot Volfsberga principu potenciālu, norādīja uz to vispārējo piemērošanu un ierosināja, ka starptautisko finanšu institūciju (piemēram, Pasaules Bankas) līdzekļi būtu jāpiešķir finanšu institūcijām, kas ir pārredzamas un kas piemēro visaugstākos standartus attiecībā uz politiku un procedūrām naudas atmazgāšanas apkarošanas jomā. Šādu “balto sarakstu” veidošana, kurās iekļautu bankas, kas savai darbībai visā pasaulē piemēro noteiktus standartus, ļautu apkarot regulatīvās patvaļas problēmu un izmantot vislabākās iezīmes un praksi, ko iesaka FATF, Bāzeles grupa un Volfsberga principi.461
Joprojām būs svarīga koordinatoru un konsultantu loma, kam bija izšķiroša nozīme šī procesa sākotnējos posmos, panākot, lai iniciatīva sāk darboties, turklāt arī attiecībā uz pretestībai tādiem noteikumiem, kas ierobežo konkurenci. Turklāt situācijā, kad nav nekāda oficiāla uzraudzības mehānisma pilsoniskās sabiedrības klātbūtne vismaz ļauj nodrošināt ārēju klātbūtni, kas palielina grupas uzticamību plašākā pasaulē. Runājot par grupas paplašināšanas jautājumu, nevalstiskās organizācijas, kas seko grupas attīstībai, vēlētos, lai Volfsberga principi tiktu pieņemti pēc iespējas plašāk un tādēļ, iespējams, vēlētos, lai būtu kaut kāds paplašināšanās plāns. No otras puses, tās var arī uzskatīt, ka tagad, kad bankas pašas ir gatavas stāties pretī naudas atmazgāšanas riskiem, varētu pievērsties arī citām problemātiskām jomām, un plašāku līdzdalību tādēļ varētu uzskatīt par mazāk svarīgu nekā to apstākli, ka ir izveidota ieeja dažu no pasaules lielāko banku augstākajos līmeņos.
IX NODAĻA
STARPTAUTISKĀ TIESISKĀ SADARBĪBA462
IEVADS
Pieaugot bažām par korupciju, pētījumi par šo problēmu ir skaidri pierādījuši, ka ir nepieciešama starptautiska sadarbība. Ir vajadzīga sadarbība un dažāda veida tehniskā un attīstības palīdzība, jo korupcija vienā valstī var ietekmēt arī citas reģiona valstis un jebkuru citu valsti, ar kuru valstij, kurā valda korupcija, ir svarīgas ekonomiskās, sociālās, politiskās, migrācijas un citas saiknes. Tiek traucēti jaunattīstības valstu centieni paātrināt savu ekonomisko, sociālo un kultūras attīstību, kā arī citu valstu vislabākie pūliņi tām šajos centienos palīdzēt. Korupcijas, organizētā noziedzība un tamlīdzīgas problēmas no valstīm, kur tās ir endēmiskas, pa ekonomiskajām un citām saiknēm parasti arī izplatās uz valstīm, kur tās tādas nav. Tirdzniecības, ekonomiskas un sociālo struktūru globalizācija arī ir palielinājusi tādu individuālu korupcijas gadījumu skaitu, kuriem ir starptautiskie aspekti.
Ir izstrādāti pretkorupcijas pasākumi, lai šo problēmu risinātu visos tās aspektos. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā, citos liela mēroga daudzpusējos un reģionālos starptautiskajos līgumos un citos materiālos, tostarp šajā rīku apkopojumā, ir iekļauti pasākumi, kas paredzēti, lai mudinātu valstis izstrādāt un pieņemt vietējās pretkorupcijas programmas un lai liktu priekšā šādu programmu individuālas sastāvdaļas, kas ir izrādījušās efektīvas citās valstīs. Tas viss ir paredzēts, lai nodrošinātu, ka katrā valstī ir veikti atbilstošu pretkorupcijas pasākumi, kā arī zināmā mērā, ievērojot nacionālās atšķirības, ka visas šīs programmas ir ja ne paralēlas, tad vismaz pietiekami saskaņotas, lai atbalstītu starptautisko sadarbību. Šie centieni ietver pasākumus korupcijas novēršanai un kontrolei vietējā līmenī, bet ar sadarbību tādās jomās kā attīstības un tehniskā palīdzība to pašu var panākt starptautiskajā līmenī.
Tas, kas vēl atlicis, ir ieviest pasākumus, kas veicina un atvieglo sadarbību, nodarbojoties ar konkrētām starptautiskām un multinacionālām korupcijas lietām. Šajā jomā starptautiskā sadarbība ir sarežģītāka, jo jāņem vērā citas pamatintereses. No valstu perspektīvas tiesībaizsardzības pilnvaru piemērošana, kas ietver spēka, aizturēšanas, ieslodzīšanas, vajāšanas, notiesāšanas, sodīšanas un citus pasākumus, ir likuma koercitīvā piemērošana vislielākajā mērā, un tādēļ ir tiek darīts viss, lai tā paliktu tikai suverēnu nacionālo valdību un to iestāžu pārziņā. Starptautiskās korupcijas lietās nereti jāņem vērā arī citas svarīgas intereses: kā viena no šādām problēmām nesen parādījušas nelikumīgi iegūtu līdzekļu atgūšana saistībā ar tā saucamās „lielās korupcijas” lietām. No indivīdu perspektīvas jāievēro arī cilvēktiesību apsvērumi.463 Ņemot vērā sekas, ko rada notiesāšana par kriminālnoziegumu, valsts cilvēktiesību aizsardzības normas vislielāko aizsardzību paredz tiem, kam draud kriminālsods, un svarīgs jautājums starptautiskajās lietās ir saistīts ar to, ka ir jāpanāk, lai šādas personas tiktu adekvāti aizsargātas visās jurisdikcijās.
Starptautiskā sadarbību konkrētās lietās, ko parasti sauc par tiesisko vai tiesu sadarbību, parasti regulē vai nu kāds līgums vai starptautiskais juridiskais instruments, kas noslēgts starp noteiktu valstu grupu, vai arī kāda vienošanās vai nolīgums starp atsevišķām valstīm. Līgumi un vienošanās atšķiras pēc to formālisma pakāpes un var būt vispārīgāki, paredzēti konkrētiem noziedzīgajiem nodarījumiem vai to kategorijām, piemēram, korupcijai vai ar narkotikām saistītiem noziegumiem, vai arī valstis par tiem vienojās attiecībā uz kādu konkrētu lūgumu veikt izmeklēšanu. Dažos gadījumos sadarbība var būt iespējama arī bez jebkāda oficiāla līguma vai vienošanās – atbilstoši attiecīgo valstu kompetento iestāžu pilnvarām. Visi šie jautājumi atšķiras atkarībā no attiecīgās valsts likumiem un dažos gadījumos atkarībā no konkrētās jomas. Turpmāk minētas parasti sastopamās sadarbības jomas, kas tiek atzītas oficiālos vai strukturētos līgumos.
- Savstarpējā tiesiskā palīdzība.464 Šī ir visplašākā kategorija, kas iekļauj lielāko daļu svarīgāko palīdzības formu, kas nepieciešama sekmīgas izmeklēšanas vai kriminālvajāšanas veikšanai. Parasti tā ir saistīta ar lūgumu vākt fiziskos pierādījumus, atrast lieciniekus vai iegūt liecības, iegūt dokumentus, veikt kriminālistikas testus un tamlīdzīgu palīdzību. Nereti tā ir saistīta ar lūgumiem ārvalstu tiesībaizsardzības iestādēm ar diplomātisko un centrālo izpildvaras iestāžu starpniecību, un šajā sakarībā var būt nepieciešama arī ārvalstu tiesu iesaistīšanā, jo īpaši tad, ja pieprasītā palīdzība nozīmē, ka ir jāveic piespiedu pasākumi, piemēram, kratīšana un izņemšana vai elektroniska novērošana, kas saistīta ar cilvēktiesību jautājumiem. Dažās sistēmās tiesiskā palīdzība ietver arī noziedzīgā ceļā iegūtu līdzekļu izsekošanu, iesaldēšanu, izņemšanu un konfiskāciju, kā arī noteikta veida rīcību ar tiem vai to atdošanu, bet citās sistēmās visi šie pasākumi tiek veikti atsevišķi (skat. zemāk).
- Nelikumīgi iegūtu līdzekļu izsekošana, izņemšana, konfiskācija un atdošana.465 Kopš ir ieviesti pasākumi naudas atmazgāšanas novēršanai un apkarošanai un kā papildu un atturoša sankcija tiek izmantota noziedzīgā ceļā iegūtu līdzekļu konfiskācija, nelikumīgi iegūtu līdzekļu izsekošana pāri valstu robežām ir radījusi vēl vienu sadarbības formu. Daudzi no faktiski veiktajiem pasākumiem ir līdzīgi tiem, kurus veic saskaņā ar savstarpējo tiesisko palīdzību, un tos dažreiz uzskata par savstarpējās tiesiskās palīdzības paveidu. Šie pasākumi parasti tiek vērsti vai nu pret noziedzīgā ceļā iegūtiem līdzekļiem, kas ietver īpašumu, kurš tiešā vai netiešā veidā iegūts ar šādiem līdzekļiem, vai arī citu īpašumu, kurš izmantots, lai izdarītu noziegumus, vai arī kaut kādā veidā saistīts ar noziegumiem vai likumpārkāpējiem. Dažādās palīdzības formas ietver darījumu novērošanu un finanšu datu pārmeklēšanu, lai izsekotu līdzekļus, kuri parasti ir tikuši pārskaitīti neskaitāmas reizes, lai apgrūtinātu šādu izsekošanu, likumā paredzētu pilnvaru izmantošanu, lai „iesaldētu” aizdomīgus līdzekļus un nepieļautu, ka tie tiek pārskaitīti tālāk, līdz izdodas noskaidrot to izcelsmi un patiesos īpašniekus, likumā paredzēto pilnvaru izmantošanu, lai faktiski arestētu līdzekļus un dažāda veida īpašumu un tos konfiscētu, panākot, ka īpašumtiesības tiek nodotas kompetentajām iestādēm.
Pēdējais un dažos gadījumos visproblemātiskākais posms ir panākt, lai konfiscētos līdzekļus atdotu atpakaļ valstij, no kuras tie nākuši. Tas var būt problemātiski, it sevišķi korupcijas lietās. Var būt grūti noteikt to, tieši no kurienes nelikumīgi iegūtie līdzekļi nākuši, un tad, ja tiek identificētas konkrēti cietuši, – vai šie līdzekļi būtu atdodami viņiem vai pieprasījušajai valstij. Korupcijas nereti ir saistītas ar ļoti lielu skaiti atsevišķi neidentificētu cietušo, vai arī likumpārkāpēji var būt bijušās valsts amatpersonas, tādēļ tiek argumentēts, ka līdzekļi ir maksājami pieprasījušajai valstij, nevis tās atsevišķajiem pilsoņiem. Valsts, kurā atrodas nelikumīgi iegūtie līdzekļi, var arī nebūt pārliecināta, ka pieprasījusī valsts tagad ir brīva no korupcijas, jo īpaši gadījumos, kad tai ir jauna valdība, kas ieguvusi varu pēc ilgāka laikposma, kurā valdījusi institucionalizēta „lielā korupcija”. Abas valstis šādā situācijā saskaras ar dilemmu. Pieprasījušajā valstī pēc korupcijas un sliktas pārvaldības gadiem vai par gadu desmitiem nereti valda liela nabadzība un tās tiesas un citas iestādes nespēj izpildīt augstās prasības attiecībā uz pierādījumiem, kuras pastāv valstīs, kurās bijuši paslēpti attiecīgie līdzekļi, un ir ļoti maz līdzekļu nepieciešamo ekspertu noalgošanai. Lūgumu saņēmušajai valstij ir jāsaskaras ar dārgu un sarežģītu izmeklēšanu un juridiskajām procedūrām, lai identificētu un konfiscētu pieprasītos līdzekļus, pieprasītājas valsts sniegtajiem pierādījumiem, kas var neatbilst noteiktajām juridiskajām prasībām, un tad, ja viss process izrādās sekmīgs, tai jāuzņemas risks, ka tā attiecīgos līdzekļus varētu atdot korumpētajām jaunā režīma amatpersonām, kuru uzticamība vēl nav pierādīta, taču vēlāk no nākamajām valdībām varētu saņemt līdzīgus lūgumus no jauna izsekot un atdot tos pašus līdzekļus.
- Tiesībaizsardzības iestāžu sadarbība.466 Valstis ar ļoti augstām prasībām attiecībā uz sadarbību dažreiz uzskata, ka ir nepieciešams izveidot tiešas saiknes tiesībaizsardzības iestāžu līmenī. Tas, cik šādas saiknes ir oficiālas un to juridiskā struktūra, ir atkarīgs no iesaistītajām valstīm un no attiecīgās sadarbības apjoma. Starp konkrētiem pasākumiem var būt pasākumi saziņas struktūru izveidei, sakaru darbinieku norīkošana vai arī kopēju darbinieku komandu izveide, lai veiktu īpašu izmeklēšanu, kad kļūst skaidrs, ka pastāv noteikti starptautiski aspekti. Valstis, kurās tiesībaizsardzības iestāžu rīcībā ir modernas informācijas un komunikācijas tehnoloģijas, uz tām paļaujas arvien vairāk, veidojot drošās interneta vietnes, elektroniskā pasta tīklus un tamlīdzīgus pasākumus, lai ātri identificētu iespējamos likumpārkāpējus un atklātu starptautiskus aspektus, izvairītos no paralēlas izmeklēšanas vai tās sasaistītu un sniegtu atbalstu notiekošajām izmeklēšanām,
- Izdošana.467 Izdošana ir process, ar kuru valsts, kas vēlas piemērot kriminālvajāšanu iespējamam likumpārkāpējam, kurš atrodas citā valstī, oficiāli lūdz valsti, kurā šis likumpārkāpējs atrodas, to izdot tiesāšanai. Tradicionāli tas bija saistīts ar bēguļojošu likumpārkāpēju izdošanu no valsts, uz kuru tie aizbēguši pēc nozieguma izdarīšanas, taču pēdējā laikā globalizācijas, jauno informācijas un komunikāciju tehnoloģiju, kā arī citu faktoru dēļ parādās arvien vairāk tādu gadījumu, kad noziedzīgi nodarījumi tiek izdarīti uzreiz vairākās valstīs un likumpārkāpēji tiek izdoti jurisdikcijām, kurās tie iepriekš nekad nav bijuši. Izdošanas procesam parasti ir vairāki posmi. Pieprasītāja valsts sazinās ar pieprasījumu saņēmušo valsti, identificējot likumpārkāpēju un sniedzot pietiekamus pierādījumus, lai pārliecinātu pieprasījumu saņēmušo valsti, ka ir krimināllieta (parasti prima facie), kas jāatrisina. Ja pieprasījumu saņēmušo valsti iesniegtie pierādījumi pārliecina, tā arestē un iesloga likumpārkāpēju, veic tiesu procedūras, kuru laikā likumpārkāpējs var apstrīdēt pieprasītājas valsts pamatojumu vai iemeslus, un, ja tā joprojām uzskata, ka visas prasības ir izpildītas, izdod likumpārkāpēju pieprasītājai valstij. Šīs procedūras parasti ir daudz ilgākas un sarežģītākas nekā procedūras, kas attiecas uz citām sadarbības formām, jo katrā procedūras formā ir jāņem vērā apsūdzētā likumpārkāpēja galvenās cilvēktiesības. Pieprasītājai valstij nav pilnībā jāpierāda apsūdzētā vaina – tas nozīmētu, ka likumpārkāpējs tiktu tiesāts divreiz –, taču tai ir katrā procedūras posmā jāuzrāda pietiekami pierādījumi, lai pārliecinātu pieprasījumu saņēmušās valsts tiesas un politiskās iestādes, ka apsūdzētā likumpārkāpēja tiesību ierobežošana ir pamatota un ka izdošanai nav nekādu neatbilstošu iemeslu. Šī procesa dārgums un sarežģītība nozīmē, ka to parasti neizmanto mazāk svarīgām lietām.
- Citi sadarbības veidi Citi sadarbības veidi ir atkarīgi tikai no tā, kas ir nepieciešams, un tā, cik radošas ir valstis, kuras noslēgušas attiecīgās vienošanās. Starp biežāk sastopamajiem pasākumiem var minēt kriminālās tiesvedības nodošanu,468 kad likumpārkāpēju, kam apsūdzība uzrādīta vienā valstī, var notiesāt citā valstī, iespējams tādēļ, ka tajā atrodas lielākā daļa liecinieku vai citi pierādījumi, vai tādēļ, ka valstu grupa, ko skāris viens un tas pats noziedzīgais nodarījums, savā starpā nolemj, kuras valsts tiesas ir vispiemērotākās tiesvedībai. Likumpārkāpējus, kas tikuši apsūdzēti un notiesāti, var nodot arī vēlāk, ļaujot tiem izciest sodu savā valstī.469
RĪKS Nr. 39
IZDOŠANA
Izdošana nozīmē, ka viena valsts pēc citas valsts līguma tai nodod personu, kas apsūdzēta vai notiesāta par noziedzīgu nodarījumu, kurš izdarīts pieprasītājas valsts jurisdikcijā. Izdošana parasti ir saistīta ar rūpīgi izstrādātām tiesu procedūrām, jo īpaši pieprasījumu saņēmušajā valstī, jo ir nepieciešama aizsardzība nacionālās suverenitātes aspektiem un tās personas cilvēktiesībām, kuru pieprasa izdot. Procedūras parasti notiek saskaņā ar to, kas paredzēts starptautiskajās tiesības līgumu vai citu vienošanos vai pasākumu veidā, kas ir spēkā starp attiecīgajām valstīm, un attiecīgo valstu tiesību aktiem, kuros noteiktas normas attiecībā uz šādu pieprasījumu veikšanu un izskatīšanu, kriminālvajāšanas pierādījumu izskatīšanu gadījumā, ja persona tiek izdota, un aizsardzības garantiju piemērošanu, lai nodrošinātu, ka pieprasītāja valsts var nodrošināt un nodrošinās atbilstību galvenajiem materiālajiem un procesuālajiem standartiem. Daudzās valstīs izdošana ir saistīta ar noteiktiem politiskās diskrēcijas aspektiem. Šādas sistēmas parasti paredz arī vairākus ierobežojumus. Ne visi no šiem ierobežojumiem katrā ziņā ir piemērojami visos gadījumos un visās jomās, bet jaunākā tendence ir dažādus šķēršļus samazināt vai likvidēt, jo palielinās starptautiskā noziedzība, spiediens izdot likumpārkāpējus un lietu apjomi.
- Noziedzīgajiem nodarījumiem jābūt tādiem, par ko var piemērot izdošanu. Parasti ne starptautiskajos instrumentos, ne valstu tiesību aktos izdošana nav paredzētu par katru iespējamo noziedzīgo nodarījumu. Dažos gadījumos ir izveidoti saraksti ar konkrētiem noziedzīgajiem nodarījumiem un noziedzīgo nodarījumu kategorijām, kas ietver korupciju, narkotiku tirdzniecību, organizēto noziedzību un citas konkrētas jomas.470
- Noziedzīgajiem nodarījumiem jābūt pietiekami nopietniem, lai varētu piemērot izdošanu.
Izdošana ir sarežģīta un dārga procedūra abām valstīm, un lielākā daļa valstu piemēro de minimus normas, saskaņā ar kurām tādu noziedzīgu nodarījumu gadījumā, kas neatbilst noteiktai smaguma pakāpei, kuru nosaka pēc attiecīgās rīcības veida vai maksimālā iespējamā soda, izdošana nav piemērojama.471
- Noziedzīgajiem nodarījumiem savstarpēji jāatbilst abās valstīs (dubulta atzīšana par noziedzīgu nodarījumu). Šo principu var nepiemēro tik stingri, kā to piemēroja dažas valstis, un ne vienmēr ir nepieciešams konstatēt, ka faktiskie noziedzīgie nodarījumi savstarpēji atbilst abās valstīs. Tomēr lielākajā daļā gadījumu valstis nepiemēros izdošanu, ja rīcība, uz kuru atsaucas pieprasītāja valsts, ir noziedzīgs nodarījums, par kuru var piemērot izdošanu, arī pieprasījumu saņēmušajā valstī.472
Nepieciešams līgums, vienošanās vai attiecīgi pasākumi Dažās valstīs izdošana ir atļauta bez šīs prasības, taču lielākajā daļā gadījumu valstu tiesību akti nosaka, ka ir nepieciešams kaut kāds starptautisks juridisks pamats, – gan lai nodrošinātu savstarpīgumu, gan lai būtu noteikta procesuālā sistēma, kas nodrošina, ka tiek ievērotas galvenās aizsardzības garantijas. Ja tas vispār ir nepieciešams, starptautisko tiesību juridiskais izdošanas pamats var būt vispārējs, daudzpusējs līgums, piemēram, Apvienoto Nāciju Organizācijas konvencijas, kas attiecas uz narkotikām, starptautisko organizēto noziedzību vai korupciju, divpusējs nolīgums starp attiecīgajām valstīm, kas dažreiz attiecas tikai uz ļoti šauru noziedzīgo pārkāpumu loku, vai arī speciāli pasākumi, par kuriem valstis vienojušās attiecībā uz vienu atsevišķu lietu vai vairāku saistītu lietu sēriju.473
Izdošanu nevar prasīt neatbilstošu iemeslu dēļ. Kā papildu aizsardzības garantiju saskaņā ar starptautiskajiem līgumiem vai politisko diskrēciju izdošanu var nepieļaut gadījumos, kad pēc pieprasījumu saņēmušās valsts domām reālais iemesls ir diskriminējošs vai arī izdošana ir uzskatāma par vajāšanu nevis noziedzīgas rīcības, bet citu iemeslu dēļ, piemēram, rases, reliģijas, etniskās piederības vai citu apstākļu dēļ.474
Likumpārkāpējus var notiesāt tikai tā iemesla dēļ, kurš bijis viņu izdošanas pamatā. Lai nepieļautu tādus ļaunprātīgas izmantošanas gadījumus, kad likumpārkāpēji tiek izdoti par noziedzīgiem nodarījumiem, par kuriem var piemērot izdošanu, bet tiek notiesāti par kaut ko citu, par ko tos nevarētu izdot, daudzas valstis uzstāj uz to, ka pieprasītājai valstij jāuzņemas saistības attiecīgajām personām nepiemērot kriminālvajāšanu par citiem noziedzīgajiem nodarījumiem („specialty” princips). Šo ierobežojumu joprojām piemēro, taču tas ir padarīts nedaudz elastīgāks, lai varētu piemērot kriminālvajāšanu arī par citiem saistītiem noziedzīgajiem nodarījumiem. Ja pēc izdošanas kļūst skaidrs, ka apsūdzētais likumpārkāpējs varētu būt izdarījis arī citus noziegumus, var arī lūgt, lai valsts, kas šo personu izdevusi, atceltu minēto prasību un ļautu piemērot kriminālvajāšanu arī par citiem noziegumiem.475
Dažās valstīs likumpārkāpējus nedrīkst izdot par „politiskiem” vai „fiskāliem” noziedzīgiem nodarījumiem Vēsturiski valstis nav vēlējušās izdot likumpārkāpējus gadījumos, kas pastāv iespēja, ka pieprasītāja valsts vajā valdības politiskos pretiniekus vai cenšas ekstrateritoriālā veidā piemērot savus nodokļu tiesību aktus. Jaunākajos līgumos šādus ierobežojumus parasti piemēro mazāk, vai nu tos pilnībā atceļot, vai biežāk – nosakot, ka noziedzīgos nodarījumus, par kuriem piemērojama izdošana saskaņā ar attiecīgo līgumu, nevar uzskatīt par politiskiem vai fiskāliem noziedzīgajiem nodarījumiem.476
Dažās valstīs pilsoņiem ir tiesības uz to, ka viņus neizdod. Dažās valstīs pilsoņu tiesībām ierasties un palikt savas valsts teritorijā ir priekšroka, salīdzinot ar valsts tiesībām viņus izdot, turklāt šādas tiesības ir noteiktas konstitūcijā un tās nav iespējams izmainīt, ratificējot vai īstenojot kādu starptautisko līgumu. Lai atrisinātu problēmas, kas saistītas ar šādiem gadījumiem, moderno līgumu prasības parasti nosaka, ka jebkuru likumpārkāpēju, ko neizdod šāda iemesla dēļ, ir jātiesā viņa valstī – parasti ar pieprasītājas valsts palīdzību.477
Dažās valstīs likumpārkāpējus nevar izdot, ja pastāv iespēja, ka pret tiem neatbilstoši izturēsies vai piemēros neatbilstošu sodu. Valstis, kas pašas aizliedz nāves sodu, arvien vairāk nevēlas – un dažos gadījumos tām to aizliedz konstitūcija – apsūdzētu likumpārkāpēju izdot citai valstij, kurā tam notiesāšanas gadījumā var piemērot nāves sodu. Citos gadījumos var tikt atteikta izdošana uz valstīm, kur attiecīgajai personai var tikt piemērota spīdzināšana vai cita veida nežēlīga vai neparasta izturēšanās. Atteikumu var noteikt tiesa var ar izpildvaras pilnvarām, bet dažos gadījumos izdošana uz valstīm, kur piemēro nāves sodu, tomēr var būt iespējama, ja pieprasītāja valsts sniedz saistošas garantijas, ka prokurori neprasīs nāves sodu vai ka to neizpildīs, ja apsūdzētais likumpārkāpējs tiks notiesāts.
VALSTS IZDOŠANAS KAPACITĀTES IZVEIDE
Uz valstu iestāžu izveidi attiecas citi tehniskās palīdzības materiāli, un attiecībā uz gadījumiem, kas saistīti ar korupciju, tie parasti neatšķiras, tādēļ nepieciešamie pasākumi šeit netiks izskatīti pārāk sīki.478 Galvenās nacionālās sistēmas sastāvdaļas un prasības ietver turpmāk minētos pasākumus.
Savstarpēja kapacitāte. Izdošanas saistības ir savstarpējas, un tas nozīmē, ka valsts iestādēm jāspēj gan prasīt izdošanu no citām valstīm, gan atbildēt uz pieprasījumiem izdot likumpārkāpējus citām valstīm.
Izdošanas pieprasījumu iesniegšana Kompetentajām iestādēm jānosaka, kādas ir pieprasījumu saņēmušās valsts prasības, un šīs prasības jāspēj izpildīt. Parasti tas nozīmē, ka tiek izveidota saziņa starp attiecīgās valsts izdošanas iestādi un vietējām personām, kas nodarbojas ar kriminālvajāšanu, un tiesībaizsardzības amatpersonām, kas prasa izdošanu. Jāsavāc pierādījumi, lai pierādītu izdošanas pamatu, un tie jāiesniedz (tostarp tulkojumu, ja vajadzīgs) pieprasījumu saņēmušajai valstij.
Atbildēšana uz izdošanas pieprasījumu Kompetentajai iestādei jāspēj arestēt un aizturēt apsūdzētos likumpārkāpējus, veikt nepieciešamās procedūras un izdot likumpārkāpējus, ja tai tas jādara. Arī šajā gadījumā nepieciešama sadarbība starp centrālo vai nacionālo iestādi un vietējo tiesībaizsardzības iestādi vietā, kur atrasts apsūdzētais likumpārkāpējs.
Centralizācija. Lielākajā daļā līgumu tiek runāts par „centrālajām iestādēm”, kuru izveide atvieglo veicamos uzdevumus, nodrošinot vienu kontaktpunktu pieprasītājām valstīm un apkopojot pieredzi par izdošanu un saistītiem jautājumiem. Pieprasītāja valsts var sazināties ar pieprasījumu saņēmušās valsts centrālo iestādi, kura izskata pieprasījumu, nosaka, vai tas atbilst galvenajām likumiskajām un līgumiskajām prasībām, un nodod to atbilstošajām nacionālajām un/vai vietējām iestādēm, kuras atrod un arestē likumpārkāpēju un veic nepieciešamās tiesas procedūras.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Starptautiskie juridiskie instrumenti, kas attiecas uz izdošanu par vispārējām noziedzīgu nodarījumu kategorijām:
- Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencija (nav spēkā, korupcija un tamlīdzīgi noziedzīgie nodarījumi, tostarp naudas atmazgāšana);
- Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencija pret starptautisko organizēto noziedzību;
- Sadraudzības shēma (shēma attiecībā uz bēguļojošu likumpārkāpēju izdošanu Sadraudzībā, 1966. gads);
- Eiropas Konvencija par izdošanu (1957. gads), Pirmais papildprotokols, Otrais papildprotokols;
- ES 1995. gada un 1996. gada Izdošanas konvencija, Šengenas līgums;
- Beniluksa valstu 1962. gada 27. jūnija Konvencija par izdošanu un tiesu iestāžu palīdzību krimināllietās;
- Ziemeļvalstu 1962. gada shēma;
- Amerikas valstu konvencijas;
- Arābu Līgas 1952. gada 14. septembra Izdošanas līgums;
- Āfrikas Savienības un Malgašas 1961. gada Konvencija par tiesu iestāžu sadarbību;
- Rietumāfrikas valstu ekonomikas kopienas 1994. gada 6. augusta Konvencija par izdošanu.
RĪKS Nr. 40
SAVSTARPĒJĀ TIESISKĀ PALĪDZĪBA (STP)
Savstarpējā tiesiskā palīdzība ir starptautiskās sadarbības process, ar kuru valstis lūdz un sniedz palīdzību, apkopojot pierādījumus, ko paredzēts izmantot kriminālnoziegumu izmeklēšanai un kriminālvajāšanai, kā arī lai izsekotu, iesaldētu, izņemtu un galu galā konfiscētu noziedzīgā ceļā iegūtus līdzekļus. Tā aptver daudzus un dažādus palīdzības veidus, kuru kļūst arvien vairāk. Tie ir šādi: kratīšana un izņemšana, dokumentu meklēšana, liecinieku liecību uzklausīšana ar videokonferenču palīdzību un ieslodzīto vai citu liecinieku nodošana uz laiku liecību sniegšanas vajadzībām.
Tā atšķiras no tradicionālās sadarbības starp tiesībaizsardzības iestādēm. Sadarbība tiesībaizsardzības jomā ļauj plaši dalīties ar datiem un informāciju, tostarp tādu, kas iegūta no lieciniekiem, ja tie piekrīt brīvprātīgi sniegt informāciju, dokumentus vai citus pierādījumu materiālus. Ja liecinieks to nevēlas darīt, var būt nepieciešami piespiedu pasākumi – parasti tiesas rīkojuma veidā, ko izdevusi tiesas amatpersona.
Tā atšķiras arī no izdošanas, lai gan daudzi no juridiskajiem principiem, kas ir savstarpējās tiesiskās palīdzības pamatā, ir aizgūti no izdošanas tiesību aktiem un prakses. Izdošana nozīmē personas nodošanu no vienas suverēnas jurisdikcijas citai un būtiski ietekmē attiecīgās personas brīvību un, iespējams, dzīvību. Tādēļ izdošanas tiesību akti, prakse un procedūras parasti ir mazāk elastīgi un paredz mazāk rīcības brīvības nekā savstarpējās tiesiskās palīdzības lūguma izpilde.
APRAKSTS
Apvienoto Nāciju Organizācijas ekspertu darba grupa (EDG), ko 2001. gada decembrī sapulcēja Vīnē, ieteica valstīm veikt turpmāk minētās darbības, lai atvieglotu efektīvas savstarpējās tiesiskās palīdzības sniegšanu.
1. darbība. STP līgumu un tiesību aktu efektivitātes palielināšana
Lai nodrošinātu efektīvu rīcību, ir nepieciešams efektīvais juridiskais pamats savstarpējās tiesiskās palīdzības sniegšanai. Valstīm ir jāizstrādā plaši savstarpējās tiesiskās palīdzības tiesību akti un līgumi, lai izveidotu šādu juridisko pamatu. Tā kā savstarpējās tiesiskās palīdzības līgumi (STPL) rada saistošu pienākumu sadarboties dažādu mehānismu piemērošanā, valstīm, kad viens iespējams, būtu jāpaplašina to valstu skaits, ar kurām tām it šādi līgumi. Valstīm vai reģioniem, kam varētu būtu grūtības veikt sarunas par plaša divpusēju STPL tīkla izveidi, būtu jāapsver iespēja attīstīt reģionālus STPL, lai izveidotu modernu tiesisko regulējumu sadarbībai vai, ja iespējams, nodrošinātu, ka tām ir aktualizēts iekšējais tiesiskais pamats tiesiskās palīdzības sniegšanai. Šajā kontekstā valstis varētu vēlēties apsvērt Apvienoto Nāciju Organizācijas vai reģionālo līgumu modeļus479 vai tiesību aktu modeļus480 un ar tiem saistītās pamatnostādnes vai komentārus.
Izstrādājot vai pārskatot līgumus un tiesību aktus, valstīm jānodrošina, lai vietējie tiesību akti un prakse būtu pēc iespējas elastīgāki un ļautu sniegt plašu un ātru palīdzību. Ir sevišķi svarīgi, lai būtu kapacitāte sniegt palīdzību tādā veidā, kādā to pieprasījusi attiecīgā valsts.
Valstīm šādi līgumi un tiesību akti ir regulāri jāpārskata un vajadzības gadījumā tie jāpapildina, lai nodrošinātu, ka tie atbilst lietderīgiem pavērsieniem starptautiskās tiesiskās palīdzības sniegšanas praksē.
2. darbība. Centrālo iestāžu efektivitātes palielināšana
Efektīvu centrālo iestāžu izveide
Apvienoto Nāciju Organizācijas konvencijās attiecībā uz narkotikām un noziedzību ir iekļauti plaši un lielā mērā līdzīgi noteikumi, kas regulē savstarpējo tiesisko palīdzību. Šajos noteikumos ir iekļautas arī prasības, kas nosaka, ka katrai līgumslēdzējai valstij Apvienoto Nāciju Organizācijas ģenerālsekretārs ir jāinformē par tās iecelto centrālo iestādi, kura saņems, nosūtīs vai izpildīs savstarpējās tiesiskās palīdzības lūgumus. Tā ir svarīga informācija, kas pieprasītājai valstij nepieciešama, lai varētu plānot un izstrādāt tiesiskās palīdzības lūgumus. Tai jābūt pareizai, aktuālai un plaši pieejami tiem, kuri sastāda vai nosūta lūgumus par savstarpējās tiesiskās palīdzības sniegšanu.
Valstīm, kas to vēl nav izdarījušas, ir jāizveido centrālā iestāde, kas citām valstīm atvieglo 1988. gada konvencijā paredzēto savstarpējās tiesiskās palīdzības lūgumu iesniegšanu, kā arī lai varētu ātri izpildīt no citām valstīm saņemtos tiesiskās palīdzības lūgumus. Centrālo iestāžu darbiniekiem jābūt juridiskai izglītībai un attiecīgai institucionālai pieredzei, un tiem jāievēro pēctecība savstarpējās tiesiskās palīdzības jomā.
Nedrīkstētu pieļaut, ka tiek ieceltas iestādes ar lielu nacionālo narkotiku kontroles kapacitāti citās jomās (piem., veselības ministrijas), bet ar niecīgu vai vispār nekādu kapacitāti starptautiskās tiesiskās palīdzības jomā.
Aktualizētas informācijas izplatīšanas nodrošināšana. 1988. gada konvencijas līgumslēdzējām valstīm ir jānodrošina, lai kontaktinformācija, kas iekļauta Apvienoto Nāciju Organizācijas kompetento iestāžu reģistrā saskaņā ar konvencijas 7. pantu, būtu aktualizēta un, ja iespējams, būtu norādīta informācija par sazināšanos ar tās centrālo iestādi, izmantojot telefonu, faksu un internetu.
Pastāvīgas pieejamības nodrošināšana.
Gan attiecībā uz 1988. gada konvenciju, gan citām vajadzībām valsts centrālajai iestādei, cik vien iespējams, jānodrošina iespēja steidzama savstarpējās palīdzības lūguma izpildes vajadzībām ar kādu centrālās iestādes amatpersonu sazināties arī pēc oficiālā darba laika. Ja nav pieejami citi uzticami līdzekļi valstis var apsvērt iespēju nodrošināt, lai to Interpola centrālais birojs vai kāds cits pastāvošs kanāls spētu ar šādu amatpersonu sazināties pēc darba laika, pienācīgi ņemot vērā laika joslas.
Centrālo iestāžu atbilstība attiecīgajam mērķim
EDG norādīja, ka ir ļoti daudz starptautisko konvenciju, kas katra nosaka, ka valstīm ir vienai otrai jāsniedz pēc iespējas plašāka savstarpēja tiesiskā palīdzība attiecībā uz noziedzīgajiem nodarījumiem, uz ko attiecas konkrētā konvencija, un ka katra no tām prasa iecelt centrālo iestādi.
EDG norādīja, ka tad, ja dažādām noziedzīgo nodarījumu grupām ieceļ dažādas centrālās iestādes, pastāv veikto pasākumu fragmentācijas un nekonsekventas pieejas risks. Tādēļ valstis tiek mudinātas nodrošināt, lai to centrālās iestādes, kas ieceltas 1988. gada konvencijas un 2000. gada Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijas par starptautisko organizēto noziedzību vajadzībām, būtu vienīgā tāda veida struktūra, kas aprakstīta šajā iedaļā, lai tādējādi citām valstīm būtu vieglāk sazināties ar atbilstošo iestādi attiecībā uz visa veida savstarpējo tiesisko palīdzību krimināllietās un veicinātu lielāku konsekvenci savstarpējās tiesiskās palīdzības sniegšanas praksē dažādu noziedzīgo nodarījumu gadījumos.
Kavēšanās samazināšana
EDG norādīja, ka ievērojamu kavēšanos tiesiskās palīdzības lūguma izpildē daļēji rada kavēšanās, kas saistīta ar lūguma izskatīšanu no to saņēmušās centrālās iestādes puses un lūguma nosūtīšanu atbilstošajai izpildītājai iestādei. Valstīm attiecīgi jārīkojas, lai nodrošinātu, ka centrālās iestādes lūgumus izskata un nosaka to prioritāti uzreiz pēc saņemšanas un bez kavēšanās nosūta izpildošajām iestādēm. Valstīm jāapsver iespēja noteikt termiņus, kuros centrālajām iestādēm jāizskata tiesiskās palīdzības lūgumi. Valstis tiek aicinātas ārvalstu tiesiskās palīdzības lūgumiem piešķirt tādu pašu prioritāti kā līdzīgai iekšējai izmeklēšanai vai tiesvedībai. Valstīm jānodrošina, lai izpildīšanas iestādes nepagarina lūgumu izskatīšanu bez attiecīga pamatojuma. Federālās jurisdikcijās, kur pavalstīm ir izpildvaras pilnvaras, jābūt ieviestiem atbilstošiem koordinācijas pasākumiem, lai samazinātu kavēšanās risku attiecībā uz atbilžu sniegšanu.
3. darbība. Informētības nodrošināšana par valstu tiesiskajām prasībām un labas prakses piemēriem
Jānodrošina praktisku rokasgrāmatu pieejamība un izmantošana attiecībā uz valstu savstarpējās tiesiskās palīdzības tiesisko regulējumu un praksi (iekšējās rokasgrāmatas, rokasgrāmatas ārvalstu iestādēm).
Ir svarīgi, lai vietējās iestādes zinātu par savstarpējās tiesiskās palīdzības pieejamību un zinātu procedūras, kas nepieciešamas, lai saņemtu palīdzību attiecībā uz izmeklēšanu vai kriminālvajāšanu. Ir arī ļoti lietderīgi, jo īpaši lielās jurisdikcijās, kur šādu lūgumu iesniegšanā vai izpildē var būt iesaistītas vairākās iestādes, paredzēt informācijas apmaiņu starp šīm iestādēm.
Valstīm jāpieņem mehānismi, kas vietējām iestādēm nodrošina informāciju attiecībā uz tiesību aktiem, praksi un procedūrām savstarpējās tiesiskās palīdzības sniegšanai un lūgumu iesniegšanai citām valstīm. Viena no iespējamajām pieejām ir izstrādāt procesuālu rokasgrāmatu vai ceļvedi, kas paredzēts attiecīgajām tiesībaizsardzības, kriminālvajāšanas vai tiesu iestādēm. Citi lietderīgi mehānismi var būt regulāra biļetena izdošana un sanāksmju rīkošana, kurās personām, kuru darbs attiecīgajā valstī saistīts ar tiesiskās palīdzības lūgumiem, sniedz jaunāko informāciju par lietām, tiesību aktiem un vispārējo attīstību.
Tika uzsvērts, ka svarīgi ir arī sniegt informāciju ārvalstu iestādēm, lai tādējādi atvieglotu efektīvu sadarbību. Valstīm jāizstrādā pamatnostādnes par vietējiem tiesību aktiem un procedūrām attiecībā uz savstarpējo tiesisko palīdzību, lai ārvalstu iestādes informētu par prasībām, kas jāizpilda, lai saņemtu palīdzību. Visas šādas pamatnostādnes jāpadara pieejams ārvalstu iestādēm, izmantojot dažādas metodes, piemēram, publicējot tīmekļa vietnē, nosūtot tieši tiesībaizsardzības iestādēm citās valstīs vai izplatot ar NKNNB vai citu starptautisko organizāciju starpniecību.
Savstarpējās tiesiskās palīdzības procesā iesaistīto darbinieku plašāka apmācība. Savstarpējās tiesiskās palīdzības instrumentus un tiesību aktus nav iespējams efektīvi īstenot, ja nav darbinieku, kas ir pietiekami labi apmācīti attiecībā uz piemērojamajiem tiesību aktiem, principiem un praksi. Valstīm jāizmanto daudzas un dažādas metodes, lai šādu apmācību sniegtu tādā veidā, kas ļauj uzturēt iegūtās speciālās zināšanas, piemēram:
- centrālo iestāžu lekcijas un informatīvas uzstāšanās, ko veic kāda daļu regulāriem apmācības kursiem, vai semināri tiesībaizsardzības, kriminālvajāšanas un tiesu iestādēm;
- speciāli semināri vai darba grupas vietējā, reģionālā vai vairāku jurisdikciju mērogā;
- ievadprogrammas savstarpējās tiesiskās palīdzības jautājumos kā daļa no juridisko augstskolu vai tālākās juridiskās izglītības programmām, un
- darbinieku apmaiņa starp dažādu jurisdikciju centrālajām iestādēm.
4. darbība. Sadarbības paātrināšana, atbilstošos gadījumos izmantojot dažādas alternatīvas
Policijas kanālu vērtība gadījumos, kad nav nepieciešami piespiedu pasākumi...
EDG vēlējās uzsvērt, ka, izņemot piespiedu pasākumus, kuriem parasti nepieciešama tiesas atļauja, saistībā ar oficiālo tiesisko palīdzību ne vienmēr ir nepieciešams saņemt palīdzību no citām valstīm.
Kad vien iespējams, informāciju vai datus vispirms jāmēģina iegūt, izmantojot policijas iestāžu savstarpējos kontaktus, kas ir ātrāki, lētāki un elastīgāki nekā oficiālais savstarpējās tiesiskās palīdzības ceļš. Šādus kontaktus var īstenot ar Interpola vai Eiropola starpniecību, izmantojot vietējās amatpersonas, kas atbildīgas par saziņu noziedzības jautājumos, saskaņā ar jebkādiem spēkā esošajiem saprašanās memorandiem, vai izmantojot jebkādus pieejamos reģionālos pasākumus – oficiālus vai neoficiālus.
Jo īpaši tad, kad liecības tiek sniegtas brīvprātīgi vai pastāv publiski pieejami dati... 
Lai gan policijas iestāžu kontaktus parasti nevar izmantot, lai panāktu, ka pieprasītājas valsts vajadzībām tiek veikti piespiedu pasākumi, to tomēr var izmantot, lai iegūtu brīvprātīgi sniegtas liecības, datus no publiskiem reģistriem vai citiem publiski pieejamiem avotiem. Arī šajā gadījumā šai metodei ir tādas priekšrocības kā lielāks ātrums vai atbilstošāka atbilde nekā oficiālajiem lūgumiem. Dažas datu vai informācijas kategorijas var no ārvalstīm tiešā veidā iegūt bez nepieciešamības izmantot policijas kanālus, piemēram, publiski pieejamu informāciju, kas tiek glabāta internetā vai citos publiski pieejamu datu reģistros.
Vai arī lai palīdzētu paātrināt efektīvu atbildi uz ļoti steidzamiem oficiāliem lūgumiem... 
Daudzas valstis atļauj ļoti steidzamus lūgumus izteikt mutiski vai pa faksu starp tiesībaizsardzības amatpersonām, tā lai varētu veikt sagatavošanas pasākumus vai sniegt steidzamu palīdzību, kas nav saistīta ar piespiedu pasākumiem, kamēr oficiālais lūgums tiek nosūtīts no vienas centrālās iestādes otrai.
Taču par iepriekšējiem kontaktiem vienmēr jāinformē centrālā iestāde...
Lai nepieļautu darba dubultošanos, oficiālajā lūgumā jānorāda, ka lūguma kopija ir nosūtīta arī pa neoficiālajiem kanāliem. Arī gadījumos, kad bijuši iepriekšēji kontakti starp policijas iestādēm, tas jānorāda lūgumā par tiesiskās palīdzības sniegšanu un jāsniedz īsa informācija.
Kopīgu izmeklēšanas grupu izmantošana
Kad kādam noziedzīgajam nodarījumam ir starptautisks aspekts, valstīm jāizmanto kopīgas izmeklēšanas grupas, kurās iesaistīti darbinieki no divām vai vairāk valstīm, piemēram, lai atvieglotu narkotiku kontrolētas piegādes vai veiktu pārrobežu novērošanas operācijas.
Valstīm jāizmanto priekšrocības, ko sniedz finanšu datu apmaiņa (ievērojot atbilstošas drošības garantijas) starp iestādēm, kuras ir atbildīgas par finanšu darījumu datu salīdzināšanu, un, ja vajadzīgs, jāizstrādā un jāpieņem atbilstoši tiesību akti, kas nodrošina šādas iespējas.
5. darbība. Efektivitātes maksimāla palielināšana ar personāla tiešiem kontaktiem starp pieprasītājas valsts un pieprasījumu saņēmušās valsts centrālajām iestādēm
Tieša kontakta uzturēšana visās tiesiskās palīdzības lūguma stadijās. 1993. gada ziņojumā481 tika uzsvērts personīgo kontaktu svarīgums komunikācijas kanālu atvēršanā un savstarpējas pazīšanās un uzticības attīstīšanā, kas nepieciešama vislabāko rezultātu sasniegšanai, strādājot tiesiskās palīdzības jomā.
EDG no jauna apstiprināja, ka personīgam kontaktam starp centrālo iestāžu, kriminālvajāšanas un izmeklēšanas iestāžu darbiniekiem no pieprasītājas un pieprasījumu saņēmušās valsts ir ārkārtīgi liela nozīmē katrā savstarpējās tiesiskās palīdzības posmā. Lai to atvieglotu, lūgumā skaidri jānorāda atbildīgo amatpersonu kontaktinformācija, tostarp, telefona un faksa numurs, ja tāds ir, un e-pasta adreses. Dažreiz kontaktu ar pieprasījumu saņēmušās dalībvalsts amatpersonu var būt vēlams nodibināt pirms lūgumu nosūtīšanas, lai noskaidrotu likumos paredzētās prasības vai vienkāršotu procedūras. Šādus kontaktus var nodibināt, izmantojot iepriekšminētos līdzekļus saziņai starp policijas iestādēm, tostarp izmantojot pastāvošos policijas atašeju tīklus, vai arī starp prokuroriem vai centrālo iestāžu darbiniekiem, izmantojot Apvienoto Nāciju Organizācijas NNAB kompetento iestāžu sarakstu, tādus tīklus kā Eiropas Savienības Eiropas Tieslietu tīkls vai mazāk oficiālas struktūras, piemēram, Starptautisko Prokuroru asociāciju, vai vienkārši ar personīgiem kontaktiem.
Saziņas maģistrātu, prokuroru un policijas darbinieku sniegtās priekšrocības. EDG arī aicināja valstis īstenot tādas iniciatīvas kā policijas saziņas amatpersonu, maģistrātu vai prokuroru apmaiņu starp valstīm, ar kurām tiek īstenota plaša savstarpējā tiesiskā palīdzība, vai nu norīkojot uz attiecīgās valsts centrālo iestādi pastāvīgu darbinieku, vai rīkojot darbinieku īstermiņa apmaiņas. Pieredze liecina, ka šādas iniciatīvas, kas saistītas ar došanos „uz vietas”, veicina ātrāku un lietderīgāku savstarpējās tiesiskās palīdzības sniegšanu, nekā varētu panākt, strādājot „no attāluma”.
6. darbība. Efektīvu savstarpējās tiesiskās palīdzības lūgumu sagatavošana
Gatavojot tiesiskās palīdzības lūgumu, ir jāņem vērā vairākas prasības, piemēram, līguma noteikumus (ja pastāv attiecīgs līgums), valsts tiesību akti, lūgumu saņēmušās valsts prasības.
Tomēr tas, ka tiek pievērsta pārāk liela nozīme detaļām, var novest pie tāda tiesiskās palīdzības lūguma, kas ir pārāk garš vai tik preskriptīvs, ka traucētu lūgumu saņēmušajai valstij izmantot alternatīvas metodes, lai panāktu vēlamo gala rezultātu. Tiem, kas sagatavo tiesiskās palīdzības lūgumus, jāievēro šādi pamatprincipi:
- lūgums jāizklāsta ļoti konkrēti;
- ar prasīto palīdzību jāsaista attiecīgajā laikā veiktā izmeklēšana vai notiekošā tiesvedība;
- precīzi jānorāda, kāda veida palīdzība nepieciešama, un
- ja iespējams, galvenā uzmanība jāvelta gala rezultātam, nevis metodei šī gala rezultāta sasniegšanai (piemēram, pieprasījumu saņēmušajai valstij pierādījumus varētu būt iegūt vieglāk, izmantojot tiesas rīkojumu, nevis kratīšanas orderi);
Lai palīdzētu piemērot iepriekš minētos principus, EDG izstrādāja kontrolsarakstus un rīkus, ko var izmantot tiesiskās palīdzības lūgumu gatavošanā. Kontrolsarakstos ir izrakstīti gan vispārējās prasības attiecībā uz lūgumiem, gan papildu specifiskas prasības atsevišķām palīdzības jomām.
7. darbība. Šķēršļu likvidēšana vai samazināšana lūgumu izpildei pieprasījumu saņēmušajā valstī
Tiesisko prasību elastīga interpretācija
Kopumā valstīm būtu jācenšas sniegt vienai otrai plašu sadarbību, lai nodrošinātu, ka valstu tiesībaizsardzības iestādēm nerodas nekādi šķēršļi, vajājot noziedzniekus, kuri var mēģināt savu rīcību noslēpt, pierādījumus un noziedzīgā ceļā iegūtos līdzekļus izkliedējot dažādās valstīs. Kā minēts iepriekš, valstīm būtu jāpārbauda, vai pašreizējā palīdzības sniegšanas sistēma nerada nevajadzīgus šķēršļus sadarbībai, un, ja iespējams, šādi šķēršļi jāsamazina vai jālikvidē.
Turklāt tie sadarbības priekšnosacījumi, kas tiek saglabāti, ir jāinterpretē liberāli par labu sadarbībai, un piemērojamo tiesību aktu un līgumu noteikumus nedrīkst piemērot nepamatoti neelastīgā veidā, kas kavē, nevis veicina palīdzības sniegšanu.
Atteikuma iemeslu maksimāla samazināšana un to pēc iespējas mazāka izmantošana. Lai palīdzība starp valstīm būtu pēc iespējas plašāka, jābūt pēc iespējas mazāk iemesliem, kuru dēļ palīdzību var atteikt, un tiem jābūt saistītiem tikai ar tām aizsardzības garantijām, kas ir daļa no lūgumu saņēmušās valsts pamatprincipiem.
Daudzi no iemesliem, kuru dēļ var atteikt savstarpējās palīdzības sniegšanu, ir pārņemti no izdošanas tiesību aktiem un prakses, kad runa ir tieši par attiecīgās personas dzīvību vai brīvību. Valstīm šādi atteikšanas iemesli ir rūpīgi jāpārskata, lai noteiktu, vai tos ir nepieciešams saglabāt attiecībā uz savstarpējo tiesisko palīdzību. Joma, kurā bija sevišķas bažas, ir dubulta atzīšana par noziedzīgu nodarījumu. Tika norādīts, ka valstīm ir dažādas nostājas un dažas valstis to pieprasa attiecībā uz visiem tiesiskās palīdzības lūgumiem, dažas tikai attiecībā uz piespiedu pasākumiem, dažas šajā sakarā ir paredzējušas noteikt rīcības brīvību, bet citās nav ne prasības, ne rīcības brīvības atteikt. To problēmu dēļ, kas var rasties saistībā ar šīs koncepcijas piemērošanu savstarpējai palīdzībai, EDG ieteica dalībvalstīm apsvērt šī principa piemērošanas ierobežošanu vai atcelšanu, jo īpaši tad, kad tas ir obligāts priekšnosacījums.
Problēmas var rasties arī tad, kad par iemeslu palīdzības sniegšanas atteikšanai piemēro principu ne bis in idem. Valstīm, kas piemēro šo atteikuma iemeslu, vajadzētu izmantot pēc iespējas elastīgāku un radošāku pieeju, lai maksimāli samazinātu apstākļus, kuros palīdzību varētu atteikt šī iemesla dēļ. Piemēram, ja nepieciešams, tām no pieprasītājas valsts jāsaņem apņemšanās, ka tā nepiemēros šai personai kriminālvajāšanu par tām pašām darbībām, par kurām tā jau notiesāta pieprasījumu saņēmušajā valstī, lai nodrošinātu, ka tiek sniegta informācija, lai palīdzētu izmeklēšanai pieprasītājā valstī. Dažas valstis šo atteikuma iemeslu vispār nepiemēro, un citas valstis varētu apsvērt, vai nav iespējams pieņemt tādu pašu pieeju.
Jebkādus iemeslus atteikumam jāizmanto pēc iespējas retāk, tikai tad, kad tas ir absolūti nepieciešams.
Izmantošanas ierobežojumu samazināšana
Datus, kas nosūtīti, atbildot uz savstarpējās tiesiskās palīdzības lūgumu, parasti nevarēja izmantot nolūkiem, kas nebija minēti attiecīgajā lūgumā, ja vien pieprasītāja valsts nesazinājās ar pieprasījumu saņēmušo valsti un nelūdza tās piekrišanu atļaut tos izmantot citiem nolūkiem. Tomēr, lai izvairītos no apgrūtinošajām prasībām, kas ne vienmēr ir nepieciešamas, daudzas valstis savā savstarpējās tiesiskās palīdzības praksē ir paredzējušas vienkāršotāku pieeju. Piemēram, daudzos mūsdienu savstarpējās tiesiskās palīdzības līgumos ir noteikts, ka pieprasījumu saņēmušajai valstij ir jānorāda, ka tā vēlas noteikt kādu īpašu ierobežojumu palīdzības izmantošanai, taču tad, ja tas netiek darīts, tad palīdzības izmantošanai nav nekādu ierobežojumu.
Šādas metodes lūgumu saņēmušajai valstij nodrošina atbilstoši kontroli svarīgākos gadījumos, bet veicina savstarpējās tiesiskās palīdzības efektivitāti visos tajos daudzajos gadījumos, kas nav tik svarīgi. Valstīm būtu jāapsver izmantot šādu modernu pieeju ierobežojumu izmantošanai.
Konfidencialitātes nodrošināšana attiecīgos gadījumos
Dažas valstis nevar nodrošināt tiesiskās palīdzības lūgumu konfidencialitāti, un to saturs tiek izpausts ārvalstu izmeklēšanas/tiesvedības subjektiem, tādējādi radot risku, ka izmeklēšanai/tiesvedībai varēti tikt nodarīts kaitējums. Tika norādīts, ka lūgumu konfidencialitātei nereti ir kritiska nozīme to izpildīšanas nodrošināšanai. Tika ieteikts, ka gadījumos, kad tas tiek īpaši lūgts, pieprasījumu saņēmušajām valstīm jāveic atbilstoši pasākumi, lai nodrošinātu, ka tiek saglabāta konfidencialitāte attiecībā uz tiesiskās palīdzības lūgumiem. Gadījumos, kad saskaņā ar lūgumu saņēmušās valsts tiesību aktiem šādu konfidencialitāti nav iespējams nodrošināt, lūgumu saņēmušajai valstij tas pie pirmās izdevības un jebkurā gadījumā pirms lūguma izpildes ir jādara zināms pieprasītājai valstij, lai tā varētu nolemt, vai tā vēlas turpināt lūguma izpildi apstākļos, kad netiek ievērota konfidencialitāte.
Lūgumu izpilde saskaņā ar procedūrām, ko norādījusi pieprasītāja valsts
Ir svarīgi ievērot oficiālās prasības attiecībā uz pierādījumiem un/vai to pieņemamību, kuras norādījusi pieprasītāja valsts, lai nodrošinātu, ka tiek sasniegts lūguma mērķis. Tika norādīts, ka šādu prasību neievērošanas dēļ pierādījumus nereti nav iespējams izmantot tiesvedībā pieprasītājā valstī vai arī tas rada kavēšanos (piemēram, ja pieprasītie materiāli jāatdod atpakaļ pieprasījumu saņēmušajai valstij, lai tos apstiprinātu/autentificētu saskaņā ar tiesiskās palīdzības lūgumu). Pieprasījumu saņēmušajai valstij jādara viss iespējamais, lai nodrošinātu norādītu procedūru un formalitāšu ievērošanu, ciktāl šādas procedūras vai formalitātes nav pretrunā pieprasījumu saņēmušās valsts tiesību aktiem. Valstis tiek aicinātas apsvērt, vai to iekšējos tiesību aktus attiecībā uz pierādījumu pieņemamību nevarētu padarīt elastīgākus, lai novērstu problēmas, kas saistītas ar ārvalstīs savāktu pierādījumu izmantošanu.
Tādu lietu koordinācija, kurās iesaistītas vairākas jurisdikcijas
Kļūst arvien vairāk tādu gadījumu, kad attiecībā uz dažiem vai visiem noteikta nozieguma līdzdalībniekiem jurisdikcija ir vairāk nekā vienai valstij. Dažos gadījumos attiecīgajām valstīm visizdevīgāk ir izraudzīties vienu valsti kriminālvajāšanas veikšanai, bet citos gadījumos izdevīgāk būtu vienai valstij notiesāt dažus nozieguma līdzdalībniekus, bet citām valstīm pārējos. Šādu daudzu valstu jurisdikcijai pakļautu lietu koordinācija parasti ļauj novērst vairāku savstarpējās tiesiskās palīdzības lūgumu iesniegšanu no katras valsts ar attiecīgo jurisdikciju. Gadījumos, kad vienā un tajā pašā lietā tiek iesniegti vairāki tiesiskās palīdzības lūgumi, valstis tiek aicināts cieši apspriesties, lai novērstu nevajadzīgas neskaidrības un veikto pasākumu dubultošanos.
Savstarpējās tiesiskās palīdzības sarežģītības samazināšana, reformējot izdošanas procesus
Dažas valstis tradicionāli neizdeva savus pilsoņus valstīm, kurās noticis noziegums. Šādas valstis izdošanas vietā dažreiz savus pilsoņus mēģināja tiesāt pašas, kas noveda pie ilgstošiem un sarežģītiem lūgumiem sniegt savstarpējo tiesisko palīdzību, lai saņemtu pierādījumus no valsts, kurā noticis noziegums.
Tā kā pēdējā laikā pieaug to valstu skaits, kas savus pilsoņus vai nu izdod, vai arī izdod uz laiku ar nosacījumu, ka sods tiem būs jāizcieš savā valstī, tad samazinās nepieciešamība pēc savstarpējās tiesiskās palīdzības, kas citkārt būtu nepieciešama.
Valstīm, kas savus pilsoņus neizdod, būtu jāapsver, vai to izmantoto pieeju varētu ierobežot vai atcelt. Ja tas nav iespējams, attiecīgajām valstīm būtu jācenšas nodrošināt efektīva koordinācija, lai izdošanas vietā panāktu attiecīgo personu efektīvu tiesāšanu attiecīgajās valstīs.
Sadarbība attiecībā uz konfiskāciju (civiltiesiskās konfiskācijas piemērošana, līdzekļu sadalīšana)
Pastāv īpaši šķēršļi tiesiskajai palīdzībai attiecībā uz noziedzīgā ceļā iegūtu līdzekļu iesaldēšanu/izņemšanu un konfiskāciju. Kā EDG ziņojumā par līdzekļu konfiskāciju norādīts482 attiecībā uz iesaldēšanu/izņemšanu, var būt grūti šādu palīdzību saņemt steidzamības kārtībā, kad tas ir nepieciešams, jo savstarpējās tiesiskās palīdzības procesam piemīt tam raksturīgā kavēšanās.
Problēmas rada arī atšķirīgās pieejas, ko izmanto savstarpējās tiesiskās palīdzības lūgumu izpildē, un dažādās konfiskācijas sistēmas.
1988. gada konvencija ļauj valstij iesaldēšanas/izņemšanas vai konfiskācijas lūgumu izpildīt, tiešā veidā piemērojot ārvalstu rīkojumu vai ierosinot procedūras, lai saņemtu iekšējo orderi. Tādēļ valstu izmantotās pieejas atšķiras.
Turklāt valstis, kas iegūst vietējos rīkojumus, to dara saskaņā ar atšķirīgiem iekšējiem līdzekļu konfiskācijas režīmiem. Dažās valstīs pastāv prasība sniegt pierādījumus par to, ka pastāv saikne starp konfiscējamo īpašumu un konkrētu noziedzīgu nodarījumu. Citās valstīs izmanto vērtības vai konkrētu labumu sistēmu, saskaņā ar kuru ir nepieciešami pierādījumi tikai par to, ka attiecīgais īpašums ir saistītas ar personu, kura apsūdzēta vai notiesāta par nozieguma izdarīšanu.
Šajā jomā gūtā pieredze skaidri liecina, ka tiešās piemērošanas pieeja prasa daudz mazāk resursu, novērš dubultošanos un ir ievērojami efektīvāka, ļaujot prasīto palīdzību sniegt laicīgi. Atbilstoši secinājumiem, ko pieņēma EDG līdzekļu konfiskācijas jautājumos, EDG stingri iesaka valstīm, kas to vēl nav izdarījušas, pieņemt tiesību aktus, kuri atļauj tiešā veidā piemērot ārvalstu orderus attiecībā uz līdzekļu iesaldēšanu/izņemšanu un konfiskāciju.
Pa to laiku gadījumos, kad valsts lūdz palīdzību attiecībā uz līdzekļu iesaldēšanu/izņemšanu vai konfiskāciju, ir nepieciešamas iepriekšējas konsultācijas, lai noteiktu, kāda sistēma tiek izmantota lūgumu saņēmušajā valstī, un varētu sagatavot atbilstošu tiesiskās palīdzības lūgumu.
EDG arī norādīja, ka vairākas jurisdikcijas ir pieņēmušas vai pašlaik pieņem civiltiesiskās konfiskācijas režīmus (tas ir, bez nepieciešamības kā konfiskācijas priekšnosacījumu panākt notiesāšanu krimināllietā). EDG pauda atbalstu civiltiesiskās konfiskācijas izmantošanai, uzskatot, ka tas ir efektīvs ierobežošanas un konfiskācijas līdzeklis. Tomēr tika atzīts, ka rodas jaunas problēmas, jo pašreizējo savstarpējās tiesiskās palīdzības režīmu lielākā daļa vēl nav piemērojami civiltiesiskai konfiskācijai. EDG ieteica valstīm nodrošināt, lai to savstarpējās tiesiskās palīdzības režīmi būtu piemērojami lūgumiem attiecībā uz pierādījumu vākšanas vai konfiskācijas orderu piemērošanu civiltiesiskās konfiskācijas gadījumos.
Problēmas saistītā ar lūgumiem attiecībā uz iesaldēšanu/izņemšanu un konfiskāciju rodas arī tādēļ, ka nav pietiekamas komunikācijas par pieteikumiem pret ordera izpildi vai citām tiesiskās aizsardzības līdzekļiem, kas izmantoti lūgumu saņēmušajā valstī. Ir svarīgi, lai pieprasītāja valsts tiktu iepriekš informēta par šāda veida līdzekļu piemērošanu un varētu sniegt papildu pierādījumus vai informāciju, kas varētu būt svarīgi šādām procedūrām. Vēlreiz tika uzsvērts komunikācijas svarīgums.
EDG norādīja, ka konfiscēto līdzekļu taisnīga sadalīšana starp pieprasītāju valsti un pieprasījumu saņēmušo valsti ir svarīgs līdzeklis, ar ko var veicināt sadarbību, jo īpaši ar tādām valstīm, kurām ir ļoti ierobežoti līdzekļi tiesiskās palīdzības lūgumu efektīvai izpildei.
Tādu savstarpējās tiesiskās palīdzības sniegšanas traucējumu novēršana, ko rada trešās puses. Apsūdzētās vai citas personas var mēģināt kavēt kriminālo izmeklēšanu vai procedūras, ceļot tiesā prasības, kas paredzētas, lai aizkavētu savstarpējās tiesiskās palīdzības procesu vai tam traucētu. Lai gan tiešām ir svarīgi dot trešām pusēm iespēju piedalīties noteiktās procedūrās, kas saistītas ar savstarpējās tiesiskās palīdzības lūgumu izpildi, valstīm būtu jānodrošina, lai, kad vien iespējams, to tiesiskais regulējums nesniegtu trešām pusēm neparedzētas iespējas neatbilstošā veidā kavēt palīdzības sniegšanu vai pilnībā bloķēt lūguma izpildi tehnisku iemeslu dēļ.
Turklāt pašlaik attiecībā uz liecinieku liecību uzklausīšanu lūgumu saņēmušajā valstī pastāv tendence atlikt saskaņā ar pieprasītājas valsts tiesību aktiem iesniegto iebildumu izskatīšanu līdz brīdim, kad liecības ir nodotas pieprasītājai valstij, lai tā varētu lemt par iebilduma atbilstīgumu. Tas novērš kļūdaina lēmuma iespējamību lūgumu saņēmušajā valstī, un ļauj pieprasītājai valstij par attiecīgo jautājumu lemt saskaņā ar saviem tiesību aktiem.
Konsultēšanās pirms sadarbības atteikšanas/atlikšanas/priekšnosacījumu noteikšanas
Ja lūgumu saņēmusī valsts uzskata, ka tā nespēj izpildīt lūgumu, oficiālu atteikumu nevajadzētu izdarīt pirms apspriešanās ar pieprasītāju dalībvalsti, lai noteiktu, vai attiecīgās problēmas nevar atrisināt, vai lai lūgumu grozītu tā, lai palīdzību varētu sniegt. Piemēram, gadījumos, kad palīdzību nevar sniegt tādēļ, ka lūgumu saņēmušajā valstī notiek attiecīga izmeklēšana vai kriminālvajāšana, pastāv iespēja vienoties par lūgumu izpildes atlikšanu līdz brīdim, kad tiks pabeigtas vietējās procedūras. Vēl viens piemērs var būt gadījums, kad pēc konsultācijām lūgums veikt kratīšanu vai izņemšanu tiek grozīts, ja to nav iespējams izpildīt saskaņā ar lūgumu saņēmušās valsts tiesību aktiem. Taču gadījumos, kad problēmu nav iespējams atrisināt, ir jānorāda atteicīgie iemesli.
8. darbība. Moderno tehnoloģiju izmantošana lūgumu nosūtīšanas paātrināšanai
Valstīm pēc iespējas plašāk jāizmanto modernie komunikāciju līdzekļi – gan lai nosūtītu steidzamus savstarpējās tiesiskās palīdzības lūgumus, gan lai uz tiem atbildētu. Ja ātrums ir sevišķi svarīgs, tad, izmantojot tradicionālās un daudz lēnākās lūgumu nosūtīšanas metodes (piemēram, rakstisku, aizzīmogotu dokumentu sūtīšana ar diplomātisko pastu vai parastā pasta piegādes sistēmām), sadarbība var netikt sniegta laikā. Ja pastāv bažas, ka tad, ja sadarbība netiek sniegta pietiekami ātri, var tikt zaudēti pierādījumi vai personām vai īpašumam var tikt nodarīts būtisks kaitējums, jāizmanto tādi sakaru līdzekļi kā telefons, fakss vai internets. Pieprasītājai valstij un lūgumu saņēmušajai valstij pašām jānosaka, kā nodrošināt šādu komunikāciju autentiskumu un drošību un vai šādai komunikācijai jāseko rakstiskam lūgumam, kas nosūtīts, izmantojot tradicionālo kanālu.
9. darbība. Vismodernāko tehnoloģiju izmantošana STP sniegšanai
EDG norādīja uz priekšrocībām, ko modernās tehnoloģijas sniedz attiecībā uz palīdzības sniegšanas paātrināšanu krimināllietās un savstarpējās palīdzības procesu efektivitātes palielināšanu. EDG norādīja arī uz izmaiņām, kas starptautiskajos forumos, piemēram, Eiropas Savienībā (2000. gada 22. maija Konvencija par Eiropas Savienības dalībvalstu savstarpējo palīdzību krimināllietās) un Eiropas Padomē (Konvencija par kibernoziegumiem), notikušas attiecībā uz liecību uzklausīšanu, izmantojot videokonferences, un elektronisko komunikāciju pārtveršanu.
Valstīm tika ieteikts apsvērt iespējas šādām konvencijām pievienoties, ja tas ir iespējams un atbilstoši, un attīstīt spēju ar saviem tiesību aktiem vai kādā citādā veidā atvieglot starptautisko sadarbību šādās jomās:
- liecību uzklausīšana, izmantojot videokonferences;
- finanšu datu apmaiņa starp iestādēm, kas atbildīgas par finanšu darījumu datu salīdzināšanu;
- DNA materiālu apmaiņa, lai palīdzētu kriminālizmeklēšanā, un
- komunikāciju pārtveršana;
- palīdzības sniegšana datornoziegumu izmeklēšanā, tostarp:
- elektronisko datu ātra saglabāšana;
- saglabāto datplūsmas datu operatīva atklāšana;
- pārtveršanas atļaušana gadījumos, kad telekomunikāciju vārtejas atrodas lūgumu saņēmušās valsts teritorijā, bet ir pieejams no pieprasītājas valsts teritorijas, un
- elektronisko komunikāciju novērošanā „reālā laika” režīmā.
10. darbība. Resursu pieejamības un izmantošanas maksimāla palielināšana
Pietiekamu resursu nodrošināšana centrālajām iestādēm
Efektīvai savstarpējās tiesiskās palīdzības programmai ir nepieciešami atbilstoši resursi – tas attiecas gan iz centrālajām, gan kompetentajām iestādēm, kā arī uz nepieciešamo infrastruktūru. Optimālā gadījumā valstīm būtu jānodrošina, lai savstarpējās tiesiskās palīdzības sniegšanai tiek piešķirti atbilstoši resursi. Jaunattīstības valstīs, kurām ir daudz savstarpēji konkurējošu prioritāšu, ideālus resursu līmeņus ne vienmēr var sasniegt.
Palīdzības saņemšana no pieprasītājas valsts
Var būt arī citas radošas pieejas, ko var izmantot, lai risinātu ar resursiem saistītās problēmas. Piemēram, pieprasītāja valsts var „lūgt palīdzību no pieprasītājas valsts, lai varētu sniegt palīdzību”. Kā piemēru tam, kāda veida palīdzību var lūgt no pieprasītājas valsts, var minēt personāla vai aprīkojuma nodrošināšanu, kas jāizmanto lūguma izpildīšanai, privāta juriskonsulta pakalpojumu apmaksāšana vai pilnīga vai daļēja vispārējo izdevumus segšana. Vairākas valstis ir konstatējušas, ka ir lietderīgi uz pieprasītāji valsti norīkot kādu darbinieku, lai atvieglotu efektīva tiesiskās palīdzības lūguma sagatavošanu un izstrādi.
Līdzekļu sadalīšana
Konfiscēto līdzekļu sadalīšana starp pieprasītāju valsti un pieprasījumu saņēmušo valsti ir svarīgs veids, kādā var veicināt sadarbību un iegūt papildu resursus. EDG norādīja, ka līdzekļu sadalīšana starp valstīm tagad ir atzīta arī daudzpusējos instrumentos, piemēram, ANO Konvencijā pret starptautisko organizēto noziedzību (14. panta 3. punkta b) apakšpunkts). Ekspertu grupa aicina valstis, kas to spēj darīt, līdzekļu sadalīšanas iespējas šādiem nolūkiem izmantot plašāk.
Valodu prasmju optimāla izmantošana
Viens no identificētajiem īpašajiem resursiem bija nepieciešamība, lai centrālajā iestādē būtu personas ar valodu prasmēm. Vēlams, lai minētajā iestādē strādātu bilingvāls vai multilingvāls personāls, kas palielina neformālas komunikācijas iespējas, kā arī tiesiskās palīdzības lūgumu izskatīšanas un iesniegšanas iespējas. Ir svarīga arī uzticamu tulkošanas pakalpojumu pieejamība, lai nodrošinātu, ka izejošo tiesiskās palīdzības lūgumu tulkojumi ir pareizi un atbilstoši atspoguļo oriģinālo dokumentu, un lai varētu izskatīt ienākošos tiesiskās palīdzības lūgumus gadījumos, kad pievienotajiem tulkojumiem ir slikta kvalitāte.
Tajā pašā laikā dažās valstīs var nebūt iespējams pieņemt darbā bilingvālu vai multilingvālu personālu vai arī var nebūt pieejami tulkošanas pakalpojumi ģeogrāfisku vai kultūras iemeslu dēļ vai arī resursu trūkuma dēļ. Šādos gadījumos ar valodām saistīto problēmu risināšanai ir nepieciešami radoši risinājumi. Kā piemēru var minēt palīdzības lūgšanu no citām valsts iestādēm un misijām ārvalstīs vai arī atkarībā no gadījuma – no pieprasītājas vai pieprasījumu saņēmušās valsts.
11. darbība. Apvienoto Nāciju Organizācijas loma efektīvas STP sniegšanas atvieglošanā
ANO NNAB un SNNC ir atzinuši uzdevumus, kas veicami, lai pieprasītājām valstīm palīdzētu īstenot konkrētas starptautiskās konvencijas, un NNAB ir uzņēmies atbildību narkotiku kontroles jomā, bet SNNC – starptautiskās organizētās noziedzības jomā. Tie savā darbā palīdz izstrādāt tiesību aktus, nodrošina modeļus tiesību aktiem, piemēram, par savstarpējo tiesisko palīdzību, līdzekļu konfiskāciju, liecinieku aizsardzību un ārvalstu pierādījumu izmantošanu vietējām vajadzībām, kā arī sniedz atbalstu prokuroru un tiesnešu apmācībā un rīko reģionālos un starpreģionu seminārus, kuros personas, kas strādā attiecīgajos dienestos, nodarbojas ar konkrētu gadījumu izskatīšanu.
Tehniskās palīdzība koordinācija
EDG ir arī atzinusi ANO NNAB/SNNC svarīgo lomu darbā ar to partneriem, pirmkārt, lai palīdzētu izveidot efektīvas centrālās iestādes un, otrkārt, lai koordinātu sadarbības un apmācības pasākumus nacionālajā, subreģionālajā un reģionālajā līmenī. Šajā sakarībā EDG uzsvēra, ka ir svarīgi izmantot pieredzi, ko guvuši tie, kas ar savstarpējās tiesiskās palīdzības sniegšanu un konkrētiem gadījumiem nodarbojas ikdienā, tos sasaistot ar valstīm, kurām nepieciešama palīdzība, un iekļaujot to centienus plašākas partnerības tīklā.
Apvienoto Nāciju Organizācijas savstarpējās tiesiskās palīdzības jautājumos kompetento iestāžu reģistra aktualizēšana
Aicinot valstis sniegt pareizu, atbilstošu un laicīgu informāciju par to centrālajām iestādēm, kurām jāsūta vai jāpilda savstarpējās tiesiskās palīdzības lūgumus saskaņā ar 1988. gada konvencijas 7. pantu, EDG mudināja ANO NNAB strādāt ar attiecīgajām valstīm, lai palīdzētu nodrošināt, ka ANO NNAB centrālo iestāžu reģistrs ir pēc iespējas lietderīgāks ikdienas sadarbībai, nodarbojoties ar konkrētām lietām.
Atbilstība starp 1988. gada konvenciju un Apvienoto Nāciju Organizācijas konvenciju pret starptautisko organizēto noziedzību (ANO SON).
Norādot, ka 1988. gada konvencija un 2000. gada ANO SON konvencija paredz līdzīgas prasības attiecībā uz savstarpējo tiesisko palīdzību un atsaucoties uz tiesiskās palīdzības darbu, ko veic ANO NNAB un SNNC, EDG aicināja NNAB un SNNC cieši sadarboties, palīdzot valstīm pildīt to savstarpējās tiesiskās palīdzības pienākumus, kas paredzēti abās minētajās konvencijās.
Mācību materiālu izstrāde
EDG norādīja, ka ANO NNAB apkopo, indeksē un publisko visus narkotiku kontroles tiesību aktus, tostarp naudas atmazgāšanas jomā. Šie tiesību akti ir pieejami arī NKNNB tīmekļa vietnē. EDG ieteica ANO NNAB no valstīm savākt un apkopot visas pamatnostādnes, kas paredzētas ārvalstu pieprasītājām iestādēm, kā arī mācību materiāliem, kas sagatavoti šajā speciālo zināšanu jomā (piemēram, Sadraudzības universitāšu mācību programmu noziedzības apkarošanas starptautiskās sadarbības jomā, koordinētos apmācības pasākumus tiesnešiem no Spānijas, Portugāles un Francijas utt.). Šos materiālus tad varētu izvietot NKNNB un partneru tīmekļa vietnēs ar atbilstošām saitēm, ja to atļauj tie, kas snieguši attiecīgos materiālus.
EDG mudināja ANO NNAB/SNNC, Sadraudzības sekretariātu, ES, reģionālās organizācijas un citus ieinteresētos partnerus rīkot regulāras sanāksmes tiem, kas ikdienā nodarbojas ar savstarpējās tiesiskās palīdzības sniegšanu, lai apspriestu izmaiņas savstarpējās palīdzības tiesību aktos, politikā un praksē.
PRIEKŠNOSACĪJUMI UN RISKS
EDG sanāksmē tika apspriesti arī priekšnosacījumi un riski, un tie ir iekļauti ziņojumā, ko sagatavoja neformālā ekspertu darba grupa par savstarpējās tiesiskās palīdzības labāko praksi konkrētu lietu izskatīšanā, Vīne, 2001. gada 3.–7. decembris, kā arī ziņojumā, ko sagatavoja iepriekšējā EDG, kuras sanāksme notika 1993. gada 15.–19. februārī.
Galvenie priekšnoteikumi
Lai par tiesiskās palīdzības lūguma tiesisko pamatu varētu izmantot 1988. gada 7. pantu, abām valstīm jābūt tās līgumslēdzējām pusēm.
Tas pats attiecas uz Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvenciju pret starptautisko organizēto noziedzību.
Jābūt atbilstošiem vietējiem tiesību aktiem un procedūrām, kas ļauj sniegt savstarpējo tiesisko palīdzību, vai gadījumā, ja līgumiem ir juridisks spēks attiecīgajās valstīs (tas ir, līgums kļūst par attiecīgās valsts iekšējo tiesību aktu), tad jābūt noslēgtam attiecīgajam līgumam, divpusējam vai daudzpusējam, kas ļauj pieņemt lūgumu vai izpildīt attiecīgās darbības.
Galvenie riska veidi
Nav atbilstošu valsts tiesību aktu, kas ļauj sniegt tiesisko palīdzību, trūkst politiskās gribas īstenot līgumu vai šādus tiesību aktus, nodrošinot atbilstošu infrastruktūru un cilvēku/finansiālos resursu.
Nav efektīvas centrālās iestādes, kurai var iesniegt lūgumu vai kura izpilda vai nosūta citiem izpildīšanai starptautiskās tiesiskās palīdzības lūgumus.
Kavēšanās lūguma izpildē un rezultātu nosūtīšanā, lai tos varētu izmantot pieprasītāja valsts, parasti tādēļ, ka trūkst centrālo iestāžu, kas ar regulāru komunikāciju spēj identificēt un atrisināt problēmas, kas saistītas ar lūgumu izpildi.
Lūgumu saņēmušās valsts pārliecīga pievēršanās suverenitātei, iekšējo savstarpējās tiesiskās palīdzības tiesību aktu, prakses un procedūru, jo īpaši procesuālo tiesību normu un prakses, ārkārtīgais svarīgums.
Ar tiesiskās palīdzības lūgumu izpildi saistītas izmaksas var radīt nopietnu kavēšanos vai pat palīdzības atteikumu, izņemot tad, ja centrālās iestādes spēj sazināties, lai ierobežotu pārāk lielu lūgumu skaitu vai atrisinātu ar izmaksām saistītās problēmas, piemēram, vienojoties par izmaksu dalīšanu.
SAISTĪTIE LĪDZEKĻI
Saistītie līdzekļi ir minēti ziņojumā, ko sagatavoja neformālā ekspertu darba grupa par savstarpējās tiesiskās palīdzības labāko praksi konkrētu lietu izskatīšanā, Vīne, 2001. gada 3.–7. decembris.
- EDG izstrādātie vispārējie un papildu kontrolsaraksti, kas paredzēti, lai sniegtu vispārējus ieteikumus attiecībā uz starptautiskās savstarpējās tiesiskās palīdzības lūgumu sagatavošanu krimināllietās.
- Vispārējais kontrolsaraksts attiecas uz visu savstarpējās tiesiskās palīdzības lūgumu galveno saturu. Papildu kontrolsaraksts attiecas uz papildu saturu, kas nepieciešams tādu tiesiskās palīdzības lūgumu efektīvi izpildi, kuri attiecas uz kratīšanu un izņemšanu, dokumentu uzrādīšanu, liecinieku liecību uzklausīšanu/pierādījumu vākšanu, ieslodzīto pagaidu nodošanu liecību sniegšanas vajadzībām, pirmssprieduma izņemšanu/iesaldēšanu vai pēcsprieduma konfiskāciju.
EDG arī sagatavoja divas atļaujas veidlapas, tostarp titullapu (lūgums/apstiprinājums) tiesiskās palīdzības lūgumiem un autentifikācijas sertifikātu ārvalstu oficiālajiem dokumentiem. Turklāt ANO NNAB Tiesisko konsultāciju programma ir izstrādājusi vispusīgus modeļus tiesību aktiem attiecībā uz narkotiku kontroli, kas ir pieejami visām lielākajām tiesību sistēmām. Savstarpējās tiesiskās palīdzības jomā valstīm ar anglosakšu tiesību tradīcijām ir pieejams ANO NNAB 2000. gada modelis likumam par savstarpējo tiesisko palīdzību krimināllietās 2000. gada modelis likumam par ārvalstu pierādījumiem un ANO NNAB 2000. gada modelis likumam naudas atmazgāšanu un noziedzīgā ceļā iegūtiem līdzekļiem, bet valstīm ar kontinentālo tiesību sistēmu – ANO NNAB modelis likumam par starptautisko sadarbību (izdošana un savstarpējā tiesiskā palīdzība) un ANO NNAB modelis likumam par narkotiku nelikumīgu tirdzniecību un ar to saistītājiem noziedzīgajiem nodarījumiem.
X NODAĻA
KORUPCIJAS CEĻĀ IEGŪTU LĪDZEKĻU ATGŪŠANA UN ATDOŠANA
IEVADS
Pieaugot bažām par korupciju, pret to sāk izmantot daudzus plaši pazīstamus rīkus, kas tiesībaizsardzības sistēmām jau ir pazīstami. Tie ietver pasākumus, kas paredzēti, lai identificētu un konfiscētu finanšu un cita līdzekļus, kuri iegūti korupcijas ceļā Dažādās tiesību sistēmās to uzskata par soda veidu, par līdzekli, ar ko var nodrošināt, lai vispār nebūtu stimulu nodarboties ar korupciju, un par līdzekli, ar likumpārkāpējiem var atņemt finanšu resursus, ko varētu izmantot arī valdības destabilizēšanai vai jaunu korupcijas aktu vai citu noziegumu pastrādāšanai. Attiecībā uz “lielās” korupcijas gadījumiem nesen parādījās jauns stimuls, kas saistīts ar to, ka, tiklīdz kāds korumpēts režīms tiek likvidēts, tā pēcteči parasti mēģina atgūt attiecīgos līdzekļu, jo tie būtībā ir nozagti tautai un ir ļoti nepieciešami, lai nodrošinātu līdzekļus jaunajai valdībai un valstij, kas padarīta nabadzīga agrākās korupcijas dēļ.483
Spiedienu izstrādāt efektīvus pasākumus līdzekļu atgūšanai palielināja centieni, ko dažas valstis savu līdzekļu atgūšanai īstenoja deviņdesmito gadu laikā, kā arī šķēršļi, ar kuriem šīm valstīm nācās šajā ziņā saskarties. „Lielās” korupcijas gadījumā valsts svarīgāko mašinēriju un daudzos gadījumos arī pašu valsti kontrolē korumpētas amatpersonas, un tādēļ ir ļoti grūti iegūt pareizu informāciju par summām, kas nolaupītas no valsts kases un ieņēmumiem, taču nav šaubu, ka šīs summas ir ļoti lielas. Trijos no deviņdesmito gadu lielākajiem korupcijas gadījumiem, proti, Filipīnās, Haiti un Nigērijā, tiek lēsts, ka tikušas nolaupītas summas no 500 miljoniem ASV dolāru līdz pat 5 miljardiem dolāru.484 Tā kā šos līdzekļus parasti ir noslēpuši speciālisti, kam korumpēto režīmu pastāvēšanas laikā ir bijis pietiekami daudz laika un kontroles pār valsts mašinēriju, kopējo summu precīzi noteikt parasti nav iespējams.
Nesena pieredze liecina, ka valstis, kas vēlas atgūt šādus līdzekļus, saskaras ar vairākiem būtiskiem šķēršļiem, starp kuriem var minēt šādus:
- „lielā” korupcija parasti novājina daudzas vietējās institūcijas, kuras ir nepieciešamas, lai varētu sekmīgi lūgt palīdzību no citām valstīm. Tiesībaizsardzības iestādēm un tiesu sistēmām, kam kaitējusi korupcija, var būt grūti savākt pierādījumus un tos iesniegt kādai ārvalstij, tā lai šie pierādījumi atbilstu tās attiecīgajām prasībām. Turklāt šādās valstīs parasti trūkst vietējo speciālistu tādās jomās kā finanšu izmeklēšana un tiesvedība. Ja tādu speciālistu nav, tos nevar ātri izglītot, un valstij ir jāizmanto ārvalstu speciālisti;
- „lielā” korupcija vietējās institūcijas sagrauj līdz tādai pakāpei, ka tās vairs nav droša vieta, kur likumpārkāpējiem glabāt nozagtos līdzekļus. Vidē, kur līdzekļus var nozagt citas korumpētas amatpersonas vai kur tos var konfiscēt gadījumā, ja varu pārņem jauna valdība, gandrīz visas korumpētās amatpersonas izvēlas lielu korupcijā iegūto līdzekļu daļu pārskaitīt uz ārvalstīm. Nereti tie cenšas līdzekļus paslēpt vai padarīt neiespējamu to izsekošanu, līdzekļus pārskaitot uz daudzām atšķirīgām jurisdikcijām, tādējādi vēl vairāk apgrūtinot centienus tos izsekot un izņemt;
- „lielā” korupcija valsti noved līdz tādai nabadzības pakāpei, ka tām nereti trūkst līdzekļu, kas nepieciešami starptautiskās tiesiskās atgūšanas operācijas uzsākšanai. Šādām valstīm ir grūti segt lielās izmaksas, piemēram, ārvalstu juriskonsultu algošana un finansiālo garantiju sniegšana, kas nepieciešamas, lai apsūdzētajiem varētu izmaksāt kompensācijas gadījumā, ja civiltiesiskās prasības netiek apmierinātas;
- laikposmā, kad notiek korupcija un tiek eksportēti finanšu līdzekļi, augstākās korumpētās amatpersonas kontrolē svarīgākās valsts iestādes un funkcijas, parasti arī tiesībaizsardzības iestādes, bankas un citas finanšu institūcijas. Tiesiskā regulējuma vai nu nav, vai tas netiek piemērots. Tas nozīmē, ka parasti ir palicis ļoti maz datu un ļoti maz vai vispār nekādu pierādījumu vai informācijas, ko varētu izmantot, lai izsekotu pārskaitītos līdzekļus un noteiktu īpašniekus;
- valstis, kas cenšas atgūt līdzekļus nereti saskaras ar nevēlēšanos valstīs, kurām tās lūdz palīdzību, kamēr nav pārliecības par jaunā režīma bona fides, taču tas var prasīt noteiktu laiku. Pieprasījumu saņēmušās valstis nevēlas atdot līdzekļus jaunajam režīmam, ja tās uzskata, ka pastāv risks, ka tos vienkārši atkal izlaupīs jaunā režīma amatpersonas;
- globālās finanšu sistēmas un informācijas tehnoloģijas ir radījušas jaunas iespējas visāda veida noziedzīgā ceļā iegūtu līdzekļu pārskaitīšanai un slēpšanai, izmantojot ātrus un sarežģītus pārskaitījumus, lai izbēgtu no izsekošanas. Naudas atmazgāšanas jomā ir uzkrāta ievērojama pieredze, un ārkārtīgi lielās summas, kas saistītas ar lielo korupciju, likumpārkāpējiem dod iespēju noalgot prasmīgus naudas atmazgātājus, kas paslēpj viņu līdzekļus;
- ārvalstu tiesiskās palīdzības pieprasīšanas un saņemšanas process prasa daudz laika, un dažos gadījumos tas ļauj likumpārkāpējiem no jauna pārskaitīt līdzekļus, pirms var izpildīt lūgumu tos arestēt. Starptautiskā sabiedrība uz to ir reaģējusi, pieņemot ātrus „iesaldēšanas” pasākumus, kas ļauj pārskaitījumus nobloķēt līdz turpmākiem pasākumiem, taču galvenā problēma joprojām paliek;
- to juridisko prasību izpilde, ko noteikušas valstis, kurās atrodas līdzekļi, var radīt noteiktas problēmas. Lai gan dažas valstis atļauj „in rem” konfiskāciju, daudzās valstīs nevar panākt konfiskācijas piemērošanu, ja neviens nav notiesāts par noziedzīgu nodarījumu, kurā iegūti sākotnējie līdzekļi.485 Dažos gadījumos tas var būt pilnīgi neiespējams, jo persona, kuru nolaupījusi attiecīgos līdzekļus, ir mirusi vai to nevar atrast, tādēļ ka tā ieguvusi noteiktas imunitātes garantijas (bieži vien apmaiņā pret varas atdošanu). Citos gadījumos tas var būt iespējams, taču ļoti grūti to pašu iemeslu dēļ, kas apgrūtina citas izsekošanas, iesaldēšanas un izņemšanas darbības: var būt ļoti maz pieņemamu pierādījumu, jo iestādes, kas parasti sagatavotu un glabātu datus par pārskaitījumiem vai to pamatā esošajiem noziedzīgajiem nodarījumiem, pašas ir bijušas korumpētas;
- dažos gadījumos kriminālvajāšana var tikt aizkavēta vai atcelšana, kamēr tiek veikti civiltiesiski pasākumi līdzekļu atgūšanai. Tas nozīmē, ka ir zemākas prasības attiecībā uz pierādījumiem, taču var rasties citas problēmas. Lielākajā daļā tiesību sistēmu ārvalstīm civiltiesisku prasību atļauj celt tikai tad – ja to vispār atļauj –, ja tiek iemaksāta finansiāla garantija, kuru var izmantot, lai atbildētājiem izmaksātu kompensācijas, ja valsts, kas cēlusi prasību, atsakās no tiesvedības turpināšanas vai zaudē. Tiesiskā sadarbība, ko valstis viena otai sniedz krimināllietās, parasti netiek sniegta civillietās.486 Turklāt valstīm, kas vēlas atgūt līdzekļus, var nākties izvēlēties starp tiesiskuma panākšanu un korumpēto amatpersonu sodīšanu un līdzekļu sekmīgu atgūšanu;
- dažos gadījumos par attiecīgajiem līdzekļiem var būt celta vairāk nekā viena prasība. Tādu valstu jaunās valdības, kas agrāk cietušas no lielās korupcijas, parasti uzskata, ka visa valsts ir cietusi kopumā un ka līdzekļi ir jāatmaksā valdībai, lai tos varētu izmantot visas valsts labā. Atsevišķi cietušie to var apstrīdēt un prasīt, lai līdzekļi tiek maksāti tieši tiem. Arī tie, kam korumpētais režīms ir parādā, var vēlēties parādus atgūt no identificētajiem līdzekļiem. Turklāt tad, ja lūgumu saņēmušās valsts tiesību akti ir izstrādāti tā, ka tie ļauj atgūt līdzekļus, kas iegūti ar tradicionālajiem noziegumiem, var neatzīt valsti kā iespējamo cietušo, kam var atmaksāt attiecīgos līdzekļus vai izmaksāt kompensāciju.
Lai gan lielākā daļa korupcijas lietu parasti ir saistītas ar līdzekļu atgūšanu vai citas mantas atgūšanu, kas iegūta ar attiecīgajiem līdzekļiem, gan 2000. gada, gan 2003. gada konvencija paredz arī cita ar attiecīgo noziedzīgo nodarījumu saistītā īpašuma konfiskāciju. 2000. gada dokumentā ir minēti „nelegāli līdzekļi, kas iegūti no noziedzīgiem nodarījumiem, uz kuriem attiecās šī konvencija...” un „... īpašums, aprīkojums un citi rīki, kas izmantoti vai paredzēti izmantošanai noziedzīgiem nodarījumiem, uz kuriem attiecas šī konvencija”. 2003. gada dokumenta teksts ir nedaudz atšķirīgs un ietver „... īpašumu, kas iegūts, izdarot kādu no noziedzīgajiem nodarījumiem, kurš noteikts saskaņā ar šo konvenciju, vai kas saistīts ar šādiem noziedzīgiem nodarījumiem ”. Galvenais atšķirību iemesls ir tas, ka abos instrumentos atšķiras noziedzīgo nodarījumu loks un daži no noziegumiem, kas paredzēti Pretkorupcijas konvencijā, ir fakultatīvi. Šīs pēdējās konvencijas formulējums dalībvalstīm tikai uzliek pienākumu nodrošināt iekšējo krimināltiesisko konfiskāciju un palīdzību citām līgumslēdzējām valstīm, kuras pieprasa vietējo krimināltiesisko konfiskāciju attiecībā uz tiem fakultatīvajiem noziedzīgajiem nodarījumiem, ko tās iekļauj savos tiesību aktos.
Tāpat kā iepriekšējās konvencijās arī Pretkorupcijas konvencijā ar vienu pantu tiek izveidots pamatrežīms iekšējai iesaldēšanai, izņemšanai un konfiscēšanai, bet pēc tam tiek iekļautas paralēls noteikums, kurā aicināts īstenot starptautisko sadarbību šādos gadījumos. Noteikumā par sadarbību, proti, 55. pantā, tiek aicināts īstenot sadarbību „pēc iespējas lielākā mērā” saskaņā ar valsts tiesību aktiem, vai nu iesniedzot ārvalstu konfiskācijas rīkojumu, lai to izpildītu pieprasījumu saņēmusī līgumslēdzēja valsts, vai arī kompetentajās iestādēs iesniedzot ārvalstu pieteikumu iekšējā rīkojuma saņemšanai. Kā vienā, tā otrā gadījumā pēc tam, kad ir saņemts vai ratificēts attiecīgs rīkojums, pieprasījumu saņēmušajai līgumslēdzējai valstij it jāveic pasākumi, lai „...identificētu, atrastu un uzliktu arestu vai ... izņemtu” attiecīgos noziedzīgi iegūtos līdzekļus vai citu īpašumu, lai to konfiscētu. Citi noteikumi ietver prasības attiecībā uz dažādo pieteikumu saturu, prasību iesniegt glabāšanai ģenerālsekretāram attiecīgo tiesību aktu un noteikumu eksemplārus,487 kā arī noteikumus attiecībā uz rīkojumu izpildes atteikšanu vai apturēšanu.
Vēl viens papildinājums 1988. gada un 2000. gada konvencijām ir 56. pants, kurā noteikts, ka līgumslēdzējām valstīm jātiecas piemērot tādi līdzekļi, kas ļautu pēc savas ierosmes un aktīvi sniegt informāciju par noziedzīgi iegūtiem līdzekļiem, ja tās uzskata, ka šādas informācija varētu palīdzēt citai līgumslēdzējai valstij veikt izmeklēšanu, kriminālvajāšanu vai tiesvedību, vai palīdzēt sagatavot lūgumu attiecībā uz līdzekļu atgūšanu. Princips, kas paredz informācijas sniegšanu pēc savas ierosmes, ir iekļauts 2000. gada konvencijas noteikumos par savstarpējo tiesisko palīdzību488 un tagad ir konkrēti attiecināts arī uz līdzekļu atgūšanu.
Šādā vidē lielākā daļa centienu izgāžas jau sākotnējā stadijā vai arī paredzamo grūtību dēļ vispār netiek veikti. Galvenās juridiskās problēmas ir saistītas ar jurisdikciju un teritorialitāti. Gadījumos, kad tiesību sistēmas ir nesaderīgas, jo īpaši tad, kad konkrētajam gadījumam nepieciešama sadarbība starp kontinentālo un anglosakšu tiesību sistēmām, sadarbība ir ļoti grūta. Savstarpējās tiesiskās palīdzības līgumi (STPL) ir izrādījušies neērti un neefektīvi gadījumos, kad mērķis ir izsekot un iesaldēt līdzekļus pēc iespējas ātrāk. Ar jurisdikciju saistīto problēmu pārvarēšana izmeklēšanu palēnina un dažreiz pilnībā apstādina. Kad izmeklētāji beidzot iegūst piekļuvi dokumentiem citā jurisdikcijā, līdzekļi jau ir pārvietoti uz citu vietu.
Juridiskās problēmas, ar kurām nākas sastapties, ievērojami atšķiras atkarībā no jurisdikcijas, kurā tiek īstenoti atgūšanas centieni (anglosakšu/kontinentālā tiesību sistēma), un atkarībā no izvēlētās pieejas (civiltiesiskā/krimināltiesiskā atgūšana). Katrai pieejai un jurisdikcijai ir savas priekšrocības un trūkumi. Civiltiesiskajai pieejai, kas konfiskāciju un atgūšanu atļauj īstenot, pamatojoties uz iespējamību līdzsvaru, ir nepārprotamas priekšrocības, jo prasības attiecībā uz pierādījumiem parasti nav tik stingras kā krimināltiesisku procedūru gadījumā. No otras puses, civiltiesiskā procedūrā ir ierobežota piekļuve informācijai, kā arī mazākas izmeklēšanas pilnvaras, un, izņemot dažas valstis ar anglosakšu tiesību sistēmu, līdzekļu iesaldēšanu var būt grūti panākt. Tomēr civiltiesiskā atgūšana paver arī citas alternatīvas pieejas, ciktāl runa ir par civiltiesisku prasību pret trešām personām. Piemēram, dažās anglosakšu tiesību sistēmas valstīs, kurās kompensācija var būt lielāka nekā tikai ekonomiskais kaitējums un kurās ir iespējama morālā un soda kompensācija, var apsvērt iespēju celt prasību pret izlaupīšanas veicinātājiem. Vēl viena civiltiesiskās atgūšanas priekšrocība ir iespēja brīvi izvēlēties jurisdikciju, kurā tiek veikta korupcijas ceļā iegūto līdzekļu atgūšana. Krimināltiesiskas atgūšanas gadījumā kriminālvajāšanai jāievēro iepriekš noteikti nosacījumi attiecībā uz jurisdikciju, bet civiltiesisko atgūšanu var īstenot gandrīz jebkurā vietā pasaulē un, kas iespējams ir vēl svarīgāk, vairākās jurisdikcijās uzreiz. Tas var būt sevišķi svarīgi gadījumos, kad pastāv risks, ka likumpārkāpējs savu laupījumu varētu pārskaitīt uz kādu jurisdikciju, kur nav iespējama iesaldēšana.
Krimināltiesiskā pieeja izmeklētājiem parasti sniedz priviliģētu piekļuvi informācijai gan nacionālajā, gan starptautiskajā līmenī. Prokurora izmeklēšanas pilnvaras ļauj vieglāk pārvarēt šķēršļus, kas saistīti ar banku noslēpumu, un iegūt iesaldēšanas orderus. Tomēr vienlaikus faktiskā konfiskācija un līdzekļu atdošana cietušajam var izrādīties sarežģītāka, jo lielākajā daļā tiesību sistēmu pastāv prasība, ka attiecīgo līdzekļu nelikumīgā izcelsme ir jāpierāda tā, lai nebūtu nekādu pamatotu šaubu. Civiltiesiskā procedūrā saikne starp līdzekļiem un kriminālu aktu kā to izcelsmes avotu ir jāpierāda tikai kā iespējamību līdzsvars, ko pazīst arī kā pierādījumu pārsvaru.
Vēl viena nepārprotama krimināltiesiskās atgūšanas priekšrocība ir izmaksu faktors. Krimināltiesiskajai atgūšanai ir nepieciešami mazāki finansiālie resursi no pieprasītājas valsts puses, tā kā izmeklēšanas darba lielāko daļu veic pieprasījumu saņēmušās valsts tiesībaizsardzības iestādes. Nepārprotamu krimināltiesiskās atgūšanas trūkumu rada atkarība no dažreiz ļoti stingrajām prasībām, kas jāizpilda saskaņā ar lūgumu saņēmušo valstu tiesību aktiem, lai panāktu to iestāžu sadarbību. Lūgumu saņēmušo valstu tiesas pirms piekrišanas līdzekļu iesaldēšanai vai to iesaldēšanas turpināšanai nereti nosaka priekšnoteikumus, kas jāizpilda apsūdzības uzrādīšanai vai konfiskācijas tiesvedības uzsākšanai pret indivīdiem. Līdzekļu repatriāciju lielākajā daļā var atļaut tikai tad, kad kriminālvajāšanā vai konfiskācijas tiesvedībā tiek pieņemts galīgais lēmums. Šādai tiesvedībai ir jāatbilst pieprasījumu saņēmušās valsts procesuālajām prasībām attiecībā uz atbilstošu procesu. Tiesas var arī vēlēties pārliecināties par to, ka procedūras, ko piemēro pieprasītājās valstīs, atbilst cilvēktiesību principiem. Daudzas pieprasītājas valstis ir konstatējušas, ka dažas vai visas šīs prasības ir grūti izpildīt.
Citi aspekti ir saitīti ar attiecīgās jurisdikcijas tiesību sistēmas tradīcijām. Piemēram, nepārprotama priekšrocība, kas raksturīga daudzām kontinentālo tiesību sistēmu jurisdikcijām ir tā, ka cietušais var piedalīties kriminālajā tiesvedībā kā civilā puse. Šāds statuss cietušajam dod iespēju piekļūt visiem datiem, kas ir pieejami apsūdzībai, un paļauties uz krimināltiesu, kas lemj par (civiltiesisko) kompensāciju cietušajam.
Anglosakšu tiesību sistēmās plašā rīcības brīvība, kas apsūdzībai ļauj ar apsūdzēto panākt noteiktas vienošanās, ir izrādījusies ļoti efektīvs rīks līdzekļu atgūšanas lietās. Konkrētāk, ja galvenais mērķis ir nevis panākt notiesāšanu par visiem atsevišķajiem noziedzīgajiem nodarījumiem, bet atgūt pēc iespējas vairāk līdzekļu, likumpārkāpējiem var piedāvāt imunitāti pret kriminālvajāšanu apmaiņā pret pilnīgu sadarbību nolaupīto līdzekļu atrašanā. Tomēr iepriekš minētie šķēršļi attiecas tikai uz nedaudzām no parasti sastopamajām problēmām. Visus iespējamos scenārijus šajā rīku apkopojumā uzskaitīt nav iespējams.
TEHNISKĀS IESPĒJAS
Viens no lielākajiem šķēršļiem nelikumīgu līdzekļu meklēšanai un to repatriācijas panākšanai ir iespēju trūkumus pieprasītājā un pieprasījumu saņēmušajā valstī. Korumpētā ceļā iegūtu līdzekļu atgūšana ir ārkārtīgi sarežģīta, un tai tādēļ ir nepieciešamas visaugstākā līmeņa tehniskās iespējas. Starp uzdevumiem, kas jāveic, lai sekmīgi īstenotu repatriācijas pasākumus, ir finanšu izmeklēšanas veikšana, grāmatvedības kriminālistika, savstarpējās tiesiskās palīdzības pieprasījumi un laba izpratne par to valstu juridiskajām prasībām, kurās atrasti līdzekļi. Ne valsts, ne privātajā sektorā nav daudz speciālistu, kam ir šāda darba pieredze, bet daudzās jurisdikcijās tādu nav vispār.
Valstīs, kur korupcija ir ļoti izplatīta, šādas iespējas ļoti bieži nav pieejamas, un ir iespējams, ka tieši valsts kapacitātes trūkums ir palīdzējis radīt apstākļus, kas veicinājuši korupciju. Tomēr trūkumi tiesu, administratīvajā un/vai izmeklēšanas kapacitātē ievērojami ierobežo valsts iespējas nopietni atrisināt šādu uzdevumu. Nepieciešamie tehniskie speciālisti ir pieejami, taču ļoti dārgi. Valstis, kuras ir izlaupījuši to agrākie līderi, parasti saskaras ar smagu budžeta krīzi. Nereti nav iespējams maksāt privātiem juristiem, pamatojoties uz neskaidrām cerībām par to, vai patiešām izdosies atgūt līdzekļus. Privātais sektors parasti nav ieinteresēts izglītot valsts iestādes, lai tās spētu nākotnē īstenot atgūšanas pasākumus bez ārēju speciālistu palīdzības. Tādēļ speciālistu trūkums netiek novērsts.
RESURSI
Resursu atgūšana var būt dārga. Daudz kas no tā, ko var darīt attiecībā uz līdzekļu repatriāciju, ir atkarīgs no lietas finansēšanai pieejamajiem resursiem. Visdrīzāk lietu pabeigšanai būs nepieciešami vairāki gadi, un lietas puses tiks noteiktas atkarībā no to spējas finansēt tiesvedību. Krimināltiesiskās atgūšanas gadījumā tas tomēr varētu radīt mazākus šķēršļus. Likumpārkāpējiem, kas savas attiecīgās valstis izlaupījuši gadiem ilgi, nav tādu pašu resursu problēmu kā cietušajiem, kas cenšas atgūt līdzekļus. Tie var izmantot neskaitāmus juristus, kas ir gatavi ar visiem pieejamajiem likumīgajiem līdzekļiem traucēt līdzekļu sekmīgai atgūšanai un to aizkavēt. Taisnīguma panākšanas problēma kļūst par jautājumu, cik ilgi likumpārkāpēji un cietušie spēj turpināt cīņu.
TURPMĀKĀS VIKTIMIZĀCIJAS NOVĒRŠANA
Valstis, kas cietušas no korupcijas, nereti dara ļoti maz, lai nākotnē nepieļautu līdzekļu izlaupīšanu. Tas noved ne vien pie atkārtotas viktimizācijas, bet arī negatīvi ietekmē to līdzekļu repatriāciju, kas jau tikuši nolaupīti. Var saprast, ka dažas valstis ne sevišķi vēlas sadarboties attiecībā uz līdzekļu repatriāciju, ja tām ir bažas, ka atdotie līdzekļi visdrīzāk atkal kļūs par korumpētas prakses laupījumu. Tādēļ valstīm, kas uzsāk atgūšanas pasākumus, jāapsver iespēja noteiktu daļu no atgūtajiem līdzekļiem izmantot kā „pārvaldības prēmiju”, lai nostiprinātu valsts institucionālo un juridisko pretkorupcijas sistēmu. 
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1 Drīzumā iznāks.


2 Sākotnējos priekšlikumus ANO Korupcijas apkarošanas konvencijai uzklausīja neoficiālā sagatavošanas sanāksmē, kas notika Buenosairesā 2001. gada 4.–7. decembrī, un apkopoja dokumentos A/AC/261/3, I-IV daļa. Priekšlikumi definēt „korupciju” ir iekļauti I daļā, bet priekšlikumi atzīt korupcijas izpausmes par kriminālnoziegumu ir atrodami II daļā.


3 Sk., piemēram, Rose-Ackerman, S., "Democracy and 'grand corruption' " UNESCO, 1996 (ISSI 149/1996), atkārtoti publicēts izdevumā Williams, R., ed. Explaining Corruption, Elgar Reference Collection, UK, 2000, 321.–336. lpp.


4 Sk., piemēram, 2. un 3. pantu Eiropas Krimināltiesību pretkorupcijas konvencijā, ETS #173.


5 To noteikumu vidū, kuri definē kukuļošanu vai nosaka, ka tā ir noziedzīgs nodarījums, ir 8. pants ANO Konvencijā pret starptautisko organizēto noziedzību, GA/Res/55/25, 1996. gada 29. marta Amerikas Pretkorupcijas konvencijas Pielikums un VI pants (AVO Konvencija), kur noteikts, ka Pusēm jāatzīst par noziedzīgu nodarījumu tas, ka valsts amatpersonai tiek piedāvātas vai tā pieņem nepamatotas priekšrocības apmaiņā pret kādu rīcību vai bezdarbību, veicot attiecīgās amatpersonas valsts funkcijas. 1. pantā ESAO Konvencijā par ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskos darījumos un AVO Konvencijas VIII pantā noteikts, ka Pusēm jāatzīst par noziedzīgu nodarījumu tas, ka vienas valsts valstspiederīgie saistībā ar darījumiem piedāvā kukuļus citas valsts valdības amatpersonām. 2. un 3. pantā Eiropas Savienības Konvencijā par cīņu pret korupciju, kurā iesaistītas Eiropas Kopienu amatpersonas vai Eiropas Savienības dalībvalstu amatpersonas, Oficiālais Vēstnesis C 195, 26.06.1997., 2.–11. lpp. (1997), noteikts, ka Pusēm jāatzīst par noziedzīgu nodarījumu tas, ka publiska amatpersona prasa vai saņem jebkādas priekšrocības vai labumus apmaiņā pret attiecīgās amatpersonas rīcību vai bezdarbību, pildot savas funkcijas („pasīvā kukuļošana”), kā arī šādas priekšrocības vai labuma solīšanu vai došanu publiskai amatpersonai („aktīvā kukuļošana”). Eiropas Padomes Krimināltiesību pretkorupcijas konvencija, ETS Nr. 173 (1998), iet vēl tālāk un nosaka, ka par noziedzīgu nodarījumu cita starpā atzīstama vietējo valsts amatpersonu, ārvalstu valsts amatpersonu, vietējo un ārvalstu publisko asambleju „aktīva” un „pasīva” kukuļošana, kā arī privātā sektora kukuļošana, tirdzniecība ar ietekmi un grāmatvedības pārkāpumi. Sk. arī ANO Deklarāciju pret korupciju un kukuļošanu starptautiskās tirdzniecības darījumos, GA/Res/51/191, Pielikums (1996), kurā aicināts atzīt par noziedzīgu nodarījumu korupciju starptautiskās tirdzniecības darījumos un ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanu; un Pasaules Foruma korupcijas apkarošanas jautājumos, Vašingtona, 1999. gada 24.–26. februāris, „Pamatprincipi korupcijas apkarošanai un godprātības aizsardzībai starp justīcijas un drošības amatpersonām” dokuments E/CN.15/1999/CRP.12, Princips Nr. 4. Šajā rīku apkopojumā un Starptautiskās noziedzības novēršanas centra (SNNC) Vispārējā pretkorupcijas programmā (VPKP) izmantotā darba definīcija ir „(publisku) pilnvaru izmantošana privāta labuma gūšanai”. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas politikas rokasgrāmatā ir aplūkoti dažādi modeļi, kuru pamatā ir doma, ka visas korupcijas formas ir saistītas vai nu ar konfliktējošu interešu radīšanu vai šādu jau pastāvošu interešu ļaunprātīgu izmantošanu.


6 Vairāku nesen pieņemtu starptautisko juridisko instrumentu mērķis ir bijis nodrošināt, lai līgumslēdzējas puses vairāk vai mazāk konkrēti šāda veida rīcību atzītu par noziedzīgu nodarījumu. To vidū ir Amerikas Valstu organizācijas Amerikas pretkorupcijas konvencija (1996) un Eiropas Savienības Konvencija, kas izstrādāta, pamatojoties uz Līguma par Eiropas Savienību K.3 pantu, par Eiropas Kopienu finanšu interešu aizsardzību (1995). Amerikas pretkorupcijas konvencijas XI panta 1. punkta b) un d) apakšpunktā līgumslēdzējas puses tiek aicinātas apsvērt iespēju atzīst par noziedzīgu nodarījumu to, ka valsts amatpersona neatbilstoši izmanto vai novirza valsts īpašumu, tostarp naudu un vērtspapīrus, neatkarīgi no tā, kādai personai minētais īpašums tiek novirzīts, bet XI panta 1. punkta a) apakšpunktā līgumslēdzējas puses tiek aicinātas atzīt par noziedzīgu nodarījumu to, ka valsts amatpersona neatbilstošā veidā izmanto slepenu informāciju. Minētās konvencijas IX pants prasa, ievērojot attiecīgās līgumslēdzējas puses konstitūciju un tās tiesību sistēmas pamatprincipus, atzīt par noziedzīgu nodarījumu „nelikumīgu iedzīvošanos”, kas nozīmē „valsts amatpersonas īpašuma ievērojamu palielināšanos, ko tā nevar pamatoti paskaidrot, ņemot vērā tās likumīgos ienākumus savu pienākumu veikšanas laikā”. Attiecībā uz specifiskajiem jautājumiem, kas saistīti ar Eiropas Kopienu finanšu interešu aizsardzību pret krāpšanu un korupciju, minētās Eiropas Savienības konvencijas 1. pantā noteikts, ka līgumslēdzējām pusēm par noziedzīgu nodarījumu jāatzīst nepatiesu vai nepareizu apgalvojumu izmantošana vai informācijas neizpaušana, kuras dēļ notikusi nelikumīga piesavināšanās vai pretlikumīga līdzekļu paturēšana no Eiropas Kopienu budžeta fondiem. Sīkāka analīze par šiem instrumentiem ir pieejama ANO dokumentā E/CN. 15/2001/3 (Ģenerālsekretāra ziņojums par esošajiem starptautiskajiem juridiskajiem instrumentiem, kuri attiecas uz korupciju) vai GKAP krājumā International Legal Instruments on Corruption.


7 Langseth. P. (red.) 2003, United Nations Guide on Anti Corruption Policy; Vīne, Austrija.


8 Jeremy Pope, "Confronting Corruption", Transparency International Source Book 2000.


9 Piemēram, Nigērijas valdība joprojām cenšas atgūt korupcijā iegūtos līdzekļus, kurus pārskaitīja astoņdesmitajos un deviņdesmitajos gados un kuru apjomu lēš desmitos un pat simtos miljardos dolāru.


10 Langseth, P. 2002, Global Dynamics of Corruption, the Role of United Nations, izdevumā Strengthen Judicial Integrity and Capacity in Nigeria; State Integrity Meeting in Lagos, 2002. gada maijs.


11 Pēc tās izveides minētā komisija ir regulāri izskatījusi jautājumus, kas saistīti ar korupciju un līdzīgām problēmām. Skat., piemēram, E/CN. 15/1999/12, 21.–23. punktu, un E/CN. 15/1998/11, III nodaļu. Par daudziem no šiem jautājumiem Ģenerālajai asamblejai un/vai Ekonomikas un sociālo lietu padomei tika iesniegtas rezolūcijas. Starp tām bija GA/RES/51/59 (Valsts amatpersonu uzvedības kodekss) un GA/RES/51/191 (ANO Deklarācija pret korupciju un kukuļošanu starptautiskos tirdzniecības darījumos). Visas svarīgākās rezolūcijas, kuras noveda pie konvencijas izstrādes, tika sagatavotas minētajā komisijā.


12 Šo komiteju Asambleja izveidoja ar 1998. gada 9. decembra Rezolūciju 53/111, bet Konvenciju pieņēma ar 2000. gada 15. novembra Rezolūciju 55/25. Papildus tam, ka tā izskatīja pretkorupcijas pantus, ko iekļaut Konvencijā pret starptautisko organizēto noziedzību, minētā komiteja savā astotajā sesijā pievērsās tieši korupcijas problēmām un jautājumam par to, vai būtu vajadzīgs vēl viens starptautiskais juridiskais instruments. Sk. turpmāk.


13 Savukārt Rezolūciju 54/128 pieņēma pēc diskusijām, kas Noziedzības novēršanas un tiesībaizsardzības komisijā norisinājās tās 8. sesijā. Skat. E/CN. 15/1999/12, 21.–23. punktu, un IV rezolūcijas projektu.


14 Ad hoc komitejas ziņojums tās 8. sesijā, A/AC.254/25, IV daļa, 20.–21. punkts.


15 Noziedzības novēršanas un tiesībaizsardzības komisijas ziņojums tās 9. sesijā, 2000. gada 18.–20. aprīlī, E/CN. 15/2000/7, III rezolūcijas projekts.


16 A/AC.260/2, un A/AC.260/2/Corr.1


17 Rezolūcijā 56/260 Ģenerālā asambleja bija aicinājusi divu gadu laikā sarīkot “ne mazāk” kā sešas sesijas. Laikā no 2003. gada 29. septembra līdz 1. oktobrim bija nepieciešams sarīkot saīsinātu septīto sesiju, lai sekmīgi pabeigtu tekstu.


18 Informācija par tehnisko palīdzību ir pieejama tīmeklī: �HYPERLINK "http://untreaty.un.org/ola-internet/Assistance/Section1.htm"��http://untreaty.un.org/ola-internet/Assistance/Section1.htm� (citu valodu versijas ir pieejamas ANO galvenajā tīmekļa vietnē: �HYPERLINK "http://www.un.org"��www.un.org�. Ar Starptautisko līgumu nodaļu var sazināties tiešā veidā pa telefonu (212) 963-5048, faksu (212) 963-3693 vai e-pastu �HYPERLINK "mailto:treaty@un.org"��treaty@un.org�.


19 Skat., piemēram, GA/RES/51/59 un 51/191, pielikumus, un diskusijas, kas risinājās ANO 9. kongresā par noziedzības novēršanas un likumpārkāpēju sodīšanas jautājumiem, kurš laikā no 1995. gada 29. aprīļa līdz 8. maijam notika Kairā (A/CONF.169/16/Rev.1, 245.–261. punkts).


20 Skat., piemēram, Apvienoto Nāciju Organizācijas rokasgrāmatu Practical Measures against Corruption , ECOSOC Res. 1990/23, pielikumu, ieteikumu Nr. 8, un International Review of Criminal Policy, īpašo izdevumu, Nr.  41 un 42, Ņujorka 1993. To vēlāk pārskatīja un atjaunināja, un tā ir iekļauta starp šī instrumentārija papildmateriāliem.


21 Amerikas pretkorupcijas konvencija, AVO Ģenerālās asamblejas 1996. gada 29. marta Rezolūcija AG/res.1398 (XXVI-0/96), pielikums.


22 Āfrikas Savienības Konvencija par korupcijas novēršanu un apkarošanu, Maputo, Mozambika, 2000. gada 11. jūlijs, pieejama ĀS tīmekļa vietnē: �HYPERLINK "http://www.africa-"��http://www.africa-���HYPERLINK "http://union.org/Official_documents/Treaties_%20Conventions_%20Protocols/Treaties_Convention"��union.org/Official_documents/Treaties_%20Conventions_%20Protocols/Treaties_Convention�s_&_Protocols.htm.


23 ESAO Konvencija par ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskās tirdzniecības darījumos, ESAO dokumenti DAFFE/IME/BR(97)20.


24 Eiropas Krimināltiesību pretkorupcijas konvencija, 1998, Eiropas Līgumu sērija Nr. 173.


25 Kopsavilkumu par citiem starptautiskajiem instrumentiem korupcijas jomā skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas politikas rokasgrāmatā, V nodaļā, pieejama tīmeklī: �HYPERLINK "http://www.unodc.org/pdf/crime/gpacpublications/manual.pdf"��http://www.unodc.org/pdf/crime/gpacpublications/manual.pdf�.


26 Neformālās starpvaldību ekspertu grupas sanāksmes ziņojums, A/AC.260/2, jo īpaši 27. punkts, un GA/RES/56/260, 2. punkts, kurā aicināts pieņemt “plašu un efektīvu” instrumentu, un 3. punkts, kurā aicināts instrumenta izstrādē izmantot “vispusīgu un daudzdisciplīnu” pieeju.


27 A/AC.260/2, 27. punkts.


28 Pilnīgs pārskats par sarunu vēsturi un diskusijām par konkrētiem jautājumiem ir pieejams ad hoc komitejas oficiālajos protokolos, kas pieejami ANO Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas biroja tīmekļa vietnē: �HYPERLINK "http://www.unodc.org/unodc/crime_cicp_convention_corruption_docs.html"��http://www.unodc.org/unodc/crime_cicp_convention_corruption_docs.html�. Jo īpaši skat. pārskatītā konvencijas projekta secīgos teksta variantus, A/AC.261/3 un A/AC.261/3/Rev.1–Rev.5, un piezīmes attiecībā uz konkrētiem pantiem.


29 Piemēram, 7. un 8. pants paredz rīcības kodeksus un citus pasākumus, kuri attiecas tieši uz ierēdņiem un situācijām, kas saistītas ar valsts amatpersonas pienākumu pildīšanu, bet 13. pants paredz sabiedrības vispārēju līdzdalību korupcijas novēršanā.


30 Konvencijas II nodaļā (14. pants) iekļautie pasākumi ir paredzēti nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanai kopumā. Citi preventīvie un cita veida pasākumi, kas attiecas uz nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju un citām problēmām, kuras tieši saistītas ar noziedzīgi iegūtajiem līdzekļiem, noziedzīgā nodarījuma rīkiem vai citu īpašumu vai naudas līdzekļiem, kuri saistīti ar korupcijas noziegumiem, ir iekļauti 23. pantā (kurā noteikts, ka noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācija ir atzīstama par noziedzīgu nodarījumu) un V nodaļā (Līdzekļu atgūšana). Konvencijas II, III un V nodaļas darbības joma atšķiras: dažas no tām attiecas uz īpašumu vai naudas līdzekļiem, kas saistīti ar jebkāda veida noziegumiem, bet citas attiecas tikai uz īpašumu vai naudas līdzekļiem, kas saistīti vai nu ar visiem Konvencijā paredzētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem, vai arī tikai ar tiem Konvencijā paredzētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem, kuri saskaņā ar Konvenciju par tādiem atzīti arī attiecīgo dalībvalstu tiesību aktos.


31 Pamattiesības tikt uzskatītam par nevainīgu, kamēr saskaņā ar likumu nav pierādīta vaina, ir universālas un ir iekļautas 14. panta 2. punktā Starptautiskajā Paktā par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām. Dažās tiesību sistēmās šo principu piemēro visiem noziedzīga nodarījuma svarīgākajiem aspektiem, tostarp arī pieņēmumam, ka manta, par kuru nav sniegti pierādījumi, ka tā iegūta likumīgā ceļā, ir iegūta nelikumīgi. Citās valstīs uzskata, ka tiesības tikt uzskatītam par nevainīgu ir ievērotas, ja valsts pierāda tikai dažus noziedzīgā nodarījuma elementus. Šādos gadījumos pierādījumu, ka ir iegūta noteikta manta, uzskata par pietiekamu, lai pierādīšanas pienākumu uzliktu apsūdzētajai amatpersonai, kurai jāpierāda, ka tā attiecīgo mantu ieguvusi likumīgā ceļā, vai arī lai dažos gadījumos vismaz konstatētu, ka pastāv pamatotas aizdomas par mantas nelikumīgu iegūšanu.


32 44. panta 2. punkts.


33 46. panta 9. punkts.


34 43. panta 2. punkts.


35 Skat., piemēram, 34., 35. un 53. pantu.


36 Konvencijas 43. panta 1. punktā sadarbība krimināllietās tiek noteikta par obligātu un dalībvalstis tiek aicinātas izvērtēt sadarbības iespējas civillietās un administratīvajās lietās.


37 Par šo jautājumu veica plašus pētījumus un to apsprieda jau kādu laikus pirms ad hoc komitejas mandāta noteikšanas. Skat., piemēram, ģenerālsekretāra ziņojumus Ģenerālajai asamblejai tās 55. sesijā (A/55/405, skat. arī GA/RES/55/188), 56. sesijā (A/56/403) un 57. sesijā (A/57/158).


38 Skat. A/AC.261/6/Add.1 un A/AC.261/7, I pielikums.


39 51. pants un A/58/422/Add.1, 48. pants.


40 57. panta 3. punkta a) apakšpunkts.


41 57. panta 3. punkta b) apakšpunkts.


42 57. panta 3. punkta c) apakšpunkts.


43 60. panta 1. punkts. 


44 60. panta 3.–8. punkts.


45 GA/RES/58/4, 8. un 9. punkts, un Konvencijas 64. pants. ANO NNAB jau ir uzdots nodrošināt sekretariātu ad hoc komitejai saskaņā ar GA/RES/55/61, 2. un 8. punktu, un GA/RES/56/261, 6. un 13. punktu. Pastāv vispārēja vienošanās, ka Ģenerālā asambleja aicina ģenerālsekretāru nodrošināt nepieciešamos resursus un pakalpojumus, atstājot viņa ziņā to, kādas konkrētas ANO struktūras un darbiniekus viņš šim nolūkam ieceļ.


46 Papildus parastajam formulējumam, kurā noteikts, ka valstīm “jāveic” vai tās “var veikt” konkrētās darbības, dažos noteikumus vai nu ir prasīts, lai tās vismaz izskata iespēju šādi rīkoties, vai arī ir noteiktas obligātas prasības rīkoties, taču dalībvalstīm tiek atstāta rīcības brīvība izvēlēties konkrētos līdzekļus, ar kuriem izpildīt attiecīgās prasības. Viens no šādiem piemēriem ir 8. panta 1. punkts, kurā noteikts, ka valsts amatpersonu vidū ir jāveicina „godprātība, godīgums un atbildība”, taču nenorāda, kā tas tieši jādara, lai gan ir minētas dažas konkrētas iespējas, piemēram, 1996. gada Starptautiskais valsts amatpersonu ētikas kodekss. Kopumā rīcības brīvība ir paredzēta nodaļā par preventīvajiem pasākumiem, jo tie bieži vien ir jāpielāgo konkrētajai sabiedrībai un iestādēm, un nodaļā par noteiktas rīcības atzīšanu par noziedzīgu nodarījumu, jo konstitucionālu vai citu tiesību sistēmas pamatprincipu dēļ dažās valstīs noteikta veida rīcību nevar atzīt par noziedzīgu nodarījumu.


47 63. panta 2. punkts.


48 GA/RES/58/4, 5. punkts


49 GA/RES/58/4, 6. punkts.


50 65. panta 2. punkts.


51 67. pants (parakstīšana, ratifikācija, pieņemšana, apstiprināšana un pievienošanās) un 68. pants (Stāšanās spēkā). Plašāka informācija pieejama iepriekš, iedaļā par procesuālo vēsturi un 10. un 11. zemsvītras piezīmē (palīdzības avoti).


52 Lielāko daļu no tā, kas paredzēts 2003. gada Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā, var uzskatīt par viena vai otra veida institucionālo attīstību, jo īpaši šajā rīku apkopumā izmantotajā paplašinātajā nozīmē. Sevišķi svarīga šajā ziņā ir II nodaļa, 5.–13. pants, kas attiecas uz preventīvajiem pasākumiem, ko daudzos gadījumos veic, nostiprinot valsts un privātā sektora institūcijas un apmācot tajās strādājošās personas, un 60. panta 1. punkta d) apakšpunkts, kurā tiek aicināts sniegt tehnisko palīdzību institūciju novērtēšanai un nostiprināšanai. Konvencijas 6. un 36. pants attiecas uz īpašu pretkorupcijas struktūru izveidi preventīvo pasākumu un tiesībaizsardzības sektoros, ar 63. pantu tiek izveidota dalībvalstu konference, kurai jārisina starptautiskas problēmas, kas rodas saistībā ar konvencijas piemērošanu, un 62. pantā valstis, kuras to var izdarīt, tiek aicinātas veikt brīvprātīgus ieguldījumus dažādu institūciju darbā vai nu ar Apvienoto Nāciju Organizācijas Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas biroja starpniecību, vai arī kā tiešu divpusēju palīdzību. Citas starptautiskās iniciatīvs, kas attiecas uz šo jautājumu, ir šādas: Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencija pret starptautisko organizēto noziedzību (2000), 9. pants (kas nosaka, ka konvencijas pusēm ir jānodrošina pretkorupcijas iestādēm pienācīga neatkarība, kas tām ļauj novērst neatbilstošu ietekmi attiecībā uz to darbību); Eiropas Padomes Krimināltiesību pretkorupcijas konvencija (1998), 20. pants (ar ko izveido specializētas pretkorupcijas iestādes); Amerikas Valstu organizācijas Amerikas Pretkorupcijas konvencija (1996), III pants (preventīvie pasākumi); Korupcijas apkarošanas globālā foruma Pamatprincipi attiecībā uz korupcijas apkarošanu un godprātības aizsardzību starp tiesu un drošības iestāžu amatpersonām (1999) un Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencija. Skat. arī rīcības plānu attiecībā uz Vīnes Deklarācijas par noziedzību un tieslietām īstenošanu: Divdesmit pirmā gadsimta problēmu risināšana, GA/RES/56/261, pielikums, II plāns, pasākumi pret korupciju, 7.d un 7.e apakšpunkts.


53 Attiecībā uz jaunākajām starptautiskajām iniciatīvām, kas attiecas uz šo jautājumu, skat. piemēram, Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvenciju pret starptautisko organizēto noziedzību (2000), 9. pants (kas nosaka, ka konvencijas pusēm ir jānodrošina pretkorupcijas iestādēm pienācīga neatkarība, kas tām ļauj novērst neatbilstošu ietekmi attiecībā uz to darbību); Eiropas Padomes Krimināltiesību pretkorupcijas konvencija (1998), 20. pants (ar ko izveido specializētas pretkorupcijas iestādes); Amerikas Valstu organizācijas Amerikas Pretkorupcijas konvenciju (1996), III pants (preventīvie pasākumi); Korupcijas apkarošanas globālā foruma Pamatprincipus attiecībā uz korupcijas apkarošanu un godprātības aizsardzību starp tiesu un drošības iestāžu amatpersonām (1999) un Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvenciju.


54 Petter Langseth, Rick Stapenhurst un Jeremy Pope (1997), The Role of a National Integrity System in Fighting Corruption, Washington, D.C.: EDI Working Papers Series, Pasaules Banka, izstrādāts, pamatojoties uz Ibriahim Seushi paveikto darbu.


55 Tas, ko uzskata par prasībām attiecībā uz tiesnešu neatkarību, ir izklāstīts daudzos avotos, un, tā kā to parasti uzskata par jautājumu, uz ko attiecas plašākas tiesiskuma reformas nekā pretkorupcijas stratēģijas, šis jautājums šeit netiks aplūkots sīkāk. Skat., piemēram, "Basic Principles on the Independence of the Judiciary", ziņojums, ko sagatavoja Apvienoto Nāciju Organizācijas 7. kongresā par noziedzības novēršanas un likumpārkāpēju sodīšanas jautājumiem, A/CONF/121/22/rev.1, UN Sales # E.86.IV.1, Part I.D.2, atkārtoti iespiests izdevumā United Nations:


Compilation of International Instruments, Vol.1 Part 1 and International Commission of Jurists, Declaration of Delhi (1959), atkārtoti iespiests izdevumā The Rule of Law and Human Rights: Principles and Definitions (I.C.J., Ženēva, 1966). Skat. arī Nemetz, NT., "The concept of an independent judiciary" (1986) 20 U. of British Columbia L. Rev. 285.-96. lpp., Rosenn, K.S., "The protection of judicial independence in Latin America", (1983) 19 U. Miami L. Rev, 1.-35. lpp., un Stevens, R. Independence of the Judiciary: The View From the Lord Chancellor's Office (1993), atkārtoti iespiests (1993), skat. arī (1988) 8 Oxford J. of Leg. Stud. 222.-48. lpp.


56 A/58/422/Add.1, 11. un 39. punkts.


57 Skat. 65. panta 2. punktu attiecībā uz tiesībām izmantot „noteiktākus un stingrākus” līdzekļus nekā tie, kas minēti pašā konvencijā.


58 Jāņem vērā, ka gan Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 6. pants, gan tās 36. pants nepārprotami nosaka, ka ir jāpiešķir atbilstoši resursi, un tajos abos ir minēta “nepieciešamā neatkarība”, uzsverot šo prasību svarīgumu.


59 Tas, ko uzskata par prasībām attiecībā uz tiesu neatkarību, ir izklāstīts daudzos avotos. Skat., piemēram, "Basic Principles on the Independence of the Judiciary", ziņojums, ko sagatavoja Apvienoto Nāciju Organizācijas 7. kongresā par noziedzības novēršanas un likumpārkāpēju sodīšanas jautājumiem, A/CONF/121/22/rev.1, UN Sales # E.86.IV.1, Part I.D.2, atkārtoti iespiests izdevumā United Nations: Compilation of International Instruments, Vol.1 Part 1 and International Commission of Jurists, Declaration of Delhi (1959), atkārtoti iespiests izdevumā The Rule of Law and Human Rights: Principles and Definitions (I.C.J., Ženēva, 1966). Piemērus var rast arī saistībā ar neatkarību, kas piešķirta citām svarīgām valsts pārvaldes funkcijām, piemēram, tām, ko veic tiesībsargi, vēlēšanu komisijas un neatkarīgi auditori vai finanšu regulatori.


60 “Apstiprinātas” pilnvaras ir tādas pilnvaras, kas ir noteiktas ar likumu un ko aizsargā konkrētas grozījumu procedūras, kuras ir grūtāk izmantot nekā parastajiem tiesību aktiem, piemēram, konkrēti termiņi, īpašs balsu vairākums (piem., 2/3) vai papildu apspriešanās parlamentā.


61 Galvenais šāda veida pienākums ir prasība, kas noteikta Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 6. un 36. pantā, taču noteiktas prasības ir atrodamas arī citos līgumos vai citos pasākumos, piemēram, līgumiskās vienošanās veikt konkrētus darījumus “godprātīguma salu” vidē. Skat., piemēram, rīku Nr. 7, godprātīguma paktu un aprakstītos konkrētos gadījumus.


62 Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā ir paredzēta vienkāršāka struktūra, kas aptver specializētas aģentūras tikai tiesībaizsardzības (36. pants) un preventīvo pasākumu jomā, bet ietver arī visus būtiskos aspektus, visu to, kas nav saistīts ar tiesībaizsardzības un kriminālvajāšanas funkcijām, vispārēji apzīmējot kā preventīvo pasākumu veidus.


63 Skat. 2001. gada 14. jūnija GA/RES/55/258, XI daļa, 3. punkts, un 2001. gada 24. decembra GA/RES/56/253, 79. punkts.


64 2002. gada 25. oktobra ST/SGB/2002/12.


65 Skat. 9. panta 3. punktu (uzskaites reģistru saglabāšana), kā arī 9. panta 2. punkta e) apakšpunktu (korekciju pasākumi gadījumos, kad nav ievērotas attiecīgās procedūras). Attiecībā uz privāto sektoru skat. 12. panta 2. punkta f) apakšpunktu (audita kontroļu prasība) un 3. punkts (tādu darbību aizliegums, kas nav savietojamas ar efektīvām audita kontrolēm, piemēram, grāmatvedības ārpusuzskaite un tīša grāmatvedības dokumentu iznīcināšana).


66 Starptautiskā Pakta par pilsoniskajām un politiskajām brīvībām 14. panta 3. punkta g. apakšpunktā katrai personai, ko apsūdz kādā noziegumā, ir paredzētas tiesības “netikt piespiestai dot liecības pret sevi vai atzīt sevi par vainīgu.”, un dažas iekšējās konstitucionālās garantijas šo principu attiecina arī uz tiem, ko tur aizdomās, neatkarīgi no tā, vai šādas personas ir vai nav .oficiāli apsūdzētas Šādos gadījumos var nākties konfliktus starp auditoru un prokuroru funkcijām. Tiesību aktos parasti var noteikt, ka tiem, kam veic auditu, ir pozitīvā veidā jāsadarbojas ar auditoriem, sniedzot uzskaites reģistru datus un rakstisku vai mutiskus paskaidrojumus par veiktajām darbībām, kuri ļaunprātību gadījumos var novest pie kriminālapsūdzības vai sniegt šādām apsūdzībām pierādījumus. Dažās sistēmās to 


67 Vienai no lielākajām šādām institūcijām, Amerikas Savienoto Valstu Galvenajā audita birojā [General Accounting Office], pašlaik strādā 3 275 darbinieki.


68 Šajā kontekstā ir vērts piebilst, ka leģislatīvo privilēģiju vai imunitātes uzdevums ir nevis likumdošanas struktūru locekļu aizsardzība, bet gan pašas likumdošanas struktūras un tās darba likumīguma aizsardzība. Tā, piemēram, deputātiem ir tiesības brīvi izteikties, nebaidoties no kriminālvajāšanas vai no tā, ka pret viņiem varētu celt prasību par apmelošanu, taču šīs tiesības attiecas tikai uz runām saistībā ar likumdošanas procedūrām. Arī imunitāte no aresta vai aizturēšanas bieži vien attiecas tikai uz tiem laikposmiem, kad faktiski notiek likumdevēja sanāksmes vai kad tās var tikt sasauktas. Dažās valstīs privilēģijas un imunitāte tiek attiecinātas arī uz dalībniekiem, kas nav parlamenta deputāti, piemēram, uz lieciniekiem, ko uzaicina liecināt likumdošanas komitejās. Attiecībā uz Apvienotās Karalistes anglosakšu tiesību tradīcijas parlamentārās sistēmas imunitāšu garo vēsturisko attīstību skat. Erskine May's Treatise on the Law, Privileges and Usage of Parliament, 5.-8. nodaļa, un Wade, E.C.S. and Bradley, A.W., Constitutional and Administrative Law, 10. izd., 12. nodaļa. Par šī principa piemērošanu Kanādā skat. New Brunswick Broadcasting Co. v. Province of Nova Scotia [1993] 1 S.CR. 319.


69 Līdzīga situācija ir attiecībā uz augstāko tiesu izmantošanu juridisku saistošu atzinumu sniegšanai par jautājumiem, ko tiem iesniedz valsts pārvaldes struktūras, pretstatā situācijai, kad šādus jautājumus iesniedz lietas dalībnieki. Dažās valstīs šāda prakse ir atļauta, bet citās to uzskata par tiesu varas un izpildvaras nepieļaujamu sajaukšanu.


70 Attiecībā uz tiesnešu neatkarību skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Septītais kongress par noziegumu novēršanas un likumpārkāpēju sodīšanas jautājumiem "Basic Principles on the Independence of the Judiciary", 1985. gada 29. novembra GA/RES/40/32 un 1985. gada 13. decembra 40/146, un "Procedures for the effective implementation of the Basic Principles on the Independence of the Judiciary", ECOSOC 1989. gada 24. maija rezolūcija 1989/60.


71 Skat. Petter Langseth and Oliver Stolpe, "Strengthening Judicial Integrity Against Corruption", CIJL Yearbook, 2000.


72 Jurisdikcijās. kur tiesnešus izraugās no attiecīgās advokatūras, uz viņiem parasti joprojām attiecas arī advokātu profesionālās ētikas kodeksi. Tiesnešiem jāpazīst arī standarti, kas jāievēro advokātiem, kuri piedalās viņu vadītājā tiesvedībā.


73 Sīkāka informācija par tiesnešu ētikas kodeksiem un principiem (termins, ko parasti izmanto anglosakšu tiesību sistēmās) ir izklāstīta rīkā Nr. 8, Ētikas kodeksi, un gadījumu izpētē Nr. 8., 9 un 10. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā netiek prasīts pieņemt tieši tiesnešu ētikas kodeksus, bet 11. pantā minētie pasākumi “var ietvert noteikumus par tiesu varai piederošo personu uzvedību”. Ciktāl uz tiesnešiem var attiekties arī valsts amatpersonu kodeksi saskaņā ar 7. pantu, ir jāpatur prātā, ka 11. pants nosaka, ka attiecīgie pasākumi nedrīkst skart tiesnešu neatkarību. Lielākajā daļā sistēmu tas ļautu pieņemt vienādus kopējos pamatprincipus visām valsts amatpersonām, bet citus principus pielāgot piemērošanai tieši tiesnešiem.


74 Apvienoto Nāciju Organizācijas 11. pants neattiecas tieši uz tiesnešu izraudzīšanu un iecelšanu. Tomēr, ciktāl tiesnešus var uzskatīt par valsts amatpersonām un ievērojot prasību nodrošināt tiesnešu neatkarību, uz tiem varētu attiekties 7. panta 1. punkts, kurā noteikti pamatprincipi nevēlētu valsts amatpersonu „pieņemšanai darbā, atalgošanai, noturēšanai darbā, atbalstīšanai un aiziešanai pensijā”. Nav šaubu, ka, uzliekot prasības attiecībā uz noturēšanu darbā un aiziešanu pensijā, kā arī noteiktas prasības attiecībā uz aiziešanu pensijā, var ietekmēt tiesnešu neatkarību. Taču pārbaude un citi nosacījumi attiecībā uz pieņemšanu darbā tiesnešu neatkarību neietekmētu, jo, kad šos pasākumus veic, attiecīgās personas ir tikai kandidāti, nevis tiesneši. Konvencijas 11. pants nosaka, ka pasākumi jāveic „bez kaitējuma tiesu varas neatkarībai”.


75 Attiecībā uz pārredzamību un īpašuma un ienākumu deklarēšanu skat. Apvienoto Nāciju Konvencijas Pretkorupcijas konvencijas 52. panta 5. punktu, kas nosaka, ka dalībvalstīm ir jāizvērtē “efektīvu attiecīgo valsts amatpersonu finanšu atklāšanas sistēmu izveidošana”. Tāpat kā citu prasību gadījumā arī šī prasība jāīsteno, neskarot tiesnešu neatkarību (11. panta 1. punkts), taču lielākajā daļā sistēmu tas ir iespējams. Varētu uzskatīt, ka līdzīga prasība ir paredzēta 7. panta 4. punktā, kas vispārēji nosaka, ka sistēmām ir jāveicina atklātība un jānovērš interešu konflikti. Konvencijā ir iekļauta arī nelikumīga materiālā stāvokļa uzlabošanās (20. pants), taču šāda likumpārkāpuma noteikšana ir fakultatīva, jo dažās jurisdikcijās pierādīšanas pienākuma par to, ka iegūtā manta ir likumīga, uzlikšana apsūdzētajai valsts amatpersonai ir uzskatāma par nevainīguma prezumpcijas pārkāpumu saskaņā ar Starptautiskā pakta par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām 12. panta 2. punktu un attiecīgās valsts konstitucionālajiem noteikumiem.


76 Buscaglia, Edgardo un Maria Dakolias (1999) "Comparative International Study of Court Performance Indicators: A Descriptive and Analytical Account" Technical Papers. Legal and Judicial Reform Unit. Washington DC: Pasaules Banka.


77 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Septītais kongress par noziegumu novēršanas un likumpārkāpēju sodīšanas jautājumiem "Basic Principles on the Independence of the Judiciary", 1985. gada 29. novembra GA/RES/40/32 un 1985. gada 13. decembra 40/146, un "Procedures for the effective implementation of the Basic Principles on the Independence of the Judiciary", ECOSOC 1989. gada 24. maija rezolūcija 1989/60. Ar tiem var iepazīties izdevumā Compendium of UN Standards and Norms in Crime Prevention and Criminal Justice, 1 daļa, D iedaļa, kas pieejams tiešsaistē: �HYPERLINK "http://www.uncjin.org/Standards/Compendium/compendium.html"��http://www.uncjin.org/Standards/Compendium/compendium.html�.


79 Langseth.P., (1995) Civil Service Reform in Uganda; Lessons Learned in Public Administration and Development; Vol. 15, 365-390.


80 Langseth.P., (1995) Civil Service Reform in Uganda; Lessons Learned in Public Administration and Development; Vol. 15, 365-390. Skat. arī Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 7. panta 1. punkta c) apakšpunktu, kurā aicināts nodrošināt adekvātu atalgojumu un taisnīgas samaksas skalas piemērošanu, ņemot vērā ekonomiskās attīstības līmeni.


81 Nunberg un Nellis (1995)


82 Konvencijas 7. panta 1. punkta b) apakšpunkts.


83 Konvencijas 9. un 11. pants.


84 Langseth, Petter, EDI Staff Working Paper. Washington: EDI, Nr. 95.–05.


85 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 10. pantu.


86 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 7. panta, 1. punkta b) apakšpunktu, 9. un 11. pantu un 52. panta 5. punktu.


87 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 7. panta 1. punkta c) apakšpunktu.


88 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 34. un 35. pantu.


89 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 13. pantu.


90 Lindauer,  David (1994),  Government Pay and Employment Policies and  Economic Performance, Washington, D.C., Pasaules Banka.


91 Langseth and Mugaju (1996), Post Conflict Uganda, Towards an Effective Civil Service, Fountain Publishers, Kampala Uganda (ISBN: 9970 02 120 6).


92 Ministru kabineta politiskais mērķis bija panākt, lai algas nepārsniegtu 45 % no regulārajiem izdevumiem.


93 Atlaistie darbinieki saņēma kompensācijas paketi, kuru veidoja trīs mēnešu pamatalga kā atlaišanas pabalsts, viena mēneša alga kā kompensācija par neizmantoto atvaļinājumu, nauda par transporta izdevumiem no darba vietas uz rajonu, kur ir attiecīgās personas dzīvesvieta, izmantojot vistaisnāko ceļu (formula, ko izmantoja 1994. gadā, paredzēja izmaksāt summu, kura vienāda ar USD 200 plus USD 2 par kilometru, lai atlaistajiem darbiniekiem palīdzētu nokļūt pilsētā vai ciemā, kur ir viņu dzīvesvieta), un izdienas kompensāciju, kas vienāda  ar trīs mēnešu pamatalgu par katru pilno dienesta gadu, par kuru pienākas pensija, par līdz pat divdesmit gadiem. Šo kompensācijas paketi nevarēja saņemt personas, kuru pieņemšana darbā vēl nebija apstiprināta. Šādi ierēdņi varēja saņemt tikai viena mēneša pamatalgu kā atlaišanas pabalstu un naudu transportam no darba vietas uz rajonu, kur ir attiecīgās personas dzīvesvieta. Skat. Langseth and Mugaju (1996), Post Conflict Uganda, Towards an Effective Civil Service, Fountain Publishers, Kampala Uganda (ISBN: 9970 02 120 6).


94 Nunberg, Barabara (1997) Re-thinking Civil Service Reform: an Agenda for Smart Government, Poverty and Social Policy working paper, World Bank, Washington, D.C.: Pasaules Banka.


95 Skat. gadījuma izpēti Nr. 8 Ētikas kodeksi dažādām organizācijām – personīgās uzvedības atbilstība, pārredzamība, atbildība un organizācijas resursu atbildīga izlietošana.


96 Skat. gadījuma izpēti Nr. 10, ANO Amatpersonu ētikas kodekss.


97 Skat., piemēram, Royal Canadian Mounted Police External Review Committee, Conflict of Interest, �HYPERLINK "http://www.erc-cee.qc.ca/Discussion/enqlish/eDP10.htm"��http://www.erc-cee.qc.ca/Discussion/enqlish/eDP10.htm�


98 Kā vispārēja ētikas kodeksa piemēru skat. “Code of Conduct for Law Enforcement Officials”, GA/RES/34/169 1979. gada 17. decembris, un ECOSOC Res. 1989/61, “Guidelines for the effective implementation of the Code of Conduct for Law Enforcement Officials”.


99 Skat. gadījuma izpēti Nr. 9, Bangaloras Tiesnešu ētikas principi. 


100 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Septītais kongress par noziegumu novēršanas un likumpārkāpēju sodīšanas jautājumiem "Basic Principles on the Independence of the Judiciary", 1985. gada 29. novembra GA/RES/40/32 un 1985. gada 13. decembra 40/146, un "Procedures for the effective implementation of the Basic Principles on the Independence of the Judiciary", ECOSOC 1989. gada 24. maija rezolūcija 1989/60.


101 Skat. 1966. gada 16. decembra Starptautisko Paktu par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām, 19. un 22. pants.


102 Gadījumos, kad tiesnešus pieņem darbā no advokatūras, šo principu varētu būt neiespējami ievērot pilnībā, jo īpaši reģionos vai kopienās, kur ir relatīvi maz advokātu.


103 IFWEA žurnāls, "Company Codes of Conduct: Raising Awareness", �HYPERLINK "http://www.ifwea.org/journal/1099/company_codes_of_conduct_html"��http://www.ifwea.org/journal/1099/company_codes_of_conduct_html��Human Rights for Workers -A Hong Kong Critique of Corporate Codes, �HYPERLINK "http://www.senser.com/8-9.htm"��http://www.senser.com/8-9.htm�.


104 Mike Nelson, The Challenge of Implementing Codes of Conduct in Local Government Authorities, ziņojums, kas sniegts 9. starptautiskajā pretkorupcijas konferencē, � HYPERLINK "http://www.transparency.de/iacc/9...apers/day4/ws3/d4ws3_mnelson.html" ��http://www.transparency.de/iacc/9...apers/day4/ws3/d4ws3_mnelson.html�; Meredith Burgmann, Constructing Legislative Codes of Conduct, �HYPERLINK "http://www.aph.qov.au/senate/pubs/pops/pop35/chapter5.htm"��http://www.aph.qov.au/senate/pubs/pops/pop35/chapter5.htm�.


105 Secinājumu un ieteikumu formāts var būt atkarīgs no sanāksmes organizācijas. Sanāksmēs, ko sarīkojusi un kam mandātu devusi kāda konkrēta iestāde, parasti sniedz pārskatu šai iestādei - bieži vien formātā, kas noteikts tieši šim nolūkam. Pēc citās sanāksmēm ieteikumus var vienkārši publicēt vispārējā formā.


106 Tiesu varu parasti neiesaista, jo nacionālajos rīcības plānos var paredzēt noziedzīgu nodarījumu definīcijas vai citas normatīvās izmaiņas, par kurām tiesnešiem būs vēlāk jāpieņem lēmumi. Tomēr tiesnešus var informēt neitrālā veidā, un tie būtu vissvarīgākais aspekts tādu konkrētu rīcības plānu izstrādē, kas paredzēti tiesu varai.


107 Petter Langseth, Prevention: An Effective Tool to reduce Corruption. "Best Practices", runa ISPAC 9. konferencē Milānā, 1999. gada novembrī.


108 Skat., piemēram, Apvienoto Nāciju Organizācijas Tiesībaizsardzības iestāžu darbinieku ētikas kodeksu, GA/RES/43/169, un pamatnostādnes attiecībā uz tā ieviešanu, ECOSOC Rezolūcija 1989/61. Par spēka un šaujamieroču izmantošanu skat. ziņojumu, ko sagatavoja ANO 8. kongresā par noziedzības novēršanas un likumpārkāpēju sodīšanas jautājumiem (Havanna, Kuba, 1990), A/CONF.144/28/Rev.1, Tirdzniecības Nr. E.91.IV.2, I.B daļa, 2. rezolūcija un pielikums. Abi ir iekļauti Apvienoto Nāciju Organizācijas Noziedzības novēršanas un tiesībaizsardzības standartu un normu apkopojumā (1992), E.92.IV.1. Skat. arī gadījuma izpēti Nr. 8, Bangaloras Tiesnešu ētikas principi.


109 Skat., piemēram, Starptautiskā Prokuroru asociācija, "Standards of professional responsibility and statement of the essential duties and rights of prosecutors", 1999. gada aprīlis, pieejam tiešsaistē: �HYPERLINK "http://www.iap.nl.com"��http://www.iap.nl.com�.


110 Daudzās starptautiskās sadarbības formas ir aplūkotas Apvienoto Nāciju Organizācijas pretkorupcijas konvencijas pārskatītajā projektā, ko paredzēts pabeigt 2003. gada beigās. Jaunākie dokumenti pieejami šeit: �HYPERLINK "http://www.odccp.org/crime_cicp_convention_corruption_docs.html"��http://www.odccp.org/crime_cicp_convention_corruption_docs.html�. Skat. arī nolikumu sarunām par Konvenciju, GA/RES/56/261, 3. punkts, un ziņojumu, ko sagatavoja neformālā starpvaldību ekspertu grupa, kura izstrādāja minēto nolikumu, A/56/402 - E2001/105.


111 Federatīva sistēma ir tāda sistēma, kurā reģioniem, provincēm un citām subnacionāla līmeņa struktūrām ir noteikta suverenitātes pakāpe, kas parasti izpaužas kā ekskluzīva vai prioritāra likumdošanas kompetence konkrētās jomās saskaņā ar valsts konstitūciju. Viedokļi par to, vai subnacionālām struktūrām ir tiesībspēja starptautiskajās tiesības, zināmā mērā atšķiras atkarībā no konkrētajām struktūrām un attiecībām, kas noteiktas attiecīgās valsts konstitūcijā, taču lielākajā daļā gadījumu starptautiskas juridiskas saistības rada tikai tādi līgumi, kurus ratificējusi vai kuriem pievienojusies centrālā vai federālā valsts struktūra. Saskaņā ar Vīnes Konvencijas par starptautisko līgumu tiesībām 29. pantu līgums pēc tā ratificēšanas ir saistošs visā federatīvas valsts teritorijā, ja viens nav noteikts citādāk – parasti vai nu pašā līgumā, vai ar atrunu. Galvenā problēma, ar ko saskaras federatīvas valstis, ir saistīta ar reģionālo vai provinču valdību pārliecināšanu pieņemt un īstenot tiesību aktus, ar kuriem attiecīgais līgums tiek pildīts jomās, kurās tām ir ekskluzīva likumdošanas kompetence. Skat., Aust, A., Modern Treaty Law and Practice Cambridge University Press, 2000, 48.–52. lpp., 160.–161. lpp un 169.–172. lpp., un Shaw, M., International Law, 4th ed., Cambridge University Press, 1997, 155.–159. lpp. 


112 Konvencijas 2. panta a) apakšpunkts.


113 A/58/422/Add. 1, 3. punkts.


114 Par parlamentu lomu cīņā pret korupciju skat. arī Eiropadomes Ekonomikas jautājumu un attīstības komitejas tīmekļa vietnē: �HYPERLINK "http://stars.coe.fr/doc00/edoc8652.htm"��http://stars.coe.fr/doc00/edoc8652.htm�


115 Skat., piemēram, the Code of Conduct and the Guide to the Rules Relating to the Conduct of Members, ko 1996. gada 24. jūlijā apstiprinājusi Apvienotās Karalistes Pārstāvju palāta, 1995./96. gada sesijas dokuments Nr. 688: �HYPERLINK "http://www.parliament.uk/commons/selcom/s&phome.htm"��http://www.parliament.uk/commons/selcom/s&phome.htm�. Ugandā līderu kodekss nosaka, ka līderiem, tostarp parlamenta deputātiem, katru gadu ir jādeklarē ienākumi, manta un saistības, un aizliedz rīkoties veidā, kas var radīt interešu konfliktu.


116 Par parlamentu lomu cīņā pret korupciju skat. arī Eiropadomes Ekonomikas jautājumu un attīstības komitejas tīmekļa vietnē: �HYPERLINK "http://stars.coe.fr/doc00/edoc8652.htm"��http://stars.coe.fr/doc00/edoc8652.htm�


117 Šīs gadījuma izpētes pamatā ir pētījums, ar ko Dennis Osborne iepazīstināja ANO ekspertu sanāksmē saistībā ar pretkorupcijas rīku apkopojuma izstrādi, Vīne, 2001. gada 13.–14. aprīlis.


118 Alan Lai, komisārs, Neatkarīgā pretkorupcijas komisija, Ķīnas Honkongas Speciālais administratīvais reģions.


119 Šīs gadījuma izpētes pamatā ir pētījums, ar ko Dennis Osborne iepazīstināja ANO ekspertu sanāksmē saistībā ar pretkorupcijas rīku apkopojuma izstrādi, Vīne, 2000. gada 13.–14. aprīlis.


120 Tiesnešu ētikas kodeksa principus izstrādāja tiesnešu grupa, kurā bija 12 augstāko tiesu tiesneši no Āfrikas un Āzijas.


121 Semināra par nacionālo godprātības sistēmu Tanzānija dalībnieki lūdza semināra saturu dokumentēt, lai tie to varētu izmantot paši savu semināru plānošanā un izstrādē. Šajā gadījuma izpētē ir iekļauts semināra plāna apraksts. Tajā ir minētas arī tās jomas, ko varētu uzlabot, un norādīts kādēļ. Dalībniekus informēja, ka nacionālās godprātības sistēmas semināra plāns ir piemērs tikai vienam no dažādajiem veidiem, kā var plānot semināru un veicināt tā darbību. Tiem, kuri bija ieinteresēti cita veida plānos, ieteica sazināties ar semināra vadības grupu.


122 Edgardo Buscaglia. 2001. "An Economic and Jurimetric Analysis of Corrupt Practices in Developing Countries: A Governance-Based Approach" International Review of Law and Economics, jūnijs.


123 Lielākajā daļā tiesību sistēmu līgums starp darba devēju un darba ņēmēju nevar būt saistošs citiem, piemēram, darījumu partneriem vai radiniekiem, kuri nav šī līguma puses. Taču tajā var būt paredzēti nosacījumi attiecībā uz konkrēto darbinieku, kuri ir atkarīgi no trešo personu rīcības vai uzvedības.


124 Ja darbiniekam ir atsevišķs rakstisks darba līgums, šajā dokumentā būtu jānosaka vai nu deklarēšanas pienākumi, vai ar atbilstošu atsauci jāiekļauj jebkāds cits izmantotais dokuments, piemēram, godprātības solījums.


125 Transparency International skat. TI tīmekļa vietni un/vai TI rokasgrāmatu.


126 Skat. 5. panta 2. punktu (vispārēji pasākumi, kas vērsti uz korupcijas novēršanu), 9. panta 1. punktu (valsts iepirkums) un jo īpaši 1. punkta c) apakšpunktu (objektīvi un iepriekš noteikti valsts iepirkuma kritēriji), 10. pantu (pārredzamība un publiski ziņojumi par pieņemtajiem lēmumiem) un 12. panta 2. punkta f) apakšpunktu (audita kontrole privātajā sektorā).


127 Konvencijas 7. pantā starp kritērijiem, kas noteikti attiecībā uz “pieņemšanu darbā, atalgošanu, paturēšanu darbā, paaugstināšanu un aiziešanu pensijā” ir individuālo nopelnu kritēriji, līdztiesība un atbilstība (a) apakšpunkts), adekvāts atalgojums un taisnīgas samaksas skalas (c) apakšpunkts) un izglītības un apmācības programmas (d) apakšpunkts).


128 Skat., piemēram, Lindauer,  David (1994),  Government Pay and Employment Policies and  Economic Performance, Washington, D.C., Pasaules Banka.


129 Jāpiebilst, ka Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 7. panta 1. punkta c) apakšpunktā tiek aicināts nodrošināt adekvātu atalgojumu un taisnīgas samaksas skalas piemērošanu, “ņemot vērā Dalībvalsts ekonomiskās attīstības līmeni”.


130 Piemēram, 7. panta 1. un 4. punkts attiecas uz abu veidi pasākumiem, bet 2. un 3. punkts vairāk attiecas uz situācijām, kas saistītas ar politisko darbību, tostarp ievēlēšanu amatā un strādāšanu ievēlētā amatā, kā arī uz politisko partiju finansēšanu. Konvencijas II nodaļas panti, kas galvenokārt paredz sociālās novēršanas pasākumus, ir 5. pants (vispārējā korupcijas novēršanas politika un prakse), 10. pants (pārredzamība un publiskie ziņojumi), 12. pants (preventīvie pasākumi privātajā sektorā) un 13. pants (sabiedrības līdzdalība).


131 Vairāki konkrēti Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas noteikumi ir paredzēti tam, lai kaut kādā veidā atbalstītu sabiedrības informēšanu par korupciju. Skat., piemēram: 6. panta, 1. punkta b) apakšpunkts (preventīvās pretkorupcijas organizācijas vai organizāciju loma zināšanu par korupcijas novēršanu paplašināšanā un izplatīšanā) un 13. panta 2. punkts (nodrošināt, lai sabiedrība zinātu par pretkorupcijas organizācijām un lai šīs organizācijas tai būtu pieejamas); 9.panta 1. punkta a) apakšpunkts (konkrētas informācijas izplatīšana par konkrētām valsts iepirkuma procedūrām un līgumiem); 10. pants (publiskie ziņojumi) un jo īpaši 10. panta a) apakšpunkts (sabiedrības informēšana par funkciju izpildes un lēmumu pieņemšanas procesiem un c) apakšpunkts (informācijas publicēšana par korupcijas riskiem); 12. panta 2. punkta a) apakšpunkts (pārredzamība privātajā sektorā); 13. pants (sabiedrības līdzdalība) un jo īpaši 13. panta 1. punkta b) un c) apakšpunkts (sabiedrības piekļuve informācijai un sabiedrības informēšana, lai palielinātu neiecietību pret korupciju) un 1. punkta d) apakšpunkts (brīvība meklēt, saņemt un publicēt informāciju par korupciju).


132 Kā veiksmīgu piemēru var minēt Honkongas SAR Neatkarīgo pretkorupcijas komisiju (NPKK), kas katru gadu rīko 2 780 (2000. gads) mācību sesiju, lai nostiprinātu sadarbību starp pretkorupcijas iestādēm un privāto un valsts sektoru. Sabiedrisko attiecību darbinieki gada laikā kontaktējas ar 200 000–300 000 cilvēku, īstenojot 800 uzstāšanās, aktivitātes un īpašus projektus. Komisijas 200 darbinieki katru gadu tiekas ar 4-5 % iedzīvotāju, un tas notiek īpašās sanāksmēs, mācību semināros darba vietās, uzstājoties skolās, kā arī semināros, kas paredzēti uzņēmumiem un dažādiem speciālistiem. Skat. Alan Lai, Honkongas SAR NPPK komisārs, "Building Public Confidence: the Approach of the Hong Kong Special Administrative Area of China", ANO Forums par noziedzības un sabiedrības jautājumiem ( 2002). Klasifikācija izstrādāta sadarbībā ar Transparency International.


133 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 13. panta 2. punktu (dalībvalstīm jānodrošina, ka sabiedrībai ir zināmas pretkorupcijas organizācijas un ka tās sabiedrībai ir pieejamas, lai iesniegtu ziņojumus, to skaitā anonīmus, par korupcijas gadījumiem), 33. pantu (aizsardzība personām, kas sniedz informāciju) un 8. panta 4. punktu (pasākumi, lai atvieglotu ziņošanu, ko veic valsts amatpersonas).


134 Klasifikācija izstrādāta sadarbībā ar Transparency International.


135 Skat. jo īpaši 7. panta 1. punkta a) apakšpunktu (efektivitāte, atklātība un objektīvi kritēriji ierēdņu un neievēlētu valsts amatpersonu pieņemšanai darbā, paaugstināšanai utt.), 7. panta 4. punktu (sistēmas, kas veicina atklātību un novērš interešu konfliktus), 9. panta 1. punktu (iepirkuma sistēmas, kuras balstītas uz atklātību, konkurenci un objektīviem kritērijiem) un 1. punkta a) apakšpunktu (informācijas par iepirkuma procedūrām un līgumiem izplatīšanu sabiedrībā) 10. pantu (pārredzamība valsts pārvaldē) un a) apakšpunktu (informācija par lēmumu pieņemšanu un citām konkrētām jomām), un c) apakšpunktu (informācijas publicēšana), kā arī 13. pantu (sabiedrības līdzdalība).


136 Skat. Konvencijas 13. panta 1. punkta b) apakšpunktu.


137 Alasdair Roberts, "Access to Government Information: An Overview of Issues", Tl Working Paper, �HYPERLINK "http://www.transparency.de/documents/work-papers/martin-feldman/4-preconditions.html"��http://www.transparency.de/documents/work-papers/martin-feldman/4-preconditions.html�, arī Marsh, N., QC (ed.), Public Access to Government-Held Information, British Institute for International and Comparative Law, Londona, 1987.


138 Kā piemērus var minēt valsts drošības vai kriminālizmeklēšanas bona fide informāciju, personīgo informāciju par privātpersonām, juridiskas konsultācijas valsts iestādēm, kā arī valsts rīcībā esošu slepenu informāciju. Ja nebūtu šādu ierobežojumu, komerciālās informācijas pieejamība dotu netaisnīgas priekšrocības konkurentiem, bet piekļuvi kriminālizmeklēšanas informācijai varētu izmantot noziedznieku grupas, lai uzzinātu pasākumus, ko pret tiem veic, piemēram, tiesībaizsardzības iestādes.


139 Pretkorupcijas iestāžu gadījumā prasību šo informāciju publiskot nosaka Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencija (13. panta 2. punkts). Funkcionālās nošķiršanas un neatkarības prasību dēļ uzraudzības struktūru un to ziņojumu atrašanās vieta parasti atšķiras no to iestāžu atrašanās vietas, kuras tām ir jākontrolē.


140 Tas ir arī procesuālā taisnīguma jautājums, jo personai, kas pieprasa informāciju, to šajā stadijā nav iespējams pārbaudīt un tā tādēļ nespēj pamatot nepieciešamību to atklāt, balstoties uz pašas informācijas saturu.


141 Robert Martin un Estelle Feldman, "Access to Information in Developing Countries", T.I. darba dokuments, �HYPERLINK "http://www.transparency.de/documents/work-papers/martin-feldman/4-preconditions.html"��http://www.transparency.de/documents/work-papers/martin-feldman/4-preconditions.html�


142 Piemēram, parlamentārās sistēmās, kuru pamatā ir Apvienotās Karalistes modelis, ministrus saista solidaritātes princips, tādēļ sabiedrībā kabineta ministri runā vienotā balsī. Savukārt, lai panāktu kopēju nostāju un varētu pieņemt lēmumus, ir svarīgi, lai ministriem būtu iespēja nepiekrist un viņi varētu debatēt vidē, kura ir aizsargāta pret sabiedrības piekļuvi un informācijas izpaušanu. Pārskatu par šiem jautājumiem, kas radušies pašā Apvienotajā Karalistē, skat. DeSmith, S. un Brazier, R., Constitutional and Administrative Law, Penguin Books, Londona (jaunais izdevums), 10. nodaļa, "ministerial responsibility".


143 Skat. jo īpaši 7. panta 1. punkta a) apakšpunktu (efektivitāte, atklātība un objektīvi kritēriji ierēdņu un neievēlētu valsts amatpersonu pieņemšanai darbā, paaugstināšanai utt.), 7. panta 4. punktu (sistēmas, kas veicina atklātību un novērš interešu konfliktus), 9. panta 1. punktu (iepirkuma sistēmas, kuras balstītas uz atklātību, konkurenci un objektīviem kritērijiem) un 1. punkta a) apakšpunktu (informācijas par iepirkuma procedūrām un līgumiem izplatīšanu sabiedrībā) 10. pantu (pārredzamība valsts pārvaldē) un a) apakšpunktu (informācija par lēmumu pieņemšanu un citām konkrētām jomām), un c) apakšpunktu (informācijas publicēšana), kā arī 13. pantu (sabiedrības līdzdalība).


144 Konvencijas 13. panta 1. punkta d) apakšpunkts.


145 Skat. rīku Nr. 22 (Sabiedrības informētības palielināšana).


146 Plašsaziņas līdzekļu un valsts iestāžu attiecībās ir ļoti svarīgi, lai būtu politiski neitrāli plašsaziņas līdzekļi vai arī tādi plašsaziņas līdzekļi, kas atspoguļo plaša politiskā spektra viedokļus. To pašu iemeslu dēļ ir nepieciešama arī vispārēja dažādība plašsaziņas līdzekļu vidē: tiem ir jāpārstāv sabiedrība un jāatspoguļo dažādība tādās jomās kā valoda, kultūra, reliģija vai citi sektori, kas pastāv sabiedrībā kopumā. Tas nodrošina labāku piekļuvi un precīzāku ziņu pasniegšanu, kā arī uzticamāku komunikāciju ar sabiedrību.


147 Tas ietver dažādību gan institucionālā, gan individuālā nozīmē. Piemēram, plašsaziņas līdzekļu kontroles vai plašsaziņas līdzekļu īpašnieku dažādība rada vidi, kurā viens laikraksts var brīvi ziņot (un būt motivēts to darīt) par korupciju citā laikrakstā.


148 Skat. III nodaļu, 3.–6. rīku, un Konvencijas 6. un 36. pantu.


149 Konvencijas II nodaļa un jo īpaši 13. pants (sabiedrības līdzdalība).


150 Skat. 5., 6., 7. (2.–3. punkts), 9., 10., 12. un 13. pantu.


151 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 13. panta 2. punktu (vispārēja informētība par ziņošanas mehānismu) un 8. panta 4. punktu (valsts amatpersonu ziņošana un aizsardzība).


152 Abos Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas pantos, kuros minētas specializētas pretkorupcijas struktūras, proti, 6. un 36. pantā, kā svarīga sastāvdaļa ir iekļauta neatkarība.


153 Pilsoņu harta, autors Jim Barron, Civildienesta komisijas locekļu biroja vadītājs, Apvienotā Karaliste, runa, kas sniegta Ukrainas nacionālās godprātības sanāksmē, 1997. gads.


154 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 8. un 4. pantu.


155 Plašākai informācijai skat. Robert Martin un Estelle Feldman, "A Case Study: India and Access to Information", Tl darba dokuments, �HYPERLINK "http://www"��http://www�. transparency.de/documents/work-papers/martin-feldman/8-india.html


156 Dažās valstīs cilvēktiesību aizsardzības normas ierobežo vispārēju pārbaužu izmantošanu vai arī nosaka papildu procesuālos aizsardzības pasākumus gadījumā, ja pastāv aizdomas par noziegumu.


157 Šīs gadījuma izpētes pamatā ir raksts Strengthening Judicial Integrity and Capacity: Lessons learned (2002) Stolpe, O., kas iekļauts Borno pavalsts tiesnešu sanāksmes pirmajā godprātības sanāksmē, 2002. gada 19. septembris.


158 Skat. arī gadījuma izpēti Nr. 13.


159 Pārskatu par pirmo tiesnešu sanāksmi tiesnešu godprātības nostiprināšanas jautājumos ir skat. Langseth/ Stolpe, Strengthening the Judiciary against Corruption, in Strengthening Judicial Independence - Eliminating Judicial Corruption, Yearbook 2000, Centre for the Independence of Judges and Lawyers, 53.-72. lpp.


160 Kopsavilkumu par Augstākās tiesas tiesnešu pirmo federālo godprātības sanāksmi skat. Langseth/ Stolpe, The United Nations Approach to Helping Countries Help Themeselves by Strengthening Judicial Integrity – a Case Study from Nigeria, in Corruption, Integrity and Law Enforcement (izd. Fijnaut & Huberts) 310., 325.-328. lpp.


161 Kolumbijā 4500 lauku mājsaimniecību aptaujā, attiecīgi, 66 % un 44 % uzskatīja, ka divi no vislielākajiem šķēršļiem tiesas pieejamībai ir tas, ka trūkst “informācijas par tiesībām un pienākumiem” un “pamatinformācija par sākotnējo tiesvedību”. Buscaglia, Investigating the Links Between Access to Justice and Governance Factors, 7. lpp. Dominikānas Republikā tiesu lietotāju fokusa grupas, ko aptaujāja saistībā ar kādu Pasaules Bankas finansētu novērtējumu, apstiprināja, ka juridiskās informācijas trūkums ir būtiska barjera pilsoņu tiesību aizsardzības nodrošināšanai, konfliktu novēršanai un atrisināšanai, kā arī tiesu sistēmas efektīvai izmantošanai, Pasaules Banka, Dominikānas Republika, Tiesas sektora statistikas pārskats, 62. lpp.


162 Said/ Varela, Colombia, Modernization of the Itaguf Court System, 23., 24. lpp.; Dakolias/ Said, Judicial Reform, A Process of Change Through Pilot Courts, 6. lpp.


163 Dakolias/Said, Judicial Reform, A Process of Change Through Pilot Courts, 12., 15. lpp.


164 Dakolias, Court performance around the World, 47., 48. lpp.


165 Dietrich, Legal and Judicial Reform in Central Europe and the Former Soviet Union, 23. lpp.


166 Kādā aptaujā Kolumbijā tika konstatēts, ka 61 % no 4500 aptaujātajām lauku mājsaimniecībām faktiski norādīja, ka dod priekšroku neformālām sistēmām – gan to laicīguma, gan paredzamības dēļ. Buscaglia, Investigating the Links Between Access to Justice and Governance Factors, 11. lpp.


167 Pasaules Banka, Staff Appraisal Report-Peru, Judicial Reform Project, 9. lpp.; Dakolias/Said, Judicial Reform, A Process of Change Through Pilot Courts, 13. lpp.


168 Malik, Judicial Reform in Latin America and the Caribbean: Venezuela's search for a New Architecture of Justice, 9. lpp.


169 The Council of Court Excellence, A Roadmap to a Better Criminal Justice System, 3. lpp.


170 Hammergren, Enhancing Cooperation in Judicial Reform: Lessons From Latin America, 6. un 7. lpp.


171 Ernst & Young, Reducing Delay in Criminal Justice System, 2. lpp.; Apvienotajā Karalistē izmēģinājuma projektā, kura mērķis bija samazināt kavēšanos krimināllietās, vidējo dienu skaitu, kas bija nepieciešams lietas izskatīšanai, izdevās samazināt no 85,5 līdz 30, ieviešot agrīnas sākotnējās sēdes un palielinot atsevišķu tiesnešu un tiesnešu klerku pilnvaras palīdzēt tiesu pārvaldībā.


172 Dakolias, Court performance around the World, 47. lpp.


173 Dakolias, Court performance around the World, 14. lpp.


174 Dakolias, Court performance around the World, 28. lpp. (Čīle), 33. lpp (Kolumbija) un 48. lpp. (Singapūra).


175 Dietrich, Legal and Judicial Reform in Central Europe and the Former Soviet Union, 8. lpp.


176 Buscaglia/ Dakolias, Comparative International Study of Court Performance Indicators, 13. lpp.


177 National Center for State Courts, How many judges do we nee anyway?, 1993. gada marts, 1. lpp.


178 Dakolias, Court performance around the World, 20. lpp.


179 Buscaglia, An Analysis of the Causes of Corruption in the Judiciary, 7. lpp.


180 Buscaglia, An Economic and Jurimetric Analysis of Official Corruption in Courts, 9. lpp.


181 Messick, Reducing court delays: Five lessons learned from the United States, PREM notes, Nr. 34, 1999. gads, 1. lpp.


182 Said/Varela, Colombia, Modernization of the Itaguf Court System, 17. un 18. lpp.


183 Pasaules Banka, Staff Appraisal Report- Peru, 10. lpp.


184 Buscaglia/ Dakolias, Comparative International Study of Court Performance Indicators, 15. lpp.; Pasaules Banka, Project Appraisal Report, Model Court Development Project - Argentina, 2. pielikums.


185 Finnegan, Observations on Tanzania's Commercial Court - A Case Study, 7. lpp.; Pasaules Banka, Administration of Justice and the Legal Profession in Slovakia, 12. lpp.


186 World Bank, Dominican Republic, Statistical Review of the Justice Sector, 4. lpp.


187 Dietrich, Legal and Judicial Reform in Central Europe and the Former Soviet Union (Poland), 33. lpp.; Dakolias, Court Performance around the World (Peru), 44. lpp.; Pasaules Banka, Dominican Republic –Statistical Review of the Justice Sector, 5. lpp.


188 Argentīnā izmēģinājuma projektā izlīgumu ar vidutāja starpniecību izdevās sasniegt 60 % no visām lietām, Dakolias/ Said, Judicial Reform, A Process of Change Through Pilot Courts (Argentina), 2. lpp. Izmēģinājuma projektā Tanzānijā pirms iesniegšanas tiesā bija iespējams atrisināt 80 % lietu; Finnegan, Observations on Tanzania's Commercial Court - A Case Study, 7. lpp. Singapūrā piecu gadu laikā Vidutāju centrā mierizlīgumu starp pusēm panāk 77 % no lietām; Augstākās tiesas tiesnesis Yong Pung How, runa "�HYPERLINK "http://Disputemanager.com"��Disputemanager.com�" atklāšanas ceremonijā, 2002. gada 31. jūlijs.


189 Finnegan, Observations on Tanzania's Commercial Court-A Case Study, 7. lpp.


190 Ernst & Young, Reducing Delay in Criminal Justice System, 2. lpp.


191 Council for Court Excellence, A Roadmap to a Better Criminal Justice System, 4. lpp.


192 Council for Court Excellence, A Roadmap to a Better Criminal Justice System, 5. lpp.


193 Dakolias, Court performance around the World, 26. lpp.


194 Pasaules Banka, Staff Appraisal Report- Peru, Judicial Reform Project, 22. lpp.


195 Buscaglia/ Langseth, Empowering the Victims of Corruption through Social Control Mechanisms, 23. lpp.


196 USAID, Office for Democracy and Governance, Guidance for Promoting Judicial Independence and impartiality, 27. lpp.


197 Dietrich, Legal and Judicial Reform in Central Europe and the Former Soviet Union (Poland), 32. lpp.; USAID, Office for Democracy and Governance, Guidance for Promoting Judicial Independence and impartiality, 45. lpp.; Dakolias, Court Performance around the World (Ukraine), 51. lpp.; Finnegan, Observations on Tanzania's Commercial Court - A Case Study, 5. lpp.; Buscaglia/ Langseth, Empowering the Victims of Corruption through Social Control Mechanisms, 24. lpp.


198 USAID, Office for Democracy and Governance, Guidance for Promoting Judicial Independence and impartiality, 27. un 28. lpp.; Dakolias, Court Performance around the World (Peru), 44. lpp.


199 Dietrich, Legal and Judicial Reform in Central Europe and the Former Soviet Union (Russia, Georgia, Romania and Romania), 11. un 12. lpp.; Hammergren, Institutional Strengthening and Justice Reform, 59. lpp.


200 Dietrich, Legal and Judicial Reform in Central Europe and the Former Soviet Union (Romania), 13. lpp.


201 Said/Varela, Colombia, Modernization of the Itaguf Court System, 11.,12. un 18. lpp.


202 USAID, Office for Democracy and Governance, Guidance for Promoting Judicial Independence and impartiality, 28. lpp.


203 Dietrich, Legal and Judicial Reform in Central Europe and the Former Soviet Union (Russia, Georgia, Romania and Romania), 12. lpp.; USAID, Office for Democracy and Governance, Guidance for Promoting Judicial Independence and impartiality, 29. lpp.; Goddard, Institution Building and Strengthening of Corruption Control Capacity in Romania, Evaluation of UN Centre for International Crime Prevention Project, 25. lpp.


204 Dakolias, Court Performance around the World (Peru), 44. lpp.


205 Dietrich, Legal and Judicial Reform in Central Europe and the Former Soviet Union (Romania), 25. lpp.


206 Dietrich, Legal and Judicial Reform in Central Europe and the Former Soviet Union (Romania), 26. lpp.; USAID, Office for Democracy and Governance, Guidance for Promoting Judicial Independence and impartiality, 30. lpp.


207 USAID, Office for Democracy and Governance, Guidance for Promoting Judicial Independence and impartiality (Romania & Georgia), 66. lpp.


208 Hammergren, Institutional Strengthening and Justice Reform, 75. lpp.


209 Dakolias, Court Performance around the World (Chile), 29. lpp.


210 Said/Varela, Colombia, Modernization of the Itaguf Court System, 17. un 18. lpp.


211 USAID, Office for Democracy and Governance, Guidance for Promoting Judicial Independence and impartiality (Dominican Republic), 114. lpp.


212 (Izmēģinājuma projekts Itagufā, Kolumbijā) Maria Dakolias, Javier Said, Judicial Reform. A process of Change Through Pilot Courts, PB, 1999. gads (7. lpp.).


213 Javier Said, David F. Varela, Columbia, Modernization of the Itaguf Court System. A Management and Leadership Case Study, 24. lpp.


214 Langseth/ Buscaglia, Empowering the Victims of corruption through social control mechanism, 18. lpp. 


215 Šīs sociālās kontroles padomes, kuru sastāvā ir vietējā līmeņa pilsoniskās sabiedrības pārstāvji, pēc to būtības un darbības apjoma ir bijušas ļoti atšķirīgas. Piemēram, dažās valstīs šīs pilsoniskās sabiedrības padomes ir bijušas iecerētas tikai kā civiltiesiskās sabiedrības tiesu uzraudzības sistēmas (Singapūra un Kostarika), bet citos gadījumos šīs struktūras ir tikušas atzītas un ir pildījušas savu konfliktu atrisināšanas funkciju kā alternatīvi, neformāli mehānismi (Čīlē, Kolumbijā un Gvatemalā).


216 USAID, Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality, 48. un 49. lpp.


217 John McEldowney, Developing the Judicial Budget: An Analysis, 3. lpp.


218 John McEldowney, Developing the Judicial Budget: An Analysis, 11. un 12. lpp. Šajā kontekstā liela nozīme bija atbilstošu pārvaldības normu izstrāde tiesu budžetam. Piemēram, Venecuēlā:


Tiesu budžets ir jāsaista ar pārredzamu lietu pārvaldības sistēmu, kas aptver galvenās tiesu darbības jomas, un, izstrādājot budžetu, ir jāspēj sniegt informācija un nodrošināt plānošanu, kas ir viens no galvenajiem līdzekļiem efektivitātes pētījumu īstenošanai tiesā. Iekšējai budžeta pārvaldībai jānodrošina, lai tiktu īstenota politikas izstrāde un tiktu atbalstītas efektīvas struktūras. Tiesu budžeta pārvaldībai būtu jāatspoguļo tiesu izskatītās lietas, un resursi, kas nepieciešami katram tiesu sistēmas sektoram, ir jānovērtē kopumā; pārvaldības stratēģijas izstrādē var noderēt arī iekšējie kontroles pasākumi attiecībā uz tiesu budžetu. Lietu pārvaldības sistēmām jābūt pietiekami elastīgām, lai varētu ņemt vērā lietu noslogojuma izmaiņas. Tiesu budžetā ir pilnībā jāiekļauj tādi ārējās kontroles veidi kā audita sistēma. Tiesu statistikai ir pilnībā jāatspoguļo piešķirtie resursi un ziņas par lietām, kā arī lietu rezultātiem. Pamatlīdzekļiem un regulārām pozīcijām, kas paredz tēriņus un izdevumus saistībā ar speciālām programmām, ir jābūt pilnībā jāatspoguļo veidā, kādā tiek veidots budžets.


219 USAID, Guidance for promoting judicial independence and impartiality, 26. lpp.


220 Buscaglia/ Dakolias, Comparative International Study of Court Performance Indicators, 15. lpp.


221 Daudzās valstīs algām izmanto 95 % no budžeta.


222 Buscaglia/ Dakolias, Comparative International Study of Court Performance Indicators, 21. lpp.


223 USAID, Guidance for promoting judicial independence and impartiality, 17.-18. lpp.


224 Dakolias , Court Performance around the world, 22. lpp.


225 Dakolias , Court Performance around the world (Ecuador), 32. lpp.


226 Dakolias, Court Performance around the World (Peru), 43-44. lpp.


227 Piemēram, Rumānijā trešā daļa no Tiesnešu augstākās padomes, kas ir atbildīga par tādu disciplināru pasākumu piemērošanu, kuri nav saistīti ar kriminālvajāšanu, patiesībā ir prokurori. USAID, Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality, 60. lpp.


228 USAID, Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality, 61. lpp.


229 Piemēram, Ugandas Tiesnešu komisijas sastāvā ir pārstāvji no Augstākās tiesas, Ugandas Advokatūras izraudzīti advokāti, publiskā dienesta komisārs un prezidenta izraudzītas personas, kas nav profesionāli juristi. Paragvajā tiesnešu disciplināro struktūru veido divi Augstākās tiesas tiesneši, divi Tiesnešu padomes locekļi, divi senatori un divi deputāti, kuriem jābūt juristiem. USAID, Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality, 15. un 116. lpp.


230 USAID, Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality, 115. lpp.


231 Piemēram, Bolīvijā tas, ka trūkst sistēmas, kura spēj nodrošināt ātru un efektīvu sūdzību izskatīšanu, daudziem tiesnešiem atņem jebkādas cerības un viņi nolemj atkāpties no sava amata, nevis aizstāvēties ilgstošā disciplinārā tiesvedībā. USAID, Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality, 115. lpp.


232 USAID, Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality, 117. lpp.


233 USAID, Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality, 31. lpp.


234 USAID, Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality, 52. lpp.


235 USAID, Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality (Georgia), 62. lpp.


236 USAID, Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality (USA), 118. un 119. lpp.


237 USAID, Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality, 31. lpp.


238 Dietrich, Legal and Judicial Reform in Central Europe and the Former Soviet Union (Russia), 21. lpp.; Argentina, Legal and Judicial Sector Assessment, 77. lpp.;


239 Said/Varela, Colombia, Modernization of the Itaguf Court System. A Management and Leadership Case Study, 23. lpp.


240 Fuentes-Hernandez, Pending challenges for judicial reform: the role of civil society cooperation, 6.-9. lpp.; Dakolias, Court Performance Indicators around the World, 32. lpp. Dominikānas Republikā tiesām izdevās izveidot šādas attiecības ar plašsaziņas līdzekļiem, USAID, Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality, 129. lpp.


241 Said/Varela, Colombia, Modernization of the Itaguf Court System. A Management and Leadership Case Study, 36. lpp.; Pasaules Banka, Argentina, Legal and Judicial Sector Assessment, 20.lpp.; USAID, Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality, 129. lpp.


242 USAID, Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality, 39. lpp.


243 Dietrich, Legal and Judicial Reform in Central Europe and the Former Soviet Union (Russia), 15. lpp.


244 USAID, Guidance for promoting judicial independence and impartiality, 28.-31. lpp.


245 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 13. panta 2. punktu (vispārēja informētība par ziņošanas mehānismu) un 8. panta 4. punktu (valsts amatpersonu ziņošana un aizsardzība) un 33. pantu (aizsardzība personām, kas ziņo par korupciju).


246 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 6. panta 1. punkta b) apakšpunktu (uzdevums paplašināt uz izplatīt zināšanas par korupciju), 10. panta 1. punkta c) apakšpunkts (informācijas publicēšana par korupcijas riskiem), 13. panta 1. punkta c) apakšpunkts (informēšanas aktivitātes, lai sekmētu neiecietīgu attieksmi pret korupciju) un 1. punkta d) apakšpunkts (brīvība meklēt un publicēt informāciju, kas ir saistīta ar korupciju) un 61. pants (informācijas par korupciju apkopošana un apmaiņa).


247 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 8. un 4. pantu.


248 Skat. arī konvencijas V nodaļu, kas attiecas uz tādu plašāku jautājumu kā līdzekļu atgūšana.


249 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 8. panta 4. punktu (valsts amatpersonu ziņošana un aizsardzība) un 13. panta 2. punktu (vispārēja informētība par ziņošanas mehānismu).


250 Starp nesen pieņemtām starptautiskām normām, kas attiecas uz iebaidīšanu vai atriebību, var minēt: Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas Konvencija, GA/RES/58/4, 32.-33. pants (cietušo un liecinieku aizsardzība, to personu aizsardzība, kas ziņo par korupciju); Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijas pret starptautisko organizēto noziedzību (GA/res/55/25, pielikums) 23. pants (uzliek dalībvalstīm pienākumu paredzēt kriminālatbildību par tiesvedības traucēšanu) un 24. pants (uzliek dalībvalstīm pienākumu veikt pasākumus liecinieku aizsardzībai), Eiropas Padomes Krimināltiesību pretkorupcijas konvencijas (1998) 22. pants (aizsardzība personām, kas sadarbojas un lieciniekiem), Amerikas Valstu organizācijas Amerikas pretkorupcijas konvencijas (1996) III pants (preventīvie pasākumi); Āfrikas Globālā koalīcija, Principi  korupcijas apkarošanai Āfrikas valstīs (1999) (15. pants) un 2. un 5. princips Pamatprincipos korupcijas apkarošanai un godprātības aizsardzībai starp justīcijas un drošības amatpersonām (1999). Sīkāka analīze par visiem šiem instrumentiem, izņemot Pretkorupcijas konvenciju, ir pieejama ANO dokumentā E/CN.15/2001/3 (Ģenerālsekretāra ziņojums par esošajiem starptautiskajiem juridiskajiem instrumentiem, kuri attiecas uz korupciju).


251 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 36. pantu (neatkarīgas tiesībaizsardzības struktūras) un 11. panta 2. punktu (īpaši pasākumi godprātības nostiprināšanai un korupcijas novēršanai kriminālvajāšanas iestādēs, kurām ir tiesu varai līdzīga neatkarība).


252 Skat. Tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu ētikas kodeksu, kas iekļauts 1979. gada 17. decembra Ģenerālās asamblejas rezolūcijas 34/169 pielikumā. Skat. arī pamatnostādnes par prokuroru lomu, kas iekļautas 8. kongresa rezolūcijas Nr. 26 pielikumā (Apvienoto Nāciju Organizācijas 8. kongress ..., 188.-194. lpp.).


253 Kurš uzraudzīs uzraugu?


254 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 62. panta, 2. punkta b) apakšpunktu (finansiālā un materiālā palīdzība) un 2. punkta c) apakšpunktu (tehniskā palīdzība).


255 Skat. 8. panta 5. punktu (amatpersonu deklarācijas) un 9. panta 1. punkta e) apakšpunkts (valsts iepirkuma amatpersonu deklarācijas). Konvencijas 52. panta 5. punktā, nodaļā par līdzekļu atgūšanu, dalībvalstis tiek aicinātas apsvērt „...efektīvu attiecīgo valsts amatpersonu finanšu atklāšanas sistēmu” izveidošanu, ieviešot sankcijas par attiecīgo prasību nepildīšanu.


256 Skat. 20. pantu (fakultatīva iespēja nelikumīgu iedzīvošanos atzīt par noziedzīgu nodarījumu).


257 Attiecībā uz jaunākajiem starptautiskajiem principiem šajā sakarībā skat., piemēram, 5. principa 2. punktu Pamatprincipos korupcijas apkarošanai un godprātības aizsardzībai starp justīcijas un drošības amatpersonām (1999). Sīkāka analīze par šiem instrumentiem ir pieejama ANO dokumentā E/CN. 15/2001/3 (Ģenerālsekretāra ziņojums par esošajiem starptautiskajiem juridiskajiem instrumentiem, kuri attiecas uz korupciju).


258 Dažās valstīs cilvēktiesību aizsardzības normas ierobežo vispārēju pārbaužu izmantošanu vai arī nosaka papildu procesuālos aizsardzības pasākumus gadījumā, ja pastāv aizdomas par noziegumu.


259 Daudzās tiesību sistēmās personai nevar likt palīdzēt izmeklētājiem, ja to tur aizdomās par kriminālnozieguma izdarīšanu. Starptautiskā pakta par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām (GA/res/2200A, 1966. gada 12. decembris, UNTS#14668) 14. panta 3. punkta g) apakšpunktā ir noteikts, ka par nozieguma izdarīšanu aizdomās turētai personai ir tiesības “...netikt piespiestai liecināt pret sevi vai atzīt vainu”, ko daudzos valstu cilvēktiesību instrumentos interpretē kā vispārējas tiesības neapsūdzēt pašam sevi. Tomēr tad, ja šādas aizdomas tiek pienācīgi pierādītas, kriminālizmeklētāji iegūst pilnvaras veikt piespiedu pasākumus, piemēram, kratīšanu un izņemšanu, lai iegūtu nepieciešamos pierādījumus.


260 Starptautiskā Pakta par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām (GA/res/2200A, 1966. gada 12. decembris, UNTS#14668) 17. panta 1. punktā ir noteikts, ka “Nedrīkst patvarīgi vai nelikumīgi iejaukties kāda privātajā vai ģimenes dzīvē, patvarīgi vai nelikumīgi apdraudēt viņa dzīvokļa neaizskaramību vai viņa korespondences noslēpumu ...”, ko daudzos vietējos konstitucionālajos un tiesību aktu noteikumos interpretē kā prasību saņemt no tiesas vai citas neatkarīgas iestādes iepriekšēju atļauju, kuras pamatā ir pietiekami iemesli uzskatīt, ka ir izdarīts vai tūlīt tiks izdarīts noziegums un ka, lai novērstu noziegumu vai vāktu par to pierādījumus, ir nepieciešams iejaukties attiecīgās personas privātajā dzīvē.


261 Apvienoto Nāciju Organizācijas 50. panta 1. punktā dalībvalstīm ir noteikts pienākums “...tādā apmērā, kādā to pieļauj tās nacionālās tiesiskās sistēmas pamatprincipi, un saskaņā ar nacionālajiem normatīvajiem aktiem...” nodrošināt, lai korupcijas lietās varētu izmantot elektroniskās novērošanas paņēmienus. Šis noteikums ir iekļauts IV nodaļā, jo šādu paņēmienu izmantošanu parasti pieprasa kā līdzekli pierādījumu iegūšanai, atbildot uz savstarpējās tiesiskās palīdzības pieprasījumu no kādas citas valsts.


262 GA/res/55/25, pielikums, 8. pants (vispārēja korupcija) un 23. pants (tiesvedības traucēšana). Saistībā ar dalībvalstu pienākumu korupciju atzīt par kriminālnoziegumu ir noteikti dažādi korupcijas veidi, kas piemērojami jebkādas „valsts amatpersonas” korumpētībai jebkāda iemesla dēļ. Pienākums attiecībā uz tiesvedības traucēšanu ir konkrētāks un aptver tikai tos korupcijas veidus, kuru mērķis ir iejaukties izmeklēšanas vai tiesu procedūrās attiecībā uz konvencijā paredzētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem, taču attiecas gan uz pozitīviem (piemēram, „nepamatotu priekšrocību” piedāvāšana), gan negatīviem (piemēram, draudi vai iebaidīšana) pamudinājumiem.


263 Skat. GA/RES/55/188, 56/186 un 57/244. Skat. arī ziņojumu par tehnisko semināru līdzekļu atgūšanas jautājumos, ko rīkoja Vīnē 2002. gada 21. jūnijā, A/AC.261/L.65, pielikums, un ģenerālsekretāra ziņojumus “Korupcijas un nelikumīgi iegūtu līdzekļu pārskaitīšanas novēršana”, A/55/405, A/56/403 un A/57/158.


264 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijas pret starptautisko organizēto noziedzību, GA/RES/55/25, I pielikums, 24. un 25. pantu un Pretkorupcijas konvencijas, GA/RES/58/4, 32. pantu (cietušo un liecinieku aizsardzība) un 33. pantu (aizsardzība personām, kas ziņo par korupciju). Abos gadījumos aizsardzība, kas paredzēta lieciniekiem, attiecas arī uz cietušajiem gadījumos, kad viņi ir arī liecinieki. Starp pasākumiem, kas attiecas uz liecinieku aizsardzību, ir dzīvesvietas maiņa, un līgumslēdzējas valstis tiek aicinātas ar citām līgumslēdzējām valstīm noslēgt līgumus par pārcelšanos uz ārvalstīm, ja vajadzīgs.


265 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 29. pantu, kurā noteikts, ka ir jābūt ilgiem noilguma periodiem, kā arī vēl ilgākiem noilguma periodiem gadījumos, kad apsūdzētais likumpārkāpējs izvairās no tiesas procesa.


266 Daudzās sistēmās deklarēšanas prasības attiecas tikai uz darbiniekiem, kuri ieņem relatīvi augstus amatus vai arī amatus, kas varētu būt pakļauti sevišķi lielam korupcijas riskam, lai tādējādi samazināti birokrātiskās prasības un pārbaužu resursus koncentrētu uz jomām, kur tie varētu dot vislabākos rezultātus. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā ir ņemtas vērā abas iespējas, nosakot, ka dalībvalstīm ir jācenšas ieviest deklarēšanas prasības attiecībā uz visām valsts amatpersonām (8. panta 5. punkts), un paredzot konkrētākas prasības attiecībā uz valsts iepirkuma amatpersonām (9. panta 1. punkta e) apakšpunkts) un augstām valsts amatpersonām, kas līdzekļus varētu nelikumīgi pārskaitīt uz ārvalstīm (52. panta 5. punkts).


267 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 8. panta 5. punktu, 9. panta 1. punkta e) apakšpunktu un 52. panta 5. punktu. Konvencijas 7. panta 1. punkta b) apakšpunktā tiek aicināts veikt papildu pasākumus attiecībā uz amatiem, kas pakļauti sevišķi lielam korupcijas riskam.


268 Skat. Konvencijas 14. un 23. pantu (”naudas atmazgāšana”), 31. pantu (iesaldēšana, izņemšana un konfiskācija), 43.-48. pantu (vispārēja sadarbība) un V nodaļas 51.-59. pantu (līdzekļu atgūšana).


269 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijas pret starptautisko organizēto noziedzību, GA/RES/55/25, I pielikums, 6. un 7. pantu (”naudas atmazgāšana”), 12.-14. pantu (iesaldēšana, izņemšana un konfiskācija) un 16.-21. pantu (vispārēja sadarbība).


270 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 52. un 5. pantu (deklarēšana un atbilstošas sankcijas). Starp citām deklarēšanas prasībām var minēt 8. panta 5. punktu un 9. panta 1. punkta e) apakšpunktu.


271 Fakultatīva prasība atzīt par noziedzīgu nodarījumu “...nelikumīgu materiālā stāvokļa uzlabošanos, tas ir, valsts amatpersonas īpašumu ievērojamu palielināšanos, ko valsts amatpersona nespēj pamatot ar tās likumīgajiem ienākumiem”, Konvencijas 20. pants.


272 Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā godprātības pārbaudes atsevišķi netiek aplūkotas. Tomēr uz tiem pārbaužu variantiem, kas līgumslēdzējām valstīm ir tiesiski un konstitucionāli pieņemami, attiecas 50. pants. Šajā pantā tiek aicināts izmantot īpašas izmeklēšanas metodes, tostarp arī kontrolētas piegādes un elektronisko novērošanu. Gadījumos, ka arī godprātības pārbaudes tiek uzskatītas par īpašām izmeklēšanas metodēm, līgumslēdzējas valstis tiek aicinātas nodrošināt, lai tās tiktu izmantotas un lai iegūtie pierādījumi būtu izmantojami tiesā.


273 50. panta 1. punkts.


274 W.H. Heath, Civil Processes to Combat Corruption, ziņojums 9. starptautiskajā pretkorupcijas konferencē, �HYPERLINK "http://vvvvw.transparency.de/iacc/9th_iacc/papers/day3/ws1/d3ws1_whheath.html"��http://vvvvw.transparency.de/iacc/9th_iacc/papers/day3/ws1/d3ws1_whheath.html�


275 Skat., piemēram, Starptautiskā Pakta par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām 17. pantu un Eiropas Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 8. pantu. Arī šajā ziņā pamataizsardzība ir attīstīta judikatūrā. Skat. lietu Klass pret Vācijas Federatīvo Republiku, 1 EHRR 241, kurā tika nospriests, ka Vācijas veiktā elektroniskās novērošanas izmantošana, kas bija saistīta ar rūpīgi strukturētu tiesu diskrēciju, atbilst konvencijai, un lietu Malone pret Apvienoto Karalisti, 7 EHRR 14, kurā tika nospriests, ka Apvienotās Karalistes sistēma, kurai nebija tādu pašu standartu, tai neatbilst.


276 To pamatā zināmā mērā ir procedūras, ko piemēro Amerikas Savienotajās Valstīs, kur ir visvecākais un vispilnīgāk izstrādātais tiesiskais regulējums. Pretkorupcijas izmeklēšanā iesaistītajām tiesībaizsardzības iestādēm ir jāiepazīstas ar spēkā esošajām vietējām tiesību aktu prasībām. Izskatot savstarpējās tiesiskās palīdzības lūgumus starptautiskās lietā, var noderēt arī noteiktas zināšanas par atbilstošām ārvalstu prasībām.


277 Skat. John Stevens, Integrity is Non-negotiable. Scotland Yard's Strategic Response to the Dangers of Corruption, ziņojums 9. starptautiskajā pretkorupcijas konferencē, �HYPERLINK "http://www.transparency.de/iacc/9...rs/day2/w11/d2ws11Jstevens.html"��http://www.transparency.de/iacc/9...rs/day2/w11/d2ws11Jstevens.html�


278 Šīs pamatnostādnes aprīlī apstiprināja Apvienoto Nāciju Organizācija, Pasaules Banka, Eiropas Birojs krāpšanas apkarošanai un Eiropas Attīstības banka.


279 Sīkāks pārskats par konvencijas procesuālo vēsturi un materiālo saturu ir sniegts šī rīku apkopojuma ievada nodaļā. Var iepazīties arī ar Legislative Guide for the Implementation of the United Nations Convention against Corruption, ANO NNAB, drīzumā iznāks.


280 [XXXŠeit jānorāda to personu telefona numuri un e-pasta adreses, kas SNNC nodarbojas ar pirmsratifikācijas programmuXXX]


281 Informācija par tehnisko palīdzību ir pieejama tīmeklī: �HYPERLINK "http://untreaty.un.org/ola-internet/Assistance/Section1.htm"��http://untreaty.un.org/ola-internet/Assistance/Section1.htm� (citu valodu versijas ir pieejamas ANO galvenajā tīmekļa vietnē: �HYPERLINK "http://www.un.org"��www.un.org�. Ar Starptautisko līgumu nodaļu var sazināties tiešā veidā pa telefonu (212) 963-5048, faksu (212) 963-3693 vai e-pastu �HYPERLINK "mailto:treaty@un.org"��treaty@un.org�. 


282 GA/res/55/25, pielikums, 2000. gada 15. novembris.


283 Galvenie pienākumi, kas attiecas uz noteiktu darbību atzīšanu par noziedzīgiem nodarījumiem un uz sadarbību savstarpējās tiesiskās palīdzības un izdošanas jomās, galvenokārt ir saistoši, bet citos noteikumos ir iekļauti papildu nosacījumi, ierobežojumi vai noteikta rīcības brīvība līgumslēdzējām valstīm. Piemēram, gadījumos, kad tiek noteikts pienākums kādu darbību atzīt par noziedzīgu nodarījumu (5., 6., 8. un 23. pants), tiek izmantots formulējums „.. pieņem”, bet citos pantos izmantotais formulējums ir „.. veic atbilstošus pasākumu atbilstoši savām iespējām” (24. pants) vai „.. apsver” attiecīgo pienākumu (28. pants).


284 Konvencijas 8. panta 4. punktā ir noteikts, ka “valsts amatpersona” ir ikviena persona, kas sniedz kādu publisku pakalpojumu, kā definēts attiecīgās valsts tiesību aktos un kā noteikts attiecīgās līgumslēdzējas valsts krimināltiesību aktos. Skat. arī sagatavošanas darbus, A/55/383/Add.1, 19. punkts.


285 Konvencijas 14. panta 2. punkts. Sagatavošanas darbos ir minēta arī konfiscēto līdzekļu izmantošana to izdevumu segšanai, kas saistīti palīdzības sniegšanu un liecinieku aizsardzību organizētās noziedzības lietās. Skat. A/55/383/Add.1, 25. punkts.


286 Plašāki standarti attiecas arī uz savstarpējo tiesisko palīdzību, kura nereti ir vajadzīga, lai konstatētu starptautiskas organizētās noziedzības grupas līdzdalību, kas ir priekšnoteikums citu konvencijas noteikumu piemērošanai. 


287 Ja kāda no valstīm neizdod bēguļojošu personu, jo attiecīgais indivīds ir tās pilsonis, pastāv pienākums piemērot kriminālvajāšanu tādā pašā veidā un ar tādu pašu prioritāti kā tad, ja tā būtu vietējā lieta.


288 Apvienoto Nāciju Organizācijas Desmitā kongresa par noziedzības novēršanas un tiesībaizsardzības jautājumiem ziņojums, I nodaļa, 1. daļa, 16. punkts.


289 E/CN.15/2001/14/Rev.2, 5.–9. punkts. Iekļauts arī komisijas gala ziņojumā, E/CN.15/2001/30/Rev.1


290 Somijas un Vācijas rezolūcijas grozītais projekts, ko pieņēmusi Komisija, E/CN. 15/2001/L13.


291 GA/res/51/59, 1996. gada 12. decembris, pielikums. Skat. arī Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 8. panta 3. punktu, kurā dalībvalstis tiek aicinātas šo rīcības kodeksu ņemt vērā, izstrādājot savām amatpersonām ētikas kodeksus, lai īstenotu 8. pantu.


292 Plašāku informāciju, tostarp ESAO instrumentu tekstus, var iegūt no: OECD, 2 rue Andre Pascal, F-75775 Paris Cedex 16, France, vai tīmeklī �HYPERLINK "http://atvvvvw.oecd.org"��www.oecd.org�.


293 Plašāku informāciju, tostarp ESAO instrumentu tekstus, var iegūt no: OECD, 2 rue Andre Pascal, F-75775 Paris Cedex 16, France, vai tīmeklī �HYPERLINK "http://atvvvvw.oecd.org"��www.oecd.org�


294 ESAO dokuments C(97)123/FINAL.


295 Tautsaimniecības lielumu nosaka pēc eksporta daļas, kā noteikts ESAO dokumentā DAFFE/IME/BR(97)18/FINAL. Skat. konvencijas 15. pantu.


296 1. pants.


297 5. pants Konvencijā ir atsauce arī uz 1997. gada pārskatītajiem ieteikumiem, kuros ir teikts, ka izmeklēšanai un kriminālvajāšanai ir jāpiešķir atbilstoši resursi un prioritāte.


298 3. panta 4. punkts un 8. pants.


299 Eiropas Padomes rezolūcija (99)5, 1999. gada 1. maijs. 


300 European Treaty Series Nr. 173. 


301 Skat. 33. pantu.


302 Prasības attiecībā uz noteiktu darbību atzīšanu par noziedzīgiem nodarījumiem ir atrodamas II nodaļas 2.-14. pantā. Saskaņā ar 15. pantu par noziedzīgu nodarījumu ir atzīstama arī palīdzēšana un kūdīšana, bet 18. pants nosaka, ka ir jāievieš korporatīvā atbildība.


303 Skat. 20. pantu.


304 Konvencijas 22. un 25.-31. pants.


305 23. pants.


306 26. panta 2. un 3. punkts. 


307 3. panta 2. punkts. 


308 4. un 5. pants.


309 8. pants.


310 13., 9. un 10. pants.


311 1977. gada 6. novembra rezolūcija 97 (24). Principus pieņēma Daudzdisciplinārā grupa korupcijas jautājumos, ko izveidoja pēc Eiropas Tieslietu ministru 1994. gada Maltas konferences.


312 Eiropas Padomes 2000. gada 11. maija Ieteikums Rec(2000) 10, pielikums.


313 15. pants.


314 15. pantā ir vienkārši noteikts, ka attiecīgajai valsts amatpersonai ir  jāidentificē un jāatklāj šādi konflikti un jāprasa augstākstāvošo personu apstiprinājums attiecībā uz situācijām, kurās var rasties vispārēji konflikti. Vienīgais praktiskais līdzeklis šādu konfliktu risināšanai parasti ir vai nu prasība, ka attiecīgajai amatpersonai ir vai nu jāatsakās, vai jādistancējas no privātajām interesēm, kas rada konfliktu, vai arī amatpersonas atcelšana vai pārcelšana, lai nodrošinātu, ka nav nekāda konflikta ar publiskajām interesēm. Tas ir apspriests rīku apkopojuma 4.1. punkta h) apakšpunktā.


315 1. panta 4. punktā ir noteikts, ka termins “valsts amatpersona” neattiecas uz tiem, kas amatā ir ievēlēti, valdības locekļiem vai tiesnešiem.


316 ES dokumenti 495A1127(03), Oficiālais Vēstnesis C 316, 27/11/1995, 0049.-0057. lpp. (Konvencija), 496A1023(01), Oficiālais Vēstnesis C 313, 23/10/1996, 0002.-0010. lpp., un 497A0719(02), Oficiālais Vēstnesis C 221, 19/07/1997, 0012.-0022. lpp.


317 Dokuments 497A0625(01), Oficiālais Vēstnesis C 195, 25/06/1997, 0002.-0011. lpp.


318 Dokuments #498X0742, Oficiālais Vēstnesis L 358, 31/12/1998, 0002.-004. lpp.


319 Skat. 2. panta 2. punktu un 3. panta 2. punktu. 


320 AVO Ģenerālās asamblejas 1996. gada 29. marta rezolūcija AG/res.1398 (XXVI-0/96), pielikums. Visi AVO instrumenti ir pieejami spāņu, angļu, franču un portugāļu valodā.


321 Amerikas Savienotās Valstis, Argentīna, Bahamu salas (Sadraudzība), Bolīvija, Čīle, Dominikānas Republika, Ekvadora, Hondurasa, Kanāda, Kolumbija, Kostarika, Meksika, Nikaragva, Panama, Paragvaja, Peru, Salvadora, Trinidāda un Tobago, Urugvaja un Venecuēla. 


322 XXIII pants.


323 I pants.


324 VI pants.


325 VII pants.


326 VIII pants.


327 XI pants.


328 III pants.


329 XVI pants.


330 XVII pants.


331 XIX pants.


332 AVO Ģenerālās asamblejas rezolūcija AG/RES.1784 (XXXI-O/01), 2001. gada 5. jūnijs, un Līgumslēdzēju valstu konferences protokola kopsavilkums, pielikumā.


333 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 20. pantu (nelikumīga iedzīvošanās). Dažās valstīs tiek uzskatīts, ka prezumpcija attiecībā uz to, ka bagātība, ja pierādīts, ka tā iegūta, ir tikusi iegūta nelikumīgi, ir pretrunā tiesībām uz nevainīguma prezumpciju, bet ir izrādījusies iedarbīgs pretkorupcijas pasākums citās valstīs. Šie jautājumi un dažas alternatīvas iespējas ir aplūkotas rīkā Nr. 29 (finansiālā izmeklēšana un mantas uzraudzība) un rīkā Nr. 36[]37 (Pierādījuma pienākums krimināllietās: pierādīšanas nastas uzlikšana aizdomās turētajai personai un tiesību normas, kas atvieglo pierādījumu vākšanu un izmantošanu korupcijas lietās).


334 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 26. pantu. Tas izriet no agrākās Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijas pret starptautisko organizēto noziedzību, GA/RES/55/25, I pielikums, 10. pants Tā kā ne visu valstu tiesību sistēmas ir iespējams noteikt juridisko personu kriminālatbildību. abi noteikumi paredz krimināltiesiskās, civiltiesiskās un administratīvās atbildības formas atkarībā no tā, ko izvēlas likumdevējs, kam jāīsteno konvencija. Abos noteikumos ir paredzēts arī tas, ka sankciju piemērošanai jābūt „efektīviem, proporcionāliem un atturošiem”. Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 10. panta 4. punktu.


335 65. panta 2. punkts.


336 Skat. Pretkorupcijas konvencijas 31. pantu (iesaldēšana, izņemšana un konfiskācija) un 55. pantu (starptautiskā sadarbība konfiskācijas nolūkā). Konvencijas V nodaļas 51.-59. pants attiecas uz līdzekļu atgūšanu.


337 Šāda pieeja ir izrādījusies dzīvotspējīga Itālijā un Amerikas Savienotajās Valstīs un atšķirīgā situācijā arī Vācijā. Ieviešot šādas sistēmas, likumdevēji tomēr nedrīkst aizmirst, ka jo ciešāk konfiskācijas procesi un rezultāti ir saistīti ar predikatīviem kriminālnoziegumiem un līdzinās krimināltiesvedībai un kriminālsodam, jo lielāka iespēja, ka valstu tiesas piemēros augstākus pierādījumu standartus un stingrākas procesuālās prasības, kas parasti saistītas ar krimināltiesvedību.


338 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 8. panta 4. punkts (pasākumi, lai atvieglotu ziņošanu par korupciju valsts dienestā), 13. panta 2. punktu (sabiedrības informētības nodrošināšana par struktūrām, kurām var ziņot par korupciju), 32.-33. pants (aizsardzība cietušajiem, lieciniekiem un personām, kas ziņo par korupciju), 37. pants (pasākumi, lai veicinātu sadarbību ar tiesībaizsardzības iestādēm, soda samazināšana u.c.), 40. pants (mehānismi banku noslēpuma pārvarēšanai), 46.-49. pants (sadarbība, palīdzība un citi pasākumi, kuros iesaistītas ārvalstu iestādes) un 50. pants (īpašas izmeklēšanas metodes).


339 Skat. Konvencijas 14. panta 1. punkta a) apakšpunktu. Skat. arī 52. panta 1. punktu, kurā aicināts nodrošināt ciešāk kontrolēt konkrētus darījumus vai kontus, attiecībā uz kuriem pastāv augsts nelikumīgu pārskaitījumu risks.


340 Konvencijas 40. pants. Skat. arī 46. panta 8. punktu (banku informācijas konfidencialitāte nedrīkst būt par pamatu savstarpējās tiesiskās palīdzības atteikšanai).


341 Ziņojums, ko sagatavojusi Ekspertu grupa korupcijas un tās finansiālo kanālu jautājumos (Parīze, no 1999. gada 30. marta līdz 1. aprīlim), I.C.6 (f), un I.D.11.


342 Konvencijas 30. panta 1. punkts. Skat. arī 3. punktu, kurā aicināts, pieņemot lēmumus, nodrošināt tiesībaizsardzības pasākumu efektivitāti un atturēšanu no noziedzīgu nodarījumu izdarīšanas, kā arī 6. un 7. punktu, kas paredz korupcijā iesaistīto personu atstādināšanu vai atcelšanu no amata.


343 Skat. GA/RES/5/59, 54/128, 55/61, 55/188, 56/186, 56/260, 57/244 un ziņojumus A/AC.261/6, A/55/405, A/56/403 un A/57/158.


344 Noziedzības novēršanas un tiesībaizsardzības komisija "Promotion and Maintenance of the Rule of Law and Good Governance - Action against Corruption", ģenerālsekretāra ziņojums, 7. lpp. un papildinājums, 5. lpp.; Noziedzības novēršanas un tiesībaizsardzības komisija , septītās sesijas ziņojums, "Draft Resolution for Adoption by the Economic and Social Council", 13. lpp., un "Promotion and Maintenance of the Rule of Law: Action Against Corruption and Bribery", 49. lpp.


345 ESAO Konvencija par ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskos darījumos, 21.11.1997, 7. pants; Eiropas Padomes Krimināltiesību pretkorupcijas konvencija ETS Nr.173, 13. pants.


346 Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencija pret starptautisko organizēto noziedzību, GA/RES/55/25, 6. un 7. pants. Skat. arī 12.–14. pantu, kas attiecas uz to līdzekļu izsekošanu, iesaldēšanu, izņemšanu un konfiskāciju, kuri iegūti konvencijā paredzētajos noziedzīgajos nodarījumos, kā arī uz rīcību ar šādiem līdzekļi, ieskaitot šādos noziegumos izmantoto vai tiem paredzēto cita veida īpašumu.


347 Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 14. pants (pasākumi naudas atmazgāšanas novēršanai), 23. pants (naudas atmazgāšanas atzīšana par noziedzīgu nodarījumu), 24. pants (līdzekļu slēpšanas vai to izmantošanas turpināšanas atzīšana par noziedzīgu nodarījumu), 31. pants (iesaldēšana, izņemšana un konfiskācija) un V nodaļa, kas attiecas uz līdzekļu atgūšanu (51.–59. pants).


348 Oliver Stolpe, Geldwasche and Mafia, Kriminalistik, Nr. 2, 2000, 99. un 101. lpp.


349 Ziņojums, ko sagatavojusi Ekspertu grupa korupcijas un tās finansiālo kanālu jautājumos, Parīze, no 1999. gada 30. marta līdz 1. aprīlim).


350 ibid.


351 idem.


352 Skat. 1998. gada Bāzeles principu deklarāciju.


353 Mark Pieth, "The Harmonisation of Law against Economic Crime," European Journal of Law Reform, 1999, 530, un turpmākās lpp., izdevumā European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 1998, 159. un turpmākās lpp.


354 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 14. panta 1. punkta a) apakšpunktu un 3. punktu.


355 FATF 1996 R. 11 un attiecīgās interpretācijas piezīmes.


356 Ziņojums, ko sagatavojusi Ekspertu grupa korupcijas un tās finansiālo kanālu jautājumos (Parīze, no 1999. gada 30. marta līdz 1. aprīlim), I.C.6(e).


357 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 14. panta, 1. punkta a) apakšpunktu un 2. punktu, kā arī 52. panta 1.-3. punktu un 6. punktu.


358 FATF 1996 R. 14.


359 FATF 1996 R. 12 un 14.


360 FATF 1996 R. 15.


361 FATF R. 14.


362 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 33. pantu (aizsardzība personām, kas ziņo par korupciju).


363 Ziņojums, ko sagatavojusi Ekspertu grupa korupcijas un tās finansiālo kanālu jautājumos (Parīze, no 1999. gada 30. marta līdz 1. aprīlim), I.E.14(i).


364 Ziņojums, ko sagatavojusi Ekspertu grupa korupcijas un tās finansiālo kanālu jautājumos (Parīze, no 1999. gada 30. marta līdz 1. aprīlim), I.E.14(a).


365 Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijas pret starptautisko organizēto noziedzību 6. panta 2. punkta b) apakšpunkts un Pretkorupcijas konvencijas 23. panta 2. punkta b) apakšpunkts. Pretkorupcijas konvencijā kopā ir noteikti 19 korupcijas un ar korupciju saistīti noziedzīgi nodarījumi, bet dalībvalstīm nav pienākuma savā tiesību sistēmā tos visus obligāti iekļaut. Prasība ir, ka jāietver „... kā minimums visaptveroši tie noziedzīgie nodarījumi, kas paredzēti” Konvencijā. Praksē tas nozīmē, ka attiecīgā līgumslēdzēja puse par noziedzīgiem nodarījumiem atzīs 10 obligātos noziedzīgos nodarījumus un lielāko daļu vai visus fakultatīvos noziedzīgos nodarījumus.


366 Skat. Parīzes secinājumus, 4. lpp.


367 Ziņojums, ko sagatavojusi Ekspertu grupa korupcijas un tās finansiālo kanālu jautājumos (Parīze, no 1999. gada 30. marta līdz 1. aprīlim), I.C. 7-8.


368 Šis noteikums ir iekļauts visjaunākajos starptautiskajos līgumos, kuros tiek aplūkota nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācija. Skat. ESAO Konvencijas par ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskos darījumos 9. panta 3. punktu, Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijas pret starptautisko organizēto noziedzību 12. panta 6. punktu un 18. panta 8. punktu un Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 31. panta 7. punktu un 46. panta 8. punktu.


369 Skat. Parīzes secinājumus, 4. lpp.


370 ESAO Konvencijas 8. pants un ESAO Ieteikuma V pants (3. piezīme).


371 Skat. arī ziņojumu, ko sagatavojusi Ekspertu grupa korupcijas un tās finansiālo kanālu jautājumos (Parīze, no 1999. gada 30. marta līdz 1. aprīlim), I.E.14(k).


372 Ziņojums, ko sagatavojusi Ekspertu grupa korupcijas un tās finansiālo kanālu jautājumos (Parīze, no 1999. gada 30. marta līdz 1. aprīlim), I.C6(b) un I.E.14 (c).


373 Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijas pret starptautisko organizēto noziedzību 10. pantu un Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 26. pantu. Abi šie instrumenti paredz, ka ir jāievieš kaut kāda juridisko personu atbildības forma. Ņemot vērā to, ka dažās tiesību sistēmās kriminālatbildība šādos gadījumos nav iespējama, abos minētajos pantos ir paredzēta „krimināla, civila vai administratīva” atbildība, taču ir noteikts, ka sankcijām jābūt „efektīvām, proporcionālām un preventīvām”.


374 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 12. pantu, kurā aicināts veikt pasākumus korupcijas novēršanai privātajā sektorā. Konvencijas 12. panta 3. punkta 3) apakšpunktā un 3. punktā noteiktie audita kontroles pasākumi, ja tos rūpīgi izstrādā un piemēro, var palīdzēt ierobežot arī naudas atmazgāšanu.


375 Ziņojums, ko sagatavojusi Ekspertu grupa korupcijas un tās finansiālo kanālu jautājumos (Parīze, no 1999. gada 30. marta līdz 1. aprīlim), I.C.6 (f), un I.D.11.


376 Skat. Parīzes secinājumus, III.4. punktu.


377 Skat. Eiropas Padomes 141. konvenciju (skat. iepriekš 3. zemsvītras piezīmi) un EK 1991. gada direktīvu.


378 UNODCCP, Financial Havens, Banking Secrecy and Money Laundering, Vīne, 1998. gada 29. maijs. Noziedzības novēršanas un kontroles nodaļa ir izveidojusi Pasaules ārzonu forumu – iniciatīvu, kuras mērķis ir liekt noziedzniekiem piekļuvi pasaules ārzonu finanšu pakalpojumu tirgum, lai to izmantotu noziedzīgā ceļā iegūto līdzekļu legalizācijai.


379 Ziņojums, ko sagatavojusi Ekspertu grupa korupcijas un tās finansiālo kanālu jautājumos (Parīze, no 1999. gada 30. marta līdz 1. aprīlim), I.E.13(d).


380 Oliver Stolpe, Geldwasche and Mafia, Kriminalistik, Nr. 2, 2000, 99.-107. lpp.


381 Skat. 3. zemsvītras piezīmi.


382 GRECO, 1999. gada 12. maijs.


383 Par cietušo un liecinieku aizsardzību skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijas pret starptautisko organizēto noziedzību (2000) 24. un 25. pantu un Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas (2003) 32. pantu. Otrajā no minētajiem instrumentiem attiecīgie noteikumi tiek apvienoti un ir iekļauta arī aizsardzība ekspertiem, kas liecina korupcijas lietās, taču citādi visi šie noteikumi ir līdzīgi. Par to personu aizsardzību, kas ziņo par korupciju, skat Pretkorupcijas konvencijas 33. pantu, kurā noteikts, ka:


„Katrai Dalībvalstij jāizvērtē atbilstošu līdzekļu iekļaušana tās nacionālajā tiesību sistēmā, kas nodrošinātu aizsardzību pret jebkādu neattaisnotu rīcību pret personām, kas labticīgi un pamatoti ziņo kompetentām varas iestādēm par jebkuriem faktiem, kas attiecas uz noziedzīgiem nodarījumiem, kas par tādiem atzīti saskaņā ar šo Konvenciju”.


384 Konvencijas 32. panta 2. punkta a) apakšpunkts (fiziskā aizsardzība un dzīvesvietas maiņa), b) apakšpunkts (īpašas normas attiecībā uz liecību sniegšanu) un 3. punkts (pārcelšanās uz citu valsti). Kā paredzēts 3. punktā, pārcelšanos uz ārvalstīm var notikt saskaņā ar konkrētu līgumu vai vienošanos starp valstīm, un nav katrā ziņā jāpārceļas uz kādu konvencijas dalībvalsti.


385 Piemēram, Honkongas Kukuļošanas novēršanas rīkojuma 10. pants, Botsvānas Korupcijas un ekonomisko noziegumu likuma 34. pants, Amerikas Valstu Organizācijas Amerikas Pretkorupcijas konvencijas IX Pants, Indonēzijas Republikas Nacionālais likums par korupcijas kriminālnoziegumu apkarošanu Nr. 31/1999, 37. pants.


386 Piemēram, Itālijas likums Nr. 575/1965.


387 I pants.


388 VI pants.


389 VII pants.


390 Vācijas Kriminālkodeksa 73.d pants, Singapūras Likuma par korupcijas ceļā iegūtas mantas konfiskāciju 5. pants, Norvēģijas Vispārējā civilā un kriminālkodeksa 34.a pants.


391 Citas valstis, piemēram, Itālija, savu tiesisko regulējumu ir papildinājušas arī ar īpašām administratīvajām procedūrām, kas mantu ļauj konfiscēt neatkarīgi no kriminālas notiesāšanas. 1965. gada 31. maija Likuma Nr. 575 2.ter pantā ir paredzēts arestēt īpašumu, kas tieši vai netieši pieder jebkādai personai, ko tur aizdomās par līdzdalību mafijas tipa organizācijās, ja tās vērtība neatbilst šīs personas ienākumiem vai saimnieciskajai darbībai vai ja, pamatojoties uz pieejamajiem pierādījumiem, var pamatoti apgalvot, ka minētais īpašums ir iegūts ar nelikumīgām darbībām vai tajās izmantots. Arestētajam īpašumam pēc tam piemēro konfiskāciju, ja nevar pierādīt tā likumīgu izcelsmi. Amerikas Savienoto Valstu Narkotiku lietošanas apkarošanas likuma 31 U.S.C. 5316. pantā ir paredzēta tā saucamā “civiltiesiskā konfiskācija”. Atšķirībā no krimināltiesiskās konfiskācijas šī tipa pasākumam nav nepieciešams ārpus pamatotām šaubām pierādīt konfiscējamā īpašuma nelikumīgo izcelsmi, taču tiek uzskatīts, ka iespējamība ir pietiekama. Krimināltiesībās paredzētās pierādījumu normas šādos gadījumos nav piemērojamas. Ja nelikumīga izcelsme ir iespējama, pierādīšanas pienākums pāriet uz īpašnieku, kuram ir jāpierāda īpašuma likumīga izcelsme. Tomēr civiltiesiskā konfiskācija tiek ļoti kritizēta, jo tiek uzskatīts, ka tādējādi tiek pārkāptas tiesības uz aizstāvību un privātīpašumu.


392 Amerikas Savienoto Valstu Narkotiku lietošanas apkarošanas likuma 31 U.S.C. 5316. pantā ir paredzēta tā saucamā “civiltiesiskā konfiskācija”. Atšķirībā no krimināltiesiskās konfiskācijas šī tipa pasākumam nav nepieciešams ārpus pamatotām šaubām pierādīt konfiscējamā īpašuma nelikumīgo izcelsmi, taču tiek uzskatīts, ka iespējamība ir pietiekama. Krimināltiesībās paredzētās pierādījumu normas šādos gadījumos nav piemērojamas. Ja nelikumīga izcelsme ir iespējama, pierādīšanas pienākums pāriet uz īpašnieku, kuram ir jāpierāda īpašuma likumīga izcelsme. Tomēr civiltiesiskā konfiskācija tiek ļoti kritizēta, jo tiek uzskatīts, ka tādējādi tiek pārkāptas tiesības uz aizstāvību un privātīpašumu.


393 Vispārējās Cilvēktiesību deklarācijas 11. panta 1. punkts, Starptautiskā Pakta par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām 14. panta 2. punkts, Eiropas Cilvēktiesību un pamattiesību aizsardzības konvencijas 6. panta 2. punkts, Amerikas Cilvēktiesību konvencijas 8. panta 2. punkts un Āfrikas Cilvēktiesību hartas 7. panta 1. punkts.


394 Itālijas Likuma Nr. 575/1965 2.ter pantā ir paredzēts arestēt īpašumu, kas tieši vai netieši pieder jebkādai personai, ko tur aizdomās par līdzdalību mafijas tipa organizācijās, ja tās vērtība neatbilst šīs personas ienākumiem vai saimnieciskajai darbībai vai ja, pamatojoties uz pieejamajiem pierādījumiem, var pamatoti apgalvot, ka minētais īpašums ir iegūts ar nelikumīgām darbībām. Arestētajam īpašumam pēc tam piemēro konfiskāciju, ja nevar pierādīt tā likumīgu izcelsmi.


395 Saskaņā ar Īrijas 1996. gada Likumu par noziedzīgā ceļā iegūtiem līdzekļiem Augstā tiesa pēc attiecīga pieteikuma var arestēt mantu, par ko pastāv aizdomas, ka tā iegūta ar noziedzīgu rīcību. Lai piemērotu arestu, nav nepieciešama iepriekšēja notiesāšana vai noziedzīgas darbības no atbildētāja (krimināllietā) puses, kam, lai panāktu šīs prasības noraidīšanu, ir jāpierāda, ka viņa aizdomīgajai un līdz šim nepaskaidrotajai mantai ir likumīga izcelsme.


396 ASV konfiskācijas tiesību aktos ir ieviests jēdziens “civiltiesiska prasība”, ko var vērst pret pašu īpašumu un kas ļauj mantas nelikumīgu izcelsmi pierādīt ar iespējamību līdzsvaru.


397 [Šeit jāmin attiecīgā judikatūra Tas ir nepieciešams, lai nodrošinātu līdzsvarotu tekstu!]


398 Attiecībā uz Itālijas Likuma Nr. 575/1965 2.ter pantu Eiropas Cilvēktiesību komisijai un Eiropas Cilvēktiesību tiesai bija jāpārbauda šī noteikuma atbilstība nevainīguma prezumpcijas principam (Eiropas Cilvēktiesību komisija, Nr. 12386/1986). Pamatojoties uz trīs kritērijiem, lai noteiktu to, vai šis noteikums uzskatāms par krimināltiesību normu, proti, nelikumīgi iegūtu līdzekļu klasifikācija valsts tiesību aktos, to konkrētais veids un soda veids un smagums, minētā komisija secināja, ka konfiskācijai, kas klasificēta kā preventīvs pasākums, nepiemīt kriminālsankciju bardzības pakāpe. Komisija par īpaši svarīgu uzskatīja to apstākli, ka konfiskācija ir saistīta nevis ar lemšanu par attiecīgās personas vainu, bet gan ar tā sociālās bīstamības novērtējumu, pamatojoties uz pamatotām aizdomām par tās līdzdalību mafijas tipa organizācijā, un ka konfiskācija ir piemērojama tikai tādam īpašumam, kurš, ievērojot iespējamību līdzsvaru, ir ticis atzīts par tādu, kas iegūts nelikumīgā ceļā. Attiecībā uz tiesībām uz īpašumu, kas paredzētas Eiropas Cilvēktiesību konvencijas 1. protokola 1. pantā, Eiropas Cilvēktiesību tiesa apstiprināja, ka preventīvā konfiskācija kā instruments cīņā pret mafiju ir uzskatāma par proporcionālu pasākumu.


399 Piemēram, Konvencijas pret organizēto noziedzību 12. panta 7. punktā līgumslēdzējas puses tiek aicinātas apsvērt iespēju nodrošināt, lai attiecībā uz iespējamajiem nelikumīgā ceļā iegūtiem līdzekļiem vai citu īpašumu, kam varētu piemērot konfiskāciju, tiktu mainīts pierādīšanas pienākums attiecībā uz to likumīgu izcelsmi, ciktāl šāda rīcība ir saderīga ar to tiesību aktu principiem un tiesas un cita veida procedūrām.


400 Starp šādu noteikumu piemēriem var minēt Itālijas Likuma Nr. 356/1992 12.sexies pantu, Singapūras Likuma par korupcijas ceļā iegūtas mantas konfiskāciju 4. pantu, Honkongas Kukuļošanas novēršanas rīkojuma 12.A panta, Norvēģijas Vispārējā civilā un kriminālkodeksa 34.a pantu, Vācijas Kriminālkodeksa 78.d pantu, Kenijas Likuma Nr. 4/1994 par narkotiskajām un psihotropajām vielām 36. un 40. pantu, Japānas Speciālā pretnarkotiku likuma 8. pantu un Apvienotās Karalistes 1988. gada Tiesībaizsardzības likuma 72.AA pantu, kas grozīts ar 1994. gada Likumu par narkotiku nelikumīgu tirdzniecību.


401 Itālijas Konstitucionālajai tiesai un Kasācijas tiesai bija jāizskata jautājums par to, vai Likuma 356/1992 12.sexies pants neatbilst nevainīguma prezumpcijai, kas paredzēta Itālijas konstitūcijā. Likumā 12.sexies ir noteikts, ka gadījumā, ja persona tiek notiesāta par vairākiem smagiem kriminālnoziegumiem, obligāti konfiscējami visi naudas līdzekļi, īpašumu un citi resursi, kas ir likumpārkāpēja tiešā vai netiešā kontrolē, ja to vērtība nekādi neatbilst attiecīgās personas ienākumiem un tā nevēlas vai nevar sniegt apmierinošus paskaidrojumus. Abas tiesas nosprieda, ka Likuma 356/1992 12. sexies pantam nevainīguma prezumpcija nav piemērojama. Abas tiesas uzskatīja, ka šī noteikuma mērķis ir nevis sankcionēt likumpārkāpēju, bet gan nepieļaut turpmāku noziedzīgu darbību finansēšanu (Kasācijas tiesas VI palāta [Cassazione Penale, Sezione VI], 1996. gada 15. aprīlis, un Konstitucionālās tiesas [Corte Costituzionale] Rīkojums Nr. 18/1996). Lordu palātai lietā Karaliene pret Rezvi bija jāapsver, vai dažādie pieņēmumi, kas iekļauti 1988. gada Tiesībaizsardzības likuma 72.AA pantā, ir saderīgas ar nevainīguma prezumpciju. Minētais 72.AA pants paredz pieņēmumu, ka jebkurš īpašums, kas pēc tiesas domām apsūdzētā rīcība bijis vai tam nodots notiesāšanas dienā, ir saņemts minētajā likumā paredzēto noziegumu izdarīšanas rezultātā vai saistībā ar to. Galvenais jautājums, kas bija jānosaka Lordu palātai, bija, vai konfiskācijas rīkojums saskaņā 77.AA pantu netieši nozīmē, ka apsūdzētais ir izdarījis arī citus noziegumus papildus tam, kurā viņš atzīts par vainīgu. Lordu palāta secināja, ka konfiskācija ir “finansiāls sods”, kas piemērots par to noziegumu, par kuru apsūdzētais notiesāts, un nav saistīta ar apsūdzēšanu nekādos citos noziegumos, (skat. arī Mcintosh pret Lord Advocate, 2001, un Karaliene pret Benjafield, 2000).


402 Eiropas Cilvēktiesību tiesa, lieta Phillips pret Apvienoto Karalisti, Nr. 41087/1998.


403 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 20. pantu (nelikumīga iedzīvošanās). Šī noteikuma dēļ līgumslēdzējām valstīm būtu jāatzīst par noziedzīgu nodarījumu “...nelikumīgu materiālā stāvokļa uzlabošanos, tas ir, valsts amatpersonas īpašumu ievērojamu palielināšanos, ko valsts amatpersona nespēj pamatot ar tās likumīgajiem ienākumiem”. Šo prasību padarīja par fakultatīvu daļēji tādēļ, ka vairākas delegācijas pauda viedokli, ka to būs neiespējami pilnībā izpildīt nevainīguma prezumpcijas konstitucionālo tiesību dēļ.


404 Piemēram, R. v. Vaillancourt [1987] 2 S.C.R. 636, 656, un R. v. Whyte [1988] 2 S.C.R. 3. Abās šajās lietās Kanādas Augstākā tiesa nosprieda, ka tiesības uz nevainīguma prezumpciju saskaņā ar valsts Tiesību un brīvību hartas 11. panta d) apakšpunktu attiecas uz katru noziedzīgā nodarījuma sastāvdaļu un ka šīs noteikums jāpiemēro tā, lai personu, kas apsūdzēta par nozieguma izdarīšanu, nevarētu notiesāt, ja paliek jebkādas pamatotas šaubas par tās nevainīgumu vai vainu.


405 Šādu pieeju 1993. gadā izmantoja Apvienotās Karalistes Sadraudzības padomes Tiesnešu komiteja, izskatot apelāciju no Honkongas (Attorney General of Hong Kong v. Lee Kwong-kut [1993] A.C. 951). Sadraudzības padome izskatīja jautājumu par to, vai Honkongas 1991. gada Pamattiesību rīkojuma 10. pantā bija iekļauta nevainīguma prezumpcija, nosakot, ka ikviens esošais vai bijušais ierēdnis, kas uztur dzīves līmeni, kas pārsniedz to, kurš atbilst tā pašreizējiem vai agrākiem oficiālajiem ienākumiem, vai kura rīcībā ir naudas līdzekļi vai īpašums, kas nav proporcionāli tā pašreizējiem vai agrākajiem oficiālajiem ienākumiem, ir atzīstams par vainīgu, ja vien tas tiesai nesniedz apmierinošu paskaidrojumu par to, kā tas spēj nodrošināt šādu dzīves līmeni vai kā tā rīcībā nonākuši šādi naudas līdzekļi vai īpašums. Tiesa nosprieda, ka 10. pants pienākumu pierādīt, ka nav notikusi korupcija, uzliek apsūdzētajam. Bet pirms tam apsūdzībai tā, lai nebūtu pamatotu šaubu, jāpierāda apsūdzētā valsts amatpersonas statuss, tā dzīves līmenis periodā, uz kuru attiecas apsūdzība, tās kopējos oficiālos ienākumus minētajā periodā un to, ka šī persona nekādos apstākļos ar saviem oficiālajiem ienākumiem nevarētu atļauties šādu dzīves līmeni. Tiesa norādīja, ka tad, kad runa ir par korupciju, izmeklēšanai ir nepieciešamas īpašas (pamatotas) pilnvaras un prasība, ka apsūdzētājam jāsniedz paskaidrojumi. Specifiskus korupcijas aktus to būtības dēļ ir ļoti grūti konstatēt, pat nerunājot par to pierādīšanu parastajā veidā. Tādēļ tika konstatēts, ka 10. pants ir saderīgs ar nevainīguma prezumpcijas konstitucionālo garantiju. Tas bija pieņemts konkrētas nepieciešamības dēļ un nepārsniedz to, kas nepieciešams (Attorney General v. Lee Kwong-kut, 1993, AC 951).


406 Lietā Salabiuka Eiropas Cilvēktiesību tiesa izskatīja jautājumu par to, vai Francijas Muitas kodekss (414., 417. un 392. pants) ir pretrunā nevainīguma prezumpcijai, kas paredzēta Eiropas Cilvēktiesību konvencijas 6. panta 2. punktā (Salabiuka pret Franciju [1987], Eiropas Cilvēktiesību tiesa, lieta Nr. 14/1987). Francijas tiesas šīs normas piemēro tā, ka attiecībā uz jebkuru personu, kurai ir preces, ko tā Francijā ievedusi, tās nedeklarējot muitā, tiek izmantota prezumpcija, ka tā ir juridiski atbildīga, izņemot tad, ja šī persona var pierādīt kādu konkrētu notikumu vai nepārvaramu varu, kuras dēļ tā nebūtu vainīga, un tādēļ tiek pieņemts, ka šāda persona ir vainīga kontrabandā. Tiesa principā apstiprināja, ka Eiropas Cilvēktiesību konvencijas līgumslēdzējas valstis noteiktos gadījumos var atzīt par noziegumu kādu objektīvu faktu pašu par sevi. Ir skaidrs, ka Eiropas Cilvēktiesību konvencija principā neaizliedz tiesību vai faktiskas prezumpcijas. Taču tā nosaka, ka līgumslēdzējām valstīm ir jāievēro noteiktas robežas krimināltiesību gadījumā. Konvencijas 6. panta 2. punkts noteiktā mērā attiecas uz faktiskām vai tiesību prezumpcijām, kas paredzētas krimināltiesībās. Tas valstīm uzliek pienākumu šādām prezumpcijām ievērot pamatotas robežas, ņemot vērā to, cik svarīgs ir attiecīgais jautājums, un saglabājot tiesības uz aizstāvību.


407 Skat. arī rīku Nr. 1 un rīku Nr. 2, kur sniegts sīkāks izskaidrojums.


408 Konferenci pirmo reizi sasauks tikai tad, kad konvenciju būs ratificējušas vismaz 30 valstis un tā būs stājusies spēkā. Konvencijas 63. panta 2. punktā ģenerālsekretārs tiek aicināts sasaukt Dalībvalstu konferences pirmo sesiju ne vēlāk kā vienu gadu pēc tās spēkā stāšanās. Konvencijas 68. panta 1. punktā ir noteikts, ka konvencija stājas spēkā deviņdesmitajā dienā pēc trīsdesmitā ratifikācijas, akceptēšanas, apstiprināšanas vai pievienošanās dokumenta iesniegšanas ANO Līgumu nodaļā Ņujorkā. Rezolūcijā, ar kuru tiek pieņemta konvencija, GA/RES/58/4, 2003. gada 31. oktobris, ir noteikts konferences sākotnējais mandāts brīdim, kad tā sanāks, taču tajā nav nekas teikts par pētījumiem, kas tādējādi ir atstāts pašas konferences ziņā.


409 Service Delivery Survey (SDS): A Management Tool. Langseth, Petter, Patricia Langan un Robert Taliercio. Vašingtona: EDI, 1995.


410 Vārdnīcā Webster's New Collegiate Dictionary termins ‘epidemioloģija” ir definēts kā: i) medicīnas zinātnes nozari, kas nodarbojas ar slimību biežumu, izplatību un kontroli sabiedrībā, ii) visu to faktoru summu, kas ietekmē slimības vai patogēna klātbūtni vai neesamību.


411 Petter, Langseth; (2001) Helping Member Countries Build Integrity to Prevent Corruption, Vīne, 2002.


412 Skat. GA/RES/58/4, 4.-6. punkts, Konvencijas 63. un 68. pantu un iepriekšējo zemsvītras piezīmi, kur atrodama sīkāka informācija.


413 Skat. GA/RES/58/4, 4. un 9. punkts, kurā dalībvalstis aicinātas atbalstīt centienus ratificēt un īstenot konvenciju un ģenerālsekretārs tiek aicināts nodrošināt, lai sekretariāts, kas kalpo gan pirmsratifikācijas palīdzības pasākumiem, gan Dalībvalstu konferencei, tiktu atbilstoši finansēts. Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 62. panta 2. punkta c) apakšpunktu, kurā dalībvalstis aicinātas atbalstīt tehniskās palīdzības pasākumus. Izņemot sekretariāta pakalpojumu sniegšanu, kas minēta iepriekš, Dalībvalstu konferences darbību finansēšana ir atstāta šīs struktūras ziņā, kad tās būs sanākusi. Skat. 63. panta 3. punktu.


414 Konferenci pirmo reizi sasauks tikai tad, kad konvenciju būs ratificējušas vismaz 30 valstis un tā būs stājusies spēkā. Konvencijas 63. panta 2. punktā ģenerālsekretārs tiek aicināts sasaukt Dalībvalstu konferences pirmo sesiju ne vēlāk kā vienu gadu pēc tās spēkā stāšanās. Konvencijas 68. panta 1. punktā ir noteikts, ka konvencija stājas spēkā deviņdesmitajā dienā pēc trīsdesmitā ratifikācijas, akceptēšanas, apstiprināšanas vai pievienošanās dokumenta iesniegšanas ANO Līgumu nodaļā Ņujorkā. Rezolūcijā, ar kuru tiek pieņemta konvencija, GA/RES/58/4, 2003. gada 31. oktobris, ir noteikts konferences sākotnējais mandāts brīdim, kad tā sanāks, taču tajā nav nekas teikts par pētījumiem, kas tādējādi ir atstāts pašas konferences ziņā.


415 Agrāk Apvienoto Nāciju Organizācijas Starptautiskās noziedzības novēršanas centrs (SNNC), ko apvienoja ar ANO Narkotiku kontroles programmu, 2003. gada augustā izveidojot ANO Narkotiku kontroles un noziedzīgu nodarījumu novēršanas biroju (ANO NNAB). Rezolūcijā, ar ko pieņēma Pretkorupcijas konvenciju, ģenerālsekretārs tiek aicināts jauno Apvienoto Nāciju Organizācijas NNAB iecelt par jaunās konvencijas Dalībvalstu konferences sekretariātu. Pašā NNAB pretkorupcijas nodaļa nodarbosies ar materiālajām pretkorupcijas programmām, bet jautājumi, kas attiecas uz konvenciju, tostarp pirmsratifikācijas palīdzība, būt Starptautisko līgumu un juridisko lietu nodaļas ziņā. Plašāka informācija par NNAB ir pieejama šeit: �HYPERLINK "http://www.unodc.org/unodc/en/about.html"��http://www.unodc.org/unodc/en/about.html�.


416 Tos izstrādāja ANO NNAB un Nigērijas Augstākās tiesas tiesnešu Federālās tiesnešu godprātības un plānošanas sanāksmē, kas notika Abudžā, 2001. gada 27.-28. oktobrī. Sanāksmē piedalījās 36 Nigērijas Augstākās tiesas priekšsēdētāji, to vadīja Augstākās tiesas priekšsēdētājs un atbalstīja Apvienoto Nāciju Organizācijas NNAB Vispārējā pretkorupcijas programma (VPKP).


417 Visas valsts mēroga pētījums, 2000; N =1839


418 ESAO ieteikums un konvencija par kukuļošanu kā jaunas perspektīvas piemērs starptautiskajās tiesībās.


419 Profesors Mark Pieth, Juristische Fakultat, Maiengasse 51, CH-4056 Basel. Tel. 00 41 61 267 25 39 (38) �HYPERLINK "mailto:mark.pieth@unibas.ch"��mark.pieth@unibas.ch�


Gemma Aiolfi, Juristische Fakultat, Maiengasse 51, CH-4056 Basel. Tel. 00 41 61 267 28 75 �HYPERLINK "mailto:gemma.aiolfi@unibas.ch"��gemma.aiolfi@unibas.ch�


420 Padomes pārskatītie ieteikumi par kukuļošanas apkarošanu starptautiskos darījumos, 1997. gada 23. maijs.


421 Konvencija par ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskās tirdzniecības darījumos, 1997. gada 21. novembris, parakstīta 1997. gada 19. decembrī, spēkā kopš 1999. gada 15. februāra.


422 1977. gada Ārvalstu korumpētas prakses likumus, ko grozīja 1988. gadā.


423 Padomes ieteikumi par kukuļošanas apkarošanu starptautiskos darījumos, 1994. gada 27. maijs.


424 Papildus ESAO 30 dalībvalstīm, kukuļošanas apkarošanas iniciatīvas dalībnieces ir arī četras valstis, kas nav ESAO dalībnieces, proti, Argentīta, Brazīlija, Bulgārija un Čīle.


425 Papildus ESAO 30 dalībvalstīm, kukuļošanas apkarošanas iniciatīvas dalībnieces ir arī četras valstis, kas nav ESAO dalībnieces, proti, Argentīta, Brazīlija, Bulgārija un Čīle.


426 Sīkāk skat. Albin Eser/Gunter Heine/Barbara Huber (redaktori), Criminal Responsibiltity of Legal and Collective Entities, Freiburga, 1998.


427 Konvencija par noziedzīgā ceļā iegūtu līdzekļu legalizāciju, kratīšanu, izņemšanu un konfiskāciju, 1990. gada 8. novembris.


428 Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencija pret narkotiku un psihotropo vielu nelikumīgu tirdzniecību, Vīne, 1998.


429 Skat. Pieth, Mark "Funktionale Aequivalenz': Praktische Rechtsvergleichung und Internationale Harmonisierung von Wirtschaftsstrafrecht, Zeitschrift fur Schweizerisches Recht, Band 119, 2000, 477.-489. lpp.


430 Skat. �HYPERLINK "http://www.oecd.orq"��www.oecd.orq�


431 Skat. procesuālo rīkojumu pirmajai stadijai DAFFE/IME/BR (98)8/REV 1 un procesuālo rīkojumu otrajai stadijai DAFFE/IME/BR (99)33.


432 Skat. “Global Corruption Report 2001”, Transparency International, 232.-236. lpp.


433 Skat. �HYPERLINK "http://www.wolfsberg-principles.com"��www.wolfsberg-principles.com �


434 Skat. �HYPERLINK "http://www.fidic.org"��www.fidic.org�


435 Skat. Pieth, Mark, Staatliche Intervention und Selbstregulierung der Wirtschaft in 'Festschrift fur Luderssen', Bādenbādene, 2002 (drīzumā iznāks).


436 Skat. Bāzeles Banku uzraugu komiteju un, piemēram, jauno 2001. gada 4. oktobra “Pienācīgas rūpības attiecībā uz klientiem” standartu saistībā ar Volfsberga grupu.


437 Lai gan 1997. gada Konvencijas 3. panta 3. punktā netiek prasīta uzņēmumu peļņas konfiskācija.


438 Skat. Pasaules Bankas Iepirkuma pamatnostādņu 1.15. punktu.


439 Profesors Mark Pieth ir darbojies kā koordinators.


440 Profesors Mark Pieth un Gemma Aiolfi, Bāzeles Universitātes Juridiskā fakultāte.


441 Pilns Volfsberga principu teksts, kā arī Volfsberga paziņojums par terorisma finansēšanu ir pieejams šeit: �HYPERLINK "http://www.Wolfsberq-Principles.com"��www.Wolfsberq-Principles.com�  Principi pirmo reizi tika publiskoti 2000. gada 30. oktobrī Cīrihē, Šveicē.


442 Laikposmā no 1987.-1996. gadam ASV bankas iesniedza 77 miljonus CTR, kuru rezultātā tika ierosinātas 3000 naudas atmazgāšanas lietas un tika apsūdzēti 7 300 cilvēki, no kuriem 2 875 tika attaisnoti. 


443 �HYPERLINK "http://www"��http://www�.1.�HYPERLINK "http://oecd.org/fatf/"��oecd.org/fatf/�


444 Starptautisko norēķinu banka: Bāzeles Banku uzraudzības komiteja: Banku sistēmas noziedzīgas izmantošanas nepieļaušana nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijai, Principu deklarācija, 1988. gada decembris.


445 ANO 1988. gada Konvencija pret narkotiku un psihotropo vielu nelikumīgu tirdzniecību, noslēgta Vīnē 1988. gada 20. decembrī.


446 Finansiālās stabilitātes forums, ziņojums, ko sagatavojusi darba grupa ārzonu finanšu centru jautājumos, 2000. gada aprīlis.


447 Konvencija par ārvalstu valsts amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskās tirdzniecības darījumos, 1997. gada 21. novembris, parakstīta 1997. gada 19. decembrī, spēkā kopš 1999. gada 15. februāra.


448 Minority Staff Report for Permanent Subcommittee on Investigations; Hearings on Private Banking and Money Laundering: A Case Study of Opportunities and Vulnerabilities (skat. �HYPERLINK "http://www.senate.gov/gov_affairs/110999_report.htm"��www.senate.gov/gov_affairs/110999_report.htm�).


449 Starptautisko norēķinu banka: Bāzeles Banku uzraudzības komiteja: Darba grupa „Pārrobežu banku pakalpojumi un pienācīga rūpība attiecībā uz klientiem, kas jāievēro bankām”, 2001. gada oktobris.


450 Attiecībā uz komentāriem presē skat, The New York Times, redaktora raksts 11.6.2000., American Banker, 11.6.2000., Financial Times, 23.10.2000., The Banker, 01.10.2001., plašāka informācija pieejama arī Volfsberga principu tīmekļa vietnes preses komentāru daļā.


451 Skat. International Counter-Money Laundering and Foreign Anti-Corruption Act 2000, Pārstāvju palātas ziņojums Nr. /2728, Banku un finansiālo pakalpojumu komiteja, priekšsēdētājs Leach.


452 Ibid, 8.-17. punkts.


453 Ibid. 5. lpp. 4. zemsvītras piezīme.


454 Ibid, 20. punkts.


455 PA Consulting Global “IRM” aptauja a2001.


456 ibid.


457 Tim Shepheard-Walwyn, Operational risk Management in Private Banking, Association of Foreign Banks in Switzerland, Cīrihe, 2002. gada 21. jūnijs.


458 Bāzeles Banku uzraudzības komiteja, 32.-33. punkts. 


459 Ibid, 21.-23. punkts.


460 Financial Action Task Force on Money Laundering : Review of the FATF Forty Recommendations Consultation Paper, 2002. gada 30. maijs.


461 Jonathan M. Winer, Globalization, Terrorist Finance, and Global Conflict Time for a White List?, EJLR Special Edition on Terrorist Financing, 2002 (drīzumā iznāks).


462 Starptautiskā tiesu sadarbība ietver šādus pasākumus: 


- izdošana;


- savstarpējā tiesiskā palīdzība (STP modelis);


- nelikumīgu iegūtu līdzekļu pārskaitīšana; 


- spriedumu pārsūtīšana;


- spriedumu pārsūtīšana, jo īpaši notiesātu personu pārsūtīšana; 


- nelikumīgi iegūtu līdzekļu atgūšana (izsekošana, iesaldēšana un konfiskācija).


463 Indivīdu tiesību aizsardzība, protams, tiek uzskatīta par vissvarīgākajām (un daudzās valstīs tas ir noteikts konstitūcijā) valsts interesēm, tas ir daudzu starptautisko organizāciju raison d'etre un Apvienoto Nāciju Organizācijas pamatprincips.


464 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 44. pantu.


465 Apvienoto Nāciju Organizācijas 14. pants (naudas atmazgāšanas novēršana), 31. pants (nelikumīgi iegūtu līdzekļu iesaldēšana, izņemšana un konfiskācija), 40. pants (banku noslēpums nedrīkst būt par šķērsli izmeklēšanas veikšanai attiecīgajā valstī), 46. pants (vispārēja savstarpējā tiesiskā sadarbība), un V nodaļa (līdzekļu atgūšana), 51.-57. pants Konvencijas 60. panta 1. punkta e)-h) apakšpunkts paredz arī tehnisko sadarbību apmācības veidā un citus pasākumus, kas attiecas uz līdzekļu nelikumīgas pārskaitīšanas novēršanu un nelikumīgi pārskaitītu līdzekļu atdošanas panākšanu.


466 Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 48. un 49. pants. Pie šīs grupas pieder arī 50. pants, kas attiecas īpašiem izmeklēšanas paņēmieniem, jo tādu paņēmienu izmantošanai pēc kādas ārvalsts pieprasījuma kā elektroniskā novērošana nereti ir vajadzīga speciāla atļauja.


467 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 44. pantu.


468 Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 47. pants.


469 Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 45. pants.


470 Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijā ir noteikta noziedzīgo nodarījumu kategorija, par kuriem var piemērot izdošanu, un šī kategorija ietver visus konvencijā noteiktos noziedzīgos nodarījumus, kuri noteikti arī attiecīgajās līgumslēdzējās valstīs vai par kuriem tajās var sodīt. Skat. 44. panta 1. punktu. Panta 2. punktā ir precizēts, ka valstis, ja vēlas, var piemērot izdošanu arī par noziedzīgiem nodarījumiem, kas nav iekļauti minētajā kategorijā.


471 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 44. un 8. pantu.


472 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 43. panta 2. punktu un 44. panta 2. un 8. punktu. Konvencijas 44. panta 2. punktā ir precizēts, ka prasību attiecībā uz dubultu atzīšanu par noziedzīgu nodarījumu var nepiemērot, ja valstis tā vēlas, bet 8. punktā ir saglabāti izdošanas nosacījumi, kas noteikti valsts tiesību aktos un kas dažās valstīs var ietvert prasību attiecībā uz dubultu atzīšanu par noziedzīgu nodarījumu. Konvencijas 43. panta 2. punktā ir teikts, ka gadījumā, ja pastāv prasība attiecībā uz dubultu atzīšanu par noziedzīgu nodarījumu, uzskata, ka tā ir izpildīta, ja attiecīgais noziedzīgais nodarījums ir noziegums abās valstīs, pat ja faktiskie noziedzīgie nodarījumu precīzi neatbilst.


473 Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencija un līdzīgi līgumi paredz abas iespējas. Konvencijas 44. panta 6. un 7. punktā ir noteikts, ka tad, ja ir nepieciešams līgums, jāpietiek vai nu ar pašu konvenciju, vai arī līgumslēdzējām valstīm šādā situācijā ir jānoslēdz papildu līgumi, lai aptvertu izdošanu par konvencijā paredzētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem. Ja līgums nav vajadzīgs, līgumslēdzējām valstīm jānodrošina, lai par visiem noziedzīgajiem nodarījumiem, kas noteikti saskaņā ar konvenciju, būtu piemērojama izdošana.


474 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 44. panta 15. punktu.


475 Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 44. panta 3. punktā šāda prasība (specialty) netiek apturēta, bet ir atļauta izdošana par noziedzīgu nodarījumu grupu, ja par jebkuru no šiem noziedzīgajiem nodarījumiem var piemērot izdošanu saskaņā ar konvenciju.


476 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 44. panta 4. punktu, kurā noteikts, ka korupcijas noziegumus nevar uzskatīt par politiskiem noziegumiem, un 16. punktu, kurā noteikts, ka līgumslēdzējas valstis vispār nedrīkst atteikt izdošanu tādēļ, ka attiecīgais noziedzīgais nodarījums uzskatāms par fiskālu noziegumu.


477 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 44. panta 11. punktu. Skat. arī 42. panta 3. punktu, kurā noteikts, ka līgumslēdzējām valstīm ir jāizveido nepieciešamā ekstrateritoriālā jurisdikcija, lai tās varētu piemērot kriminālvajāšanu pilsonim, kas apsūdzēts par konvencijā paredzēta noziedzīga nodarījumu izdarīšanu citā valstī. Šīs prasības parasti sauc par principu “izraidīt vai tiesāt” (aut dedere aut judicare), un tās ir iekļautas arī Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijā pret starptautisko organizēto noziedzību un dažos pretterorisma līgumos.


478 [xxx šeit iekļaut atsauces uz Sadraudzību un citus materiālus vai arī šajā vietā iekļaut tekstāxxx]


479 Piem., Apvienoto Nāciju Organizācijas modelis līgumam par savstarpējo palīdzību krimināllietās (pielikums 1990. gada 14. decembra rezolūcijai 45/117) un papildu noteikumi (I pielikums 1998. gada 9. decembra rezolūcijai 53/112), modelis līgumam par izdošanu (pielikums 1990. gada 14. decembra rezolūcijai 45/116) un papildu noteikumi (I pielikums 1997. gada 12. decembra rezolūcijai 52/88).


480 Piem., ANO NNAB tiesību aktu modeļi: a) valstīm ar anglosakšu tiesību tradīcijām – 2002. gada modelis likumam par savstarpējo tiesisko palīdzību krimināllietās, 2002. gada modelis likumam par ārvalstu pierādījumiem, 2002. gada modelis likumam par izdošanu (grozījums), 2002. gada modelis likumam par liecinieku aizsardzību; b) valstīm ar kontinentālajām tiesību tradīcijām – 2002. gada modelis likumam par savstarpējo tiesisko palīdzību.


481 ANO NNAB Ekspertu darba grupa savstarpējās tiesiskās palīdzības un ar to saistītās sadarbības jautājumos (E/CN.7/1993/CRP.13). EDG konstatēja, ka 1993. gada ieteikumi joprojām ir ņemami vērā un atbilst labas prakses piemēriem. Dažus no tiem oficiāli iekļāva vēlākos instrumentos, piemēram, Apvienoto Nāciju Organizācijas 2000. gada Konvencijas pret starptautisko organizēto noziedzību 18. pantā.


482 ANO NNAB Ekspertu darba grupa efektīvas līdzekļu konfiskācijas jautājumos, Vīne, 2001. gada 3.–7. septembris.


483 Uz līdzekļu atgūšanu attiecas vairāki Apvienoto Nāciju Organizācija ziņojumi un citi dokumenti. Skat., piemēram, Ģenerālās asamblejas rezolūcijas 54/206, 55/188 un 56/186, kas attiecas tieši uz nelikumīgiem pārskaitījumiem un līdzekļu atgūšanu, un rezolūcijām 54/128, 55/61 un 56/260, kas attiecas uz līdzekļu atgūšanu vispārēju pretkorupcijas pasākumu kontekstā. Tajā pašā laikposmā arī Ģenerālās asamblejas ziņojumi A/55/405, A/56/403 un A/57/158 attiecas tieši uz šo problēmu, tāpat kā vairāki Noziedzības novēršanas un tiesībaizsardzības komisijas ziņojumi. Līdzekļu atgūšanas problēma bija nepārprotami iekļauta mandātā neformālajai starpvaldību pagaidu komitejai, kas izstrādāja Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvenciju, proti, dokumentā GA/RES/56/260, un, lai palīdzētu delegācijām, kurām attiecīgie temati nav pazīstami, 2002. gada 21. jūnijā saistībā ar komitejas otro sesiju tika rīkots tehnisks seminārs. Skat. A/AC.261/6/Add.1 un A/AC.261/7, I pielikums.


484 Citas plaši pazīstamas lietas bija saistītas ar Irānu, Peru, Pakistānu Ukrainu, kuru lielākā daļa vēl nav pabeigtas. Kad 2004.gada sākumā tika gatavots šī rīku apkopojuma otrais izdevums, valdības maiņas dēļ palielinājās iespējas, ka tiks uzsāktas atgūšanas operācijas arī Irākā un Gruzijā.


485 Skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 54. panta 1. punkta c) apakšpunktu, kurā līgumslēdzējas valstis tiek aicinātas pieņemt tiesību aktus, kuri atļauj konfiskāciju gadījumos, kad kriminālvajāšana nav iespējama.


486 Tomēr skat. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 43. un 1. pantu. Tajā ir paredzēta obligāta palīdzība krimināllietās, taču dalībvalstis tiek aicinātas sniegt noteiktu palīdzību arī civiltiesiskā un administratīvajā tiesvedībā.


487 Praksē tos iesniedz ANO Starptautisko līgumu nodaļai – parasti ar līgumslēdzējas valsts pastāvīgās misijas Ņujorkā starpniecību. Šādu ziņošanas prasību paredzētie pienākumi parasti jāizpilda brīdī, kad tiek iesniegts ratifikācijas, pieņemšanas, apstiprināšanas vai pievienošanās instruments, tāpat kā attiecībā uz paziņojumiem par jaunas līgumslēdzējas valsts centrālo iestādi savstarpējās tiesiskās palīdzības vajadzībām saskaņā ar 46. panta 13. punktu. Tomēr šajā gadījumā nav noteikts konkrēts termiņš, tādēļ šis pienākums stājas spēkā brīdī, kad līgums kļūst piemērojams attiecīgajai līgumslēdzējai valstij – šajā gadījumā vai nu tad, kad tas pirmoreiz stājas spēkā, vai arī 30. dienā pēc tam, kad attiecīgā līgumslēdzēja valsts ir iesniegusi savu instrumentu, atkarībā no tā, kas notiek vēlāk (68. panta 2. punkts).


488 Konvencija pret starptautisko organizēto noziedzību, 18. panta 4. un 5. punkts.
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