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I. ,Elliniki Radiofonia Tileorasi S. A.” (ERT) lieta
1. Varda brivibas nodroSinasana Griekija un ERT slegSana

Varda brivibu garanté Griekijas konstitticijas 14. pants. Ta pirmaja punkta teikts, ka ,,ikviena
persona var paust un izplatit savas domas mutiski, rakstiski un ar preses starpniecibu atbilstosi
valsts tiesibu aktiem”. Saskana ar minéta panta 2. punktu prese ir briva, un cenzira, ka ari visi
citi preventivie pasakumi ir aizliegti. Jebkads S§is brivibas ierobezojums ir japamato ar
Konstitiiciju vai tiesibu aktiem, un tam jaatbilst samériguma principam. Turklat, konkréta
panta 9. punkta minéti noteikumi par plaSsazinas lidzeklu parredzamibu, daudzumu un
kontroli, ka ar1 noteikumi, kas skar neatbilstibu. Visbeidzot, turpat 9. punkta minétas
sankcijas, ko piemero, ja tiek konstatéts varda brivibas parkapums, pieméram, tiek atsauktas
parraides licences vai ja liedz slégt ligumus vai anulé tos®.

Griekijas sabiedriska raidorganizacija Elliniki Radiofonia Tileorasi S.A. (ERT) tika dibinata ar
pasu likumu Nr. 1730/1989%. Raidorganizacija tika izveidota ka valstij piederosa privato
tiesibu juridiska struktiirvieniba (privato tiesibu valsts korporacija), kas atradas valsts
uzraudziba un parraudziba, bet kurai bija administrativa un finansiala autonomija.

Griekijas valdiba 2013. gada 11.junija slédza ERT, noradot uz ,pilnigu parredzamibas
trikumu un neticamu iz§kérdibu”®. Ar ministrijas Iémumu tika izdots rikojums a) likvidéet
ERT, b) partraukt radio un televizijas signalu parraidi, ka ar1 timekla vietnes darbibu, c) nodot
visus aktivus un saistibas valstij, d) deaktivizet visas frekvences lidz bridim, kad tiks izveidota
jauna apraides agentiira, ka arf e) atcelt visus darba ligumus®. Taja pasa laika valdiba pazinoja,
ka iesniegs Parlamenta likumprojektu jaunas sabiedriskas raidorganizacijas izveidoSanai,
ieklaujot Saja likumprojekta noteikumus, ar ko jaunajai raidorganizacijai biitu paredzeta
lielaka neatkariba no valsts. Eiropas Komisija distanc€jas no valdibas 1émuma, tomér atzinigi
vert§ja tas nodomu atjaunot sabiedrisko apraidi Griekija. Lai gan Eiropas Parlamenta notika
kritiskas debates, kuru laika atsevi$ki Parlamenta deputati asi kritiz€ja valdibu, rezoliicija
netika pienemta.

Ar 1paSu Valsts padomes (t. 1., Augstakas administrativas tiesas) priek$sédétaja nolemumu
lémuma izpildi 1pasi attieciba uz

b) un d) punkta minéto (skat. ieprieks). Saskana ar So nolémumu kompetento ministru
uzdevums bija veikt ,,nepiecieSamos organizatoriskos pasakumus radio un televizijas signalu
parraides atsakSanai, ka ar1 sabiedriskajai raidorganizacijai piederoSo timekla vietpu darbibas
atsakSanai 1idz bridim, kad [tiks] aktiviz€ta jauna agentara [..]”. Nakamaja Valsts padomes
AtcelSanas komitejas [@muma (Nr. 236/2013) tika secinats, ka ir jaracionaliz€ sabiedriskas

! Konstantinos Margaritis, ,,Varda briviba Griekijas konstitticija un tas 14. panta” (Freedom of Expression in the
Greek Constitution and the Article 14), Vasingtonas veikts Turcijas un Eirazijas lietu parskats, 2012. gada
septembris:  http://www.thewashingtonreview.org/articles/freedom-of-expression-in-the-greek-constitution-and-
the-article-14.html (2013. gada 23. augusts).

2 Grozits ar tiesibu aktiem Nr.1866/89, Nr.1941/91, Nr.1943/91, Nr. 1961/91, Nr.2000/91, Nr.2008/92,
Nr. 2065/92, Nr.2145/93, Nr.2173/93, Nr.2218/94, Nr.2251/94, Nr.2303/95, Nr.2322/95, Nr.2412/96,
Nr. 2414/96, Nr. 2644/98, Nr. 2831/00, Nr. 3021/02, Nr. 3166/03, Nr. 3419/05, Nr. 3444/06 un Nr. 3592/07, ka
ar1 Prezidenta dekrétiem P.D. 236/92, 234/93, 285/93 un 231/95.

% Valdibas oficiala parstavja un ministra vietnieka Simos Kedikoglou pazinojums, 2013. gada 11. jiinijs, skat.
Alexandros Economou, ,,Griekijas sabiedriska raidorganizacija krizes situacija” (Greek Public Broadcaster in
Crisis), MMR-Aktuell 2013, 347680 — beck- tieSsaiste.

4 Turpat.
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apraides organizéSana. Tiesne$i uzskatija, ka ir jaizveido jauna sabiedriska raidorganizacija,
kura atbilstu Griekijas Konstitlicija minétajam prasibam, kas izklastitas ieprieks, ka ari
apmierinatu sabiedribas demokratiskas, socialas un kultiiras vajadzibas, un saglabatu
plassazinas Iidzeklu pluralismu. Vini noradija uz Augstakas administrativas tiesas atzinumu
konstitucionalie mérki, un tai ir jaatbilst nepartrauktas darbibas principam, ar ko reglamentg
valsts parvaldi Griekija. Tap&c ministrijas lémuma b) un d) punkta minéto atlika. Tikai viens
tiesnesis noradija uz to, ka ERT juridiskas struktiirvienibas likvidéSana, vienlaikus neradot
jaunu ekvivalentu institdciju, ir pretruna ERT — ka sabiedrisko pakalpojumu administratora —
tiestbam un pienakumiem. Sa iemesla d&] un nemot véra

nepartrauktibas principu sabiedrisko pakalpojumu joma, vin$ — nesekmigi — ludza atlikt visa
lemuma izpildi®.

2. Pagaidu sabiedriskas apraides darbibas sakSana wun jauna sabiedriska
raidorganizacija NERIT

Tiesi vienu ménesi péc ERT slégSanas valdiba, reag€jot uz tiesas nolémumu, ieviesa
sabiedriskas apraides pagaidu pakalpojumu ar nosaukumu ,,HPT”, kura uzdevums ir
nodrosinat pareju uz jauno sabiedriskas apraides tiklu un garantet nepartrauktibu sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas joma. Paredzets, ka §is parejas pakalpojums darbojas [idz bridim, kad
tieck izveidots pastavigs ERT aizstdj€js, tomér problémas saistiba ar atlaistajiem ERT
zurnalistiem un pla$sazinas lidzek]u darbiniekiem nemazinajas®.

Vienlaikus, 2013. gada 11.julija Griekijas parlaments pienéma jaunu plassazinas lidzeklu
likumu, paredzot juridisku pamatojumu jaunai neatkarigai sabiedrisko plassazinas lidzeklu
organizacijai NERIT'.

Pirmos (pagaidu) NERIT uzraudzibas padomes loceklus valdiba iec€la 2013. gada augusta;
tika rikots atklats konkurss, péc kura padome iecéla pirmo rikotajdirektoru un valdes
priekSseédetaju, ka ar1 vel Cetrus valdes loceklus. Tomer ir japaiet laikam, lai gandriz no neka
izveidotu jaunu sabiedrisko plassazinas lidzeklu organizaciju, tapéc paredz, ka NERIT darbu
saks tikai p&c 2014. gada pirma vai otra ceturkSna

Pa to laiku pagaidu apraides pakalpojuma programma pakapeniski tika paplasinata, ieklaujot
gan sakotngji paredzeto seno filmu un dokumentala kino parraidi, gan pasu raZojumus un citas
programmu kategorijas, Tpasi zinas®. Patiesiba 2013. gada 21. augusta tika sakta divu stundu
zinu programma, kuru producgja jaunizveidotais pagaidu sabiedriskas apraides pakalpojuma
personals (no kuriem vairaki ir bijusi ERT darbinieki) un kuru koordingja divi zurnalisti®.

3. Petijuma merkis un veriens
ERT slégSana ne tikai izraisija kritikas vilni visa Eiropa, bet skara ar1 jautajumu par to, vai un

— ja ja — cik liela meéra sabiedriskas apraides pakalpojumus aizsarga Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas (ECTK) 10. panta paredzéta varda un plassazinas lidzeklu briviba, 1pasi attieciba

5 Turpat.
® Niki Kitsantonis, ,,Griekija atjauno oficialas valsts TV programmu” (Greece resumes Official State TV
Programming), http://www.nytimes.com/2013/07/12/world/europe/greece-resumes-official-state-tv-

programming.html?_r=0 (2013. gada 23. augusts).

8 Skat. http://wwwa3.ebu.ch/cms/en/sites/ebu/contents/news/2013/08/greece-ebu-looking-forward-not-  b.html
(2013. gada 27. augusts).
9 Skat. http://www3.ebu.ch/cms/en/sites/ebu/contents/news/2013/08/interim-public-tv-in-greece.html
(2013. gada 27. augusts).
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uz pakalpojumu tiesisko pastavéSanu un finans€jumu, ka ari to neatkaribu, funkcijam un
mérkiem. Sis pétfjums tika veikts ERT lietas apskatei, tom@r saistiba ar smago ekonomikas
krizi publiska finans€juma joma sabiedriskie plassazinas Iidzekli var but apdraudéti art citas
valstis.

Tapéc sa pétijuma mérkis ir analizét Eiropas Cilvektiesibu tiesas (ECT) judikatiiru jautajuma
par ECTK 10. pantu, ka arT parbaudit, vai, noradot uz ES tiesibam, pétijumiem, Eiropas
Padomes un ES zinojumiem un rekomendacijam, ka ar1 valstu tiesibu aktiem un tiesas praksi,
ir identificgjami Eiropas standarti attieciba uz iepriek§ minétajiem sabiedriskas apraides
pakalpojumu aspektiem. Sadi standarti varétu palidzét skaidrot ECTK garantsto varda un
plassazinas Iidzeklu brivibu. Nozimigs papildu interpretacijas avots ir ES Pamattiesibu hartas
(turpmak teksta ,,Harta”) 11. pants, jo kop$ ES Lisabonas liguma stasanas spéka 2009. gada
1. decembr1 Harta ir kluvusi par ES primaro tiesibu aktu,

kas ir tie$i piemérojams Eiropas Savienibas Tiesa®’.

Sim pétijumam ir jabat ka atgadinajumam ikvienai valstij, kura atrodas Griekijai 1idzigos
ekonomiskos apstaklos, par ECTK 10. panta paredz€to aizsardzibu, lai attiecigaja valsti
netiktu Tstenoti pasakumi, kas apdraud sabiedrisko plassazinas Iidzeklu pastavesanu, ka arT tas
jaatgadina ikvienai valdibai, kura plano politiski ietekm@t sabiedriskos plassazinas lidzeklus,
tadgjadi, iesp&jams, apdraudot to neatkaribu vai sp&ju pildit to sabiedriskos uzdevumus.

II. ECTK 10. panta sabiedrisko pakalpojumu dimensija

Saja gadijuma nav nepiecie$ama pasreizgjas ECT prakses padzilinata analize, kura ir plasi
pétita jaunakos zinojumos*!. Drizak %o tiesibu normu kopumu var izmantot ka pamatu tam, lai
parbauditu atseviskus pamata jautajumus, kas saistiba ar 10. pantu rodas attieciba uz
sabiedriskajiem plaSsazinas lidzekliem. Nemot véra Sos apsveérumus, redzE€sim, ka
sabiedriskas apraides, ka arT citu sabiedrisko plassazinas Iidzeklu juridiskais statuss 10. panta
nav noteikts. Tomér tas neliedz turpinat pilnveidot 10. pantu, lai paplasinatu sabiedriskajiem
plassazinas lidzekliem nodroSinatas aizsardzibas amplitudu.

1. Konvencijas 10. pants — individualas tiesibas
Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 10. panta ir teikts:

,»1. Ikvienam ir tiesibas brivi paust savus uzskatus. Sis tiesibas ietver uzskatu brivibu un
tiesibas netraucéti sanemt un izplatit informaciju un idejas bez iejaukSanas no sabiedrisko
institiciju puses un neatkarigi no valstu robezam. Sis pants neapstrid valstu tiesibas pieprasit
radioraidijumu, televizijas raidijumu un kino demonstréSanas licencéSanu.

1. Ta ka So brivibu TstenoSana ir saistita ar pienakumiem un atbildibu, ta var tikt paklauta
tadam formalitatém, nosacijumiem, ierobezojumiem vai sodiem, kas paredzeti likuma un
nepieciesami demokratiska sabiedriba, lai aizsargatu valsts drosibas, teritorialas vienotibas vai
sabiedriskas droSibas intereses, nepielautu nekartibas vai noziegumus, aizsargatu veselibu vai

10 Skat. Schwarze lietu, ,,Die Medien in der europiischen Verfassungsreform, Archiv fiir Presserecht” (2003)
Nr. 209, kura 11. pantu interpret€ ka ES un dalibvalstu kopgjas vertibas izpausmi (211), un cit€ Hesse lietu, péc
ka spriedums attieciba uz vertibu par labu plassazinas lidzeklu brivibai un pluralismam var ietekmét visu Eiropas
tiesu sisteému (212).

11 Skat. inter alia un pavisam nesen Institut fiir Europdisches Medienrecht (EMR), sabiedriskie pla$sazinas
lidzekli atbilstosi konstitucionalajai jurisprudencei: ,,Lomas, uzdevuma un neatkaribas cilvektiesibu un
konstitucionalo tiesibu dimensija” (The Human Rights and Constitutional Law Dimension of the Role, Remit and
Independence), 2. izdevums, 2012. gads, 15.-34. Ipp.
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morali, aizsargatu citu cilvéku reputaciju vai tiesibas, nepielautu konfidencialas informacijas
izpauSanu vai lai saglabatu tiesas autoritati un objektivitati.”

Konvencijas 10. pants ir cilvéktiesibu garantija, kas veidota un formuléta atbilstosi
tradicionalajam individudlo tiesibu jédzienam, ar ko jebkurai fiziskai vai juridiskai personai
dod brivibu no valsts iejauksanas. Tas ietver brivibu izplatit un sanemt informaciju un idejas,
izmantojot parraides un citus elektroniskos lidzeklus. Tap&c zurnalisti, kas darbojas parraides
pakalpojumu joma, jau vairakos gadijumos ir vargjusi atsaukties uz Konvencijas 10. pantu.
Ar1 iesniedzot apelaciju pret valsts iestazu vai darba dev€ju iejaukSanos, zurnalisti var
atsaukties uz 10. panta paredz&to aizsardzibu, un sabiedrisko raidorganizaciju darbinieki ir
iesniegusi $adas apelacijas siidzibas'?. Tapat ir skaidrs, ka privatie un komercialie plassazinas
lidzeklu pakalpojumu sniedzgji var ka juridiskas personas apstridét jebkadu iejauksanos
attieciba uz vinu brivibu parraidit. Tapéc valsts monopolu apraidei uzskatija par talejosu
ierobezojumu varda brivibai, kas paSreiz&ja Eiropas plaSsazinas Iidzeklu vidé nav
attaisnojams ar neatlieckamam socialam vai tehniskam vajadzibam®,

So apgalvojumu nemaina tas, ka Konvencijas 10. panta 1.punkta 3.teikuma ir mingta
licencéSana, jo ECT sava ieprieksgja sprieduma jau skaidroja, ka par atteikSanos pieskirt
licenci ir jaspriez, nemot véra Konvencijas 10. panta 2. punkta miné&tos nosactjumus’*. Dazas
valstis licencéSanas atrunu iepriek§ skaidroja ka talredzigu valsts pilnvarojumu ieviest
pamatkartibu valsts apraides vide. Sodien ECT spriedums izsledz jebkadu 3adu
méginajumu®®. Vacu autori Tpasi uzsver 10. panta biitibu, kas ir tiri subjektivas tiesibas uz
brivibu (,,Abwehrrecht” — |, negativas/aizstavibas tiesibas”). Tas kontrasté ar Vacijas
Konstitucionalas tiesas pienemto jurisprudenci, saskana ar kuru apraides briviba ir vispirms
,objektiva funkcija” un ,.kalpojosa briviba” (,,dienende Freiheit”). Sada izpratne par apraides
brivibu ir nodroSinajusi to, ka tiek garantéta sabiedrisko plaSsazinas lidzeklu pastavéSana un
attistiba. "Eomér ir griti, ja ne neiesp&jami, izdarit $adu secindjumu saskana ar Konvencijas
10. pantu®,

2. Sabiedriska raidorganizacija ka apelacijas iesniedzejs

Pirmaja bridi var $kist, ka sabiedriska raidorganizacija, kura pieder un/vai kuru finansé valsts,
nemaz nevar atsaukties uz Konvencijas 10. pantu, jo tikai ,nevalstiskas organizacijas” var
apgalvot, ka ir kluvusas par Konvencija paredzgto tiesibu parkapumu upuri (ECTK 34. pants).
Tomeér, nemot ve&ra tiesisko regul€jumu, kur§S garanteé redaktorisko neatkaribu un
institucionalo autonomiju, ECT ir neparprotami atzinusi, ka sabiedriskas raidorganizacijas var
uzskatit par ,nevalstiskam organizacijam”, kuram ir tiesibas iesniegt Tiesa apelacijas
siidzibu'’. Saskana ar $adiem noteikumiem piederiba valstij vai valsts finansgjums neliedz

12 Skat. inter alia ECT 2004.gada 30.marta spriedumu lieta ,,Francijas Radio un citi pret Franciju”,
Nr. 53.984/00; ECT 2009. gada 16. julija spriedums lieta ,,Wojtas-Kaleta pret Poliju”, Nr.20.436/02; ECT
2009. gada 17. septembra spriedumu lieta ,,Manole un citi pret Moldovu”, Nr. 13.936/02; ECT 2011. gada
8. februara 1emumu lieta ,,Yleisradio Oy un citi pret Somiju”, Nr. 30.881/09.

13 ECT 1993.gada 24.novembra spriedums lieta ,Informationsverein Lentia un citi pret Austriju”,
Nr. 13.914/88.

14 ECT 1990. gada 28. marta spriedums lieta ,,Groppera Radio AG un citi pret Sveici”, Nr. 10.890/84.

15 Skat. Grote/Wenzel, ,,Grote/Marauhn ” lieta (eds), EMRK/GG. ,,Konkordanzkommentar zum europiischen
und deutschen Grundrechtsschutz” (2006) 916.

16 Vairak norazu vacu avotos, skat. Grote/Wenzel (15. zemsvitras piezime) 916; lidziga Konvencijas 10. panta
interpretacija Austrija, kur Konvenciju pielidzina konstitucionalam tiesibu aktam skat., pieméram, Holoubek
lietu, ,,Rundfunkfreiheit und Rundfunkmonopol” (1990) 164 et seq.

17 ECT 2004. gada 30. marta spriedums lieta ,,Francijas Radio un citi pret Franciju”, Nr. 53.984/00; ECT
2006. gada 7. decembra spriedums lieta ,,Osterreichischer Rundfunk pret Austriju”, Nr. 35.841/02, 46. punkts et
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sabiedriskajam raidorganizacijam liigt aizsardzibu saskana ar Konvencijas 10. pantu.

Sads secinajums varétu radit nedaudz paradoksalu situdaciju. Ja valsts izveido valstij
piederosu sabiedrisko raidorganizaciju, kura atrodas visaptverosa valsts parvaldes kontrolg,
kas tai tadgjadi liedz neatkaribu un institucionalo autonomiju, S$ada organizacija biitu
,valstiska organizacija” ECTK 34. panta izpratné. Pat ja valsts péc tam parkaptu savas
saistibas atbilsto$i 10. pantam, ka noradits ECT sprieduma Manole lieta (skatits talak teksta),
raidorganizacija pati nevarétu pretendét uz cietusa statusu, radot situaciju, kura pilnigas valsts
kontroles d€] sabiedrisko plaSsazinas Iidzeklu organizacijai pilniba atnem tas tiesibas
atbilstosi 10. pantam, un tiesi $§a paSa iemesla d€] tai nav iesp&ju iesniegt apelacijas sudzibu.
Sadas paradoksalas sekas atstaj sabiedriskos plassazinas lidzeklus neapskauzama situacija. Ta
ka $is ir nozimigs jautajums, tas biis svarigs aspekts talak dokumenta.

3. Sabiedriskais pienakums parraidit un plaSsazinas sakaru nosacijumi demokratiska
sabiedriba

Attieciba uz plassazinas lidzeklu brivibu to loma un funkcija demokratiska sabiedriba ir labi
zindms arguments un pamatprincips, ko ECT praksé izmanto attieciba uz Konvencijas
10. pantu. Noradot, ka varda briviba ir viens no demokratiskas sabiedribas attistibas pamata
nosacTjumiem, Tiesa ir pastavigi akcent&usi plassazinas lidzeklu uzdevumu: sniegt
informaciju un idejas par sabiedribai svarigiem jautajumiem, uznemties biitisko sabiedribas
sargsuna lomu, ka arT nodrosinat objektivas, neatkarigas un Iidzsvarotas zinas, informaciju un
komentarus. Lai gan Konvencijas 10. panta politiska dimensija sakotngji tika attiecinata uz
presi, Tiesa ir paplasinajusi o izpratni uz visa veida plassazinas lidzekliem, tostarp apraides

un cita veida audiovizualajiem medijiem®®.

Nemot veéra Sos apsveérumus, varétu argumentt, ka Konvencijas 10. pants plassazinas
lidzekliem paredz konkrétu ,,sabiedrisko uzdevumu”, kas izriet no to lomas demokratiska
sabiedriba Konvencijas izpratné. Saskana ar 10. panta min&to, $is uzdevums ir janem vera,
vértgjot iejauk3anos varda briviba. Saja saistiba sabiedriskais uzdevums neparedz autonomas,
noslégtas saistibas plaSsazinas Iidzekliem, bet gan nodroSina argumentu interesu
lidzsvaroSanai saskana ar 10. panta 2. punkta pamatojuma klauzulu. Tas var radit plassazinas
lidzeklu privilégijas, pieméram, zZurnalistikas avotu aizsardzibu, un laut plassazinas lidzekliem
atrasties labveligaka situacija tik ilgi, kameér tie pilda savu uzdevumu, piemeram, veicina
sabiedribai interes€josas debates.

No Konvencijas 10. panta var atvasinat ari citus plaSsazinas lidzeklu un sazinas nosacijumus
un prasibas demokratiska sabiedriba. ECT tiesas prakse, kas saistita ar apraides brivibu un
plassazinas lidzeklu pakalpojumu licencéSanu, ipasi lauj identificét konkrétus politikas
mérkus, kurus valsts likumdevejs vai valsts iestades var likumigi istenot. Vispirms jamin
pluralisma princips, kas ir obligats nosacijums sazinai atklata demokratiska sabiedriba®®.

Lai gan pluralisms ir visparpienemts pamatprincips plaSsazinas lidzeklu politika, tas tomer
nav konkréts jeédziens, bet gan neskaidrs, daudzskautnains prieksstats. Neiedzilinoties sikak,

seq. VienoSanas, pieméram, Jarass, EU-Grundrechte (2005) 203; , Grabenwarter/Pabel”, ,Europidische
Menschenrechtskonvention”, 5. izdevums (2012) 311.

18 Skat. inter alia ECT 1994.gada 23.septembra spriedums lieta ,Jersild pret Daniju”, Nr.15.890/89,
31. punkts.

19 Kops ECT 1993. gada 24.novembra sprieduma lieta ,,Informationsverein Lentia un citi pret Austriju”,
Nr. 13.914/88; nesenais ECT 2012. gada 11.decembra spriedums lieta ,,Nenkova-Lalova pret Bulgariju”,
Nr. 35.745/05, 57. punkts.
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var iz8kirt argju plaSsazinas lidzeklu pluralismu (strukturals pluralisms), t.i., ir dazadi
neatkarigi plassazinas Iidzeklu kanali, un viedoklu dazadibu (satura dazadiba), t.i., tiek
sniegta dazada informacija un pietickami atSkirigi viedokli, lai var€tu veicinat informétas,
neiegrozotas un ieklaujosas parrunas par sabiedribu interes€josiem jautajumiem. Attieciba uz
sabiedrisko apraidi jédzienu ,,ieks€jais pluralisms” parasti lieto, lai aprakstitu prasibas sazinas
brivibas nodroSinaSanai un neatkaribai no valsts viena plassazinas Iidzekla ietvaros, dodot
iespéju rasties dazadam idejam un/vai socialajiem spekiem?. Plagsazinas lidzeklu dazadibas
un viedoklu dazadibas saspéle, t. i., saspéle starp ,,ar&jo” un ,,ieks€jo” pluralismu, ir plasi
apspriests plassazinas lidzek]u politikas aspekts. Sa pétijuma vajadzibam pietiek konstatét
(atsaucoties uz Eiropas Padomi), ka pluralisms ir paredzets tam, lai sekmétu ,,p€c iesp&jas
dazadakus plassazinas Iidzeklus un informacijas avotu dazadibu, tad€jadi dodot iesp€ju
izplatities dazadam idejam un viedokliem”?!. Tap&c runa ir par attiecibam starp lidzekliem un
meérkiem, kas sasaista strukturalo un satura pluralismu (jeb argjo un ieksgjo pluralismu).

Cilvektiesibu un cilvektiesibu jurisprudences konteksta plassazinas lidzeklu pluralisms bija un
ir galvenokart saistits ar ta aréjiem aspektiem. Saja nozimé tiilitéjs mérkis ir nodroginat ideju
brivu tirgu, nodrosinot dazadus neatkarigu plassazinas Iidzeklu kanalus. Tas ietver centienus
likvidet plaSsazinas Iidzeklu monopolus neatkarigi no ta, vai Sis monopols ir komercials
plaSsazinas lidzeklu uznémums vai valsts monopols, ka arT garantét brivu piekluvi tirgum.
Tomér patiesais pluralistiskas sazinas mérkis nekad nav bijis neskaidrs: nodroSinat
informacijas dazadibu un dot sabiedribai tiesibas pieklit dazadai precizas un ticamas
informacijas pliismai, kas ir priekSnoteikums demokratiskas sabiedribas veidoSanai.

Ka nupat redzgjam, plassazinas lidzeklu uzdevums ir sniegt sabiedrisku pakalpojumu, un tas
ar1 objektivi attaisno to individualas tiesibas saskana ar Konvencijas 10. pantu. T2 ir ,,atsléga,
kas atver durvis uz informacijas brivibu un runas brivibu”??. Sis uzdevums ietver tadu
pakalpojumu nodrosinasanu, kas Konvencijas izpratn€ ir obligati nepiecieSami demokratiska
sabiedriba: sniegt iedzivotajiem ticamu informaciju par valsts lietam, atvélet telpu dazadu
atklatas sabiedribas ideju un viedoklu pausanai un, uzpemoties ,,sabiedribas sargsuna” lomu,
kontrolét valsts, ka arT socialo un ekonomisko speku varu. Nav Saubu, ka ECT tiesas praksé
$is plagsazinas lidzeklu sabiedriskais uzdevums tiek atzits. So secindjumu var apstiprinat ar
faktiem, atsaucoties uz kop€jiem Eiropas standartiem, kas miné&ti vairakos Eiropas Padomes
un ES dokumentos.

III. Eiropas standarti un vertibas attieciba uz sabiedriskajiem plassazinas lidzekliem

1. Eiropas Padomes un Eiropas Savienibas dokumenti, kas kalpo ka avots Eiropas
plassazinas Iidzeklu standartu identificeSanai

Iepriek§ mingtaja 2009. gada 17. decembra sprieduma lieta ,,Manole un citi pret Moldovu”

20 Literatlira par plaSsazinas lidzeklu daudzveidibu ir neizmérojama un parsniedz $a pétfjuma darbibas jomu;
skat., jaunako kritisko analizi, ko sagatavoja Kari Karpinens (Karppinen), ,,Pardomajot plassazinas lidzeklu
pluralismu” (Rethinking Media Pluralism, 2013), vai Pegija Valke (Valcke) kvantitativo pieeju ,,Eiropas riska
barometrs plassazinas Iidzek]u pluralismam. Kapéc vertét risku, ja var to planot?” (A European Risk Barometer
for Media Pluralism: Why Assess Damage When You Can Map Risk?) Informacijas politikas Zzurnals Nr. 1
(2011) 185; ar noradi uz plassazinas Iidzeklu pluralisma tendencém Eiropas Padomes dalibvalstis skat.
Jautajuma parrunas dokumentu ,,Pla§sazinas Iidzeklu pluralisms un cilvéktiesibas” (Media Pluralism and Human
Rights), ko publicgjis Cilvektiesibu komisars un sagatavojis Miklo§s Harasti (Miklés Haraszti), dokuments
pieejams timekla vietné: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1881589 (2013. gada 2. septembris).

2l Skat. mutatis mutandis Deklaraciju par varda un informacijas brivibu, ko Ministru komiteja piengma
1982. gada 29. aprili.

221 1dz1gi ka Haraszti lieta jautdjuma apsprieSanas dokumenta, kas minéts 20. zemsvitras piezZime.
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ECT 102. punkta noradija uz ,,sabiedriskas apraides standartiem, par kuriem Ligumslédzg&jas
valstis ir vienojusas ar Eiropas Padomes Ministru komitejas starpniecibu”, sniedzot ,,norades
par pieeju, kas Tstenojama, interpretéjot [ECTK] 10. pantu $aja jautajuma”. Tas liecina, ka
ECT, interpretgjot Konvencija paredzetas tiesibas un brivibas, ka ar1 likumigus
ierobezojumus, atzist ar1 citus juridiskus avotus, kas nav ECTK, bet kuros pausta kopiga
dalibvalstu izpratne.

Mingéta sprieduma 102. panta Tiesa norada:

wRezoliicija Nr. 1 par sabiedriskds apraides nakotni (1994)% iesaistitds valstis apnémas
,garantet sabiedrisko raidorganizaciju neatkaribu no politiskas un ekonomiskas iejaukSanas”.
Turklat pielikuma Ieteikumam Nr. R(96)10 par sabiedriskas apraides neatkaribas
nodrosinasanu (1996)?* Ministru komiteja pienéma vairakas izvérstas vadlinijas, kuru mérkis
bija nodroSinat sabiedrisko raidorganizaciju neatkaribu. Tas ietvéra ieteikumu ,tiesiskaja
regul§juma, ar ko regule sabiedriskas apraides organizacijas, neparprotami noteikt to
redaktorisko neatkaribu un institucionalo autonomiju” [..]. Tapat vadlinijas tika uzsvérts, ka
noteikumi, ar kuriem reglament sabiedrisko raidorganizaciju valzu, ka ari uzraudzibas
iestazu loceklu statusu un iecelSanu, ir jadefin€ ta, lai noverstu jebkadu politiskas vai citas
ietekmes risku”.

Visbeidzot Tiesa noradija uz pielikumu leteikumam Nr. Rec(2000)23 par apraides nozares
uzraudzibas iestazu neatkaribu un funkcijam®, kura Ministru komiteja kart&jo reizi uzsvéra
to, cik svarigi ir valstim pienemt izverstus noteikumus par $adu uzraudzibas iestazu dalibu un
funkcijam, lai nodroSinatu aizsardzibu pret politisko iejauksanos un ietekmi.

Lai gan Manole lietas sprieduma ECT nenoradija uz citiem Ministru komitejas dokumentiem,
kuri sprieduma pienemsanas diena jau bija public€ti, japielauj, ka v€ra janem ari citi
dokumenti, kas lauj izdarit secinajumus par Eiropas standartiem, tostarp Eiropas Padomes
Parlamentaras asamblejas ieteikumi. Tas akcentéts Eiropas Padomes Parlamentaras
asamblejas Rezoliicija 1636(2008) ,,Raditaji plassazinas Iidzekliem demokratija”, kur
asambleja norada, ka Eiropas Padome ,,ECTK 10.panta un vairakos saistitos Ministru
komitejas ieteikumos, ka ari Parlamentaras asamblejas rezoliicijas un ieteikumos ir noteikusi
Eiropai standartus attieciba uz plassazinas Iidzeklu brivibu.”

Tapat ES iestades veic pasakumus, lai izstradatu Eiropas standartus un nodroSinatu, ka visas
ES dalibvalstis ir ari ECTK dalibvalstis situacijas, kad ECT un Eiropas Savienibas Tiesa
atsaucas uz tiesas praksi, ES iestazu saistitos dokumentus nedrikst neieverot. Tapec, izklastot
turpmak min&tos jédzienus, vera tiks nemti butiski Eiropas Padomes, ka arT ES dokumenti.

. Sabiedriskas apraides uzdevums

Dazados dokumentos Eiropas Padome uzsver mijiedarbi starp tadiem jédzieniem, ka
demokratija, cilvektiesibas, informacijas briva aprite un viedoklu briva pausana, pluralistiska
un dazada plassazinas lidzeklu kartiba un jédzienu ,,sabiedriska apraide” un tas pastavésanaZ®.

Tapat Eiropas Padome sabiedriskajai apraidei pieskir Ipasu uzdevumu nodroginat pluralismu?’

23 Autoru slipinajums.

24 Autoru slipinajums.

%5 Skat. arl secigo Ministru komitejas 2008. gada 26. marta Deklardciju par apraides nozares uzraudzibas
iestazu neatkaribu un funkcijam.

2 Skat. EMR (11. zemsvitras piezime) 34. un 45. punktu.

27 Pieméram, Ministru komitejas leteikums Nr. R(99)] par pasdkumiem plassazinas lidzekju pluralisma

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2015 9



un sekmét kultiiru®®, un uzsver to, ka sabiedriskajam raidorganizacijam ir svarigi iesaistities
jaunos plassazinas lidzeklu pakalpojumos®®. Eiropas Parlaments norada, ka raidorganizacijas
ir viens no biitiskakajiem informacijas avotiem un tad€jadi ir svarigs faktors cilvéku vertibu
un viedok]u veidogana®,

Sava leteikumda Nr. Rec(2007)3 par sabiedrisko plassazinas lidzekju nozimi informacijas
sabiedriba Eiropas Padome mudina dalibvalstis uztic€t sabiedriskajiem plaSsazinas lidzekliem
uzdevumu, kas ir pielagots tehnologiskajam un kultlrsocialajam izmainam un izstradat
stratégijas, ar kuru palidzibu tie var saglabat savu lomu, proti, sekmét socialo koh&ziju un visu
individu integraciju, ka ar1 veicinat kultiiras identitates un dazadibu, un sekmét plaSakas

demokratiskas apspriedes, tostarp vairot sabiedribas iesaistisanos®!.

Pragas rezoliiciia Nr. 1 par sabiedriskds apraides nakotni®?, lai gan ta tika pienemta
1994. gada, izvirzitas loti konkrétas un joprojam aktualas prasibas 1pasi sabiedriskajai apraidei

ar mérki nodro§inat un aizsargat konkrétus standartus un kvalitati®3,
. Duala apraides sistema

Ta ka visas ES dalibvalstis un lielakaja dala pargjo Eiropas valstu darbojas duala apraides
sistéma, kam raksturiga sabiedrisko un komercialo raidorganizaciju lidzaspastavésana, rodas
jautajums par to, vai So sist€ému var uzskatit par Eiropas standartu, kas varétu atbilst ECTK
10. panta un Hartas 11.panta interpretacijai. Interesanti piebilst, ka sava 2010.gada
25. novembra rezoliicija par sabiedrisko apraidi digitalizdcijas laikmetda — dualas sistemas
nakotne (2010/2028(INI)) Eiropas Parlaments dualajai apraides sisteémai pieskir nozimigu
lomu, jo ta nodro$ina pluralismu un izplata vispargjas intereses informaciju.

veicinasanai, Parlamentaras asamblejas leteikums Nr. 1407(1999) par plassazinas lidzekliem un demokratisko
kultiru, Ministru komitejas leteikums Nr. Rec(2011)7 par jaunu izpratni saistiba ar plaSsazinas lidzekjiem, ka
ari Parlamentaras asamblejas leteikums Nr. 1878(2009) par sabiedriskas apraides finanséSanu; vairak
informacijas skatit EMR lieta (11. zemsvitras piezime) 45. punkta.

28 Skat. 1pa§i Pragas rezoliiciju un Ministru komitejas leteikumu Nr. R(97)21 par plassazinas lidzekliem un
iecietibas kultiras veicinasanu, ka ar1 Parlamentaras asamblejas leteikumu Nr. 1407(1999) par plassazinas
lidzekliem un demokratisko kultiiru, tas leteikumu Nr. 1878(2009) par sabiedriskas apraides finansésanu, un tas
leteikumu Nr. CM/Rec(2012)1 par sabiedrisko plassazinas lidzekju parvaldibu, 35.punkts etseq; vairak
informacijas skatit EMR lieta (11. zemsvitras piezime) 45. punkta.

29 Skat. dazadus Eiropas Padomes Ministru komitejas un Parlamentaras asamblejas ieteikumus. leteikuma Nr.
Rec(2011)7 par jaunu izpratni saistiba ar plassazinas lidzekjiem Ministru komiteja defing jaunu plassazinas
lidzeklu ekosistému, kura biitu jaietver visi dalibnieki un faktori, kuru mijiedarbiba lauj plassazinas lidzekliem
darboties un pildit to lomu sabiedriba; vairak informacijas skatit EMR lieta (10. zemsvitras piezime) 46. punkta.
Skatit ari Eiropas Parlamenta 2010. gada 25. novembra rezoliicijas par sabiedrisko apraidi digitalizacijas
laikmeta — dualas sistemas nakotne (2010/2028(INI)) C apsvérumu, kura Parlaments pauz uzskatu, ka ,,gan
sabiedriskajai, gan privatajai apraidei ir izSkiroSa nozime Eiropas audiovizualo darbu radiSana, kultiiras
daudzveidibas un identitates veidosana, informacijas sniegSana, pluralisma, socialaja kohézija, pamatbrivibu
ieverosanas veicinasana un demokratijas funkcionésana”.

%0 Eiropas Parlamenta 2010. gada 25. novembra rezoliicija par sabiedrisko apraidi digitalizacijas laikmeta —
dualas sistémas nakotne (2010/2028(INI)), B apsverums.

81 Skatit arl Eiropas Padomes Cilvektiesibu un juridisko lietu generdaldirektorata PlaSsazipas lidzekju un
informacijas sabiedribas nodajas papildu dokumentu ,,Sabiedrisko plaSsazinas Iidzeklu parvaldiba: ar skatu
nakotn&”, kas tika iesniegts Eiropas Padomes 1. Ministru konferencei, kura bija atbildiga par plassazinas
lidzekliem un jaunas sazinas pakalpojumiem, Jauna izpratne saistiba ar plassazinas lidzekJiem 2009. gada 28.—
29. maijs, Reikjavika, Islande.

32 Pienemta 4. Eiropas Ministru konferenc@ par pla$sazinas Iidzek]u politiku, kas notika Praga, 1994. gada 7. un
8. decembri.

33 Skat. Suzannas Nikoleevas (Susanne Nikoltchev) sagatavoto informativo kopsavilkumu dokumenta ,,Eiropas
atbalsts sabiedriskajai apraidei, Eiropas Padomes noteikumi un standarti” (European Backing for Public Service
Broadcasting, Council of Europe Rules and Standards), IRIS Special, Sabiedriskas apraides kultara, 7-15 (12),
citéts EMR (11. zemsvitras piezime) 35. punkts.
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Rezoluicijas apsveérumos noradits, ka ,,ES audiovizuala vide ir unikala un tai ir raksturiga ta
déveta duala sistéma, kuras pamata ir patiess lidzsvars starp sabiedriskajam un komercialajam
raidorganizacijam” (E apsveérums), lai iedibinatu efektivu dualo sistému, kas ir vispargjas
interes@s (F apsvérums). Saskana ar Saja rezoliicija minéto, duala sistéma ,, ir nodroSinajusi
brivi pieejamu plasu programmu klastu, kas sniedz priekSrocibas visiem ES pilsoniem un
sekmé viedoklu dazadibu plaSsazinas lidzek]os, kulttiru un valodu daudzveidibu, redakcionalu
konkurenci (satura kvalitates un dazadibas zina) un varda brivibu” (G apsvérums). Tapéc
rezolticijas 2. punkta Eiropas Parlaments ,,ipaSi uzsver Eiropas patiesi lidzsvarotas dualas
sisttmas bitisko nozimi demokratijas, socialas koh&zijas, integracijas un varda brivibas
veicinaSana, pieverSot uzmanibu plassazinas Iidzeklos verojamas viedoklu dazadibas
saglabasanai un sekméSanai, plassazinas lidzeklu lietoSanas prasmei, kultiras un valodu
daudzveidibai un ar preses brivibu saistitu Eiropas standartu iev€roSanai”, un nobeiguma
23. punkta ,,aicina Komisiju saistiba ar sarunam par pievienosanos Eiropas Savienibai pieskirt
lielaku nozimi dualajai sistémai ka dalai no ES acquis un mudina uzraudzit progresu, ko
kandidatvalstis sasnieguSas $aja joma”.

Sis pedgjais minétais priekslikums ir pelnijis Tpasu uzmanibu, nemot véra jautajumu par to,
vai duala apraides sist€ma ir viens no Eiropas plassazinas Iidzeklu standartiem. Ta ka valstu
dualas apraides sisteémas neparprotami dominé Eiropas Padomes un ES darbibas lauka, ir maz
Saubu par to, ka So sist€tmu var uzskatit par Eiropas standartu, lai ar to — gadijuma, ja
sabiedrisko raidorganizaciju pastavésana ir apdraudéta vai rodas jautajums par to izveidi, —
interpretétu ECTK 10. panta un Hartas 11. panta paredz&to plassazinas lidzeklu brivibu.

. Sabiedrisko raidorganizaciju neatkariba un finansejums

Attieciba uz sabiedrisko raidorganizaciju neatkaribu un finans€jumu Eiropas Padomes
Ministru komiteja pieprasa mainigaja plassazinas lidzeklu vide®* saglabat sabiedriskas
apraides principu, 1pasi kad ir apdraudéta audiovizualas plassazinas lidzeklu nozares valsts
uzraudzitaju neatkariba no nelikumigas vai nepiedienigas, valsts vai komercialas ietekmes®®.
Politiskaja deklaracija un rezoliicija ,, Virziba uz jaunu izpratni par plassazinas lidzekliem”,
ministri, kuri piedalijas Eiropas Padomes par plassazinas lidzekliem un jauniem sazinas
pakalpojumiem atbildigo ministru konferencé, tapat uzsvéra sabiedrisko plassazinas lidzeklu
redaktoriskas neatkaribas un institucionalas autonomijas nozimibu®®. Eiropas Parlamenta
2010. gada 25. novembra rezolicija par sabiedrisko apraidi digitalizacijas laikmeta — dualas
sistemas nakotne (2010/2028(INI)) Parlaments 10. punkta mudina dalibvalstis ,noteikt
sabiedrisko raidorganizaciju uzdevumus, lai tas varétu saglabat savu atSkirigumu, apnemoties
veidot originalus audiovizualos darbus un augstas kvalitates programmas un zurnalistiku, ko
neietekm& komerciali vai politiski apsvérumi un kas ir to IpaSa iezime; norada, ka Sos
uzdevumus biitu janosaka pec iesp€jas precizak, vienlaikus pienacigi ieveérojot
raidorganizaciju autonomiju programmu izstrade”.

Sabiedrisko raidorganizaciju redaktoriska un organizatoriska neatkariba no valsts un

34 Tapat Ministru komiteja uzsver to, ka ir svarigi Deklaracija par sabiedrisko plassazinas lidzekju parvaldibu
un attiecigaja leteikuma Nr. Rec(2012)1 nodroSinat sabiedrisko plaSsazinas Iidzeklu neatkaribu, npemot véra
jaunus plaSsazinas lidzeklus un tehnisko vidi, 21. punkts et seq.

35 Ministru komitejas leteikums Nr. R(96)10 par sabiedriskas apraides neatkaribas nodroSinasanu;, leteikums Nr.
1641(2004) par sabiedrisko apraidi; atkartoti pausts leteikuma Nr. 1855(2009) par audiovizualo plassazinas
lidzek]u pakalpojumu regulejumu.

3 Papildus skat. Eiropas Komisijas salidzinoso zipojumu ,, Plassazinas lidzekju briviba un neatkariba 14 Eiropas
valstis: salidzinosa perspektiva”, 2012. gada jilijs.
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politiskas ietekmes — kas ir biitisks priekSnoteikums tam, lai sabiedriskajai apraidei uztic€tu
sabiedribai nozimigu uzdevumu,— liela méra ir atkariga no pareiza, atbilstiga finans€juma. Tas
1pasi skaidri uzsverts Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas leteikuma Nr. 1878(2009)
par sabiedriskas apraides finansesanu. lepriek§ dokumenta minétaja Eiropas Parlamenta
2010. gada 25. novembra rezoliicija par sabiedrisko apraidi digitalizacijas laikmeta — dualas
sistemas nakotne (2010/2028(INI)) Parlaments O un P apsvéruma uzsver, ka dazas
dalibvalstis sabiedriska apraide vél nav pietickami iesaknojusies sabiedriba un tai nepietiek
lidzeklu, un dazas dalibvalstis sabiedriskas raidorganizacijas saskaras ar nopietnam
problémam, kas rada griitibas to politiskajai neatkaribai, dzivotsp&jai un pat finansiala pamata
nodrosinasanai, tieSi apdraudot dualas sist€mas pastavéSanu. Tapéc Parlaments — atgadinot
dalibvalstim par apnemsanos ievérot Eiropas standartus — rezoliicijas 18. punkta iesaka tam
sniegt atbilstoSu, samerigu un stabilu finans€jumu sabiedriskajiem plassazinas lidzekliem, lai
lautu tiem pildit to uzdevumus, garantétu to politisko un ekonomisko neatkaribu un palidzétu
veidot integrétu, uz informaciju un zinasanam balstitu sabiedribu, kura visiem ir pieejami
dazadus viedok]us parstavosi un kvalitativi plassazinas Iidzekli®.

Lidzigi, bet vél stingrak, Ministru komitejas leteikuma Nr. CM/Rec(2012)1 dalibvalstim par
sabiedrisko plassazinas lidzekju parvaldibu® 15. punkta pieprasits, lai atbilsto§i savam
sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ja uzdevumam labi funkciongjosa organizacijas parvaldibas
sisttma nosaka organizacijas perspektivu un vispargjo mérki, ka ari nodroSina tehnisko
gatavibu, lai spétu pildit savu uzdevumu. Lai izpilditu So meérki, ieteikuma 26. punkta
uzsverts, ka valsts pienakums ir noteikt gan finans€juma metodi, gan ta apjomu, un sist€mai
noteikti jabiit veidotai ta, ka, cita starpa,

o »ar sabiedriskajiem plassazinas Iidzekliem apspriezas par nepiecieSsamo
finans€juma apjomu, kas vajadzigs, lai tie varétu pildit savu uzdevumu un Tstenot savus
mérkus, un to uzskati tiek nemti véra, nosakot finans€juma Itmeni;

o nodroSinatais finans€jums ir pietickams, lai sabiedriskie plaSsazinas lidzekli spetu
pildit tiem noteikto lomu un uzdevumu, tostarp garant€ pietiekamu dro§ibu par nakotni, laujot
veikt sapratigu nakotnes planosanu.”

o

Ministru komitejas 2008. gada 26. marta Deklardcija par apraides nozares uzraudzibas
iestazu neatkaribu un funkcijam noteikts, ka sabiedrisko raidorganizaciju finanséSanas
pasakumi ir japreciz€ tiesibu aktos saskana ar skaidri definétu planu un npemot véra
uzraudzibas iestazu darbibu apléstas izmaksas, lai §is organizacijas var€tu pilna méra un
neatkarigi pildit savas funkcijas®®. Veids, kada dalibvalstis nodrosina juridiskos, finansu,
tehniskos un citus atbilstoSus apstaklus, kas nepiecieSami, lai sabiedriskie plaSsazinas lidzekli
varétu veikt savu uzdevumu, ir skaidrots identiski nodévéta zinojuma par labo praksi, ko
2008. gada novembri sagatavoja Specialistu grupa jautdjumos par sabiedriskajiem
plassazinas lidzekliem informacijas sabiedriba (MC-S-PSM).

Pavisam nesen par plaSsazinas lidzekliem un informacijas sabiedribu atbildigie ministri, kuri
piedalijas Eiropas Padomes Ministru konferencé Belgrada (2013. gada 7.-8. novembri),
uzskatija, ka plassazinas lidzek]u biutiskas lomas saglabaSana digitalizacijas laikmeta attaisno
papildu atbalstu ,,labi finans€tiem, ilgtsp€jigiem, neatkarigiem, kvalitativiem un &tiskiem

37 Rezoliicijas 6. punktd Parlaments aicina arT dalibvalstis ,paredzét pietickamus resursus, lai lautu
sabiedriskajam raidorganizacijam izmantot jauno digitalo tehnologiju priekSrocibas, garant&jot plasai sabiedribai
prieksrocibas, ko sniedz miisdienigi audiovizualie pakalpojumi”.

3 Ministru komiteja piengmusi 2012. gada 15. februari.

39 Skat. Pielikumu ieteikumam, 111 sadala, 9.—11. punkts.
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sabiedriskajiem plassazinas Iidzek]iem™.

. Secinajumi par Eiropas standartu biitiskumu

Kopuma var drosi teikt, ka Eiropas Padomes un ES dokumenti skaidri parada cieSu saikni
starp tadiem jédzieniem ka demokratija, cilvéktiesibas, informacijas briva aprite un viedoklu
briva pausana, ka ar7 atspogulo nepiecieSamibu nodrosinat pluralistisku un dazadu plaSsazinas
lidzeklu kartibu. Varda briviba un tiesibas mekl€t un sanemt informaciju ir biitisks
priek$noteikums tam, lai demokratija patiesi funkcionétu®!. Plagsazipas Iidzekli ir
visnozimigakais riks varda brivibai sabiedriskaja sfeéra, kas iedzivotajiem dod iesp&ju
izmantot to tiestbas mekl&t un sanemt informaciju®?. Saskana ar dokumentos min&to §a mérka
sasniegSanai vislabak ieviest dualas apraides sistému, kas domin€ Eiropas valstis. Lai ieviestu
sadu sistemu, katra valstl ir janodroSina sabiedriska apraide noliika saglabat plassazinas
lidzek]u pluralismu un dazadibu®, sniegt informaciju par visiem sabiedribai nozimigiem
jautajumiem, ka art pildit izglitojosas pilnvaras. Tapéc Eiropas standartos ir noteikts Tpass
sabiedriskas apraides uzdevums nodrosinat pluralismu un sekmét kulturu, standartos uzsverts
sabiedrisko raidorganizaciju neatkaribas nozimigums un pieprasita to atbilstosa finans€sana,
izmantojot sabiedriskos finanSu lidzek]us.

Tapéc var pamatoti argumentet, ka iepriek§ minétie, ka ari Eiropas Padomes un ES
dokumentos izklastitie principi un ieteikumi ir Eiropas standarti, kas saistiti ar tadas
neatkarigas, atbilstigi finansétas sabiedriskas apraides nepiecieSamibu, kurai uztic@tas plaSas
pluralistiskas un dazadas pilnvaras.

2. Plassazinas lidzeklu briviba saskapna ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
11. pantu

Pamattiesibu hartas 11. panta ir teikts:

,» 1. Ikvienai personai ir tiesibas uz varda brivibu. Sis tiesibas ietver uzskatu brivibu un brivibu
sanemt un izplatit informaciju vai idejas bez valsts iestazu iejaukSanas un neatkarigi no valstu
robezam.

2. Tiek ieverota plassazinas lidzeklu briviba un pluralisms.”

Akadémiskos komentaros par Hartas 52. panta 3. punktu teikts, ka tas 11. pants pilniba atbilst
ECTK 10. pantam*. Tomér tiek apSaubits, vai Hartas 52. panta 3. punkts®® — un attiecigi

40 Skat. Rezoliciju Nr. 2 ,,Plassazinas Iidzeklu biitiskas lomas saglabasana digitalizacijas laikmeta” (Preserving
the essential role of media in the digital age), kas pieejams vietné:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/belgrade2013/default_EN.asp

. Ministru komitejas leteikums daltbvalsttim Nr. CM/Rec(2012)]1 par sabiedrisko plassazinas lidzekju
parvaldibu, pienemts 2012. gada 15. februari.

42 Ministru komitejas Deklaracija par sabiedrisko plaSsazipas lidzekju parvaldibu, ko Ministru komiteja
pienéma 2012. gada 15. februari.

4 Turpat: Ministru komiteja ,,bridina dalibvalstis par pla$sazinas lidzek]u pluralisma un dazadibas riskiem un
attiecigi par demokratisku debasu un iesaistiSanas riskiem, ja netiek saglabats paSreiz€jais modelis, kas ietver
sabiedriskos pakalpojumus, komercialos un sabiedriskos plaSsazinas lidzeklus, un ja pareja no valsts
pakalpojuma uz sabiedrisko pakalpojumu un no apraides uz sabiedriskajiem plassazinas lidzekliem netiek
pabeigta veiksmigi”.

4 Skat. skaidrojumus Bernsdorff/Borowsky lieta, ,,Die Charta der Grundrechte der Europiischen Union —
Handreichungen und Sitzungsprotokolle” (2002) 159, 287 et seq; skat. arT papildu apsvérumus talak dokumenta.
4 Hartas 52. panta 3. punkta teikts: ,,Ciktal Harta ir ietvertas tiesibas, kuras atbilst Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija garantStajam tiesibam, So tiesibu nozime un apjoms ir tads pats ka
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ECTK 10. panta 2. punkta min&tie nosacijumi varda brivibas ierobezoSanai — attiecas uz
Hartas 11. panta 2. punktu, jo saskana ar min€to nosacijumu plaSsazinas lidzeklu brivibu
paredz atseviski, neatkarigi no ECTK*. P&c $a pétijuma autoru domam, §is noteikums ir
attiecinams uz Hartas 11. panta 2. punktu, jo ECTK neparprotami paredz plaSsazinas lidzeklu
brivibu (ECTK 10. panta 1. punkta izmantojot terminus ,radioraidijumi” un ,televizijas
raidijumi”), un netiesi — ECT praks€. Tomér saskana ar Hartas 52. panta 3. punktu Savienibas
tiesibas var paredzét plasdaku aizsardzibu neka ECTK*'. Turklat pilnigi noteikti Hartas
52. panta 2. punktu*® nevar piemérot 11. pantam, jo plassazinas Iidzeklu briviba nav paredzéta
ES ligumos®.

Plassazinas lidzeklu briviba saskana ar Hartas 11. panta 2. punktu nav jasaprot tikai ka
ekonomiska briviba attiecigo LESD noteikumu nozimé>, bet gan ka vispusigas tiesibas uz
sazinu, kas attiecas ari uz sabiedriskajiem pla$sazinas lidzekliem®. Sa panta pirmavots
liecina, ka ta pamata ir ECTK 10. pantd minéta varda briviba®, lai gan taja vél skaidrak
ietverta plassazinas Iidzeklu briviba, ka likumiba izriet no Eiropas Savienibas Tiesas
judikaturas par televiziju, Amsterdamas Liguma protokola par sabiedriskas apraides sistemu
dalibvalstis un direktivas ,,Televizija bez robezam” (Sobrid Audiovizualo mediju pakalpojumu
direktiva)®®. Lai gan sakotn&ji ta nebija planots®, valdija viedoklis, ka — ta ka plassazinas
lidzeklu nozime sabiedribas viedokla veidoSana pieaug — plassazinas [idzek]u brivibu turpmak
vairs nevar saprast ka dalu no varda brivibas, un ta ir jagaranté atseviski. Sads solis varétu
noverst iesp&jamus draudus pluralismam un parklajuma objektivitatei, ko var apdraudgt valsts
iejaukSanas un plaSsazinas lidzeklu koncentréSana. Sanaksmé, kura tika izstradata
Pamattiesibu harta, dazi locekli pat mudinaja papildinat to ar dualas apraides sist€émas
aizsardzibu®.

Ir skaidrs, ka sanaksmes sarunas par Pamattiesibu hartu sakotng&jais ierosinajums ,,garantét”
plassazinas lidzeklu brivibu tika parfrazets sadi: ,,ievérot” plassazinas lidzeklu brivibu. Lai
gan ir bijusi un joprojam tiek istenoti dazadi méginajumi — $adas parformulé$anas de| —
uzskatit, ka tiek vajinatas valstu saistibas nodroSinat So brivibu, sanaksmes debaSu gaita
liecina, ka $a grozijuma meérkis bija tikai ierobeZot ES kompetenci attieciba uz likumu par
plassazinas lidzekliem, nevis ierobezot brivibas aizsardzibas apjomu®. Visos veidos Hartas
11. panta 2. punkta sistémiska interpretacija — pienacigi nemot véra ECTK 10. panta saistoSo
ietekmi, ka pamata ir Hartas 52. panta 3. punkts®’ un 53. pants,— atklaj, ka Hartas 11. panta
2. punkts vismaz péc bitibas garanté plaSsazinas lidzeklu brivibu, ka paredzéts ECTK
10. panta un ka to interpreteé ECT. Tas ipaSi nozim& to, ka Hartas 11. panta 2. punkts
apstiprina un nostiprina pluralistisku un kulturali daudzveidigu plaSsazinas lidzeklu
nozimigumu un lomu demokratiska sabiedriba, ka to visparigi atzist un pieprasa Eiropas

PR L)

minétaja Konvencija noteiktajam tiesibam” (nemot véra ECT, ka ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru, skat.
Hartas preambulu), bet tas ,,neliedz Savienibas tiesibas paredzet plasaku aizsardzibu”.

46 Skat. citatus Bernsdorff lieta Meyer (red.), Charta der Grundrechte der Europdischen Union, 3. izdevums
(2011) 253/20.

47 Skat. 45. zemsvitras piezimi.

8 Saja noteikuma ir teikts: ,Saja Harta atzitas tiesibas, kuras ir paredzétas Ligumos, izmanto saskapa ar
noteiktajiem nosacijumiem un ierobezojumiem”.

49 Skat. ar1 Bernsdorff lietu (46. zemsvitras piezime) 253/20.

%0 Skat. 111 sadalas 3. punktu.

51 Skat. Bernsdorff lietu (46. zemsvitras piezime) Nr. 251/16 ar talaku argumentaciju.

52 Skat. Bernsdorff lietu (46. zemsvitras piezime) Nr. 244/1, Nr. 246 et seq, ka arT Nr. 250/15.

53 Turpat, Nr. 244/1.

5 Skat. Schwarze lietu (10. zemsvitras piezime) Nr. 209 et seq (210).

% Skat. Bernsdorff lietu (46. zemsvitras piezime) Nr. 247/8.

% Skat. Schwarze lietu (10. zemsvitras piezime) 211.

57 Skat. ieprieks.
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Padome un ES. Tapat tiek uzsverta Eiropas Savienibas Tiesas prakse jautajuma par to, vai ir
pienemami Savienibas pamata ekonomisko brivibu ierobezot plassazinas Iidzeklu pluralisma

del®®.

No $im pardomam izriet, ka Hartas 11. pants paredz varda brivibu, ka garantéts ECTK
10. panta, bet vienlaikus attieciba uz plaSsazinas lidzeklu brivibu un pluralismu ir
neparprotami plasaks par 10. pantu. Turklat Hartas 11. pantu var interpretét atbilstosi Eiropas
standartiem par sabiedriskajiem plaSsazinas lidzekliem, ko izstradajusi ES un Eiropas
Padome. Var paredzét, ka Eiropas Savienibas Tiesa atzis un pieméros Sos standartus ari tas
turpmakaja judikattira par So pantu.

3. Citi ES juridiskie noteikumi, kas ir biitiski attieciba uz sabiedrisko apraidi

ES nav skaidras kompetences ne publisko, ne privato plassazinas Iidzeklu sektora. Tomér, ta
ka Eiropas Savienibas Tiesa ne tikai privatas, bet arT sabiedriskas raidorganizacijas klasifice
ka ,,uzpdmumus™®, uz abu veidu raidorganizacijam attiecas ES tiesibu akti konkurences un
parvietoSanas brivibas joma. Tapéc sabiedriskajai apraidei visatbilstosakie LESD noteikumi ir
56. pants, ar ko garant€ pakalpojumu brivu apriti (papildus apsvérumi 57.—62. panta un
iznemumi 51.-54. panta), un 106., ka arT 107.-109. pants (par valsts atbalstu), ka mérkis ir
novérst konkurences kroploSanu. Apraidi klasifice ka pakalpojumu, ko aizsargda LESD
56. pants, tomér to var ierobezot saskana ar 62. pantu, nemot véra LESD 52. pantu par
attaisnotiem iemesliem, kas saistiti ar sabiedrisko kartibu, valsts droSibu vai sabiedribas

veselibas aizsardzibu, vai neatvairamiem visparigas intereses iemesliem®.

Eiropas tiesas un Komisija sabiedrisko apraidi vienmé&r ir uzskatijuSas par visparigas
ekonomiskas intereses pakalpojumu un ir vert€jusas ta saderibu ar LESD noteikumiem par
valstu atbalstu, ja dalibvalsts attiecigajam sabiedriskajam raidorganizacijam ir neparprotami
uzticgjusi sniegt visparigus ekonomisko intereSu pakalpojumus un ja valsts atbalsta atteikums
kavetu raidorganizacijai uzticéto uzdevumu izpildi.

Papildus ieprieksgjai direktivai ,, Televizija bez robezam ™' — tagad Audiovizualo mediju
pakalpojumu direktiva®® — sabiedriskas apraides attistibu Eiropa ietekm&ja un joprojam
specigi ietekmé Protokols par sabiedriskds apraides sistemu dalibvalstis®®, kas tagad ir
ietverts Lisabonas liguma (LESD). Saja skaidrojosaja protokola teikts, ,ka sabiedriskas
apraides sist€éma dalibvalstis ir tiesi saistita ar katras sabiedribas demokratiskajam, socialajam
un kulttras vajadzibam, ka arT nepiecieSamibu saglabat plassazinas Iidzeklu pluralismu”, un
taja apstiprinata dalibvalstu kompetence definét sabiedrisko pakalpojumu organizaciju
uzdevumu un paredz&t tam finans&jumu, lai dotu tam iesp&ju pildit uzticgto uzdevumu®,

58 Skat. Schwarze lietu (10. zemsvitras piezime) 211.

5 Skat. norades Michel/Neukamm lieta, ,,Offentlich-rechtlicher Rundfunk im Lichte des Europdischen Rechts”,
Becker/Weber lieta (red.), ,,Liber Amicorum fiir Carl-Eugen Eberle” (2012) 221.

% EMR lieta (11. zemsvitras piezime) 59; attiecigo Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru skatit Bernsdorff lieta
(46. zemsvitras piezime) 251/16.

61 padomes 1989. gada 3. oktobra Direktiva 89/552/EEK par dazu tadu televizijas raidijumu veidoSanas un
apraides noteikumu koordingsanu, kas ietverti dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos, kas grozita ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 97/36/EK un Direktivu 2007/65/EK.

62 Eiropas Parlamenta 2010. gada 10. marta Direktiva 2010/13/ES par to, lai koordinétu dazus dalibvalstu
normativajos un administrativajos aktos paredz&tus noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu sniegSanu
(Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva).

83 Jeviests ar Amsterdamas ligumu, ar ko groza Eiropas Savienibas Ligumu, Ligumus, ar ko izveido Eiropas
Kopienu un saistitos tiesibu aktus, Oficialais Veéstnesis C 340, 1997. gada 10. novembris.

64 Skat. ar1 EMR lietu (11. zemsvitras piezime) 60.
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No Siem apsvérumiem var secinat, ka LESD piem@rojamie noteikumi nav pretruna
standartiem un veértibam, ko varétu identificét ka tadus, ar ko atbalsta sabiedrisko plassazinas
lidzeklu izveidi Eiropa. ES plassazinas Iidzeklu politika un juridiska prakse dalgji atbalsta Sos
standartus un vértibas®®.

IV. Sabiedrisko plassazinas lidzeklu juridiskais statuss saskana ar 10. pantu

1. Plassazinas Iidzeklu sabiedriska pakalpojuma uzdevums un sabiedrisko plassazinas
Iidzeklu uzdevums

No 10. panta un vispargjiem Eiropas standartiem izrietoSie plassazinas lidzekliem pieskirtie
uzdevumi un vértibas attiecas uz visiem plassazinas lidzekliem, kuri var pildit o uzdevumu
un dara to, lai gan butiba tas nav to pienakums. Zinama méra Sis uzdevums un §is vértibas
atbilst tam, kuras parasti Eiropas tradicija saista ar sabiedriskas apraides sabiedrisko
uzdevumu.

Tas iepriekS dokumenta paradits, izmantojot salidzinajumu ar sabiedrisko plassazinas Iidzeklu
,galvenajiem elementiem”, ka noradits vairakos Eiropas Padomes dokumentos®. Ja
sabiedriskie plassazinas lidzekli ir ,,objektivas un neatkarigas informacijas un komentaru
avots”, ka arl ,forums daudzveidigam diskusijam sabiedriba”, ka noradits miné&tajos
dokumentos, to uzdevums patieSam ir saistits ar tieSi to pasu pienakumu un vertibam, kas
minétas jau ieprieks. Protams, ir ari citas pazimes un gaidas, ne tikai uzdevums sniegt ticamu
informaciju un sekmét daudzveidigas diskusijas sabiedriba. Piedavajot plasu programmu un
satura klastu, sabiedriskie plaSsazinas Iidzekli ir iz8kiroSs sabiedribas integracijas un socialas
kohézijas faktors. Tiem uztic€ts ar1 kultiras uzdevums, jo tie atbalsta kulttiras un makslas
darbu radiSanu un produceésanu, tadgjadi sekméjot kultiiras daudzveidibu un identitati. Un
saskana ar universaluma principu to pakalpojumiem ir jabiit pieejamiem visam konkr&tas
sabiedribas grupam.

Jautdjums par to, vai vértibas, uz kuram balstas 10. panta paredzeta plassazipas lidzeklu
briviba, attiecas ar1 uz $adam sabiedriskas apraides ,,papildu sabiedriskajam vértibam”, ir
apspriezams. Sava judikatura ECT tikai nejausi ir skatijusi jautdjumu par socialas sazinas
nosactjumiem un priekSnoteikumiem, kas nav tie, kuri galvenokart attiecas uz plaSsazinas
lidzeklu politisko dimensiju. Viens piemérs ir spriedums, kura tiesa vertgja, vai televizijas
programmu , kvalitate un lidzsvars” var biit likumigs mérkis apraides licencé$anas sistémai®’.
Tomeér ir labs pamats piegemt, ka 10. panta ,,veértibu dimensija” neattiecas tikai uz politiskam

debatém un politiska rakstura informaciju vai komentariem.

Pirmkart, 10. pants ir jaskata Konvencija noteiktas cilvektiesibu sistemas konteksta. Paredzot
cilvektiesibas, meérkis ir katram individam garantgt ta personibas paSrealizaciju privatajas un
sabiedriskajas attiecibas. Sazina ir butisks personigas pasrealizacijas priekSnoteikums — tadas
,demokratiskas sabiedribas” priekSnoteikums, kadu Konvencija tiecas veidot un aizsargat.
Tapéc gan atsevisks individs, gan sabiedriba kopuma ir atkariga no sazinas procesiem, ar ko
tiek sekméta individa paSrealizacija un atvértas sabiedribas attistiba. Tap&c ar sabiedriskajiem
mérkiem —, pieméram, integraciju, socialo koh€ziju vai kultiiras identitati — saistitas sazinas
nosacijumi ir jauzskata par vértibam, kas izriet no 10. panta minéta.

8 Skat. EMR lietu (11. zemsvitras piezime) 60.
6 Skat. 111 sadalu.
67 ECT 2002. gada 5. novembra spriedums lieta ,,Demuth pret Sveici”, Nr. 38.743/97, 34. punkts.
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Otrkart, $adu interpretaciju var apstiprinat norade uz varda brivibas un plassazinas lidzeklu
brivibas visparéjiem Eiropas standartiem. Atsauce uz Eiropas standartiem ir labi iesaknojies
veids Konvencijas interpretésanai®®. Neraugoties uz Eiropas valstis dazadajam plassazinas
lidzeklu sisttmam un atskirigo plassazinas lidzeklu politiku, kritiska dazadu juridisko avotu
analize (Eiropas Padomes dokumenti, ES tiesibu akti, valstu konstitucionalas tiesibas un
jurisdikcija) ir nodro§inajusi robustu standartu kopumu, kas saistits ar plassazinas lidzeklu
socialajam funkcijam. Pluralisma princips un ta dazadas dimensijas ir visredzamakais faktors.
Tomeér, ka izveérsti noradits $a pétijuma III sadala, ir arT virkne citu ar ,katras sabiedribas
demokratiskajam, socidlajam un kultiiras vajadzibam” saistitu veértibu®, kuras attiecas uz
varda un plaSsazinas lidzeklu brivibu, kas ir cilvéktiesibu dokumentos, ka art Eiropas un
valstu konstitucionalajas tiesibas garant&tas tiesibas.

Atbilstosi $adai pieejai viss sabiedriskas apraides un citu sabiedrisko plassazinas Iidzeklu
sabiedriskais uzdevums ir ietverts vértibas, kuras ir 10. panta pamata. Uzmaniba, ko ECT
judikatura pieveér§ pluralisma principam un citiem demokratiska procesa nosacijumiem,
interpret€§jama ka tipveida akcent€Sana. Tas neizslédz citas demokratiskas, socialas un
kultiiras sabiedribas vajadzibas, kuras apmierina apraide. Plasaka nozimé var€tu secinat, ka
10. panta meérkis ir nodrosinat tadus pasus sazinas nosacijumus un prieksnoteikumus, kadi
ietverti sabiedriskas apraides sabiedriskaja uzdevuma.

2. Plassazinas Iidzeklu briviba un pozitivie pienakumi saskana ar 10. pantu

Secinot, ka sabiedrisko plassazinas lidzeklu sabiedrisko uzdevumu var uzskatit par vertibu,
kas ir 10. panta pamata, $ada secinajuma juridiskas sekas ir jaizverté Joti ripigi. Ka noradits
ieprieks II sadalas 1. punkta, ar 10. pantu pieskir tiesibas uz individualu brivibu, kas paredz
aizsardzibu no valsts iejaukSanas. Citus §1s garantijas aspektus atzist ari ECT, 1pasi tas ta
devetos ,,pozitivos piendkumus”, toméer to juridiskas sekas nav tik skaidras. Tapéc sabiedrisko
plassazinas Iidzeklu juridiskas aizsardzibas analiz€ vispirms javerte tiesibas uz brivibu, t. i.,
visskaidrakais attiecigas garantijas saturs. Saja saistiba var paust divus noteiktus
apgalvojumus.

Pirmkart, demokratiska sabiedriba iepriekS miné&tie principi un sazinas mérki var biit likumigs
merkis un attaisnot apraides vai citu brivibu ierobezojumus, pieméram, ierobezojumus
attieciba uz tiesibam uz cienu pret privato un gimenes dzivi vai tiesibam uz ipasumu. Principi
nemaina iejaukSanas butibu, bet var attaisnot to, lai gan ir jaievéro papildu prasibas,
galvenokart sameériguma princips

(10. panta 2. punkts). " Saja kategorija ietilpst lielaka dala ECT skatito lietu, kas attiecas uz
plaSsazinas Iidzeklu sabiedrisko uzdevumu vispar vai uz sabiedrisko plassazipas Iidzeklu
uzdevumu.

Otrkart, ta ka tas ir tiesibas uz brivibu un ta ka formulgjuma nav dots nekads majiens,
10. pants negaranté plassazinas lidzeklu sistemu, kas ietvertu sabiedriskas raidorganizacijas.
Tiesi pret&ji, pat valsts finansétas raidorganizacijas, kuram ir pieskirts valdibas monopols,
nevar rast attaisnojumu saskana ar 10. pantu. Ta paSa iemesla dél nav nekadu pieradijumu
tam, ka 10. pants garanté ,,dualas apraides sisttmu”, kuras pamata ir publiski finansétas
sabiedriskas apraides un komercialas, privatas apraides lidzaspastavéSana. Tomér, nemot véra
Il sadalas 1. punkta aprakstitos Eiropas standartus un to, ka visas ES dalibvalstis un gandriz

68 Skat. I11. sadalas 1. punktu.
89 Ka minéts Amsterdamas protokola par sabiedriskas apraides sistému, skat. ieprieks III sadalas 3. punktu.
0 L1dzigi ka ,,Grote/Wenzel ” lieta (15. zemsvitras piezime) 917 f; ,,EMR ”(11. zemsvitras piezime) 31 f.
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visas parejas Eiropas Padomes dalibvalstis sabiedriska apraide pastav Iidzas privatiem
pakalpojumu sniedzgjiem, varétu teikt, ka ECTK 10. pantu var interpretét ta, ka uz dualas
apraides sist€mu attiecas Konvencija paredzeta plassazinas lidzeklu briviba.

Gadijumos, kad ECT ir jaskata jautajums par sabiedriskajam raidorganizacijam, Tiesa
vienmér uzsver tikai to, ka valstij ir iespeja noteikt sabiedriskas apraides sistému, un Tiesa
akcenté valsts pienakumus un saistibas, ja ta izvélétos radit $adu sistému’®. Atbilstosi $adai
nostajai jaunakaja petijuma par sabiedrisko plassazinas lidzeklu juridisko statusu saskana ar
10. pantu ir piesardzigi teikts, ka valstij ir (tikai) ,,iesp&ja” izveidot plassazinas lidzeklu
sisttmu, nodrosinot konkrétas vertibas, kuras var atvasinat no ta dévetas ,,brivibas objektivas
biitibas”’2. Tomér §im secinajumam nebiit nav jabit juridiskas argumentacijas noslégumam.

Sie secinajumi ir drizak jasalidzina ar labi zinamo Tiesas jurisprudenci, kur valstij tiek uzticéti
pozitivie pienakumi, kas izriet no Konvencija paredz&tajam tiesibam, pat ja §is tiesibas skaidri
neparedz pozitivos pienakumus’®. Pozitivos pienakumus, ar ko mudina valsts iestades veikt
kadu darbibu, atzist ari saskana ar 10. pantu, piem&ram, lieta ,,Ozgur Gundem pret Turciju”,
nemot ve&ra valsts pienakumu aizsargat Zzurnalistus pret nelikumigiem vardarbigiem
uzbrukumiem, ka ari citos gadijumos’. Sa pétijuma konteksta Tiesas bieZi citétais pazinojums
Informationsverein Lentia, skiet, norada uz valsts pienakumu rikoties. Lemjot par kadreizgjo
Austrijas apraides monopolu saskana ar 10. panta 2. punkta pamatojuma klauzulu, Tiesa
uzsvéra varda brivibas bitisko lomu demokratiska sabiedriba, kas ,balstita pluralisma
principa, ko galvenokart garanté valsts”’. Vélakie 1émumi bija precizaki: ,,Valsts ka
pluralisma galvenas garantétajas pienakums ir savos tiesibu aktos un praks€ ar televizijas un
radio starpniecibu nodroSinat sabiedribai piekluvi objektivai un precizai informacijai, ka ari
virknei atzinumu un komentaru, kas cita starpa atspogulo politiska skatfjuma daudzveidibu
valsti, tapat tai janodroSina, ka Zurnalistus un citus profesionalus, kuri strada audiovizualo
mediju joma, nekavé sniegt §adu informaciju un komentarus”’e.

Informationsverein Lentia lietas juridiskaja konteksta bija skaidrs, ka norade uz pluralisma
principu palidzgja paskaidrot to, ka pluralisma nodroSinasana ir likumigs mérkis, ka varda tiek
istenota valsts iejauksanas plassazinas lidzeklu briviba. Mazak skaidrs ir tas, ka valstij
piedévetais uzdevums biit galvenajai pluralisma garantétajai, faktiski paredz pozitivos
pienakumus, t. 1., valstij ir pienakums veikt konkr&tu darbibu, tapat ka citos gadijumos, kad
atziti pozitivie pienakumi. NeapSaubami Manole lieta Tiesa pati sasaistija to, ka valsts ir
,pluralisma galvena garantétaja” ar pozitivajiem pienakumiem, proti, Moldovas pienakumu
nodroSinat tiesiskas garantijas pluralistiskas, neatkarigas sabiedriskas apraides organizacijas
aizsardzibai. Tomér nevar nenemt veéra to, ka Tiesa Sadu secinajumu izdarija, ,,ipaSi nemot

1 Skat. ECT 2009. gada 16. julija spriedumu lieta ,,Wojtas-Kaleta pret Poliju”, Nr. 20.436/02, 47. punkts; ECT
2009. gada 17. septembra spriedums lieta ,,Manole un citi pret Moldovu”, Nr. 13.936/02.

72 Skat. EMR lietu (11. zemsvitras piezime) 31 f.

3 Attieciba uz jédzienu ,,pozitivie iendkumi” vispar un attieciba uz konkrétam tiesibam, skat. Alistérs Moubrejs
(Mowbray), ,,Pozitivo pienakumu izstrade Eiropas Cilvektiesibu tiesas Eiropas Cilvektiesibu konvencija” (The
Development of Positive Obligations under the European Convention on Human Rights by the European Court
of Human Rights) (2004); Dimitris Ksenoss (Xenos), ,,Valsts pozitivie pienakumi saskana ar Eiropas
Cilvektiesibu konvenciju ”(The Positive Obligations of the State under the European Convention of Human
Rights) (2012).

4 ECT 2000. gada 16. marta spriedums lieta ,,0zgur Gundem pret Turciju”, Nr. 23.144/03; ECT 2000. gada
29. februara spriedums lieta ,,Fuentes Bobo pret Spaniju”, Nr. 39.293/98, 38. punkts; ECT 2003. gada 6. maija
spriedums lieta ,,Appleby un citi pret Apvienoto Karalisti”, Nr. 44.306/98, 39.—40. punkts

> ECT 1993.gada 24.novembra spriedums lieta ,Informationsverein Lentia un citi pret Austriju”,
Nr. 13.914/88, 38. punkts.

8 ECT 2009. gada 17. septembra spriedums lieta ,,Manole un citi pret Moldovu”, Nr. 13.936/02, 107. punkts.
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véra TRM iegiito virtualo monopolu” Moldova’’.

Varétu cerét, ka argumentu par pozitivajiem pienakumiem var izmantot arl ne tik Tpasas
situacijas, kas nav tik nopietnas ka Sis konkrétais gadijums. Konvencijas redakcija skaidri
nenoteikta pienakuma rikoties dedukcija ir kompleksa pieeja, kuras metodologiskais pamats
nav skaidrs. Tomér saskana ar ECT judikatiru So pienakumu var atvasinat ikreiz, kad kadas
Konvencija paredzgtas tiesibas ir apdraudé€tas un nevar pilniba izmantot. Konkrétos apstak]os
tiestbas var izmantot praksé un but efektivas tikai tad, ja wvalstij tiek uzticti pozitivie
pienakumi. Valstim ir vienmer janem veéra Konvencijas vispargja ideja, lai ikvienam
nodroginatu tadas tiesibas un brivibas, kuras ,,var izmantot praksé un ir efektivas”’®. Dazreiz
pienakums aizsargat ir jaisteno valsts iepriek3gjas ricibas dél, ka tas bija Di Stefano lieta. Saja
lieta Italijas iestades uznémumam-pieteikuma iesniedz&jam bija pieskirusas licenci televizijas
apraidei, bet vairak neka 10 gadus nevargja pieskirt frekvences, tapéc atnéma praktiskiem
mérkiem izsniegto licenci, tad&jadi parkapjot pozitivos pienakumus rikoties’®.

Lai gan vispusiga $a temata apskate biitu parak izversta un neatbilstu $a pétijuma verienam,
varam secinat, ka 10. pants ietver juridiski saistoSus pozitivos pienakumus veikt visus
nepiecieSamos pasakumus un nodrosinat pluralistisku plassazinas Iidzeklu sistému, kur véra
tick nemtas Eiropas tendences un standarti, ka mingts Eiropas Padomes ieteikumos un
zinojumos, ka art petijumos, kuros ES dalibvalstu attiecigos tiesibu aktus salidzina ar Eiropas
Padomes tiestbu aktiem®. Tomér joprojam nav skaidrs, ki tas ietekm&tu sabiedrisko
plassazinas lidzeklu statusu.

Saja pétijuma esam secinajusi, ka konkréti plassazinas lidzek]u sazinas nosacijumi un prasibas
atverta demokratiska sabiedriba, no kuriem pluralisma princips ir visredzamakais, atbilst
sabiedrisko plassazinas lidzeklu uzdevumam®!. Kas notiktu, ja més pienemtu atbilstigus valsts
pozitivos pienakumus? Butiba atzist — ja pienakums rikoties cilvektiesibu joma ir pozitivs,
valstim ir plasa ricibas briviba rast veidu $a pienakuma izpildei®2. Turklat japiebilst, ka
Konvencija paredz&ta aizsardziba papildina valsts tiesisko sisttmu®®. Analizgjot iesp&jamos
pozitivos pienakumus attieciba uz plassazinas lidzek[u sistémam Eiropas valstis, véra janem
abi Sie savstarpgji saistitie aspekti.

Ir skaidrs, ka pastav konkréti kopeji Eiropas standarti, kas ietver mérkus un vértibas,
piemé&ram, plaSsazinas Iidzeklu pluralismu. Tomér tas nenozimé to, ka So mérku un veértibu
ievieSanai ir janotiek identiski visas Eiropas Padomes dalibvalstis, lai gan dualas sist€mas
ietvaros tas visas nodroSina sabiedrisko apraidi. Nav tada vienota Eiropas apraides modela, un
10. pants neparedz tas projektu®®.

TECT 2009. gada 17. septembra spriedums lieta ,,Manole un citi pret Moldovu”, Nr. 13.936/02, 111. punkts.

8 Skat. ECT 1982. gada 23. septembra spriedumu lieta ,,Sporrong un Lénnroth pret Zviedriju”, Nr. 7151/75,
63. punkts; ECT 1979. gada 9. oktobra spriedumu lieta ,,Airey pret Iriju”, Nr. 6289/73, 24. punkts.

" ECT 2012. gada 7. jinija spriedums lieta ,,Centro Europa 7 S.R.L. un Di Stefano pret Italiju”, Nr. 38.433/09
[GC].

80 Skat. 111 sadalu.

81 Skat. ieprieks IV sadalas 1. punktu.

82 (Cita starpa skatit ECT 2009.gada 17.septembra spriedumu lieta ,Manole un citi pret Moldovu”,
Nr. 13.936/02, 100. punktu; Van Dijk et al (red.), ,,Eiropas Cilvektiesibu konvencijas teorija un prakse” (Theory
and Practice of the European Convention on Human Rights), 4. izdevums (2006) 785.

8 Skat., pieméram, ECT 2008. gada 29. aprila spriedumu lieta ,,Burden pret Apvienoto Karalisti”, Nr. 13.378/05,
42. punkts [GC].

8 Saja nozimg, pieméram, Grote/Wenzel lieta (15. zemsvitras piezime) 917.
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Pat ja var€tu noteikt juridiski saistoSus valsts pozitivos pienakumus pluralistiskas apraides
sisteémas izveidei, tas neapSaubami ir valsts zipa lemt par to, kada veida Sie pienakumi
izpildami. Tas ir politisks [émums valsts likumdos$anai, un lielakaja dala gadijumu to ietekmé
valsts konstitucionalas tiesbas®.

Pat uznemoties pozitivos pienakumus aizsargat 10. pantd ietvertas vertibas un merkus,
iepriek§ min€tos secinajumus nevar nenemt veéra: 10. pants negaranté ne plassazinas lidzek]u
sistému, kura darbojas sabiedriska raidorganizacija, ne ari ,,dudlas apraides sistému”. Saja
nozime katra valsts ir tiesiga pati lemt par to, kada veida ta realizes ,,pozitivas” veértibas un
mérkus, uz ko pamatojas 10. pants. Apgalvojumiem, ka ,,ikvienai Eiropas tautai ir jaizveido
vismaz viena spéciga, viegli pieejama audiovizuala infrastruktiira objektivu zinu sniegSanai
un ticami ieklaujoSai sabiedriskai Zurnalistikai” un ,,$Tm raidorganizacijam ir jadarbojas
,,sabiedriska pakalpojuma” karta”, lai nodrofinatu pluralismu®®, $kiet, ir vaj§ juridiskais
pamats, ja skatamies tos ka juridiskus argumentus.

Tapéc secinam, ka saisto§s un no 10. panta izrieto$s valsts pienakums izveidot plassazinas
lidzeklu sist€ému ar spécigu un neatkarigu sabiedrisko raidorganizaciju ir tikai Skietams
diezgan arkartéjos apstakjos. Sada situacija varétu pastavét, pieméram, kad televiziju stingri
kontrolg valsts (vai politiska partija) un drukata prese nevar efektivi lidzsvarot So nepilnibu un
nodro$inat pluralismu. Lidzigs rezultats varétu rasties tad, ja dalibvalsti pastavétu de facto
privats plassazinas Iidzeklu monopols. Tadas situacijas var konstatét butiskas nepilnibas
attieciba uz to, vai pilsoniem tiek sniegta vismaz minimala neatkariga, ticama un dazada
informacija par valsts lietam. Pienemam, ka $ads scenarijs nav pienemams saskana ar
Konvenciju.

3. FunkciongjoSu sabiedrisko plassazinas lidzeklu statuss saskana ar 10. pantu

Tomér minétas situacijas nav §is analizes galvenais merkis. Sabiedriskas raidorganizacijas
pastav visas ES dalibvalstis, lai gan to nozimiba un neatkaribas pakape ievérojami atskiras.
Saja analizes sadala galvena uzmaniba pievérsta tiei §im aspektam, kas atkiras no
iepriek$gja sadala parrunata scenarija.

Ieprieks esam noradijusi, ka 10. pants faktiski negarant€ ne plassazinas lidzeklu sistemu, kura
darbojas sabiedriska raidorganizacija, ne ar1 ,,dualas apraides sistému”. Konvencija — pat
paredzot konkrétus pozitivos pienakumus — nepiespiez valsti izveidot sabiedrisko apraidi vai
ieviest dualas apraides sisttmu. Tagad nepiecieSams piemérot So apgalvojumu un izvertét
situaciju, kad sabiedriskas raidorganizacijas darbojas ar privatam un komercialam
raidorganizacijam konkur&josa vide.

Sada valsts plaSsazinas lidzeklu sist€ma, ko parasti deve par ,,dualu sistemu”, veidojas saistiba
ar valsts lemumiem plassazinas lidzeklu politika. Ta pamata ir parlamentarie akti, valdibas
lémumi un uzraudzibas iestazu l€émumi, kas katra valsti mijiedarbojas citadi. Attiecigie
politiskie 1émumi ietver jautajumus par konkurenci, satura izveidi, tehniskajiem aspektiem un
novatorisku politiku, ka arT citus jautajumus. Tapec tie apliecina ar1 valsts atbildibu par to, ka
tiek realizétas 10. panta paredzetas vertibas un mérki. Ka minéts ieprieks, valstij ir ricibas
briviba izveidot konkrétu plassazinas lidzeklu sistému. Plassazinas lidzeklu pluralismu veido

8 Atbilsto§i Amsterdamas protokolam par sabiedriskas apraides sistému dalibvalsts pienakums ir izveidot
sabiedrisku raidorganizaciju un definét tas sabiedrisko uzdevumu; skat. ieprieks III sadalas, 3. punktu; Stern,
Tettinger/Stern (red.), ,,Kolner Gemeinschaftskommentar zur Europdischen Grundrechte- Charta” (2006)
11. pants, 33. punkts; Schwarze lieta (9. zemsvitras piezime) 209 et seq (211).

8 Haraszti lieta (20. zemsvitras piezime) V sadala.
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un organiz€ ar apzinatam valsts darbibam un citiem nosacijumiem, kuri plassazinas
lidzekliem lauj pildit to uzdevumus.

Siem politiskajiem 1émumiem, tiklidz tie ir pienemti, ir arT sekas. Ja valsts izvélas ieviest
dualas apraides sistému, viena tas komponenta vélaka iznicinaSana negativi ietekmé to, ka
pluralisms tiek realizéts konkré&tas valsts situacija. Ja tika nolemts, ka ir jaizveido sabiedriska
raidorganizacija, lai pilsoniem nodrosinatu piekluvi objektivai un precizai informacijai un
dazadiem atzinumiem, tad Sadas organizacijas slégSana neizbégami radis nepilnibas. Runajot
ECT vardiem, gadijumos kad ,,valsts izlemj izveidot sabiedriskas apraides sistemu”, valsti
saista pienakums saskana ar 10. pantu®’.

Sadas situacijas ir apdraudétas individualds tiesibas uz varda brivibu. So secindjumu pamato
vairaki argumenti. Pirmkart, nav Saubu, ka sabiedriska raidorganizacija var apgalvot, ka ir
parkapta tas briviba, ja vien So raidorganizaciju var uzskatit par ,,nevalstisku organizaciju”
ECTK 34. panta izpratng®,

Otrkart, ir janovers iepriek$ (Il sadalas 2. punktd) mingéta paradoksala situacija, kad valsts,
pilniba liedzot sabiedriskajai raidorganizacijai tas redaktorisko neatkaribu un institucionalo
autonomiju, var liegt arl jebkadu aizsardzibu atbilstoSi 10. pantam. Attiecigi uzskatot, ka
Konvencijas tiesibam ir jabiit efektivam, $ada valsts riciba vert€jama ka noteiktas brivibas
parkapums. Ja valdiba jebkura bridi, neistenojot atbilstigu procediiru un neminot
parliecinoSus iemeslus, var pienemt Iémumu slégt sabiedrisko raidorganizaciju, tad
raidorganizacijas darbinieki un zurnalisti saskaras ar pastavigiem draudiem, kas pilniba
iedraga to redaktorisko neatkaribu. Treskart, funkciongjoSas sabiedriskas raidorganizacijas
slegSanu var uzskatit par iejaukSanos tas briviba 10. panta 2. punkta izpratng, jo tas izpaustos
ka valsts riciba, nevis pozitivo pienakumu nepildisana. Tap&c 10. panta 2. punktu var tiesa
nozimé attiecinat uz sabiedrisko pladsazinas lidzek]u organizacijas sléganu. So argumentu
atbalsta spriedums Manole lieta, lai gan fakti un juridiska argumentacija Saja lieta atseviskos
punktos atskiras.

No Manole lietas top skaidrs tas, ka, ja ,,valsts izlemj izveidot sabiedriskas apraides sistemu”,
tai ir janem vera tas tiesibas saskana ar 10. pantu. Tas ietver tas neatkaribu no ekonomiska vai
politiska spiediena, ka arT tas sp&ju nodrosinat objektivas, neatkarigas un lidzsvarotas zinas®.
Manole lieta iesp&jama nepamatota politiska ietekme, ko valdosa politiska partija izmantoja
pret Moldovas sabiedrisko raidorganizaciju TRM, izpaudas dazadi, galvenokart aizstajot
vadoSos TRM darbiniekus ar valdibai lojalam personam, kuras stingri kontrol€ja redaktorisko
darbu. Tapéc ta nebija tieSa valsts iejaukSanas, bet gan pasas raidorganizacijas darbibas, kuras
istenoja tas parvalde, rikojoties ka valdibas partizani, aizskarot plassazinas lidzeklu brivibu un
pluralismu. Skiet, tiei tapec Manole lieta Tiesa savu spriedumu pamatoja ar to, ka ir parkapti
pozitivie pienakumi, proti, ta noradija, ka valsts nebija sp€jusi izveidot tiesisko regul&jumu,
lai garantétu TRM neatkaribu. Gadijums, kad valsts, izdodot parlamenta aktu vai istenojot
valdibas darbibu, tiesa veida likvidé funkcion&joSu sabiedrisko raidorganizaciju, butu cita
situacija.

89 2009. gada 17. septembra spriedums lieta ,,Manole un citi pret Moldovu”, Nr. 13.936/02,
98. un 101. punkts.

87 Skat. ECT 2009. gada 17.septembra spriedumu lieta ,Manole un citi pret Moldovu”, Nr. 13.936/02,
101. punkts.
8 Skat. ieprieks II sadalas 2. punktu.
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Jautajums par to, vai 10. panta parkapums izriet no pozitivo pienakumu neieveéroSanas vai no
iejaukSanas 10. panta 2. punkta izpratng, ir butisks. Attieciba uz pozitivajiem pienakumiem
Konvencija valstim ir pieskirtas plasakas ricibas brivibas. Tomeér valsts darbibas, kas ir
verstas pret funkciongjosu sabiedrisko raidorganizaciju, ir iejaukSanas tas varda briviba.
Tapéc sadas darbibas ir jaattaisno, nemot véra 10.panta 2.punkta miné€tos stingrakos
noteikumus®®. Tas liek nodrosinat pilnigu aizsardzibu atbilstosi 10. pantam, jo runa ir par
individualam tiesibam. Tapéc funkciongjosas sabiedriskas raidorganizacijas ir aizsargatas pret
valsts iejauksanos, kas ir patvaliga vai nesamériga attieciba pret likumigajiem mérkiem.

Gadijuma ar sabiedrisko plaSsazinas Iidzeklu/sabiedriskas raidorganizacijas slégSanu valsts
pozitivie pienakumi saskana ar ECTK 10. pantu varétu paredzét, ka konkréta valdiba — vél
vairak pastiprinot ECT argumentaciju Manole sprieduma — izverte, vai atlikusi plassazinas
lidzeklu vide atbilst 10. panta 1. punkta prasibam, proti, vai tieck nodroSinata un sekméta
plassazinas lidzeklu sistéma, kas pamatota ar pluralisma un daudzveidibas principiem,
ieciettbu un liberalismu, ka arT neatkaribu un objektivitati. Attiecigi pirms sabiedrisko
plaSsazinas lidzeklu/sabiedriskas raidorganizacijas slégSanas vai nekav€joties pec tam valstij
biitu jaisteno atbilstosi juridiski un apstiprino$i pasakumi, lai plassazinas Iidzekliem pastavigi
garantétu demokratiska sabiedriba nepiecieSamo brivibu.

So secindjumu var apstiprinat, minot vél kadu aspektu: ja atlikusaja plassazinas lidzeklu vide
netiek sniegta neatkariga un objektiva informacija un trukst izglitojosu plassazinas Iidzeklu
programmu, ka ari konfidencialas informacijas avoti netiek aizstati, jebkura persona,
nevalstiska organizacija vai individu grupa® varétu pamatoti apgalvot, ka viniem netick dota
briviba uz informaciju — vai konkrétak, briviba pieklit informacijai — saskana ar ECTK
10. pantu, un viniem tiek liegtas vinu tiesibas uz izglitibu, kas nodro§inamas saskana ar ECTK
Papildu protokola 2.pantu®. Sada argumentacija varétu nodrofinat papildu juridisko
aizsardzibu sabiedriskai raidorganizacijai, kurai draud sl€gSana, jo ta varétu argumentet, ka
Sads pasakums — nemot veéra ta biitisko negativo ietekmi uz plassazinas lidzeklu pluralismu un
auditorijas (klausitaju un skatitaju) informacijas brivibu — biitu nesamerigs.

V. Secinajumi: sabiedriskas apraides aizsardzibas apmérs, ko nodrosina ar ECTK
10. pantu

1. Ar ECTK 10. pantu nodrosinata sabiedriskas apraides aizsardziba

Varam teikt, ka funkcionejosas sabiedriskas raidorganizacijas aizsarga 10.pants. To
aizsardziba atbilstoS§i Konvencijai izriet no valsts apzinata l@muma izveidot sabiedriskas
apraides sisttmu, kas nodroSina pluralistisku audiovizualo mediju pakalpojumus vai kas
nodroSina biutiskus ieguldijumus $ada sisttma, un to ietekmé Eiropas Padomes un ES
standartu izstrade attieciba uz sabiedriskas apraides biitisko lomu un ieguldijumu
demokratiska sabiedriba. Sis ieguldfjums ietver visus uzdevumus, kurus pildot sabiedriska
raidorganizacija apmierina demokratiskas sabiedribas demokratiskas, socialas un kultiiras
vajadzibas, ka definéts raidorganizacijas sabiedriskaja uzdevuma. Tas 1pasi nozimigi ir

8 Skat. mutatis mutandis secinajumus ECT 2010. gada 21. oktobra sprieduma lieta ,,Saliyev pret Krieviju”,
Nr. 35.016/03: Lai gan netiek dotas tiesibas pieklit privatiem plassazinas lidzekliem, lai paustu savu viedokli,
,,sabiedriba” nonakusa raksta atsaukSana péc valsts iestades parstavja liguma ir parkapums 10. panta 2. punkta
izpratné.

% Skat. tiesibas iesniegt apelacijas siidzibu Eiropas Cilvektiesibu tiesa saskana ar ECTK 34. pantu

%1 Papildus, protams, tiesibam Eiropas Cilvektiesibu tiesa iesniegt likvidétas sabiedriskas raidorganizacijas
pieteikumu par tas plassazinas lidzek]u brivibas parkapumu saskana ar 10. pantu.
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informacijas un jaunako notikumu joma, bet ne tikai®.
2. Valsts iejaukSanas un pozitivie pienakumi saskana ar ECTK 10. pantu

Konkréta situacija nosaka to, vai sabiedrisko plassazinas Iidzeklu aizsardziba tiek nodroSinata
tapéc, ka tos aizsarga pret valsts iejaukSanos varda briviba vai art tapéc, ka tiek 1stenoti valsts
pozitivie pienakumi, kas izriet no 10. panta. Lai gan pozitivie pienakumi dod valstij plasu
ricibas brivibu, jebkura iejaukSanas ir jaisteno saskana ar daudz stingrakiem kriterijiem. TieSu
valsts ricibu, kas kaiteé sabiedriskas raidorganizacijas statusam, var uzskatit par iejaukSanos
10. panta 2. punkta izpratng, kas ir jaattaisno saskana ar 10. panta 2. punkta minéto parbaudi.
Ja min€ta riciba neatbilst 10. panta 2. punkta krit€rijiem, 1pasi ja iejaukSanas nav bijusi Tsti
nepiecieSama likumiga sabiedriskd mérka izpildei, ta uzskatama par varda brivibas
parkapumu.

3. Valsts iejaukSanas attieciba uz funkcionéjoSu sabiedrisko raidorganizaciju
pastaveésanu, atbilstoSu finanséjumu vai pakalpojuma iespéjam

Funkciongjosas sabiedriskas raidorganizacijas slégSana ir tieSa iejaukSanas varda briviba.
Tomeér sabiedriskas raidorganizacijas var saskarties ar grutibam ari tad, ja ir ierobezotas to
finanses, jo tiek samazinatas valsts dotacijas, samazinatas vai iesald€tas apraides nodevas vai
ierobezoti citi finans€Sanas avoti (piemé&ram, reklamas). Raidorganizaciju stavoklis var
pasliktinaties, ja ierobezo kanalu skaitu. Situaciju raidorganizacija var ietekmét valsts
iestades, regulgjot apraides platformas, pieméram, dalot frekvences vai satelita resursus vai
licencgjot multipleksas platformas utt.

Nav iespgjams visus Sos aspektus apskatit izverstak. Tomeér var€tu paust atseviskas
noslédzosas piezimes, kas biitu ka pagaidu vadlinijas.

Atbilstosi Seit izklastitajiem argumentiem, ja valsts iejaucas funkcion&josas sabiedriskas
raidorganizacijas pastavéSana, atbilstoSa finanséSana vai pakalpojumu iespgjas, tas ir
jaattaisno saskana ar 10. panta 2. punktu. Tatad funkciongjosSas sabiedriskas raidorganizacijas
ir pasargatas pret pasakumiem, kuri, nemot véra valsts iesp&jamos likumigos mérkus, ir
patvaligi vai nesamérigi. Tom@r tas nenozimé to, ka 10. pants aizsarga vai garanté noteiktu
tirgus dalu vai konkrétu kanalu skaitu. Patiesiba trauceklus raidorganizacijas brivibai, proti,
to, kas uzskatams par iejaukSanos iepriek§ minétaja nozimé, nosaka, nemot véra plassazinas
lidzeklu faktisko situaciju konkrétaja valsti. Ir jaapluko visa plaSsazinas Iidzeklu vide
kopuma, tostarp drukatie plassazinas lidzekli, ka ar7 citas raidorganizacijas, un ir janoverté
sabiedriskas raidorganizacijas devums pluralisma nodroSinaSana. Ja So devumu butiski
mazina valsts Tstenotie pasakumi attieciba uz finansém, programmu piedavajumiem, viedoklu
dazadibu utt., pluralisma pakape var biit mazaka par demokratiska sabiedriba piepemamo. Tas
bitu 10. panta parkapums.

4. Valsts ricibas briviba

Neskarot iepriek§ minéto, valsts plassazinas lidzeklu politika ir pietickami daudz telpas
dazadam iesp&jam. Valsts savu plassazinas lidzeklu politiku var pielagot mainigajai socialajai
situacijai un tirgus tendencém, ka ari var mazinat vai mainit funkciongjoSas sabiedriskas
raidorganizacijas poziciju. Tomér, ja runa ir par valsts pozitivajiem pienakumiem, nevis par
valsts iejaukSanos, ricibas briviba ir plasaka. Ja istenotais pasakums ir pretruna 10. pantam,

92 Skat. ieprieks II sadalas 4. punktu.
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valstij (parlamentam, valdibai, regulativajam iestadém) ir tas jaattaisno 10. panta 2. punkta
izpratné. Tadgjadi Konvencija liedz valstij Tstenot attieciba pret likumigajiem mérkiem
patvaligus Vai nesamérigus pasakumus, kas noteiktai sabiedriskajai raidorganizacijai traucé
izmantot tas tiesibas.

Visbeidzot ir jaatzist, ka nav viegli noveértét, vai pluralisma pakape ir vai nav zemaka par
demokratija nepiecieSamo. Tapeéc ir vajadzigs zinams daudzums pieradijumu. Daudzos
gadijumos valsts Tstenotu sabiedriskas raidorganizacijas stavokla reorganizaciju un/vai
kas izriet no 10. panta 1. punkta, piespiez valstis vienmér garantét tadu plassazinas lidzeklu
vidi, kas veidota atbilstoSi tadiem principiem ka pluralisms un daudzveidiba, iecietiba un
liberalisms, ka arT loti neatkariga un objektiva informacija un tas sniegSana.

5.  ECTK cilvektiesibu aizsardzibas sistémas pamata butiba

Var€tu jautat, vai pietiek ar tadu tiesisko aizsardzibu, ko pieméro tikai valsts patvaligas vai
nesamérigas ricibas gadijuma vai kas ir atkariga no diezgan neskaidri noteiktiem valsts
pozitivajiem pienakumiem. Tomér nedrikst nenemt véra to, ka ECTK paredzeta cilvektiesibu
aizsardziba ir papildu elements valsts sisttmam, ar ko aizsarga cilvéktiesibas. Plassazinas
lidzeklu politika subsidiaritates princips ir 1pasi skaidrs par spiti visparpienemtajai izpratnei
par veértibam un mérkiem, uz ko pamatojas tiesibas uz varda brivibu. Valstu konstitucionalas
tiesibas var pieskirt sabiedriskajai raidorganizacijai specigaku tiesisko poziciju, un dazkart ta
arT notiek. Tas, piem&ram, vartu izpausties ka sabiedrisko pakalpojumu nepartrauktibas
konstitucionalais princips, ka atzinusi Griekijas Valsts padome. ECTK mérkis nav noteikt
konkr&tu modeli tam, ka konkr&ta valstt organiz€jama apraide. Tom&r $aja p&tijuma secinatais
ir svarigs. Més saprotam, ka 10. panta vairak runats par sabiedrisko plassazinas lidzeklu
statusu, nevis tikai par to, vai valsts ,,var nolemt” izveidot sabiedriskas apraides sist€ému.
Minétaja pantd funkcion€joSiem sabiedriskajiem plaSsazinas Iidzekliem pieskirta tiesiska
aizsardziba pret valsts darbibam, kuras ir patvaligas un nesamérigas attieciba pret
likumigajiem meérkiem, ko valsts var tiekties istenot, un taja noteikts valstu pienakums
(atkartoti) izveidot plassazinas lidzek]u sistému, kura atbilst 10. panta vispar€jam prasibam.
Praktiskas iesp€jas ir liela meéra atkarigas no faktiskas situacijas dalibvalsti, un biitu
jasagatavo plaSs apcergjums, kura tiktu izversti skatits jautajums par attiecigo plaSsazinas
lidzek]u vidi.
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