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PRIEKŠVĀRDS
Pamatā lēmumam publicēt šo Balto grāmatu par jaunatnes politiku un jo īpaši lēmumam pirms tam veikt plašas konsultācijas galvenokārt bija vēlme veicināt jaunus Eiropas pārvaldības veidus.
Baltā grāmata pilnīgi atbilst šā gada jūlijā pieņemtajai Komisijas Baltajai grāmatai par pārvaldību: tās mērķis ir atklāt Eiropas Savienības (ES) lēmumu pieņemšanas procesu cilvēkiem, kurus šie lēmumi skars, tostarp jauniešiem.
Jaunieši – priekšplānā
Pirms šīs Baltās grāmatas izstrādes veiktā plašo konsultāciju procesa iznākums ir skaidrs: lai gan situācijas ir ļoti atšķirīgas, jauniešiem lielā mērā ir vienādas vērtības un vienādi mērķi, un arī vienādas problēmas. Jaunieši ir mainīga sabiedrības grupa, viņi vēlas iekļūt darba tirgū un vēlāk nodibināt ģimeni; viņi pāriet no mācībām uz darba dzīvi un otrādi; taču galvenokārt viņu individuālais ceļš ir daudzveidīgāks, nekā tas bija iepriekš. Skolai, augstskolai, darbam un sociālajai videi vairs nav tā pati integrējošā loma, kas agrāk. Jaunieši kļūst neatkarīgi aizvien vēlāk un vēlāk.
Tas viss nereti atspoguļojas trausluma sajūtā, uzticības zaudēšanā pastāvošajai lēmumu pieņemšanas sistēmai un neapmierinātībā par tradicionālajiem veidiem, kādi ir līdzdalībai sabiedriskajā dzīvē un jauniešu organizācijās. Daži jaunieši uzskata, ka viņu intereses netiek atspoguļotas valsts politikā, ko izstrādā pieaugušie un kas paredzēta pieaugušajiem. Daži jaunieši ir raduši patvērumu vienaldzībā vai individuālismā, bet citi izmēģinājuši tādus izpausmes veidus, kas, iespējams, ir pārspīlēti vai pat robežojas ar demokrātisko līdzekļu pārsniegšanu. Taču lielākā daļa vēlas ietekmēt politiku, bet nav atradusi piemērotu veidu, kā to izdarīt.
Tomēr jaunajiem eiropiešiem ir daudz, ko teikt; galu galā, viņi ir tie cilvēki, kurus ekonomiskās pārmaiņas, demogrāfiskā nelīdzsvarotība, globalizācija un kultūras daudzveidība ietekmē visvairāk. Mēs ceram, ka viņi radīs jaunus sociālo attiecību veidus, dažādus solidaritātes izpausmju veidus vai problēmu risināšanas veidus un bagātināsies no tiem, kaut gan būs arī jaunas neskaidrības.
Lai gan sociālais un ekonomiskais konteksts ir kļuvis sarežģītāks, jaunieši ir ļoti spējīgi pielāgoties. Eiropas politikas veidotājiem ir jāatvieglo šis pārmaiņu process, padarot jauniešus par ieinteresētiem mūsu sabiedrības locekļiem.
Jaunieši un Eiropa
Diskusija par Eiropas nākotni ir uzsākta, un tā turpinās. Vēl nebijis paplašināšanās vilnis drīz radīs pavisam jaunas perspektīvas. Eiropas politiskajā dzīvē aizvadīto iepriekšējo gadu laikā kļuvis skaidrs, ka ES ir jāveidojas līdz ar Eiropas iedzīvotājiem. Ir svarīgi konsultācijās par ES attīstības virzienu un tās pārvaldības veidu iesaistīt iedzīvotājus, kam pieder Eiropas nākotne. Eiropas projekts pats par sevi ir jauns, joprojām veidojas un joprojām tiek apspriests. Lai notiktu virzība, Eiropai ir vajadzīga jauniešu godkāre un entuziasms, un pieķeršanās tām vērtībām, kuras ir tās pamatā. 

Ja jauniešiem būtu viens skaidrs vēstījums, tas skanētu: viņi vēlas tikt sadzirdēti un uzskatīti par pilntiesīgiem dalībniekiem šajā procesā; viņi vēlas piedalīties Eiropas veidošanā; viņi vēlas ietekmēt diskusijas attīstības gaitu. Ir pienācis laiks uzskatīt jauniešus drīzāk par pozitīvu spēku Eiropas veidošanā, nekā par problēmu. Citiem vārdiem, mums jādod jauniešiem iespēja paust idejas un salīdzināt tās ar citu pilsoniskās sabiedrības dalībnieku idejām.
No vietējā uz Eiropas mērogu. Jauna attīstības gaita
Lielākā daļa šajā Baltajā grāmatā minēto ieteikumu ir paredzēti dalībvalstīm un tiem Eiropas reģioniem, kas praksē īsteno dažādus ar jauniešiem saistītus pasākumus. Aktīvs pilsoniskums īstenojas tad, ja jaunieši var redzēt sava personiskā veikuma rezultātus. Piedaloties skolu, apkaimes, vietējo rajonu vai apvienību dzīvē, jaunieši var iegūt pieredzi un pašapziņu, kas viņiem vajadzīga, lai uzreiz vai vēlāk vēl ciešāk iesaistītos sabiedriskajā dzīvē, tostarp Eiropas mērogā. Iesaistoties sabiedriskajā dzīvē, kas pieejama visiem bez jebkādas diskriminācijas, jaunieši var veicināt aktīvu pilsoniskumu un tādas sabiedrības izveidi, kura aizvien vairāk apzinās solidaritātes nozīmi.
Tomēr ir svarīgi ar jauniešiem saistītiem pasākumiem piešķirt Eiropas dimensiju nolūkā palielināt efektivitāti un sinerģiju, vienlaikus nodrošinot un uzsverot atbildības pakāpi, kas piemērota katram rīcības līmenim. Lūk, to pieprasa aptaujātie jaunieši; šo prasību atbalsta arī Eiropas Parlaments un, kā noskaidrojies Komisijas konsultāciju procesā, to atbalsta arī dalībvalstis. Atbildot uz to, Baltā grāmata ierosina tādus jaunus pamata noteikumus Eiropas sadarbībai, kuri ietvertu divus galvenos aspektus, t.i., piemērot atklātās koordinācijas metodi īpašajā jauniešu jomā un vairāk ņemt vērā „jauniešu” dimensiju citās politikas iniciatīvās.
Šī Eiropas dimensija radīs dinamisma izjūtu un veicinās radošumu, labas prakses apmaiņu un salīdzināšanu, kā arī sekmēs jauniešu un jauniešu organizāciju vietējā un reģionālā līmeņa pasākumu atzīšanu valsts un Eiropas līmenī. Tas palīdzēs izveidot kopīgu redzējumu un sniegt labāku priekšstatu par jautājumiem, kas saistīti ar jauniešiem, un ļaus strādāt efektīvāk, sadarbojoties un lemjot par kopīgiem mērķiem.
Ieklausīties jauniešu teiktajā, nodrošināt telpu vietējām iniciatīvām, mudināt dalībvalstis efektīvāk sadarboties, nākt klajā ar konkrētām idejām saskaņā ar pastāvošajām Eiropas programmām un piešķirt „jaunatnes” dimensijai precīzākas aprises visās politikas jomās – tā ir Baltās grāmatas piedāvātā pieeja pareizo apstākļu radīšanai, lai jaunieši varētu pilnīgi iekļauties demokrātiskā, atvērtā un gādīgā sabiedrībā.
1. PRIEKŠVĒSTURE
Pēc paplašināšanās Eiropā būs 75 miljoni jauniešu vecumā no 15 līdz 25 gadiem.
 Neatkarīgi no savām atšķirībām (saistībā ar piekļuvi darba tirgum, izglītībai, ģimenes dzīvei, ienākumiem u. c.) jaunieši uzskata sevi par pilntiesīgiem pilsoņiem ar visām no tā izrietošajām tiesībām un pienākumiem. Ieguldīt jauniešos nozīmē ieguldīt mūsu sabiedrības bagātināšanā tagad un turpmāk. Tādēļ tas ir viens no veidiem, kā sasniegt Eiropadomes sanāksmē Lisabonā noteikto politisko mērķi – padarīt Eiropu par konkurētspējīgāko un dinamiskāko uz zinātnes atziņām balstīto ekonomiku pasaulē”.
Dibināšanas līgumi paredz pamatojumu rīcībai ļoti daudzās jomās,
 kas tieši vai netieši ietekmē jauniešus: diskriminācija, Eiropas pilsonība, nodarbinātība, sociālā atstumšana, izglītība, arodmācības, kultūra, veselība, patērētāju aizsardzība, pārvietošanās brīvība, vides aizsardzība, jauno pētnieku mobilitāte, sadarbība attīstības jomā un nabadzība.
Ir vairāki Kopienas pasākumi, kas tiešāk ietekmē jauniešus, piemēram, tādi kā pasākumi izglītības, nodarbinātības un arodmācību jomā, un pēdējā laikā arī piekļuves informācijas tehnoloģijām jomā.
Līdzās vispārējai un nozaru politikai, kas ietekmē jauniešus, ir kāds darbības veids, kas veicina mobilitāti, starpkultūru apmaiņu, pilsoniskumu un brīvprātīgo darbu. Šajā saistībā, pamatojoties uz Līguma
 149. pantu, ES ir ieviesusi vairākas programmas – tostarp programmu YOUTH –, kuru rezultātā savukārt izveidotas jauniešu mobilitātes un apmaiņas sistēmas. Šī sadarbība ir pakāpeniski paplašinājusies un ietver vēl citas jomas, piemēram, informāciju, apmaiņu starp organizācijām un brīvprātīgā darba veicējiem.
Tā kā ir vairāki jautājumi, piemēram, tādi kā jauniešu līdzdalība vai autonomija, kas tieši neietilpst Kopienas kompetencē, bet kas pelnījuši padziļinātu izpēti tāpēc, ka tās ir cieši saistītas ar jaunatnes politiku un ir politiski ietekmīgas, ir radies nodoms nodrošināt dalībvalstīm praktisku līdzekli to rīcības koordinēšanai attiecīgajās jomās.
Visas šīs specifiskās ar jauniešiem saistītās darbības Eiropas Parlaments ir stingri atbalstījis gan programmu pieņemšanas laikā, gan arī izdodot rezolūcijas un uzklausot jauniešus. Jaunatnes lietu ministru padome ir pieņēmusi vairākas rezolūcijas par jauniešu līdzdalību, sporta izglītojošo potenciālu, sociālo integrāciju, iniciatīvu un jauniešu uzņēmējdarbību. Ekonomikas un sociālo lietu komiteja un Reģionu komiteja regulāri izstrādā pozitīvus un pamudinošus atzinumus par dažādiem ar jauniešiem saistītiem jautājumiem.
Taču rodas jautājums, vai ar šiem pasākumiem pietiek, lai atrisinātu daudzās problēmas, ar kurām mūsdienās saskaras jaunieši, un vai Eiropas politikas veidotāji pietiekami izmanto jauniešu potenciālu. Faktiski rezolūcijas un deklarācijas par specifiskiem ar jauniešiem saistītiem jautājumiem nereti nav nekas vairāk par labiem nodomiem, un Eiropas iestādēm un dalībvalstīm trūkst politikas kopainas, un tādēļ tās nerīkojas atbilstoši, lai atbalstītu jauniešus. Pašreizējā Eiropas sadarbība jaunatnes jomā ir sasniegusi savu robežu, un pastāv draudi, ka tā vairs nespēs reaģēt uz jaunajām problēmām (sk. 2. punktu):
– demogrāfiskās un sociālās pārmaiņas, kas sarežģī attiecības starp paaudzēm;
– pieaugošā plaisa starp jauniešiem un pārvaldi valsts, Eiropas un starptautiskā līmenī ar vienlaikus pastāvošo „pilsoniskuma deficīta” risku;
– ieguldījums diskusijā par Eiropas Savienības nākotni kvalitātes nodrošināšanā kā demokrātiska prasība un pamudinājums veidot ciešākas saiknes ar cilvēkiem, pilsonisko sabiedrību un vietējiem dalībniekiem, kā to paredz Baltā grāmata par Eiropas pārvaldību.

Viena no četrām Komisijas noteiktajām stratēģiskajām prioritātēm ir jaunu Eiropas pārvaldības formu veicināšana. Jēdziens „pārvaldība” attiecas uz visiem noteikumiem, mehānismiem un praksi, kas skar veidu, kā tiek izmantotas dažādas pilnvaras, kā arī uz ES lēmumu pieņemšanas procesa atvērtību, lai Eiropas iedzīvotāji varētu iesaistīties to lēmumu pieņemšanā, kuri uz viņiem attiecas.
Šo Eiropas publiskās darbības modernizāciju veicina pieci pamatprincipi: atklātība, līdzdalība, atbildība, efektivitāte un saskaņotība.
Jaunatnes lietas ir joma, kurā šos principus vajadzētu piemērot pirmām kārtām.
– Atklātība. Nodrošināt jauniešiem informāciju un aktīvas saziņas iespējas viņu valodā, lai viņi varētu saprast Eiropas darbību un politiku, kas viņus skar.
– Līdzdalība. Nodrošināt, lai jaunieši saņemtu konsultācijas un ciešāk tiktu iesaistīti to lēmumu pieņemšanā, kas viņus skar, un pašvaldības dzīvē kopumā.
– Atbildība. Izveidot jaunu un strukturētu sadarbības formu starp dalībvalstīm un Eiropas iestādēm, lai atbilstošā atbildības līmenī atrastu veidus jauniešu centienu atbalstīšanai.
– Efektivitāte. Pēc iespējas labāk izmantot jauniešu sniegtās iespējas, lai reaģētu uz sabiedrības problēmām, dotu ieguldījumu tādas politikas sekmīgā veidošanā, kas attiecas uz jauniešiem, un veidotu nākotnes Eiropu.
– Saskaņotība. Izveidot pārskatu par dažādu nozaru politiku, kas skar jauniešus, un dažādajiem līmeņiem, kuros ir lietderīgi iesaistīties.
Lēmums publicēt Balto grāmatu par jaunatnes politiku un jo īpaši lēmums veikt iepriekšēju konsultāciju procesu ir viens no šīs „pārvaldības” pieejas iznākumiem.
2. PROBLĒMAS
2.1. Demogrāfiskās tendences
Mūsu sabiedrība noveco zema dzimstības koeficienta un pieaugošas ilgmūžības dēļ. Laikā no 2000. gada līdz 2020. gadam vecuma grupa no 65–90 gadiem pieaugs no 16 % līdz 21 % no Eiropas Savienības kopējā iedzīvotāju skaita, bet vecuma grupa no 15–24 gadiem samazināsies līdz pat 11 %.

ES 15 dalībvalstu iedzīvotāju novecošana laikā no 2000. gada līdz 2020. gadam
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Avots: Eurostat, Demographic Statistics 1999, valstu prognozes, 202.–205. lpp.
Kvantitatīvā nelīdzsvarotība starp jauniešiem un vecākā gadagājuma iedzīvotājiem radīs kvalitatīvas pārmaiņas attiecībās starp paaudzēm. Finansiālais spiediens uz sociālās labklājības sistēmām ir tikai viens no šīs problēmas aspektiem. Patiešām, mums ne vien jāizgudro jauni mehānismi solidaritātei starp jauniešiem un viņu vecākiem vai pat vecvecākiem, bet pirmām kārtām – lai visi būtu apmierināti – jārada pāreja starp paaudzēm sabiedrībās, kuras piedzīvo pamatīgas pārmaiņas.
Iedzīvotāju novecošanas dēļ jāpiesaista cilvēkresursi no valstīm, kas nav Eiropas Savienības valstis, lai novērstu darbaspēka trūkumu. Mūsu sabiedrībai jākļūst daudzveidīgai etniskā, reliģiskā, sociālā un lingvistiskā ziņā. Un viss minētais pienācīgi jāpārrauga – jo īpaši attiecībā uz jauniešiem –, lai izvairītos no sociālās spriedzes vai negatīvas netiešas ietekmes izglītības sistēmā un darba tirgū.
2.2. Mainīgā jaunatne
Jaunatnes socioloģiskie, ekonomiskie un kultūras aspekti ir būtiski mainījušies demogrāfisko pārmaiņu dēļ un to pārmaiņu dēļ, kas notikušas sociālajā vidē, individuālajā un kolektīvajā uzvedībā, ģimenes attiecībās un darba tirgus apstākļos.

Pirmkārt, jaunība kļuvusi ilgāka. Demogrāfijas pētnieki ir novērojuši, ka ekonomisko faktoru (nodarbinātība, bezdarbs u. c.) un sociālo un kultūras faktoru spiediena apstākļos jaunieši vidēji ir vecāki, sasniedzot dažādus dzīves posmus: formālās izglītības pabeigšana, darba dzīves uzsākšana, ģimenes nodibināšana u. c.
Otrs jautājums ir saistīts ar nelineāro dzīves ceļu. Mūsdienās „mūsu dažādās lomas dzīvē kļūst neskaidras”
. Ir iespējams vienlaikus būt studentam, uzņemties ģimenes pienākumus, strādāt, meklēt darbu un dzīvot kopā ar vecākiem, un mūsdienās jaunieši aizvien vairāk biežāk maina šīs dažādās lomas. Tā kā sabiedrība vairs nesniedz tās pašas garantijas (nodarbinātības drošība, sociālās drošības priekšrocības u. c.), dzīves ceļš kļūst mazāk lineārs.
Treškārt, personiskajiem dzīves ceļiem kļūstot aizvien individuālākiem, pamatojumu zaudē tradicionālie kopējie modeļi. „Vairs netiek standartizēta indivīda ģimenes, laulības un karjeras plānu organizācija”.
 Tas jo īpaši ietekmē valsts iestāžu politiku.
2.3. Jauniešu iesaistīšana sabiedriskajā dzīvē
Parasti Eiropas jaunieši dedzīgi veicina demokrātiju un, vēl jo vairāk, paši piedalās tajā. Taču ir iesakņojusies neuzticība institucionālajām struktūrām. Mūsdienās jaunieši tradicionālajās politiskajās un sociālajās struktūrās (piem., partijās, arodbiedrībās), kā arī demokrātiskajās apspriedēs iesaistās mazāk nekā agrāk. Arī jauniešu organizācijas ir nonākušas grūtībās un saprot, ka tām vajadzīga pārveide.

Tas nekādā ziņā nenozīmē to, ka jauniešus neinteresē sabiedriskā dzīve. Lielākā daļa jauniešu pauž noteiktu vēlmi piedalīties un ietekmēt sabiedrības izvēles, taču viņi vēlas to darīt personiskāk un neatkārtojami pretstatā agrākajām līdzdalības struktūrām un mehānismiem.
Valsts iestādēm ir jāmazina plaisa starp jauniešu dedzīgo vēlmi paust viedokli un sabiedrības piedāvātajām metodēm un struktūrām. Ja plaisa netiks mazināta, radīsies pilsoniskuma deficīts vai pat protesti.
2.4. Eiropas integrācija
Šī tendence attiecas arī uz Eiropas Savienību, attiecībā uz kuru jauniešiem kopumā ir neviennozīmīga attieksme. Viņiem Eiropa nozīmē ne tikai pamatvērtību respektēšanu, bet arī vietu, kur viņi dzīvo, mācās, strādā un ceļo. Tomēr viņi jūt, ka par šo jomu atbildīgās iestādes ir tālas un darbojas aiz slēgtām durvīm. Šī plaisa starp jauniešiem un Eiropu ir tikai viens piemērs attālumam starp Eiropas iedzīvotājiem un „Briseli”.
 Un tomēr, tiecoties pēc Kopienas mērķa, jo īpaši paplašināšanās nolūkā, ļoti daudz kas ir atkarīgs no nākamo paaudžu iesaistīšanās. Ir svarīgi, lai jauniešus „uzņemtu uz klāja” kā aktīvus partnerus konkrētos projektos, kas pielāgoti viņu situācijai, prasībām un spējām.
2.5. Globalizācija
Relatīvā izteiksmē šis pats divdalījums pastāv arī starp jauniešiem un tendenci uz globalizāciju. Jaunieši Eiropā veido to sabiedrības daļu, kas ir atvērta kultūras un ekonomikas ietekmei. Viņu orientieris ir pasaule, un viņi nevilcinās pieņemt produktus, kas simbolizē globalizāciju.
 Tomēr vienlaikus viņi pretojas dažam globalizācijas sekām, pamatojoties uz sociālo taisnīgumu, atklātību un „ilgtspējīgu” attīstību. Viņi šaubās par starptautiskajām institūcijām, kas viņiem šķiet relatīvi nepieejamas, noslēpumainas un tādas, kurām nerūp jauniešu lietas. Šīs attiecības starp jauniešiem un globalizāciju, kas, saudzīgi izsakoties, ir neviennozīmīgas, ir panīkuma rādītājs, kuru nedrīkst ignorēt.
Tas lielā mērā apstiprina globalizācijas galveno problēmu: „Neatkarīgi no tā, vai tas mums patīk vai nepatīk, globalizācija notiek. Mūsu uzdevums ir to pārraudzīt un izmantot to cilvēces labā.”

Viss minētais ir milzīga problēma. Mums jārada pareizie nosacījumi tam, lai jaunieši redzētu sevi Eiropā un izturētos kā atbalstoši, atbildīgi, aktīvi un iecietīgi pilsoņi plurālā sabiedrībā. Tādējādi viena no mūsu sabiedrības galvenajām problēmām tagad un turpmāk ir jauniešu ciešāka iesaistīšana vietējā, valsts un Eiropas sabiedrības dzīvē un aktīva pilsoniskuma veicināšana.
3. PRODUKTĪVS KONSULTĀCIJU PROCESS
Būdama cieši pārliecināta par šādas pārmaiņas vajadzību un ņemot vērā problēmu apjomu un pašreizējās sadarbības sistēmas robežas, Komisija 1999. gada beigās ierosināja Jaunatnes padomei izstrādāt Balto grāmatu par jauna veida Eiropas sadarbību jaunatnes politikas jomā. Plašās konsultācijas, kas noveda pie šīs Baltās grāmatas pieņemšanas, pilnīgi atbalstīja ES dalībvalstis, secīgās prezidentūras un Eiropas Parlaments.
Vēl nepieredzēts konsultāciju process
Šī Baltā grāmata ir konsultāciju procesa rezultāts, kuras norisinājās laika posmā no 2000. gada maija līdz 2001. gada martam un kurās bija iesaistījušies dažādas izcelsmes jaunieši, jauniešu organizācijas, zinātnieku aprindas, politikas veidotāji un valsts pārvaldes iestādes. Ņemot vērā šā procesa apjomu, ilgumu un to cilvēku dažādību, ar kuriem notika konsultācijas, un tajā gūtās informācijas milzīgo apjomu, šāds process Eiropas līmenī vēl nebija pieredzēts. Dažām dalībvalstīm tas bija arī pirmais šāds process. Tajā piedalījās ļoti daudz cilvēku, un notika daudz pasākumu.
– Dalībvalstis bija noorganizējušas 17 valsts konferences. Tajās piedalījās vairāki tūkstoši jauniešu, un tika izteikti 440 priekšlikumi.
– Francijas prezidentūras laikā Eiropas jaunieši, kas 2000. gada oktobrī bija sapulcējušies Parīzē, aplūkoja valstu konferenču iznākumu no Eiropas perspektīvas. 450 jaunie delegāti, kas pārstāvēja 31 valsti, vienojās par aptuveni 80 priekšlikumiem.
– Vairāk nekā 60 organizāciju piedalījās Ekonomikas un sociālo lietu komitejas uzklausīšanā 2001. gada februārī Briselē.
– Zinātnieku aprindas, ko pārstāvēja ļoti daudzi daudzdisciplīnu pētnieki, apņēmās veikt turpmākās iespējamās attīstības izpēti.
– Sanāksmes notika visās Eiropas galvaspilsētās, un tajās piedalījās politikas veidotāji un administratīvie darbinieki, un nacionālās jaunatnes padomes, un bija noorganizētas arī divas sanāksmes, kurās piedalījās par jaunatnes lietām atbildīgie ģenerāldirektori (viena no tām notika divpusējo sanāksmju sākumā, bet otra – pabeigtu konsultāciju procesa beigās).
– Zviedrijas prezidentūras laikā 2001. gada marta vidū notika sanāksme Ūmeo. Jaunieši, jauniešu organizācijas, pētnieki un valsts iestāžu pārstāvji izvirzīja politiskās rīcības prioritātes.
– 2001. gada 24. aprīlī Eiropas Parlaments rīkoja diskusiju, kurā piedalījās gandrīz 300 cilvēku, galvenokārt jaunieši.
Konsultāciju process vēl turpināsies. Beļģijas prezidentūra 2001. gada novembrī organizēs konferenci Ģentē, un tajā Komisijai būs iespēja iepazīstināt ar Balto grāmatu un atklāt diskusijas par saviem priekšlikumiem.
Konsultāciju process, kas sīkāk analizēts 1. pielikumā, kopumā apstiprināja iepriekšminēto diagnozi un atbalstīja ideju par jauna impulsa vajadzību.
Visi jaunieši vēlas tādu politiku, kas atbilst viņu prasībām. Viņiem šķiet, ka sabiedriskā darbība, kas notiek vietējā, reģionālā, valsts un Eiropas līmenī, nereti ir nepiemērota un neatbilst viņu interesēm. Viņi pieprasa radikālas pārmaiņas domāšanā un praksē un pirmām kārtām uzstāj uz to, lai tiktu pilnīgi iesaistīti politikas veidošanas procesā.
3.1. Galvenie uzdevumi
Konsultāciju procesā noskaidroja četrus galvenos uzdevumus.
► Aktīvs pilsoniskums jauniešiem
Jaunieši, kuri piedalījās konsultāciju procesā, uzskata sevi par atbildīgiem pilsoņiem. Viņi vēlas ciešāk iesaistīties kopienas dzīvē. Viņi vēlas tikt uzklausīti dažādos jautājumos. Šai vēlmei piedalīties jāļauj izpausties dažādos līmeņos – no vietējā līdz pat starptautiskam; šai dalībai jābūt vairāku veidu – aktīvai un pārstāvnieciskai –, un tai jāietver dažādas saistības – vienreizējas, ilgstošas, spontānas vai organizētas. Turklāt šī iesaistīšanās nedrīkst nozīmēt tikai konsultācijas un, protams, nedrīkst nozīmēt tikai sabiedriskās domas aptaujas. Tai jāiesaista jauniešus lēmumu pieņemšanas procesā. 

Jāveicina līdzdalība bez izņēmumiem, t. i., jāatvieglo līdzdalība tiem, kam ir visgrūtāk piedalīties, un jānodrošina plašāka piekļuve pastāvošajām struktūrām tiem jauniešiem, kuri nav organizāciju biedri.
Aktīva pilsoniskuma veicināšanā neaizstājama ir informācija, un tā joprojām ir joma, no kuras jaunieši daudz sagaida. Viņi apzinās, ka attiecīgās jomas ir ļoti plašas (nodarbinātība, darba apstākļi, mājoklis, mācības, veselība u. c.) un ietver ne tikai informāciju par Kopienas programmām, tādēļ viņu prasības galvenokārt saistītas ar to, lai tiktu atzīts, ka ir vajadzības, kas jāapmierina. Jaunieši arī uzsvēruši to, ka ir svarīga vienlīdzīga piekļuve, tuvuma princips un augsti ētikas standarti. Turklāt uzsvars ir uz tādas lietotājdraudzīgas informācijas svarīgumu, kas attiecas uz jauniešiem gan satura, gan izplatīšanas ziņā.
► Eksperimentālo jomu paplašināšana un atzīšana
Jaunieši vēlētos, lai valsts iestādes atzītu, ka izglītība un mācības nav tikai pastāvošā tradicionālā un formālā izglītība un mācības. Pēc viņu domām, jaunieši daudz iegūtu šajā izšķiroši svarīgajā laikā, kad viņi gūst pieredzi, ja tas tiktu uztverts kopumā, ietverot izglītības un mācību neformālos aspektus. 

Tādēļ vajadzētu likt lielāku uzsvaru uz mobilitāti un brīvprātīgo darbu, kas joprojām nav pietiekami plaši izplatīta un pienācīgi atzīta prakse. Jaunieši tās attīstīšanu un sasaistīšanu ar izglītības un mācību politiku atzīst par prioritāti. Viņi vēlas, lai šo paplašināto pieredzi atzītu un finansiāli atbalstītu. Lai gūtu neapstrīdamus panākumus, veidojot šo saikni starp izglītības formālajiem un neformālajiem aspektiem, jāņem vērā individuālās attīstības jēdziens un jāizmanto tādi līdzekļi un metodes, kas piemēroti jauniešiem un kas veicina apmaiņu starp vienaudžiem, un tādus eksperimentu veidus, kuros process ir svarīgāks par iznākumu.
► Jauniešu patstāvības attīstīšana
Jauniešiem būtiski vajadzīga patstāvība. Tā ir atkarīga no viņu rīcībā esošajiem resursiem, galvenokārt no materiālajiem resursiem. Tādēļ izšķiroši svarīgs ir ienākumu jautājums. Jauniešus skar ne tikai nodarbinātības, sociālās aizsardzības un darba tirgus integrācijas politika, bet arī politika mājokļu un transporta jomā. Tās visas ir svarīgas, jo ļauj jauniešiem drīzāk kļūt patstāvīgiem, un tās jāizstrādā, ņemot vērā jauniešu viedokli un viņu intereses, un pēc iespējas labāk izmantojot jauniešu politikas izstrādē gūto specifisko pieredzi. Tā kā jaunieši vēlas kļūt par aktīviem sabiedrības locekļiem un uzskata, ka politika, kas saistīta ar dažādiem viņu dzīves līmeņa aspektiem, tieši skar viņus, jaunieši iebilst pret to, ka jauniešu politika attiecas tikai uz atsevišķām jomām.
► Par Eiropas Savienību – vērtību aizstāvi
Lielākā daļa jauniešu atklāti atzīst konkrētas vērtības – tās pašas vērtības, kas saistītas ar Eiropas integrāciju. Tomēr iestādes viņi uzskata par daudzējādā ziņā nepieejamām un egocentriskām struktūrām.
Patiešām, savas dzīves un profesiju daudzveidības dēļ jaunieši jūt nenoteiktību un sarežģījumus, ar kuriem viņiem būs jāsastopas privātajā dzīvē un darbā. Šī sava stāvokļa trausluma apzināšanās, bez šaubām, daļēji izskaidro viņu raizes par atstumtajiem. Viņi uzskata, ka ir jādara daudz vairāk, lai garantētu katra indivīda pamattiesības un – vēl svarīgāk – lai garantētu minoritāšu tiesības un ar visiem pieejamajiem līdzekļiem izskaustu jebkādu diskrimināciju un rasismu.
Eiropas jaunieši atbalsta Eiropas Savienības atbalstītās pamatvērtības. Viņi cer, ka ES izpildīs viņu prasības.
4. JAUNS MĒRĶIS
Šī Baltā grāmata risina visus jautājumus, kuri radušies konsultāciju procesā, neatkarīgi no kompetences līmeņa. Taisnība, ka jaunatnes politika būtībā ir ES dalībvalstu pienākums, un dažās valstīs tā ir plašā mērogā reģionalizēta un nereti to veic vietējo pašvaldību līmenī. Visvairāk jauniešu ikdienas dzīvi ietekmē vietējo pašvaldību pieņemtie lēmumi. Tādēļ šajā jomā principa pēc un efektivitātes labad jāpiemēro subsidiaritātes princips. Taču tas joprojām ir saderīgs ar uzlaboto sadarbību Eiropas līmenī, kura varētu palielināt valstu politiku ietekmi un saskaņotību.
Tādēļ Baltās grāmatas galvenais mērķis ir sniegt Eiropas Savienībai tādus jaunus pamata noteikumus sadarbībai jaunatnes jomā, kas ir gan pretenciozi, izpildot jauniešu prasības, gan reālistiski, nosakot prioritātes, no kurām lielāko daļu noteica konsultāciju procesa laikā, un rūpējoties par dažādiem atbildības līmeņiem. Šīs sadarbības pamatā ir jābūt pašreizējiem pasākumiem, tai jābūt saderīgai ar citiem pašreizējiem pasākumiem un vajadzības gadījumā jāpapildina tie, jo īpaši nodarbinātības, izglītības un sociālās integrācijas jomā; un tai jāsekmē sadarbība starp dažādajiem atbildības līmeņiem un dažādajiem dalībniekiem. Šiem jaunās sadarbības pamata noteikumiem ir divi galvenie aspekti:
– piemērot atklātās koordinācijas metodi īpašajā jaunatnes jomā,
– izstrādājot citas politikas, vairāk ņemt vērā jauniešu intereses.
4.1. Īpašā jaunatnes joma
4.1.1. Atklātā koordinācijas metode
Līguma 149. pants attiecas uz ieguldījumu pilnvērtīgas izglītības attīstībā, veicinot dalībvalstu sadarbību.
Kā noskaidrojās konsultāciju procesā, jauniešu intereses būtībā nevar aptvert ar likumdošanas iespējām. No otras puses, visi dalībnieki atzīst pievienoto vērtību, kas iegūstama no kopīgi paveiktā darba. Arī dalībvalstis paudušas nopietnu vēlmi sadarboties ciešāk.
Tādēļ vispiemērotākā ir atklātās koordinācijas metode, un pastāvošie apstākļi ir piemēroti tās efektīvai darbībai. Šī metode ir saistīta ar „tādu vadlīniju noteikšanu Savienībai, kas apvienotas ar īpašiem grafikiem to mērķu sasniegšanai, kurus [dalībvalstis] nosaka īstermiņā, vidējā termiņā un ilgtermiņā; attiecīgā gadījumā tā saistīta ar vislabāko kvantitatīvo un kvalitatīvo rādītāju un standartu noteikšanu un paredzēta dažādo dalībvalstu un nozaru vajadzībām kā līdzeklis labākās prakses salīdzināšanai; ar šo Eiropas vadlīniju transponēšanu valsts un reģionālajā politikā, nosakot konkrētus mērķus un pieņemot tiesību aktus, kuros ņemtas vērā valstu un reģionālās atšķirības; ar periodisku pārraudzību, izvērtēšanu un speciālistu veiktu salīdzinošu pārskatīšanu, kas organizētas kā savstarpējs mācību process”.

Tādēļ atklātās koordinācijas metode nodrošina – kā uzsvērts Baltajā grāmatā par pārvaldību –„veidu, kā veicināt sadarbību, labākās prakses apmaiņu un vienošanos par kopīgiem mērķiem un vadlīnijām dalībvalstīm ... Tās pamatā ir tās virzības regulāra pārraudzība, kas vērsta uz šo mērķu sasniegšanu, ļaujot dalībvalstīm salīdzināt savus centienus un mācīties no citu pieredzes”.
Atklātā koordinācijas metode, kas pielāgota īpašajai jaunatnes politikas jomai, seko tās atklātās koordinācijas metodes piemēram, kura tiek piemērota izglītības politikas jomā. Tā definē prioritārās tēmas, paredz kopējus mērķus un vadlīnijas un nodrošina pārraudzības mehānismus. Tā ietver arī jauniešu konsultēšanas pasākumus.
Komisija ierosina turpmāk minēto plānu.
– Rīkodamās pēc Komisijas priekšlikuma, Ministru padome periodiski lemj par vispārējo interešu prioritārajām jomām.
– Katra dalībvalsts ieceļ koordinatoru, kas ir Komisijas sarunu partneris ar jauniešu lietām saistītajos jautājumos. Šie koordinatori iesniedz Eiropas Komisijai izskatīšanai informāciju par politikas iniciatīvām, labākās prakses piemērus un citus materiālus par izvēlētajām tēmām.
– Eiropas Komisija iesniedz Ministru padomei šīs informācijas kopsavilkumu un analīzi, kā arī priekšlikumus attiecībā uz kopīgiem mērķiem.
– Ministru padome izklāsta kopīgas vadlīnijas un mērķus attiecībā uz katru no šīm tēmām un nosaka pārraudzības kārtību un attiecīgā gadījumā kritērijus, kuru pamatā ir rādītāji.
– Eiropas Komisija ir atbildīga par periodisku pārraudzību un izvērtēšanu, un tā ziņo par progresu Jaunatnes lietu ministru padomei.
– Eiropas Parlamentam jāieņem atbilstoša loma šajā procesā, kā arī pārraudzības pasākumos. Arī Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai jābūt nodrošinātai iespējai sniegt atzinumus.
– Jauniešiem tiek sniegtas konsultācijas par prioritārajām tēmām un to pārraudzību (sk. 4.1.2. punktu, „Līdzdalība”).
– Pēc iespējas iesaistās arī kandidātvalstis.
Ierosinātā atklātās koordinācijas metode pastiprina vairākus pašreizējos Kopienas tiesību aktus, neskarot lēmumus, kuri varētu tikt pieņemti saskaņā ar Līgumu un kuri varētu pamudināt Komisiju, piemēram, ierosināt konkrētus ieteikumus saskaņā ar 149. pantu.
4.1.2. Rīcības apjoms, izmantojot atklātās koordinācijas metodi jaunatnes jomā
Kā dažādās tēmas, kas atzītas par piemērotām jaunatnes jomā un kas ir pielāgotas iepriekš minētās atklātās koordinācijas metodes izmantošanai, Eiropas Komisija ierosina noteikt līdzdalību, brīvprātīgo darbu, informāciju, jauniešu interešu labāku apzināšanos no valsts iestāžu puses un, kopumā, jebkuru citu tēmu, kas varētu veicināt jauniešu jomā veikto pasākumu attīstību un atzīšanu (piemēram, darbs ar jaunatni, jauniešu klubi, ielu darbs, projekti pilsoniskuma sajūtas veicināšanai, integrācija, solidaritāte jauniešu vidū u. c.) tādā apjomā, ko neaptver citi politiskie procesi, piemēram, nodarbinātība, sociālā integrācija un izglītība. Minētais lielā mērā atbilst tāda veida pasākumiem un iespējām, kas parasti saistītas ar jaunatnes politiku valsts līmenī.
Šo atklātās koordinācijas metodi var pielietot attiecībā uz analīzi un priekšlikumiem, kas rodas konsultāciju procesā, kā izklāstīts 1. pielikumā, lai uzlabotu koordinācijas līmeni jaunatnes jomā un reaģētu uz dažādajām problēmām.
Lai nodrošinātu papildināmību un saskaņotību, atklātās koordinācijas metodes piemērošanas rezultātiem gan satura, gan līdzekļu izteiksmē vajadzētu bagātināt citas politikas jomas, iniciatīvas vai Kopienas procesus un piešķirt tiem pievienoto vērtību.
Pamatojoties uz iepriekš izklāstīto rīcības apjomu, Eiropas Komisija ir precīzi noteikusi turpmāk minētās prioritārās tēmas, kam jāpiemēro atklātās koordinācijas metode; pirmā un galvenā no tām ir līdzdalība.
• Līdzdalība
Par jauniešu līdzdalību parasti rūpējas dalībvalstis. Tomēr atklātās koordinācijas metodes piemērošana piešķir tai Eiropas pievienoto vērtību, jo īpaši tiktāl, ciktāl pastiprināta līdzdalība sniedz ieguldījumu jauniešu izglītības un pilsoniskuma attīstībā.
Līdzdalība vispirms jāattīsta vietējā kopienā, tostarp skolās, kas sniedz ideālu iespēju līdzdalībai. Šī līdzdalība jāpaplašina, ietverot arī jauniešus, kuri nav apvienību biedri.
Atklātās koordinācijas metodes izmantošana varētu novest pie tā, ka vietējās pašvaldības ievieš elastīgus un novatoriskus līdzdalības mehānismus, un pie tādu reģionālo un nacionālo jaunatnes padomju izplatīšanās, kuras būtu atvērtas jauniešiem, kam nav noteikti aktīvi jādarbojas organizācijās.
Komisija arī ierosina pastiprināt konsultāciju struktūru jauniešiem Eiropas līmenī, un tas ir spēcīgs signāls jauniešiem. Pieļaujot arī tiešu konsultāciju mehānismus un vienreizējas iniciatīvas, Eiropas Komisija kā piemērotu iestādi jauniešu konsultēšanai par prioritārajiem jautājumiem saskaņā ar atklātās koordinācijas metodi un tās pārraudzību ierosina noteikt Jaunatnes forumu, kas pārveidots tā, ka pārstāv gan tos jauniešus, kuri ir, gan arī tos, kuri nav jauniešu organizāciju biedri. Vajadzētu arī būt iespējai palielināt jauniešu pārstāvību Ekonomikas un sociālo lietu komitejā.
Lai atbalstītu atklātās koordinācijas metodi, Komisija uzskata, ka uzreiz jāievieš vairāki pasākumi. Tā ir iecerējusi:
– 2002. gada laikā organizēt tiešu dialogu ar jauniešiem tādu regulāru sanāksmju veidā, kas veltītas konkrētām tēmām;
– no 2002. gada iesaistīt jauniešus Eiropas nākotnes iniciatīvā, kas uzsākta pēc Eiropadomes sanāksmes Nicā;
– ierosināt eksperimentālos projektus 2003. un 2004. gadam, lai atbalstītu vietējo un reģionālo pašvaldību un valstu centienus sekmēt līdzdalību.
 Šo eksperimentālo projektu rezultāti tiks ņemti vērā, veicot programmas YOUTH izvērtēšanu vidēji ilgā termiņā un izstrādājot jebkādas turpmākas programmas.
• Informācija
Līdzdalība iet roku rokā ar jauniešu nodrošināšanu ar informāciju. Jauniešu informēšana, piemēram, par Eiropas lietām, galvenokārt ir dalībvalstu pienākums. Tāpēc arī šis jautājums jārisina saskaņā ar atklātās koordinācijas metodi. Ir svarīgi sasniegt pašus jauniešus, ja iespējams, bet jebkurā gadījumā – tos, kuri saskaras ar jauniešiem skolās, klubos, apvienībās u. c. Šim masveida informēšanas procesam vajadzīga koordinēta pieeja, apjomīgi resursi un jauniešu iesaistīšanās šo saziņas līdzekļu izveidē un ieviešanā. Šī pieeja tiks saskaņota ar ES jauno informācijas politiku, kuras pamatā ir pārvaldības principi un kuru pašlaik izstrādā ciešā sadarbībā ar Eiropas Parlamentu.
Komisija uzskata, ka, lai atbalstītu atklātās koordinācijas metodi, uzreiz jāveic vairāki pasākumi. Tā ir iecerējusi:
– 2002. gada sākumā ieviest elektronisku portālu, lai pēc iespējas lielākam skaitam jauniešu nodrošinātu piekļuvi informācijai par Eiropu; to paredzēts ieviest, meklējot sinerģiju starp pašreizējām vietnēm un iecerēto portālu;
– izveidot elektronisku forumu.
• Brīvprātīgais darbs jauniešiem
Brīvprātīgais darbs ir sociālās līdzdalības forma, izglītojoša pieredze un nodarbinātības iespēju un integrācijas faktors, un kā tāds tas atbilst jauniešu un arī sabiedrības prasībām. 

Izmantojot atklātās koordinācijas metodi, turpmāko gadu laikā jārīkojas, lai izveidotu brīvprātīgo darbu valsts, reģionālā un vietējā līmenī. Šajā saistībā, iespējams, jāapsver brīvprātīgo jauniešu situācija tiesiskās un sociālās aizsardzības izpratnē.
Brīvprātīgā darba standartprakses izveidošanā jauniešiem noderēs Eiropas Brīvprātīgā darba pozitīvā pieredze (pārraudzības veids, finansēšanas metodes u. c.). Eiropas līmenī ir svarīgi nodrošināt, lai brīvprātīgais darbs tiktu atzīts par izglītojošu pieredzi un neformālās izglītības periodu. Eiropas Brīvprātīgā darba sistēma jauniešiem varētu tikt paplašināta, ietverot partnerattiecības ar pasaules organizācijām, kuras organizē un atbalsta brīvprātīgu darbību. Dalībvalstīm vajadzētu nekavējoties rīkoties, lai novērstu šķēršļus brīvprātīgo jauniešu mobilitātei.
• Jauniešu labāka sapratne
Eiropas līmenī ir vajadzīga labāka sapratne par realitāti, kas attiecas uz jauniešiem. Šim nolūkam Eiropas Komisija iesaka izmantot atklātās koordinācijas metodi, lai:
– izvērtētu un apvienotu vienā sistēmā pastāvošās struktūras un ar jauniešiem saistīto jautājumu pētniecību, kas norisinās Eiropas Savienībā; lai nodrošinātu papildināmību, tiks ņemta vērā citu starptautisko organizāciju (Eiropas Padome, ESAO, Apvienoto Nāciju Organizācija u. c.) darbība un iniciatīvas;
– vērstu diskusiju uz pareizo pieeju Eiropas līmenī;
– attiecīgā gadījumā izstrādātu pētniecības programmu, kuras pamatā būtu galvenokārt valsts līmenī veiktā darbība un izmantotās iespējas, ko paredz sestā Eiropas Pētniecības pamatprogramma;

– nodrošinātu vajadzīgos statistikas resursus, optimāli izmantojot tos resursus, kas jau ir pieejami Eiropas Statistikas sistēmā.

4.2. Jauniešu interešu ievērošana, izstrādājot politiku citās jomās
Attiecībā uz visām pārējām konsultāciju procesā minētajām tēmām, tādām kā nodarbinātība, izglītība, formālie un neformālie mācīšanās veidi, sociālā integrācija, rasisms un ksenofobija, imigrācija, patērētāju aizsardzība, veselība un riska novēršana, vide, vienlīdzīgas iespējas vīriešiem un sievietēm u. c., būs vajadzīga ciešāka koordinācija ar dažādām iestādēm gan valsts, gan Eiropas līmenī.
Eiropas līmeņa politikas un rīcības pamatā būs Līgums un dažādi spēkā esošie tiesību akti.
Eiropas Komisija nodrošinās to, ka, izstrādājot šo politiku un rīcības veidus attiecīgos gadījumos un neatkarīgi no izmantotajiem tiesību aktiem, tiks vairāk ņemtas vērā vadlīnijas, kas attiecas uz jauniešiem. Šim nolūkam tiks ņemti vērā 1. pielikumā minētie konsultāciju procesa rezultāti.
Jaunatnes lietu ministriem vajadzētu arī nodrošināt to, lai, izstrādājot šo politiku, tiktu ņemtas vērā jauniešu intereses – gan valsts līmenī, gan īstenojot Eiropas politiku.
Pēc šā konsultāciju procesa Eiropas Komisija par prioritārajām jomas, kurās jāņem vērā jaunatnes aspekts, atzīst izglītību, mūžizglītību, mobilitāti, nodarbinātību, sociālo integrāciju, kā arī tādas problēmas kā rasisms un ksenofobija. Tāpat arī jautājums par jauniešu patstāvību ir padziļinātas izpētes vērts.
• Izglītība, mūžizglītība un mobilitāte
Jautājums par izglītību un mācībām – skolā, augstskolā vai, izmantojot cita veida neformālās izglītības iespējas, – tiek risināts Padomes paziņojumos (par izglītības mērķiem un mācību sistēmām, mūžizglītības un apmācības izveidi Eiropas mērogā) un ir pakļauts Kopienas līmeņa pārraudzībai.
Saskaņā ar minēto, daudzu valstu jauniešu apvienības, sociālie darbinieki un vietējās pašvaldības ir iesaistītas visaptverošā darbā ar jauniešiem. Šim darbam jāpaliek novatoriskam un neformālam un jābūt daļai no mūžizglītības pasākumu visaptverošā kopuma, un to varētu veicināt: 

– jēdzienu, iegūto prasmju un kvalitātes standartu skaidrākas definīcijas;
– lielāka uzmanības pret cilvēkiem, kuri iesaistās šajos pasākumos;
– šo pasākumu plašāka atzīšana;
– plašāka papildināšana ar formālo izglītību un mācībām.
Ir arī Rīcības plāns un ieteikums par mobilitāti, ko apstiprinājuši, attiecīgi, Eiropadome Nicas sanāksmē 2000. gada decembrī un, izmantojot koplēmuma procedūru, Eiropas Parlaments un Padome 2001. gada jūlijā. Šīm iniciatīvām jāatbilst jebkam, kas varētu rasties, piemērojot atklātās koordinācijas metodi jaunatnes jomā.
• Nodarbinātība
Eiropas Savienība daudzus gadus ļoti aktīvi darbojusies nodarbinātības jomā. Pēc Eiropadomes sanāksmes 1997. gada novembrī Luksemburgā tā izstrādāja Eiropas nodarbinātības stratēģiju, kuras pamatā bija jaunā nodaļa, ko paredz Amsterdamas līgums („Nodarbinātība”).
Dalībvalstīm jāīsteno tāda politika, kas veicina visu darba tirgus dalībnieku integrāciju un progresu. Šī politika koncentrējas ap četriem galvenajiem „pīlāriem” – t. i., nodarbinātības uzlabošana; uzņēmējdarbības gara attīstīšana un darbavietu izveide; uzņēmumu un to darbinieku vieglas pielāgošanās sekmēšana; vienlīdzīgu iespēju vīriešiem un sievietēm pastiprināšana.
Ciktāl šī politika īpaši attiecas uz jauniešiem, Nodarbinātības vadlīnijās uzsvērta vajadzība pēc politikas, kura novērstu ilgtermiņa bezdarbu un kuras pamatā būtu individuāla konsultēšana; uzlabotas izglītības un mācību sistēmas; to jauniešu skaita samazināšana, kuri priekšlaicīgi atstāj izglītības un mācību sistēmas; vispārējas pieejamības nodrošināšana mācībām par jaunajām tehnoloģijām.
• Sociālā integrācija
Eiropadomes sanāksmē Lisabonā 2000. gada martā nolēma izmantot atklātās koordinācijas metodi, lai veicinātu sociālo integrāciju. Šīs metodes pamatā ir Eiropas nodarbinātības stratēģija, un tajā apvienoti kopīgi mērķi sociālās atstumtības un nabadzības novēršanai (pieņemti Eiropadomes sanāksmē Nicā 2000. gada decembrī) un valstu rīcības plāni (ar kuriem pirmoreiz iepazīstināja 2001. gada jūnijā).
Dalībvalstis tiek mudinātas noteikt savas prioritātes un galvenos politikas pasākumus savos valsts plānos, kuru pamatā ir Nicas sanāksmē pieņemtie četri kopīgie mērķi – t. i., sekmēt līdzdalību darba tirgū un visiem pieejamus vajadzīgos resursus, tiesības un pakalpojumus; novērst atstumšanas risku; rīkoties vismazāk aizsargāto sabiedrības locekļu labā; mobilizēt visus dalībniekus un sekmēt līdzdalību.
Attiecībā uz daudz specifiskāko jauniešu jautājumu gan kopīgajos mērķos, gan valstu rīcības plānos ir risināti dažādi aspekti: tāda darba tirgus izveide, kas sekmē jauniešu iekļaušanu; pietiekamu resursu un ienākumu garantēšana grūtībās nonākušiem jauniešiem, jo īpaši minoritāšu pārstāvjiem, jaunietēm, kas nodarbinātas nepastāvīgā darbā, un jauniešiem ar invaliditāti; nevienlīdzības izglītībā novēršana; piekļuves uzlabošana kvalitatīviem pakalpojumiem (mājoklis, veselība, kultūra un tieslietas); to jomu uzlabošana, kurās ir daudz trūkumu. 

• Jaunieši pret rasismu un ksenofobiju
Amsterdamas līguma 13. pants ievērojami pastiprināja centienus jebkādas diskriminācijas apkarošanā, un Eiropas Savienība ir ieguvusi jaunas iespējas šajā jomā (divu direktīvu un rīcības programmas veidā)
.
Attiecībā uz diskriminācijas – jo īpaši rasisma un ksenofobijas – apkarošanu jaunieši ir īpaši uztverīgi un ir īpaši ieinteresēti daudzkultūru sabiedrībā.
Kopienas līmenī ierosināts piešķirt prioritāti rasisma un ksenofobijas apkarošanai visās Kopienas programmās un pasākumos, kas skar jauniešus. Būtu jāpaplašina sadarbība ar Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzraudzības centru un jāatbalsta pilsoniskās sabiedrības rīcība šajā jomā. Komisijas darba pamatā būs tīkla pasākumi, kas apvienos tās jauniešu organizācijas, kuras aktīvi darbojas rasisma un ksenofobijas apkarošanas jomā un cenšas panākt, lai tiktu respektēti visi, jo īpaši minoritātes. Mērķis ir dot iespēju jauniešiem veicināt ES vispārējos centienus šajā jomā.
Valsts līmenī dalībvalstīm vajadzētu padarīt šo jautājumu par prioritāti savos pasākumos, kas attiecas uz jauniešiem. Galvenā nozīme jāpiešķir sadarbībai tādu vietējo projektu veidā, kas vērsti uz solidaritāti un atbildību.
• Jauniešu patstāvība
Ņemot vērā jauniešu patstāvības milzīgo svarīgumu – šis secinājums radās konsultāciju procesā –, Eiropas Komisija iesaka izveidot augsta līmeņa darba grupu, kas šajā jautājumā konsultētu Komisiju un Ministru padomi tās dažādajos sastāvos. Tā ir sarežģīta problēma, kam vajadzīgs daudznozaru ekspertu slēdziens, un lai panāktu tās risinājumu, ir jāiesaista daudzas politikas jomas, ne tikai ar jaunatni saistītās (piemēram, nodarbinātības, ģimenes, sociālās aizsardzības, veselības, transporta, tieslietu un iekšlietu politika).
4.3. Programmas YOUTH nozīme
Programmas YOUTH mērķis ir mudināt jauniešus aktīvi iesaistīties Eiropas integrācijā, starpkultūru sapratnes veicināšanā, tādu pamatvērtību stiprināšanā kā cilvēktiesības un rasisma un ksenofobijas apkarošana, solidaritātes izjūtas attīstīšanā, uzņēmējdarbības gara, uzņēmības un radošuma veicināšanā, neformālās izglītības atzīšanas rosināšanā un sadarbības veicināšanā, ko veic visi tie cilvēki, kuri aktīvi darbojas jaunatnes jomā. Šī programma ir pieejama arī kandidātvalstīm.
Tādējādi programma YOUTH jāuzskata par tādas jaunas sadarbības formas avotu, kas propagandēta šajā Baltajā grāmatā. Pilnīgi ievērojot Eiropas Parlamenta un Padomes lēmumu
, ar kuru izveidota šī programma, Eiropas Komisija katru gadu šīs programmas darba plānā ierosina iekļaut prioritātes, kas atbilst vadlīnijām, kuras noteiktas saskaņā ar atklātās koordinācijas metodi. Tāpat arī vidēji ilgā termiņā veikta izvērtēšana un jaunās programmas sagatavošana no 2007. gada palīdzēs nodrošināt, lai šī programma sniegtu optimālu atbalstu darbam saskaņā ar atklātās koordinācijas metodi jaunatnes jomā.
Līdzās iepriekšminētajiem īpašajiem pasākumiem, kas tiks izstrādāti saskaņā ar programmu YOUTH, atbildot uz Baltās grāmatas izstrādē veikto darbu, būtu jāizveido tāda jauna interneta platforma par rasisma un ksenofobijas tēmu, kas paredzēta jauniešiem un ko, ja iespējams, vada jaunieši.
5. NOBEIGUMS
Baltā grāmata ierosina sniegt Eiropas Savienībai jaunus pamata noteikumus sadarbībai jaunatnes politikas jomā.
Tādējādi tā sniedz atbildi uz visu to dalībnieku, tostarp dalībvalstu, lielo pieprasījumu, kuri ir ieinteresēti jaunatnes politikas jomā.
Šīs sadarbības pamatā būs ne tikai pašreizējie valstu un Kopienas pasākumi, bet arī noteikumi par atklātās koordinācijas metodes piemērošanu īpašajā jaunatnes jomā un jauniešu interešu labāku ievērošanu, izstrādājot politiku citās jomās.
Sākotnēji ar Balto grāmatu iepazīstinās Ģentes simpozijā, kuru organizē Beļģijas prezidentūra un kurā piedalīsies visas personas, kas tika konsultētas šajā procesā. 29. novembrī Padomē (izglītība, jaunatnes lietas) Komisija ar saviem secinājumiem iepazīstinās ministrus. Ar Balto grāmatu iepazīstinās arī Eiropas Parlamentu, Reģionu komiteju un Ekonomikas un sociālo lietu komiteju nolūkā saņemt to atzinumus.
Komisija ieviesīs norunātos sadarbības mehānismus un lems par vajadzīgajiem pārraudzības un uzraudzības pasākumiem.
PIELIKUMI
1. PIELIKUMS
KONSULTĀCIJU PROCESA REZULTĀTI
Pirms šīs Baltās grāmatas notikušais konsultāciju process ne tikai bija ievērojams apjoma ziņā un radīja faktisku impulsu, bet tā rezultātā radās daudz priekšlikumu.
Šie priekšlikumi ir iznākums dialogam un viedokļu apmaiņai, kas notika starp visām jaunatnes jomā iesaistītajām personām, t. i., jauniešiem, jauniešu organizāciju pārstāvjiem, pētniekiem, administratīvajiem darbiniekiem un politikas veidotājiem.
Pats par sevi saprotams, ka visi Eiropas jaunieši nav vienādi. Valstu un Eiropas iestādēm jāņem vērā tas, ka sociālās, ekonomiskās, kultūras un reģionālās atšķirības var aplūkot gan kopīgi, gan atsevišķi. Iepriekšminētie priekšlikumi ir saistīti ar daudzām jomām un lielā mērā apstiprina Komisijas veiktās analīzes par problēmām, ar kurām saskaras Eiropa jaunatnes jomā, un vajadzību pēc uzlabotas politiskās rīcības. Šie priekšlikumi paver daudzas iespējas rīcībai. Konsultāciju procesa laikā jaunieši pievērsās piecām galvenajām jomām:
– līdzdalībai;
– izglītībai;
– nodarbinātībai, arodmācībām, sociālajai integrācijai;
– labklājībai, personīgajai patstāvībai, kultūrai;
– Eiropas vērtībām, mobilitātei, attiecībām ar pārējo pasauli.
Šīs jomas ir turpmāk minēto rezultātu pamatā. Komisija analizēja konsultāciju procesa rezultātus attiecībā uz katru no minētajām tēmām, pielikdama visas pūles, lai atveidotu jauniešu sacīto. Turpmāk minētie piemēri ilustrē faktu, ka pašlaik jau pastāv daudz interesantu projektu šajā jomā (sk. informāciju ierāmējumā). Tomēr tas nav ne pats labākais pašreizējo iniciatīvu apkopojums, ne šo iniciatīvu izsmeļošs apraksts.
Visbeidzot, šajā sadaļā apkopoti priekšlikumi, ar ko pie valsts iestādēm vēršas jaunieši un visi, kuri piedalījušies konsultāciju procesā. Šie priekšlikumi grupēti atbilstoši iejaukšanās līmenim, un daudzi no tiem faktiski attiecas uz dalībvalstīm. Veicot šo iepazīstināšanu, Komisija ir centusies pēc iespējas precīzi atveidot priekšlikumus, kuri izteikti konsultāciju procesā, lai varētu tos nodot Eiropas lēmējiestādēm. Tomēr tas nenozīmē, ka izvirzītie priekšlikumi, kas izklāstīti turpmāk tekstā, atspoguļo Komisijas uzskatus.
1. BEZ LĪDZDALĪBAS NAV DEMOKRĀTIJAS
1.1. Rezultātu analīze
Jauniešu līdzdalība ir temats, kurš atkārtojas un attiecībā uz kuru ir izstrādāti daudzi dokumenti – gan Eiropas, gan pasaules mērogā. Konsultāciju process atbalsoja politisko gribu jauniešu līdzdalību tās dažādajos veidos padarīt par prioritāti. Tas arī ļāva jauniešiem izteikt priekšlikumus, un turklāt pats par sevi bija propagandētās līdzdalības piemērs.
• Nepārprotama prasība
Jauniešu paustais svarīgākais vēstījums ir viņu vēlme aktīvi piedalīties sabiedrībā, kurā tie dzīvo. Ja viņi tiek atstumti, demokrātija nevar pareizi darboties. Viņiem rūp tas, ka viņus uzskata par vienaldzīgiem vai neitrāliem, vai, vēl jo vairāk, – nemotivētiem un netaisniem. Viņi pārdzīvo, ka viņiem netiek ne piešķirti līdzekļi, ne sniegta informācija un nodrošinātas mācības, lai viņi spētu būt aktīvāki. Arī jauniešu organizācijas uzskata, ka līdzdalības tiesības ir būtiskas un ka tām ir jāattiecas uz visiem bez diskriminācijas. Daudzas no šīm organizācijām cenšas palīdzēt jauniešiem īstenot šīs tiesības.
To cilvēku procentuālais sastāvs, kuri ir vecumā līdz 25 gadiem un kuri piedalās vietējās, valsts vai Eiropas vēlēšanās, vispār ir samērā zems. Tomēr ir neskaitāmas norādes uz to, ka viņi dedzīgi interesējas par sabiedrisko dzīvi. Pētnieki uzskata, ka šī plaisa starp prasībām un praksi izskaidro vēlmi un vajadzību pēc ciešākas līdzdalības. Šī prasība nav ne pārsteidzoša, ne jauna, taču ir mainījies veids, kādā tā izteikta. Arī iesaistīšanās līmeņi ļoti atšķiras atkarībā no konkrētā indivīda.
• Vispārēja koncepcija, vispārējas tiesības, atšķirīgas pieejas
Jaunieši vēlas iegūt tiesības paust savus uzskatus par visām viņu dzīves jomām, tādām kā ģimene, skola, darbs, grupu pasākumi, viņu vietējā vide u. c. Tomēr tādējādi viņi tiek iesaistīti arī vispārējos ekonomiskos, sociālos un politiskos jautājumos.
Piekļuve un dialogs
Young Voice – Llais Ifanc ir Velsas parlamenta iniciatīva, kas ļauj jauniešiem paust savus uzskatus, sniedz padomus par to, kur atrast informāciju, un organizē diskusijas un sarunas. http://www.wales.gov.uk/youngvoice
Viņi ieinteresējas ne tikai par vietēja mēroga jautājumiem, bet arī par savu reģionu, valsti, Eiropu un pasauli. Citiem vārdiem sakot, līdzdalības tiesības nevajadzētu ierobežot, un tās jāļauj īstenot bez ierobežojumiem. Tātad rīcība, kas ļauj jauniešiem no nelabvēlīgas vides vai sociāli atstumtiem, no etniskajām minoritātēm vai nelegālajiem imigrantiem vairāk iesaistīties, ir daļa no plašākas kampaņas vispārējai līdzdalībai bez diskriminācijas.
Lai gan pilsoniskās sabiedrības organizācijām praksē ir jāliek uzsvars uz mazākiem mērķiem un grupām (jaunieši savā vietējā vidē, lauku rajonos, neaizsargātākās grupas, jaunas sievietes u. c.), to pieeja ir līdzīga. Tās atbalsta integrētāku ilgtermiņa pieeju, t. i., tās sekmē jebkādu līdzdalību un visus pasākumus, kuru pamatā ir jauniešu personiskās saistības un brīvprātīgais darbs.
• Jauniešu līdzdalība – mācību process
Lai varētu piedalīties, jauniešiem ir jāiegūst jaunas prasmes un jāuzlabo jau esošās. Tas nozīmē pakāpenisku mācību procesu.
Izšķiroša loma ir pirmajam posmam, kas parasti norisinās viņu pašu vidē (skolā, rajonā, pilsētā, jauniešu centrā, apvienībā u. c.). Tas sniedz viņiem iespēju iegūt pašapziņu un pieredzi, kas vajadzīga lai sasniegtu nākamos posmus. Turklāt, jo īpaši vietējā kopienā, līdzdalība var radīt jūtamas, redzamas un pierādāmas izmaiņas. Šajā līmenī jauniešiem ir arī iespēja ne tikai paust savus uzskatus, bet arī iesaistīties lēmumu pieņemšanas procesā.
Atbalsts vietēja mēroga līdzdalībai
Kopenhāgenas rajons Osterbro [Østerbro] kopā ar 16 citām Dānijas pašvaldībām piedalās eksperimentālā projektā, kas piedāvā vairākus pasākumus nolūkā paplašināt jauniešu pieredzi attiecībā uz demokrātiju, palielināt viņu atbildību un ietekmi. Osterbro ir izveidojis jauniešu centru, kurā ir personalizēts konsultatīvais dienests, sakaru līdzekļi un notiek teātra pasākumi. Šā centra galvenā iezīme ir tā, ka to vada jaunieši. Nav iecelts ne direktors, ne komiteja. Tas ir pieejams visiem jauniešiem vecumā no 12 līdz 25 gadiem. Piederība netiek pieprasīta: jaunieši ierodas, lai īstenotu kādu projektu, kas netiek vērtēts, jo šā centra mērķis ir palīdzēt jauniešiem veiksmīgi īstenot savus projektus.
Otrajā posmā jaunieši sāk apzināties, ka noteiktus lēmumus, kas skar vietējo vidi, pieņem augstākā līmeņa – jo īpaši Eiropas līmeņa – lēmējiestādes: tāpēc, lai pārvietotos starp šiem līmeņiem, jārīkojas, izveidojot saiknes un tīklus.
Turklāt līdzdalība ļauj jauniešiem iegūt prasmes, kas viņiem jācenšas pamatot dažādās jomās (ekonomikas, sociālajā, kultūras, politiskajā u. c.). Iedalījums formālajā un neformālajā izglītībā tiek uztverts kā neefektīvs. Tādēļ, lai gan skola joprojām ir lieliska vieta mācībām un līdzdalības treniņiem, jaunieši uzskata, ka tai ir kāds trūkums, proti, tā viņus neuzskata par aktīviem pilsoņiem.
• Piedalīties? Jā,... bet – kā?
Jaunieši pašreizējos līdzdalības mehānismus uzskata par neapmierinošiem. Viņi ir piesardzīgi attiecībā uz dažām reprezentatīvās demokrātijas formām, taču mazāk piesardzīgi viņi ir attiecībā uz iesaistīšanos vietējā līmenī, kas ir tiešāks un tuvāks. Uzskati par jauniešu organizācijām dalās: vieni uzskata, ka tās ir līdzdalībai piemērotākās struktūras, bet citi neuzskata tās par pievilcīgām un dod priekšroku vairāk vai mazāk formālām grupām, kas ir aktīvas vietējā līmenī – jauniešu klubiem, apvienībām, jauniešu parlamentiem u. c. Tikai ļoti nedaudzi uzskata, ka sabiedriskajā dzīvē iesaistījušos jauniešu procentuālais sastāvs ir tik mazs sabiedrības tiešā noraidījuma vai tās piesardzīgās stratēģijas dēļ.
Organizācijas, kas sekmē jauniešu tiešu līdzdalību, uzskata sevi par noderīgu līdzsvara mehānismu attiecībā pret iestādēm. Daži uzskata, ka viens no līdzdalības priekšnosacījumiem ir piederība kādai organizācijai. Citi domā, ka pašreizējās organizācijas vairs neattaisno jauniešu cerības un pieprasa novatoriskas pieejas, lai padarītu tās pieejamākas. Tāpat kā jaunieši, arī to organizācijas vēlas valsts līdzekļu palielinājumu nevalstiskajām organizācijām, lai tās varētu veikt savu sociālo funkciju.
Pētnieki uzsvēruši vajadzību atveseļot tās organizācijas, kas atzītas par tādām, kas aizvien vairāk attālinās no jauniešu prasībām, ņemot vērā viņu sociālo vidi un viņu paradumus. Tām ir jāatrod veids, kā papildus saviem tradicionālajiem biedriem iesaistīt jauniešus, kuri nevēlas būt kādas organizācijas biedri. Pateicoties jaunajām sakaru tehnoloģijām, jo īpaši internetam, ir radušās jaunas iespējas: šīs tehnoloģijas sekmē piekļuvi informācijai un šķiet labāk piemērotas tādas līdzdalības vajadzībām, kura pakāpeniski attālinās no kolektīvās līdzdalības, pietuvinoties individuālākam līdzdalības veidam.
• Faktiska līdzdalība pretstatā simboliskai līdzdalībai
Jaunieši iebilst pret simboliskiem līdzdalības veidiem. Taču konsultāciju procesu viņi uzskatīja par labu pieeju ar nosacījumu, ka tiks ņemti vērā viņu uzskati un ieteikumi.
Baltās grāmatas procedūras iznākums
"Gestalte Deine Zukunft selbst!" Šajā projektā ietilpst diskusiju platforma un tīkls jauniešiem. Šo [diskusiju] vietu vada paši jaunieši. Visi jautājumus viņiem adresē elektroniskā veidā vai papīra formātā. Galvenais mērķis ir informācijas izplatīšana un ideju apspriešana. Šī iniciatīva ir iznākums Vācijā organizētajai konferencei, kas bija daļa no Baltās grāmatas procedūras. To finansē Jaunatnes lietu ministrija.
http://www.u26.de
Arī jauniešu organizāciju pārstāvji atbalsta šāda veida konsultācijas sistemātiskāku izmantošanu, tostarp Eiropas līmenī. Kā līdzdalības veidi, no kuriem varētu smelties iedvesmu, tika minēti daži kopvadības
 veidi – piemēram, Eiropas Padomes praktizētais kopvadības veids.
Pētnieki noteikti atbalsta jauniešu iesaistīšanu arī lēmumu pieņemšanas procesā. Neīsta līdzdalība varētu mazināt viņu uzticēšanos iestādēm un iestāžu spēju vai pat vēlmi piešķirt viņiem pilnvērtīgu lomu.
• Līdzdalības nosacījumi
Jaunieši par vienu no obligātajām prasībām faktiskai līdzdalībai uzskata tiesisko regulējumu. Tādēļ ir vajadzīga ar līdzdalību saistīto struktūru palīdzība un atsaukšanās uz demokrātijas izglītības principu. Jauniešu organizācijas arī pieprasa sekmēt visas līdzdalības formas – gan pašreizējās, gan novatoriskās. Tādējādi tiek iepriekš pieņemta pastāvošo vai jauno struktūru atzīšana un atbalstīšana. Lai visiem nodrošinātu apmācību pilsoniskuma jautājumos, vajag vairāk resursu gan laika, gan naudas ziņā un jāņem vērā specifiski piekļuves šķēršļi (sociālie, kultūras, fiziskie, psiholoģiskie u. c.). Visbeidzot, viņi uzstāj, lai jauniešu viedokļi un ieguldījums tiktu īpaši norādīts lēmumos, un viņi par to tiktu informēti.
Šajā regulējumā, pēc jauniešu domām, varētu noteikt principus, noteikumus vai pienākumus attiecībā uz vēlētāju vecumu un atbilstību kritērijiem (tostarp jautājums par vēlētāju vecuma ierobežojuma samazināšanu), par šo tiesību paplašināšanu (piemēram, attiecībā uz imigrantiem) vai pat par apmācības pilsoniskuma jautājumos ieviešanu.
Tiesiskā regulējuma izveide
Saskaņā ar Sociālo iniciatīvu fonda datiem, Antverpenē 1997. gadā tika izveidots projekts Jeunesse et Cité („Jaunieši un pilsēta”), lai pievērstu lielāku uzmanību pilsētas jauniešu uzskatiem un vajadzībām. Šim nolūkam tika ieviesta tiesību norma (“Youth Paragraph”), kas uzlika par pienākumu analizēt visu pašvaldību pieņemto politisko lēmumu ietekmi uz jauniešiem. Tiek veikta arī jauniešu dzīves līmeņa izpēte un kvalitatīvi pētījumi.
http://www.xs4all.be/~jesgent/index230.htm vai JS@mail.dma.be
Vēl viens bieži pieminēts priekšnoteikums ir vajadzība pēc atbilstošas informācijas. Lai gan iestādes jau vairākus gadus ir centušās uzlabot jauniešiem sniegtās informācijas kvalitāti, tomēr nešķiet, ka tas ir izdevies. Parasti viņi iebilst nevis pret informācijas trūkumu, bet pret faktu, ka tā nav pārāk noderīga. Jauniešiem vajadzīga konkrēta informācija, kas atbilst viņu pašreizējām vajadzībām un kurā nav pausti aizspriedumi un piezīmes, kas aizskar jauniešus vai minoritātes. Viens no izplatāmajiem sakaru līdzekļiem ir internets, ar nosacījumu, ka tas ir viegli pieejams un nav dārgs. Jauniešu organizācijas arī uzsver to, ka ir vajadzīga mērķtiecīgāka un mazāk centralizēta informācija, kas ir atbilstošas stratēģijas neatņemama daļa.
Pētnieki par priekšnoteikumiem līdzdalībai uzskata arī tiesiskā regulējuma izveidi, izglītību pilsoniskuma jautājumos un centienus veidot dialogu, kura pamatā ir jauniešu pieredze. Taču ir jāvirzās vēl tālāk, jārada jaunas jomas, kurās jaunieši, skolotāji, darbinieki jauniešu jautājumos un valsts pārvaldes kopīgi izveido kopuzņēmumu, kas būs patiešām veiksmīgs tikai tad, ja veicinās vajadzīgu lēmumu pieņemšanu un panākumus.
1.2. Konsultāciju procesa laikā izteiktie priekšlikumi
Jauniešu līdzdalība sabiedriskajā dzīvē
Šim jautājumam ir divi aspekti: viens ir formālāks un saistīts ar reprezentatīvās demokrātijas mehānismiem, bet otrs nav tik formāls, un tā mērķis ir radīt jaunus līdzdalības veidus. Jauniešu pārstāvēto sociālo kapitālu vislabāk var izmantot vienīgi tad, ja ievēro abus minētos aspektus.
Ieteiktās rīcības virzienu pamatā ir šādi principi:
– vietējā līmeņa nozīme;
– vajadzība paplašināt līdzdalību, iesaistot ne tikai jauniešus, kas ir organizāciju biedri, un ietverot ne tikai tos jautājumus, kuri attiecas uz jauniešiem;
– pat ja ir atzīta neformālās izglītības nozīme, skola joprojām ir viena no prioritārajām vietām līdzdalībai;
– palīdzēt jauniešiem piedalīties nenozīmē tikai noskaidrot viņu viedokļus.
Valsts, reģionālā un vietējā līmenī
• Vietējās pašvaldības iestādēm visā Eiropā daudzās dažādās vidēs (skolas, sporta halles, apvienības u. c.), jāievieš elastīgi un novatoriski līdzdalības mehānismi, kuri ļauj jauniešiem pašiem izvēlēties savas darba metodes un kuros izmanto starpniekus. Saskaņā ar šiem atšķirīgajiem vietēja līmeņa pasākumiem jāparedz nosacījumi mehānismiem dialogam starp dažādajiem lēmumu pieņemšanas līmeņiem un pieredzes un labākās prakses apmaiņas tīkliem.
• Jānostiprina attiecīgo jomu uzņēmēju kā veicinātāju un starpnieku būtiskā loma līdzdalības procesos.
• Reģionālā un valsts līmenī plaši jāievieš jaunatnes padomes; tām jābūt pieejamām jauniešiem, kas nav organizāciju biedri, un neatkarīgām no politiskās varas. Reģionālajām un valsts iestādēm būtu jākonsultējas ar šīm jaunatnes padomēm attiecībā uz visiem lēmumiem, kas būtiski ietekmē jauniešus.
• Galvenā saikne starp vietējo un Eiropas līmeni ir valsts līmenis:
– tam jāsniedz priekšlikumi un ieteikumi Eiropai un jāinformē par labākās prakses piemēriem;
– tas ir atbildīgs arī par kopīgi Eiropas līmenī noteikto mērķu interpretēšanu, pielāgojot tos dalībvalstu specifiskajām politiskajām, institucionālajām un organizatoriskajām iezīmēm.
• Dalībvalstīm vajadzētu darīt zināmu, ko tās iecerējušas darīt, lai iesaistītu jauniešus; šajās prioritātēs varētu iekļaut arī mērķu tabulas (piemēram, mērķauditorija, termiņi u. c.) un izklāstīt uzraudzības pasākumus.
• Izrietoši no Baltās grāmatas piemēra, būtisks mērķis būtu jauniešu iesaistīšana šajā procesā.
Eiropas līmenī
• Eiropas Jaunatnes forumam būtu jābūt pieejamam ne tikai jauniešu organizācijām un nacionālajām jaunatnes padomēm (un ar to starpniecību reģionālā un vietējā līmenī), bet arī jauniešiem, kurus nepārstāv šīs struktūras. Šāda veida paplašināts forums būtu atklāta institūcija dialogam ar Eiropas institūcijām.
• Jāsekmē tīklu veidošana un tiešs dialogs, jo īpaši ar regulāru sanāksmju palīdzību (piemēram, par Baltajā grāmatā ietvertajiem prioritārajiem jautājumiem).
• Jāfinansē (kopā ar dalībvalstīm) eksperimentālie projekti nolūkā atbalstīt centienus vietējā, reģionālā un valsts līmenī, lai veicinātu jauniešu līdzdalību visos līmeņos un visos veidos.
• Uzreiz pēc Eiropadomes sanāksmes Nicā sadarbībā ar dalībvalstīm jārada veids, kā jauniešus iesaistīt diskusijās par Eiropas nākotni.
• Jāstiprina sadarbība ar Eiropas Padomi.
• Jāpalielina jauniešu pārstāvība Ekonomikas un sociālo lietu komitejā (lūdzot dalībvalstis iecelt vairāk pārstāvju no jomām, kas skar jauniešus).
• Jāieceļ ombuds jauniešu tiesību jautājumos (arī valsts līmenī).
Informācija un līdzdalība ir nesaraujami saistītas 
Eiropas rīcības mērķis nav paplašināt jau pastāvošās struktūras, informācijas avotus un to apjomu, bet uzlabot jauniešiem pieejamās informācijas kvalitāti.
Dalībvalstis ir galvenokārt atbildīgas par jauniešu nodrošināšanu ar informāciju, arī attiecībā uz Eiropas lietu jomu. ES šo informāciju papildina. Visu informatīvo pasākumu pamatā jābūt šādiem principiem:
– noteikti jāatzīst faktiska vajadzība pēc informācijas un tādējādi – pēc saskaņotas stratēģijas jauniešu informēšanai;
– vienlīdzīgas iespējas informācijas ziņā;
– brīva piekļuve visai faktiskajai informācijai;
– tuvums, elastīgums, lietotājdraudzīgi sakari;
– augsti ētikas standarti;
– jauniešu līdzdalība tādu sakaru līdzekļu izveidošanā, ieviešanā un izplatīšanā, kuri attiecas uz viņiem.
Jauniešiem paredzētas informācijas un sakaru kampaņas pamatā jābūt šādiem trim jautājumiem:
– informācijas saturam jābūt pielāgotam jauniešu prasībām;
– šīs informācijas izplatīšanai izmantotajiem līdzekļiem un kanāliem jābūt viegli pieejamiem un lietotājdraudzīgiem, un informācijai jānonāk pie jauniešiem viņu galvenajā vidē (attiecībā uz vairākumu – skolās, taču arī viņu vietējā vidē un uz ielas);
– šiem līdzekļiem un kanāliem jābūt savstarpēji saistītiem (vienota informācijas tīkla izveide).
Valsts, reģionālā un vietējā līmenī
• Lai nodrošinātu jauniešiem būtisku informāciju, jāpaļaujas uz cilvēkiem (dažkārt viņi tiek dēvēti par koordinatoriem), kuri aktīvi darbojas jauniešu organizācijās, sporta klubos, skolās un augstskolās. Jāmudina pašus jauniešus kļūt par koordinatoriem.
• Jāsekmē jaunatnes informācijas tīklu izveide. Jo īpaši vietējā līmenī jāizplata ne tikai vispārēja informācija, bet arī jāsniedz pienācīgas personalizētas konsultācijas. Valsts un reģionālā līmenī jāpaplašina iespējas attiecībā uz apmācību jauniešu informēšanas jautājumos.
• Informācija par Eiropu jāizplata, izmantojot valsts vai reģionālos tīklus un ņemot vērā specifiskās ģeogrāfiskās un kultūras iezīmes. Informācijas sagatavošanā vienmēr jāpieaicina jauniešu grupas.
Eiropas līmenī
• Jāpēta tāda elektroniska foruma iespējamība, kas apvienotu politikas veidotājus un jauniešus, lai panāktu maksimālo potenciālu, savienojot pašreizējos interaktīvos pakalpojumus ar nākotnes elektroniskajiem forumiem. Šo interaktīvo pakalpojumu varētu izmantot konsultācijās, ko organizē, izstrādājot un īstenojot Kopienas iniciatīvas jaunatnes jomā.

• Pamatojoties uz EURODESK
 tīkla paveikto darbu, jāveicina un/vai jāizveido vienota elektroniska vārteja, kas sniedz optimālu piekļuvi jauniešus interesējošai informācijai par Eiropu. Šā jaunā sakaru līdzekļa izstrādē jāuzaicina piedalīties pastāvošie jaunatnes informācijas tīkli un jauniešu organizācijas, kas aktīvi darbojas Eiropas līmenī.
• Jāizveido / jāuzlabo sistēma tādas informācijas par Eiropu apkopošanai, izplatīšanai un atjaunināšanai, kas paredzēta jauniešiem un personām, kuras strādā ar jauniešiem. Lai to paveiktu, ir jāizmanto pastāvošie tīkli. Jāliek lielāks uzsvars uz to koordinatoru nozīmi, kuri cieši sadarbojas ar jauniešiem.
• Jāturpina izplatīt informāciju, izmantojot neelektroniskos līdzekļus, piemēram, tieši kontaktējoties ar jauniešiem.
2. IZGLĪTĪBA – IZŠĶIROŠS POSMS JAUNIEŠU DZĪVĒ
2.1. Rezultātu analīze
Jaunieši aizvien vairāk laika velta izglītībai. Formālā izglītība skolās, augstskolās un arodmācību centros un neformālā un ikdienas izglītība ārpus šīm iestādēm ir vienlīdz svarīga to prasmju iegūšanai, kas vajadzīgas mūsdienu jauniešiem.
Ir trīs izglītības vispārējie mērķi: personisks gandarījums, sociālā integrācija un aktīvs pilsoniskums. Izglītībai arī ir milzīga nozīme nodarbinātības veicināšanā. Eiropas Savienība ir uzsākusi vairākas programmas (piemēram, SOCRATES un LEONARDO) un iniciatīvas (piemēram, E-mācību rīcības plāns, paziņojums „Making a European Area of Lifelong Learning a Reality” un ziņojums par izglītības un mācību sistēmu turpmākajiem mērķiem), kas saistītas ar izglītību.
 Atbilstošos gadījumos un kad vien iespējams, uz tiem jāatsaucas, lai papildinātu viedokļus, ko konsultāciju procesa laikā izteikuši dažādi tā dalībnieki. Tas palīdzēs noteikt tās jomas, kurās Eiropas Savienības rīcība ir aktīvāka un labāka.
• Izglītības sistēmu kvalitāte un efektivitāte
Izglītības un mācību sistēmas asi kritizēja gan jaunieši, gan eksperti.
 Daudzas dalībvalstis īstenojušas būtiskas reformas savās skolu sistēmās. Tomēr skolas izglītības kvalitāte un efektivitāte mūsdienās ir jāuzlabo, lai nodrošinātu, ka jaunieši iegūst atbilstošas iemaņas, kas ļauj viņiem kļūt par informētiem, aktīviem un atbildīgiem pilsoņiem un nodrošināt viņu sociālo integrāciju un gatavību darba dzīvei. Nereti tiek norādīts, ka skolas un izglītības struktūras nav pietiekami demokrātiskas un neveicina līdzdalību vai nepiedāvā pietiekamas izglītības iespējas. Uzskatīta, ka tām vajadzētu būt atvērtām attiecībā uz ekonomisko un sociālo realitāti un prasībām, kā arī uz Eiropas mēroga jautājumiem.
Lai panāktu ilgtspējīgu sociālo un ekonomisko attīstību, Eiropai ir vajadzīgi izglītoti pilsoņi, tostarp zinātnes un tehnoloģijas jomā. Piemēram, lai palielinātu to jauniešu skaitu, kuri veido karjeru zinātnē vai tehnoloģijā, izglītības sistēmas ir jāpielāgo tā, lai aizvien vairāk jauniešu ieinteresētos par zinātni.
Daudz jauniešu pamet skolu un mācības, neiegūdami formālu kvalifikāciju. Šis rādītājs ir caurmērā augsts visā Eiropas Savienībā. Tomēr, cenšanās motivēt jauniešus turpināt formālās izglītības iegūšanu un mācības nav vienīgais risinājums, ko var paredzēt. Apvienojot mācības, darbu un brīvā laika pavadīšanas veidu ar ikdienas, neformālās un formālās izglītības pieredzi, varētu uzlaboties izglītības un mācību kvalitāte un efektivitāte, un tās varētu kļūt jauniešiem pievilcīgākas.
Nepilnības mūsdienu skolās galvenokārt netiek uzskatītas par pedagogu vai pašu skolu vainu, bet tajās vainojama visa izglītības sistēma, kuras pamatā sadarbība starp trīs dalībniekiem, t. i., ģimeni, sabiedrību un skolu. pedagogi ir tikai viena skolu sistēmas daļa, un viņu loma jāuztver plašākā sociālajā, politiskajā un institucionālajā kontekstā. Tomēr skolotājiem vajadzīgi labāki mācību un darba apstākļi.
Pilnīga skolu izvērtēšana
Šajā eksperimentālajā projektā bija iesaistījušās 17 vidējās un 18 pamata izglītības iestādes no visas Īrijas; šo projektu atbalstīja visi izglītības partneri, un tas bija vērsts uz skolu plānošanas kvalitāti, skolu vadības kvalitāti un izglītības un mācību kvalitāti eksperimentālajās skolās. Šā projekta rezultāti apstiprināja skolu pašizvērtējuma un ārēju inspekciju veiksmīga apvienojuma potenciālu; šāds apvienojums ir starpposms skolu un sistēmas kvalitātes nodrošināšanā.
http://www.irlgov.ie/educ
• Izglītības pieejamība
Jaunieši norāda, ka ceļā uz izglītību ir pārāk daudz sociālu un ekonomisku šķēršļu. Uzlabot izglītības un mācību kvalitāti nozīmē pirmkārt garantēt atvērtu un pastāvīgu piekļuvi mūžizglītībai un mūžīgām un plašām mācībām visās jomās. Efektīvas ievirzes un konsultāciju sistēmas, piemēram, individuālas pieejas izmantošana, varētu nodrošināt atbalstu visiem jauniešiem. Jāpastiprina atbalsts nelabvēlīgos apstākļos dzīvojošu jauniešu iekļaušanai izglītības sistēmā, piemēram, nodrošinot bezmaksas izglītību, sākot no pamatskolas līdz pat augstskolai.
Kā minēts Komisijas paziņojumā “Making a European Area of Lifelong Learning a Reality”
, viens lielākais uzdevums ir ciešāk tuvināt izglītību – vai mācības – un izglītojamos. Priekšnoteikums šā mērķa sasniegšanai – līdzās informācijas sistēmu attīstīšanai (tostarp labākai piekļuvei internetam un multividei)
 – ir panākumu savstarpēja atzīšana. Turklāt, lai sasniegtu pozitīvus rezultātus, ir vajadzīga lielāka ekonomiskā palīdzība.
Izglītības vadība
Valsts Izglītības vadības centrs ir Īrijas Izglītības un zinātnes ministrijas aģentūra. Tā galvenais uzdevums ir atbalstīt vadības praksi un pakalpojumus visās formālās un neformālās izglītības jomās un ietekmēt ministrijas politiku vadības jomā. Tiešu vadību nodrošina vietēja mēroga projekti dažādās izglītības vidēs.
http://www.iol.ie/ncge/faqs.html
• Izglītības un mācīšanas pieeju atjaunošana
Konsultāciju procesā radās vajadzība pēc pārmaiņām mācīšanās un mācīšanas pieejā. Jāattīsta pieeja, kas vairāk vērsta uz izglītojamo, ciešākas pedagogu un audzēkņu attiecības, jauniešu līdzdalība izglītībā un dinamiskas un pielāgojamas izglītības iestādes. Mācību procesiem jābūt organizētiem kā jaunu iespēju radītājiem, kas sekmē motivāciju mācīties un rada plašākas turpmākās iespēju. Skolām būtu jāveicina skolēnu iesaistīšanās viņu pašu izglītības veidošanā un jānodrošina iespējas un pamudinājums līdzdalībai un demokrātijai (piemēram, piedāvājot pedagogu izvērtēšanas iespēju).
Turklāt būtu jānodrošina „jaukta” (pareizi plānota) izglītība, piedāvājot plašu metožu un materiālu klāstu mūžizglītības pamatiemaņu un iespēju apguvei. Līdzās teorētiskajām mācību metodēm un mācībām mājās ir jāizmanto arī internets un multivide, kā arī jauniešu pasākumi, praktiskā pieredze un darbs. Tas varētu būt viens no veidiem, kā padarīt jauniešiem pievilcīgākus dažus mācību priekšmetus, piemēram, pētniecību un tehnoloģiju.
Saikņu veidošana starp formālo un neformālo izglītību
Starptautiskās organizācijas “Miera bērns”(Peace Child International) studējošā jaunatne ir izstrādājusi pati savu jauniešiem draudzīgu Agenda 21 redakciju (“RescueMission: Planet Earth – a children’s edition of Agenda 21”), jo „sākotnējā” redakcija viņiem šķita nesaprotama.
 Viņi izstrādāja arī paši savu “Youth Indicators for Action” – 16 anketu apkopojumu, ar kura palīdzību jaunieši var izpētīt paši savu kopienu, lai noskaidrotu, vai viedokļi un statistika rāda, ka šī kopiena kļūst vairāk vai mazāk ilgtspējīga.
http://www.peacechild.org/
• Dažādas zināšanas un prasmes
Daudzās valstīs jaunieši nopietni kritizējuši izglītības struktūru darbības rādītājus. Tās atzītas par nespējīgām nodrošināt pietiekamu daudzumu mācību priekšmetu, kas atbilstu jauniešu vajadzībām un interesēm. Izglītībai nevajadzētu ietvert tikai to prasmju apgūšanu, uz kurām vērsts darba tirgus. Jau no mazotnes izglītība veicina indivīdu socializāciju, integrāciju un iespējas. Tā ir arī līdzeklis, lai iegūtu personisko gandarījumu, kas var palīdzēt uzlabot jauniešu nodarbinātības iespējas. Jaunieši pieprasa svešvalodu mācīšanu, sagatavošanu mācību apmaiņas un mobilitātes programmām, ko organizē Eiropas Savienība; viņi arī interesējas par daudzām citām jomām, tādām kā mūsdienu informācijas un sakaru tehnoloģijas, jo īpaši interneta piekļuve, un viņi lūdz lielāku uzsvaru likt uz praktiskiem priekšmetiem. Svarīga ir arī izglītošana par veselības jautājumiem – jo īpaši par seksuāla rakstura jautājumiem un vecāku stāvokli. Jauniešus vajadzētu ieinteresēt par zinātnisko pētniecību, matemātiku un tehnoloģijām.
Tomēr līdzsvarotas, visaptverošas un nepārblīvētas izglītības programmas izstrāde ir īsts pārbaudījums. Tās būtu jāizstrādā tā, lai sniegtu visas vajadzīgās zināšanas un prasmes, kā arī atspoguļotu mūsu sabiedrību daudzkultūru būtību. Lai uzlabotu mūsu izpratni par jaunajām pamatiemaņām un to, ka tās mācīt un apgūt, lietderīgas varētu būt dažādu izglītības organizāciju (skolu, mācību centru, uzņēmumu, kopienu, darba ar jauniešiem) kopīgas stratēģijas.

Dažādība spārno
Katros gadu Vasarsvētkos Berlīnē notiek Kultūru karnevāls – četru dienu ilgs ielu festivāls, kurā piedalās aptuveni 5000 aktīvo dalībnieku un 700000 skatītāju. BVAA (Berliner Verband für Ausbildung und Arbeit) strādā ar ļoti daudziem nelabvēlīgos apstākļos dzīvojošiem atšķirīgas etniskās izcelsmes jauniešiem, apmācot un atbalstot viņus pārejas posmā no skolas dzīves vai bezdarba uz darba dzīvi. Kultūru karnevālā ir iesaistījušās vairākas jauniešu grupas, kas pārstāv BVAA un kas māca dažādas profesionālās, kultūras, sociālās un praktiskās iemaņas. Šīs apvienības devīze ir „dažādība spārno”, un tās apakšgrupas par savu simboliku izmanto dažādus lidojošus objektus.
http://www.bvaa-online.de
• Kvalifikāciju un prasmju atzīšana
Kvalifikāciju un prasmju atzīšana Eiropas līmenī ir mobilitātes attīstīšanas galvenais elements.
 Jāatrod efektīvs veids, kā atzīt prasmes, kas apgūtas ar formālo un neformālo izglītības metožu palīdzību. Būtu jāliek uzsvars uz neformālās izglītības nozīmi, kā arī uz vajadzību pēc labākas sapratnes un darbā ar jaunatni neformāli iegūto prasmju atzīšanas. Turklāt ir jāpilnveido arī izglītības un arodmācību kā izglītības sistēmas daļas atzīšana un papildināmība.
Brīvā laika pavadīšanas grāmata
Šī 1994. gadā Somijas Jauniešu akadēmijas izveidotā brošūra sniedz palīdzību studentiem un jauniešiem, kuri uzsāk darba dzīvi. To izmanto par dienasgrāmatu projektiem, ieņemtajiem atbildīgajiem amatiem, apgūtajiem kursiem un citiem brīvā laika pavadīšanas pasākumiem. Šī brošūra paredzēta jauniešiem no 13 gadu vecuma. Tā ir personiska un maksā 5 eiro. Tajā ieraksta nopelnus un dažādas prasmes. Sākot no augstskolas līmeņa ir iespējams vākt papildus punktus un/vai izmantot nopelnītos punktus kā daļu no vajadzīgajiem priekšmetiem. Šajā Brīvā laika pavadīšanas grāmatā ierakstītā pieredze var palīdzēt vieglāk atrast darbu. Brošūrā veiktos ierakstus ar parakstu apliecina un piezīmes tajā veic pilnvarota persona. Pašlaik šajā sistēmā iesaistījušies aptuveni 30 % Somijas jauniešu.
http://www.nuortenakatemia.fi
• Formālās un neformālās izglītības papildinošā būtība
Dažu pagājušo gadu laikā vajadzība pēc mūžizglītības un mūžīgām un plašām mācībām ir rādījusi, ka vajadzīgās prasmes var iegūt gan formālajā, gan ikdienas, gan neformālajā izglītībā.
 Parasti neformālā izglītība ir nepietiekami novērtēta, jo tā neesot „īsta” izglītība. 

Formālās izglītības iestādēs (skolās, koledžās, mācību centros u. c.) apgūst tikai daļu no prasmēm. Mācās arī neformālā vidē un ikdienā (piemēram, jauniešu klubos, sporta apvienībās, ģimenē, politiskajā dzīvē). Mācīšanās ar pilsoniskās sabiedrības pasākumu starpniecību un sociālajā vidē ir daļa no ikdienas un neformālās izglītības, un tā nenotiek tikai nejauši, bet arī apzināti un organizēti. 

Jaunieši piedalās ļoti daudzos pasākumos ārpus izglītības sistēmas, un arī tie pieder pie neformālās izglītības. Jaunatnes joma gadu gaitā ir guvusi pieredzi, sniedzot neformālo izglītību. Labs šā darba un tā sniegtās pieredzes piemērs Eiropas līmenī ir programma YOUTH.
Sarunās ar jauniešiem neformālā izglītība bieži tiek atzīta par pozitīvāko, efektīvāko un pievilcīgāko vienaudžu formālās izglītības sistēmai, kas galvenokārt ir neefektīva un nepievilcīga. Neformālās izglītība priekšrocības galvenokārt ir tās brīvprātīgā un pašorganizētā būtība, tās elastīgums, līdzdalības iespējas, „tiesības kļūdīties”, ciešāka saikne ar jauniešu interesēm un prasībām. Par vienu no neformālās izglītības labajām īpašībām atzīta arī nelabvēlīgos apstākļos dzīvojošu jauniešu iekļaušana.
Aizvien svarīgāk kļūst radīt efektīvus un elastīgus veidus to prasmju atzīšanai, kas apgūtas ārpus formālās izglītības un mācību sistēmām. Lai atrastu līdzsvaru starp tiem līdzekļiem, kas garantē atbilstošus un apmierinošus risinājumus apstiprināšanai un atzīšanai atbilstoši kvalitātes standartiem, neformālās izglītības (paš-)izvērtēšanas un novērtēšanas procedūras būs sarežģīts uzdevums. Neformālajai izglītībai nevajadzētu zaudēt savu atvērtību un pārtapt par formālu struktūru, imitējot formālās izglītības sistēmu.
Konsultāciju process uzsvēra neformālās izglītības priekšrocību izpratnes trūkumu. Tādējādi, lai veicinātu neformālo izglītību kā izglītības neatņemamu daļu, ir jāveicina galveno personu un institūciju sabiedrībā, uzņēmējdarbībā un politikā, galveno dalībnieku (sociālo partneru, nevalstisko organizāciju, izglītības ekspertu u. c.) un pašu jauniešu izpratne.
Tā kā darbs ar jaunatni var palīdzēt jauniešiem apgūt vajadzīgās sociālās, politiskās un kultūras prasmes, jāpieliek visas pūles, lai viņus iesaistītu neformālās izglītības pasākumos. Viens no programmas YOUTH mērķiem ir palīdzēt pilnveidot neformālo izglītību jauniešiem. Tomēr lai arī šī programma var palīdzēt 100 000 jauniešu gadā, tā nevar apmierināt programmas valstu 75 miljonu jauniešu lielo pieprasījumu. Tādēļ programmai YOUTH ir eksperimentāla funkcija, un ir vajadzīgas papildu darbības valsts, reģionālā un vietējā līmenī.
2.2. Konsultāciju procesa laikā izteiktie priekšlikumi
Lai uzlabotu apstākļus un rezultātus izglītības sektorā, ir izteikts milzīgs skaits ierosinājumu un priekšlikumu – gan vispārēju, gan konkrētu. Šie ieteikumi attiecas uz formālās un neformālās izglītības un mācību sistēmām.
Skolās un augstskolās
Valsts, reģionālā vai vietējā līmenī
• Nevajadzētu apstrīdēt jauniešu līdzdalību, viņu individualitātes respektēšanu un ideju par izglītību demokrātiska Eiropas pilsoniskuma jomā; ir jāmaina audzēkņu un pedagogu attiecību būtība; jāveicina pieeja, kas vērsta uz izglītojamo, un elastīga loma skolotājiem, kuri atbalsta mācību procesu.
• Jāgarantē izglītības pieejamība visiem jauniešiem; lai nodrošinātu personalizētu jauniešiem pielāgotu pieeju izglītībai, vajadzīga elastīga ievirze un konsultācijas, kā arī piemērotas informācijas sistēmas; izglītības sistēmās jāņem vērā dzīvesveidu dažādība un jānodrošina iespēja apvienot dažādus pasākumus un lomas.
• Jāpalielina izglītības un mācību iespēju kvalitāte un svarīgums.
• Vajadzīga lielāka atvērtība attiecībā uz mūsdienu realitāti un sabiedrību, t. i., visu ieinteresēto personu lielāka elastība un mazāka iesīkstēšana.
• Lai radītu efektīvus mācību līdzekļus, jānodrošina interneta piekļuve visās skolās un labākas metodes informācijas izplatīšanai.
• Pedagogu izglītība nedrīkst būt parastas informācijas tehnoloģiju iemaņas, tai jābūt „padziļinātām tehnoloģiskām prasmēm”.
• Skolām jādod iespēja nodrošināt labākas iespējas svešvalodu mācīšanai un apgūšanai un dalībai Eiropas mācību apmaiņas un mobilitātes programmās.
• Skolām un augstskolām jānodrošina lielāks finansiālais atbalsts, lai tās būtu efektīvākas un varētu vairāk ieguldīt cilvēkresursos.
• Mācīšanas prakses un nosacījumu reforma (pedagogu mācības, mazākas klases, teorētiskās un praktiskās izglītības un mācību apvienojums, interaktīva pieeja).
• Lielāka uzmanība jāpievērš izglītībai un mācībām uzņēmējdarbības un pašnodarbinātības jomā, mērķtiecīgiem atbalsta pakalpojumiem un jauno (potenciālo) uzņēmēju mācībām. Izglītības programmā jāiekļauj priekšmeti, kas palīdz sagatavot jauniešus uzņēmējdarbībai un pašnodarbinātībai.
Eiropas līmenī
• Jāsekmē piekļuve Eiropas izglītības un mobilitātes programmām un jānostiprina tādas Kopienas rīcības programmas kā SOCRATES.
• Jāievieš pasākumi, lai sekmētu pāreju starp izglītības sistēmām un jāveicina jauniešu brīva pārvietošanās visā Eiropas teritorijā.
• Jāīsteno „Boloņas deklarācija”, kuras mērķis ir uzlabot Eiropas izglītības sistēmu pārredzamību un diplomu savstarpēju atzīšanu un veicināt Eiropas Kopienu Kredītpunktu pārneses sistēmu (ECTS).
• Jā nodrošina studentiem precīzāka informācija par Eiropas Kredītpunktu pārneses sistēmu.
• Jāpalīdz uzlabot skolu izglītības kvalitāti un efektivitāti, izmantojot labas prakses apmaiņu un kopīgus mērķus.
• Prasmju izvērtēšanai nevajadzētu būt saistītai vienīgi ar darba tirgus jautājumiem (tādiem kā tehnoloģijas un matemātika), bet jābūt pielāgotai tādām tēmām kā socializācija, integrācija un iespējas.
Citās (ārpusskolas) mācību vidēs 
Visos līmeņos
• Sīkāk jāaplūko jauniešu neformālās izglītības specifika, mērķi un uzdevumi, un jāpadara redzamāka neformālās izglītības nozīme un formālās un neformālās izglītības papildinošā būtība; lai uzlabotu neformālās izglītības atzīšanu, vajadzīgs dialogs starp konkrētās jomas svarīgākajiem dalībniekiem, kā arī sociālajiem partneriem, pētniekiem un politikas veidotājiem.
• Lai garantētu kvalitātes standartus, būtu jāuzlabo uzraudzības un izvērtēšanas līdzekļi.
• Jānodrošina mācības par dažādiem tematiem – tas ir būtisks līdzeklis augstas kvalitātes garantēšanai neformālajā izglītībā. Attiecīgo profesiju pārstāvjiem paredzētajās mācību programmās būtu jāietver Eiropas aspekts. 

Valsts, reģionālā vai vietējā līmenī
• Jāpaaugstina neformālās izglītības nozīme, atbalstot tās sniedzējus un uzlabojot viņu stāvokli izglītības sistēmā; jāuzlabo finansiālais atbalsts jauniešu iniciatīvām, jauniešu organizācijām un citiem neformālās izglītības veidiem.
• Jāveido turpmāki kopīgi projekti, iesaistot skolas, mācību vietas, uzņēmumus un neformālās izglītības sniedzējus un veidojot saiknes starp neformālās un formālās izglītības sistēmām.
• Jauniešu organizācijām būtu regulāri jāsniedz informācija par daudzajām neformālās izglītības iespējām, t. i., neformālās izglītības projektu rezultātu dokumentācijai un publiskai iepazīstināšanai ar tiem būtu jākļūst par šo organizāciju pasākumu darbības sastāvdaļu.
Eiropas līmenī
• Programmā YOUTH noteiktie kvalitātes standarti būtu jāattīsta tālāk sadarbībā ar Eiropas Padomi. Turklāt būtu jāizstrādā un jāizplata labas prakses apkopojums; būtu jāturpina uzlabot nelabvēlīgos apstākļos dzīvojošu jauniešu piekļuvi neformālajai izglītībai saskaņā ar programmu YOUTH un citām sistēmām. 

• Saiknes starp neformālās un formālās izglītības sistēmām palīdzētu veidot kopīgi eksperimentālie projekti, kas finansēti un izstrādāti saskaņā ar programmām SOCRATES, LEONARDO DA VINCI un YOUTH.
• Jāveicina līdzdalības visos programmas YOUTH projektos apstiprināšana un sertifikācija. To var atzīt par pirmo posmu, kas jāturpina citās visu līmeņu neformālās izglītības vidēs. 

• Jāpaplašina mācības „izglītotājiem” un izglītības koordinatoriem neformālajā izglītībā.
3. NODARBINĀTĪBA KĀ LĪDZEKLIS JAUNIEŠU LABĀKAI INTEGRĀCIJAI 
3.1. Rezultātu analīze
Darbs ir galvenais elements, kas dod iespēju jauniešiem atrast savu vietu sabiedrībā, iegūt ekonomisku neatkarību un īstenot savas personiskās vēlmes. Sabiedrība, kas nav spējīga piedāvāt jauniešiem konkrētas iespējas darba tirgū, riskē ar to, ka viņi nonāks bezdarba, sociālās atstumtības un sociālās sagrāves burvju lokā. Ja jauniešiem ir nodrošināta piekļuve darba tirgum, tas veicina sociālo stabilitāti, kas tiek atzīta par ekonomiskās izaugsmes un labklājības pamatu. Dažkārt bezdarbu uzskata pat par jauniešu cilvēktiesību pārkāpumu.
Piekļuve izglītībai un arodmācībām, kā arī informācijai un virzībai ir galvenais priekšnosacījums ne tikai, lai atrastu darbu un izvairītos no bezdarba, bet arī lai atrastu labu darbu, kas sniedz gandarījumu. Taču ar to vien nepietiek: jāņem vērā arī risinājumi citās jomās, tādās kā veselība, ģimene, sociālās tiesības, diskriminācija u. c. Tām ir vienlīdz svarīga nozīme jauniešu sociālajā integrācijā.
Kopš Līgumos iekļautas jaunās sadaļas par nodarbinātību un sociālajām lietām Eiropas Savienība ir tiesīga šajās jomās izstrādāt stratēģijas un programmas (tādas kā Eiropas nodarbinātības stratēģija, Lisabonas Eiropas sociālā modeļa modernizācijas stratēģija, Sociālā darba kārtība, programma jebkādas diskriminācijas apkarošanai, Sociālās integrācijas programma).
 Atbilstošos gadījumos uz tām tiks veikta atsauce, lai papildinātu viedokļus, ko konsultāciju procesa laikā pauduši dažādi dalībnieki. Tas palīdzēs noteikt tās jomas, kurās ES un dalībvalstis tiek aicinātas uz aktīvāku un labāku rīcību.
• Nodarbība ir priekšnosacījums sociālajai integrācijai
Jaunieši ir ļoti norūpējušies par viņiem pieejamajām iespējām darba tirgū. Viņi uzskata, ka labākais veids uz sociālo integrāciju ir darba atrašana. Jauniešiem gribētos patiesu virzības sajūtu, kas vadītu viņus uz viņu vietu darba pasaulē ilgtermiņā. Darba iegūšana nozīmē pieauguša cilvēks statusu, naudu, neatkarību un iespēju paplašināt sociālos sakarus. Jaunieši, kuriem nav darba, zaudē būtisku iespēju iegūt jaunas izredzes un iekļauties plašākā sabiedrībā.

Jaunieši vēlas strādāt, taču atrast darbu kļūst aizvien sarežģītāk. Jaunieši zina, ka viņu nodarbinātības iespējas
 – un tādējādi viņu izredzes darba tirgū – palielinās, ja viņiem ir laba izglītība un prasmes, kā arī tad, ja viņi ir mācījušies citas valsts skolā vai augstskolā. Tas viņus pakļauj aizvien pieaugošam spiedienam, un viņu prasību līmenis attiecībā uz mobilitāti, elastīgumu, spējām un prasmēm ir augstāks, nekā jebkad agrāk. Jauniešiem pavadot ilgāku laiku izglītības un mācību sistēmā, viņi kļūst neatkarīgāki no savām ģimenēm un valsts iestādēm.
Pēdējo 20 gadu laikā būtiski pasliktinājusies situācija attiecībā uz pāreju starp izglītību, apmācību un darba tirgu.
 Jauniešu bezdarba līmenis aizvien ir augsts salīdzinājumā ar vispārējo bezdarba līmeni. 2000. gadā vispārējais bezdarba līmenis 15 ES dalībvalstīs bija 8,4 %, bet jauniešu vecumā līdz 25 gadiem bezdarba līmenis bija gandrīz divkāršs, proti, 16,1 %.
 Izplatītākas ir kļuvušas nodarbinātības nepastāvīgās formas. Algas ir samazinājušās salīdzinājumā ar pieaugušo darbinieku algām. Tagad jauniešiem ir vajadzīgs ilgāks laiks, lai iegūtu stabilitāti darba tirgū. Tā kā konkurence darba tirgū kļūst aizvien lielāka, pat laba izglītība viņiem automātiski negarantē darbu. Veiksme darba tirgū ir ārkārtīgi atkarīga no jauniešu personiskajiem apstākļiem un pieredzes.
Vilšanās un ekonomisko grūtību atkārtota pieredzēšana, kam nereti pievienojas personiskās problēmas, var novest pie psihiskās bloķēšanas un dzīves atstumtībā no sabiedrības. Izstrādājot jebkādu politiku nabadzības un sociālās atstumšanas izskaušanai, jāievēro uz jauniešiem vērsta preventīva pieeja.
Aizvien sarežģītāk kļūst klasificēt jauniešus kā īpašu sociālu grupu. Pieaug atšķirības sociālajā pieredzē un nevienlīdzība.
 Pieaug starppaaudžu netaisnības sajūta tiem jauniešiem, kuri aizvien vairāk apzinās demogrāfisko izmaiņu ietekmi uz sociālajām, veselības un pensiju sistēmām.
 Pensiju sistēmas ir jo īpaši atkarīgas no jauniešu gatavības un spējas sniegt ieguldījumu to finansēšanā. Tas iespējams vienīgi tad, ja jauniešiem ir pieejama nodarbinātība. Tādējādi paaudžu solidaritāte – un tādējādi arī jauniešu gatavība sniegt ieguldījumu savu vecāku un vecvecāku sociālajā integrācijā un labklājībā – kļūst aizvien vairāk apdraudēta. 
Jaunieši apgalvo, ka pārejai no skolas uz darba dzīvi vajadzētu būt vieglākai. Šajā jomā svarīga loma ir valsts darba tirgus sistēmai, un tā ir jāuzlabo. Jaunieši arī sūdzas par stratēģisku valsts vai privātā sektora partnerattiecību trūkumu, kura dēļ nav iespējams veicināt sociālo iekļaušanu – jo īpaši grūtībās nonākušo un darba tirgū diskriminēto jauniešu iekļaušanu. 

Tomēr novatorisma un tehnoloģiju attīstības laikmetā jāizvairās no jauniem sociālās atstumtības veidiem. Pašlaik ir liels skaits priekšlaicīgi skolu pametušo jauniešu, t. i., to jauniešu, kuri atstāj izglītības sistēmu, labākajā gadījumā ieguvuši vidējo izglītību. Tas var radīt starppaaudžu burvju loku starp nabadzību bērnībā, zemiem izglītības sasniegumiem un nabadzību pieauguša cilvēka dzīvē. Pastāv arī saikne starp nabadzību un tehnoloģiskās nevienlīdzības risku: personas ar augstu ienākumu līmeni, piemēram, izmanto internetu trīs reizes biežāk, nekā personas ar zemu ienākumu līmeni. Tādējādi personām ar zemu ienākumu līmeni ir mazākas iespējas piekļūt tehnoloģijām un tādēļ pastāv lielāks risks, ka tās tiks izstumtas no darba tirgus un tām būs liegta vispārējā sociālā un kulturālā attīstība.
„Sociālā mobilitāte” kā priekšnoteikums formālajai apmācībai un nodarbinātībai
Starptautiskais Jaunatnes kustības centrs Šampo pilsētā, Francijā, sniedz atstumtākajiem un nelabvēlīgos apstākļos dzīvojošiem Eiropas jauniešiem priekšstatu par „sociālo mobilitāti”. Tas sniedz viņiem iespēju atjaunot pašapziņu un savas vērtības apzināšanos un var būt ļoti svarīgs priekšnoteikums formālākai apmācībai un nodarbinātībai.
http://ww2.jqm.cie.fr/FWYM.htm
Jauniešu nodarbinātības nodrošināšana vietējā līmenī
Ar MJRC (Starptautiskās Katoļu lauku un pilsētas jauniešu kustības organizācija Spānijā) īstenotā projekta palīdzību vietējā kopienā tiek sniegti dažādi pakalpojumi, piemēram, veļas mazgāšanas pakalpojums veciem cilvēkiem, bioloģiskā mājputnu audzētava, bioloģiskās konservētās pārtikas (ievārījuma u. tml.) ražošana un lauku tūrisma pasākumi. Šie pasākumi nodrošina darba iespējas, jo īpaši jauniešiem, sievietēm, migrantiem un cilvēkiem ar īpašām vajadzībām.
http://www.mijarc.org/europe/index.htm
• Uzņēmējdarbības attieksme palīdz veicināt neatkarību
Uzņēmējdarbības attieksmes izplatīšana starp jauniešiem ikdienā (skolā, darbā, mājās utt.) var palīdzēt jauniešiem pārvarēt šķēršļus un attīstīt pašapziņu; tā palīdz arī izveidot vairāk labāku darbavietu. Daudzās ES dalībvalstīs vērojama ievērības cienīga jauniešu tendence kļūt par pašnodarbinātām personām un izveidot mazos uzņēmumus. Jaunieši pārņem uzņēmumus no saviem vecākiem vai radiniekiem vai uzsāk uzņēmējdarbību paši. Uzņēmējdarbības uzsākšana ir viens no veidiem, kā jaunieši var iegūt patstāvību un elastīgumu, sākt paši savu karjeru, apstrīdēt tradicionālo uzņēmējdarbību (piemēram, izmantojot jaunus vadības veidus, mazāk uz peļņas gūšanu vērstu uzņēmējdarbību), izmantot novatoriskus domu gājienus un rīcību un tādējādi sniegt ieguldījumu visas sabiedrības ekonomiskajā un sociālajā attīstībā. Šī attīstība ir jāveicina, atbalstot jaunos uzņēmējus un potenciālos uzņēmējus un sekmējot jauniešu izpratni par uzņēmējdarbību, jo īpaši izmantojot izglītības un mācību sistēmas.
Kā jaunieši mācās uzsākt uzņēmējdarbību
Zviedrijas bezpeļņas organizācija „Communicare” veicina jauniešos uzņēmējdarbības garu, lai viņus no darba ņēmējiem padarītu par darba devējiem. Jaunieši vecumā no 18 līdz 25 gadiem ar teorijas un prakses palīdzību mācās, kā uzsākt un izbeigt uzņēmējdarbību.
http://www.communicare.nu
• Ir vajadzīga labāka informācija, izglītība un mācības
Jaunieši jo īpaši nosoda informācijas trūkumu darba tirgus jautājumos. Viņi arī uzskata, ka piekļuvi darba tirgum galvenokārt – tomēr ne pilnīgi – nosaka izglītības un arodmācību līmenis. Reiz uzsākušiem darba gaitas, jauniešiem nepārtaukti jāuzlabo sava kvalifikācija un prasmes, lai pielāgotos darba dzīves mainīgajiem modeļiem.
Jaunieši neuzskata, ka formālās izglītības sistēmas viņus sagatavo uzdevumiem, ko nosaka darba tirgus. Viņi saskata plaisu starp (privāto) darba dzīvi un (publisko) izglītības un mācību nozari. Saikņu veidošana starp šīm nozarēm varētu palīdzēt atrisināt sarežģījumus attiecībā uz jauniešu izglītības ilgumu un samaksu. Jauniešus interesē sociālo un ekonomisko organizāciju (arodbiedrību, darba devēju organizāciju u. c.) sniegtā informācija, bet viņi uzskata, ka saņemtais piedāvājums nereti ir niecīgs un neatbilst viņu vajadzībām un prasībām. Viņi vēlētos, lai arodbiedrības un darba devēju organizācijas kļūtu pievilcīgākas jauniešiem.
Nevalstiskās organizācijas uzskata, ka jauniešiem ir vajadzīgas labākas informatīvās un izglītojošās kampaņas par mācībām, karjeras virzību un sociālajām tiesībām, lai viņus labāk sagatavotu darba tirgum. Pieejamāka jāpadara arī informācija par aspektiem, kas ar jauniešu situāciju darba tirgū saistīta netieši – piemēram, informācija par slimu vai grūtniecības stāvoklī esošu darba ņēmēju tiesībām.
Izglītības turpināšana, neciešot finansiālus zaudējumus
Luksemburgā mācību atvaļinājumu sistēma ļauj strādniekiem, kas jaunāki par 30 gadiem, uz noteiktu laiku atstāt darbavietu, lai turpinātu izglītošanos. Tas nerada nekādus finansiālus zaudējumus ne darba ņēmējam, ne darba devējam, jo valsts maksā darba devējam kompensāciju darba ņēmēja algas apmērā.
http://www.snj.lu/s_conge_education.asp
• Jauniešiem vajadzīga īpaša sociālā aizsardzība
Jaunieši uzskata, ka vairāk jādara sociālās likumdošanas jomā Eiropas līmenī.
 Piekļuve darba tirgum ir kļuvusi sarežģītāka, un ir būtiski palielinājušās prasības zināšanu, darba pieredzes, ģeogrāfiskā un personiskā elastīguma ziņā. Taču sociālās tiesības – jo īpaši tiesību akti, kas vērsti uz jauniešu īpašo vajadzību apmierināšanu – ir atpalikušas darba tirgus pieaugošā spiediena dēļ. Joprojām tiek diskriminētas etniskās minoritātes, sievietes, jaunieši ar īpašām vajadzībām utt.
 Tādēļ jaunieši atbalsta daudz „sociālāku Eiropu”.
Pēc jauniešu domām, valdību un Eiropas Komisijas mērķis ir panākt pilnīgu nodarbinātību ES.
 Viņi ierosina veidus un līdzekļus šā mērķa sasniegšanai: samazināt darba laiku vai izmantot darba laika samazināšanu kā līdzekli, lai palīdzētu cilvēkiem integrēties darba tirgū, noteikt minimālos ienākumus un finansiālo atbalstu studiju pabeigšanai, uzlabotas un paplašinātas valsts nodarbinātības programmas u. tml. Viņi arī uzskata, ka jānosaka Eiropas statuss praktikantiem.
Nevalstiskās organizācijas ir nobažījušās par jauniešu nodarbinātībā vērojamo tendenci virzībā uz nodarbinātību galvenokārt nepastāvīgā un neaizsargātā darbā, tādā kā studentu darbs, sezonas darbs, prakse, īstermiņa darbs vai darbs uz noteiktu laiku. Jaunieši diezgan bieži tiek ekspluatēti, saņem zemu atalgojumu un cieš nelaimes gadījumos darbā. Jaunieši visā Eiropā ir pārāk daudz pārstāvēti konkrētās nozarēs (tādās kā ātrās apkalpošanas restorāni, kurjerpakalpojumi, pakalpojumu sniedzēji utt.) vai jaunu veidu darbos (tāldarbs, darbs mājās). Šajās nozarēs tradicionālais sociālais dialogs starp sociālajiem partneriem ir mazāk attīstīts un tādēļ darba apstākļus ar līgumiem reglamentē retāk.
Zini savas tiesības
„Know your rights line” ir Lielbritānijas Arodbiedrību kongresa (TUC) telefona līnija, kas izveidota īpaši jaunajiem darba ņēmējiem, lai viņi varētu uzzināt informāciju par savām tiesībām, kas izriet no darba līguma. TUC ir iecerējis kampaņu, lai informētu jaunos darba ņēmējus par tiesībām, kas izriet no darba līguma.
http://www.tuc.org.uk/tuc/rights_main.cfm
Ļoti bieži jaunieši nepelna pietiekami daudz, lai būtu finansiāli neatkarīgi: viņiem jādzīvo kopā ar vecākiem līdz pat trīsdesmit gadu vecumam vai pat ilgāk, un viņi ir atkarīgi no vecāku atbalsta.
 Turklāt jaunieši nereti darbā piedzīvo spriedzi un spiedienu. Tas jo īpaši attiecas uz jauniem pāriem ar bērniem un vientuļajās mātes vai tēva ģimenēm. Praksē jaunieši nezina savas tiesības un faktiski neslēdz koplīgumus. Tādēļ ir jāuzlabo reglamentējošie noteikumi, lai ņemtu vērā jauniešu īpašās vajadzības. 

Aizsardzība vajadzīga galvenokārt tiem, kuri nav iesaistījušies darba tirgū. Ja tādas aizsardzības nav, jo īpaši nelabvēlīgos apstākļos dzīvojoši jaunieši nevar piedzīvot jaunību kā ir pāreju no bērnības uz pieauguša cilvēka dzīvi un sociālās eksperimentēšanas posmu, kurā attīstās radošums, personība, personiskie uzskati, atbildība utt.
3.2. Konsultāciju procesa laikā izteiktie priekšlikumi
Nodarbinātība
Valsts, reģionālā vai vietējā līmenī
Kā daļu no Eiropas nodarbinātības stratēģijas uzlabot un pastiprināt valsts, reģionālos un vietējos pasākumus.
• Pilnveidot ar darba tirgu saistīto informāciju un jauniešu konsultēšanu:
– radīt lietotājdraudzīgus informēšanas un konsultāciju pakalpojumus, kas pielāgoti jauniešu vajadzībām;
– iesaistīt vietēja līmeņa lēmējiestādes un darba devējus jauniešu informēšanas un konsultāciju pakalpojumu sniegšanā;
– izveidot jauniešiem paredzētus konkrētus informācijas avotus par darba piedāvājumiem, darba apstākļiem, sociālo aizsardzību utt. valsts un vietējā līmenī;
– izplatīt informāciju vietās, kurās jaunieši pavada lielāko daļu laika, piemēram, skolās, augstskolās, nodarbinātība aģentūrās, klubos, jauniešu centros utt.;
– izveidot tādas īpašas jauniešu informēšanas struktūrvienības pastāvošajās informēšanas pakalpojumu un ievirzes sistēmās, kas pielāgotas vietējai specifikai un personiskajiem rīcības plāniem;
– mudināt arodbiedrības kļūt pievilcīgākām jauniešiem;
– mudināt darba devējus palīdzēt karjeras plānošanā.
• Uzlabot arodmācību apjomu un kvalitāti:
– paplašināt mācekļa laika un prakses sistēmas;
– arodmācībās iekļaut plaša apjoma prasmju mācīšanu;
– pilnveidot valodu un informācijas tehnoloģiju prasmju mācīšanu;
– pārraudzīt mācību iestādes un novērtēt jauniešiem piedāvātās mācību sistēmas.
• Sekmēt jauniešu piekļuvi arodmācībām, jo īpaši tiem cilvēkiem ar īpašām vajadzībām, sociāli atstumtiem cilvēkiem un cilvēkiem, kurus apdraud sociālā atstumtība:
– piedāvāt bezmaksas mācības;
– pilnveidot pedagogu arodmācības.
• Uzlabot pārejas posmu no apmācībām uz nodarbinātību:
– piedāvāt izglītības vai mācību iespējas darba vietā, darbu studentiem, vakara nodarbības vai arodizglītības un mācību duālās sistēmas;
– sniegt atbalstu nodarbinātības veicināšanas asociācijām;
– izveidot stratēģiskas valsts / privātās partnerattiecības, lai uzlabotu jauniešu integrāciju darba tirgū;
– samazināt ar dzimumu saistītu profesiju skaitu un ienākumu atšķirības starp dažādiem darba veidiem;
– ļaut jauniešiem, kas atrodas pārejas posmā no skolas laika uz darba dzīvi, būt „divkāršā statusā” – būt praktikantiem / studentiem / skolēniem un strādniekiem / darbiniekiem;
– ieviest tādu stipendiju sistēmu, kuru piešķir, beidzot studijas;
– uzlabot jauniešiem paredzēto darbu kvalitāti.
• Atvieglot jauniešu piekļuvi uzņēmējdarbībai:
– samazināt / novērst jebkādus tādus šķēršļus saistībā ar administratīvo un nodokļu slogu, nodokļu un finanšu noteikumiem, ekonomiskajiem un sociālajiem noteikumiem u. tml., kuri varētu traucēt jauniešu pašnodarbinātībai un mazo uzņēmumu izveidei; atvieglot jauniešu piekļuvi finanšu resursiem un konsultāciju pakalpojumiem;
– sniegt jaunajiem uzņēmējiem finansiālu un materiāli tehnisku atbalstu;
– atvieglot sociālās drošības slogu jaunajiem pašnodarbinātajiem.
Eiropas līmenī
• Pilnīgas nodarbinātības panākšanai joprojām ir jābūt galvenajam dalībvalstu un Eiropas Komisijas mērķim:
– stiprināt jauniešu specifiku ES politikā, uzlabojot koordināciju starp dažādiem lēmumu pieņemšanas līmeņiem un dažādām darbības jomām;
– iesaistīt pilsonisko sabiedrību un mērķgrupas regulārās konsultācijās par Eiropas nodarbinātības stratēģiju;
– atbalstīt novatoriskus projektus jauno bezdarbnieku reintegrācijai;
– nodrošināt informāciju par darba / mācību iespējām un Eiropā atzītām specialitātēm un profesijām;
– uzlabot jauno praktikantu statusu Eiropā;
– izveidot internetā informācijas vietni, kas īpaši paredzēta jauniešu vajadzībām.
• Uzlabot profesionālo iemaņu un spēju pārneses un atzīšanas sistēmas:
– pilnveidot un saskaņot atzīšanas sistēmas (piem., ECTS, NARIC, Europass);

– atzīt un atbalstīt citā dalībvalstī, brīvprātīgajā darbā vai neformālās izglītības sistēmā iegūtās iemaņas un spējas;
Sociālā integrācija
Jā pilnveido un jāpastiprina valsts, reģionālie un vietējie pasākumi kā daļa no Eiropas Sociālās iekļaušanas stratēģijas.
• Jānodrošina jauniešiem pieejami resursi, tiesības un pakalpojumi:
– pienācīgs un veselības prasībām atbilstošs mājoklis;
– atbilstoša veselības aprūpe;
– citi valsts un privātie pakalpojumi, piemēram, tieslietu, kultūras, sporta un atpūtas jomās;
– piekļuve šiem jaunajiem resursiem, tiesībām un pakalpojumiem, kas pielāgoti sociālajās un ekonomiskajās grūtībās nonākušo jauniešu īpašajām vajadzībām;
– „otrā iespēja” jauniešiem, kuri izslēgti no attiecīgajām sistēmām (tādām kā pāraudzināšanas iestādes, arodmācību iestādes u. tml.).
• Jāizstrādā preventīvas pieejas attiecībā uz cēloņiem jauniešu sociālajai atstumšanai jau agrīnā vecumā:
– jāpievēršas individuālajām vajadzībām, izmantojot pieeju, kas vairāk vērsta uz cilvēkiem;
– jāpievērš īpaša uzmanība jauniešu vajadzībām vietējā un reģionālā līmenī saistībā ar veselības aprūpes centriem, virzību / konsultēšanu, kultūras pasākumiem, sportu, mazbērnu novietnēm, mājokli, transportu utt., jo īpaši attiecībā uz sociāli atstumtiem jauniešiem un jauniešiem, kurus apdraud sociālā atstumtība (piemēram, jaunajām vientuļajām mātēm / jaunajiem vientuļajiem tēviem);
– jāpilnveido etnisko minoritāšu sociālā integrācija;
– ar sociālo darbinieku palīdzību jāuzlabo konfliktu risināšanas iespējas;
– jānodrošina, lai sistemātiski tiktu īstenota uz darba apstākļiem, sociālajām tiesībām un sociālo labklājību vērstā politika.
• Jāpārveido sociālās drošības sistēmas un sociālā likumdošana:
– jānodrošina paaudžu solidaritāte pensiju sistēmā;
– jānovērš diskriminācija sociālās labklājības sistēmās (piem., pret sievietēm, jauniešiem ar īpašām vajadzībām, etniskajām minoritātēm);
– jāņem vērā jauniešu – jo īpaši nelabvēlīgos apstākļos dzīvojošu jauniešu – vajadzības tādās sociālās likumdošanas jomās kā līgumi par nepastāvīga darba veikšanu, elastīgs darba laiks, vienlīdzīga samaksa, nelaimes gadījumi darbā, jauno ģimeņu piekļuve aprūpes iestādēm;
– jānodrošina jauniešiem informācija par viņu tiesībām un sociālo aizsardzību.
Eiropas līmenī
• Sociālās iekļaušanas ziņā jāpiešķir prioritāte neaizsargātāko jauniešu vajadzībām.

• Ar Eiropas programmu palīdzību vairāk jāpievēršas darbam jauniešu sociālās integrācijas jomā.

• Jāveicina jauniešu sociālā integrācija, izmantojot pieeju, kuras pamatā ir Eiropas līmeņa nodarbinātības programmās un politikā paredzētie veidi un līdzekļi.
4. GŪT NO JAUNĪBAS PĒC IESPĒJAS VAIRĀK
4.1. Rezultātu analīze
Konsultāciju procesa laikā tika noskaidroti vairāki sarežģīti jautājumi, kas skar jauniešu labklājību un patstāvību. Vide, imigrācija, plašsaziņas līdzekļi, tiesību sistēmas, veselība, narkotiku lietošana, seksualitāte, sports, personiskā drošība u. c. – tas viss tādā vai citādā veidā ir saistīts ar aspektiem, kuri skar jauniešu dzīvi un atstāj ietekmi uz viņu iesaistīšanos sabiedriskajā dzīvē, uz viņu izglītību un darba atrašanu. Piemēram, jauniešu veselība – vai ar to saistīti tādi jautājumi kā narkotikas, seksualitāte, personiskā drošība, uzturs u. tml. – nosaka to, kādā mērā jaunieši ir gatavi un spējīgi apmeklēt skolu vai arodmācību kursu. Turklāt veids, kā „pieaugušo pasaule” nodarbojas ar šiem jautājumiem, ietekmē to, kā jaunieši uztver sabiedrību, un iespējas, ko tā, pēc viņu domām, sniedz. Sabiedrība, kura, pēc jauniešu domām, nav spējīga, piemēram, atrisināt vides problēmas vai kurā risinājumi vides jomā paliek tikai retorikas līmenī, neveicina aktīvu pilsoniskumu.
• Labklājības pamatā ir taisnīgums un diskriminācijas aizliegums
Jauniešiem ir ļoti plašs priekšstats par labklājību. Viņi uzskata, ka viņu attīstība un patstāvība ir atkarīga no tādas labvēlīgas sociālās vides, kas nav diskriminējoša, ir taisnīga un garantē daudzveidību. Viņi tieši sasaista atsevišķu jauniešu labklājību, no vienas puses, un sabiedrības cīņu pret jebkāda veida starppaaudžu netaisnību, nepamatotu atstumšanu, jebkuras sabiedrības grupas diskrimināciju, cīņu par lielāku taisnīgumu un pasaules mēroga līdzekļu un iespēju vienlīdzīgu sadalījumu, no otras puses.
Principā labklājības sistēmām un medicīnas pakalpojumiem būtu jābūt pieejamiem ikvienam ar vienādiem noteikumiem un bez diskriminācijas. Tas nozīmē, ka pilnīgi jāņem vērā nelabvēlīgos apstākļos dzīvojošu iedzīvotāju īpašā situācija. Jaunieši ar fiziskiem un garīgiem traucējumiem joprojām cieš no sliktiem sociāliem un ekonomiskiem apstākļiem. Ratiņkrēslu lietotājiem ir grūtības piekļūt kultūras pasākumu norises vietām. Citiem jauniešiem ar īpašām vajadzībām nav pieejams internets; viņi cieš no nepietiekamas infrastruktūras fiziskiem vingrinājumiem un sportam un ļoti bieži netiek sociāli pieņemti un nesaņem atbalstu pašaizstāvības grupām.
“Simply euro” („Vienkārši eiro”) 
Šā projekta mērķis ir izvērtēt pašreizējo situāciju un mācīt cilvēkiem ar īpašām vajadzībām Eiropas Savienības 15 dalībvalstīs, kā lietot eiro, un izplatīt informāciju par eiro cilvēkiem ar īpašām vajadzībām, viņu ģimenēm un attiecīgo profesiju pārstāvjiem. Projekta gaitā tika izstrādāta rokasgrāmata, viegli lasāma tīmekļa vietne (cita starpā, izmantojot zīmju valodu) un izglītojoša videofilma par eiro.
http://www.fvo.nl/html/euro/irish/project.htm
Empīriski pierādījumi – kuru pamatā ir vispārējs konsultāciju process un atsevišķu pētnieku viedoklis – liecina, ka Eiropā parādās jauna jauniešu grupu nodalīšanās pēc to sociālā stāvokļa atšķirībām un piederības dažādām kultūrām. Mūsdienu realitāti raksturo jauniešu dzīves stila (mūzika, apģērbs u. tml.) pieaugoša vienveidība, no vienas puses, un pieaugošā iespēju polarizācija, kas palielina jau pastāvošo spriedzi starp paaudzēm, dzimumiem, dažādām etniskajām grupām un reģioniem ar atšķirīgu ekonomiskās labklājības līmeni, no otras puses. Jo īpaši Eiropas nabadzīgākajās sabiedrībās modernizācijas procesi ir selektīvi un nereti darbojas tikai nelielas jauniešu daļas labā.
• Patstāvības iegūšanai vajadzīgi ienākumi, sociālā aizsardzība un mājoklis
Par svarīgāko sociālās integrācijas, labklājības un autonomijas šķērsli jaunieši uzskata finanšu līdzekļu trūkumu un iesaka veikt sociālās labklājības un sociālās drošības sistēmu vispārēju reformu, nodrošināt, lai visi jaunieši – neatkarīgi no viņu statusa sabiedrībā un darba tirgū – (tostarp tie, kuri nemācās vai ir bezdarbnieki) saņemtu atbilstošu nodrošinājumu ar vienādiem noteikumiem. Pakalpojumiem jābūt viegli pieejamiem, tostarp mazapdzīvotās vietās. Jauniešiem būtu jāsaņem pēc iespējas vairāk savlaicīgas informācijas par viņu sociālās aizsardzības situāciju.
Akūti trūkst pieejamu mājokļu, kas ļautu jauniešiem atstāt mājas un dzīvot patstāvīgi vai nodibināt pašiem savu ģimeni. Šī vajadzība uzsvērta nolūkā novērst nepilnības sociālās drošības sistēmā attiecībā uz jauniešiem, piemēram, jauniešiem, kam ir „nulles statuss”. Jaunieši par būtiskiem pasākumiem savas neatkarības palielināšanā uzskata sadales maksājumus un/vai minimālos ienākumus neatkarīgi no sociālā statusa un nodarbinātības.
„L’Étage” – palīdzība grūtībās nonākušiem jauniešiem
Centra „L’Étage” galvenais mērķis ir rūpēties par ārkārtējās grūtībās nonākušiem jauniešiem, lai viņi varētu attīstīties un viņi tiktu cienīti. Jaunieši var divas reizes dienā ierasties un saņemt ēdienu par simbolisku samaksu. Šis centrs cenšas nodrošināt izmitināšanas iespējas jeb pajumti, un tā adresi var izmantot par pasta adresi oficiāliem dokumentiem (tādiem kā CV) un veselības apdrošināšanas pabalstu saņemšanai. 
Association Espérance, 19, quai des Bateliers, F - 67000 STRASBOURG, tālruņa Nr. ++33 388 3570768.

• Garīgās un fiziskās veselības uzlabošana un izvairīšanās no narkotiku lietošanas
Galvenais secinājums, kas radās konsultāciju procesa laikā: ir plaši izplatīta vajadzība pēc preventīvas informācijas veselības un izglītības jomā visiem, un tā jāiekļauj skolu izglītības programmās saistībā ar darbu ar jaunatni. Darbam ar jaunatni ir svarīga nozīme, jo tas veicina jauniešu personas attīstību. Vērtīgi līdzekļi ir arī vienaudžu izglītības programmas un jauniešu aktīva sadarbība citās programmās. Profilaktisks darbs varētu veicināt pozitīvu, veselīgu dzīves veidu. Jauniešiem vairāk jāapzinās sava atbildība pašiem par savu ķermeni, piemēram, ēšanas paradumiem.
„MAHIS – veiksme ir tevī”
„Mahis” ir Somijas sadarbības programma, kas palīdz jauniešiem vadīt pašiem savu dzīvi un nodrošina pieaugušo atbalstu un vienaudžu grupu socializāciju. Tās mērķis ir stiprināt pašapziņu un paļaušanos uz nākotni. „Mahis” piedāvā alternatīvas narkotikām un paraugu, kā rīkoties sociālā spiediena apstākļos.
http://www.nuortenakatemia.fi/
Jaunieši dedzīgi vēlas saņemt vairāk informācijas par visiem jautājumiem, kas saistīti ar veselību, personas attīstību, patēriņa precēm un vides jautājumiem. Šī informācija jānodrošina skolās
, darbā ar jaunatni, konsultāciju pakalpojumos un plašsaziņas līdzekļos. Medicīnas pakalpojumiem jābūt pieejamiem bez maksas un bez diskriminācijas. Par vajadzīgu priekšnoteikumu tiek atzītas īpaši jauniešu vajadzībām izveidotas veselības aprūpes iespējas.
Izstrādājot sabiedrības veselības politiku, lielāku uzsvaru vajadzētu likt uz veselības problēmām, kas jo īpaši skar jauniešus. Lai panāktu reālu progresu, vajag vairāk zinātnisko pētījumu, statistikas un plašsaziņas līdzekļu, kuri ziņo par jauniešu veselības stāvokli. 

Par galvenajām problēmām tiek atzīta smēķēšana un alkohola lietošana, kā arī likumīgo zāļu līdzekļu nepareiza lietošana. Nepārtraukti pieaug jauniešu patērētā nikotīna, alkohola, saldumu un taukus saturošas pārtikas apjoms. Uz pastāvīgām labklājības problēmām norāda Eiropas jauniešu pašnāvību lielais skaits.
Jaunieši uzskata, ka narkomānija būtu jāatzīst par slimību, nevis noziegumu, un tā atbilstoši jāārstē. Viņi uzsver vajadzību pēc efektīvām novēršanas programmām, jo īpaši ar vienaudžu grupu sniegto novēršanas un konsultāciju pakalpojumu palīdzību, kā arī ar atbilstošu ārstēšanas un pāraudzināšanas iespēju palīdzību. Par šo centienu neatņemamu sastāvdaļu uzskata informāciju, ko sniedz vecāki. Tomēr atšķiras viedokļi attiecībā uz to, kādam būtu jābūt narkotiku apkarošanas politikas virzienam. Dažās valstīs vairākums jauniešu atbalsta bargāku nostāju pret narkotiskām vielām, tostarp cigaretēm un alkoholu. Citās valstīs jaunieši atbalsta Indijas kaņepju un to blakusproduktu lietošanas, ieguves un pārdošanas medicīniskiem un praktiskiem nolūkiem legalizāciju, taču parasti viņi arī noteikti pieprasa stipro narkotiku nepārtrauktu un pastiprinātu aizliegumu.
Attiecībā uz garīgo veselību tiek pieprasīts vairāk preventīvo pasākumu (jo īpaši konsultāciju pakalpojumi) un aprūpes iespēju, jo īpaši tādu, kas vērstas uz jauniešiem. Jāapkopo pilnīga statistika par to jauniešu situāciju, kuri cieš no garīgām slimībām.
„Penumbra” – atbalsts jauniešiem ar garīgo spēju traucējumiem
Penumbra ir Skotijas brīvprātīgo organizācija, kas jau 15 gadus aktīvi darbojas garīgās veselības jomā. Tās mērķis ir mudināt jauniešus ar īpašām vajadzībām pilnveidot iemaņas un attīstīt pašapziņu, apspriest sarežģītus jautājumus viņu dzīvēs un panākt, lai viņi apzinātos, ka viņu spējas ir viņos pašos. Gadu gaitā ir izveidoti drop-in pakalpojumi un liels skaits atbalsta grupu (ēšanas traucējumi, narkotisko vielu un alkohola lietošana). 
http://www.penumbra.org.uk/youngpeople/youngpeoplecontent.html
• Vairāk atklātības par seksualitāti
Jaunieši seksualitāti uzskata par savas labklājības un personiskās neatkarības svarīgu aspektu. Viņi saprot, ka ir vajadzīgs vairāk informācijas par seksualitāti, jo īpaši seksuālo izglītību, kontracepciju, seksuāli transmisīvajām slimībām u. c. Šī informācija būtu jānodrošina skolās, kā arī ārpus tās – tādās neformālās izglītības vidēs kā jauniešu organizācijas, atpūtas un sporta objekti u. tml.
Ziemeļvalstu rezolūcija par pusaudžu seksuālo veselību un tiesībām
Ziemeļvalstu rezolūciju izstrādājušas piecu Ziemeļvalstu ģimenes plānošanas apvienības, pamatojoties uz ANO Starptautiskās konferences par apdzīvotību un attīstību Rīcības programmu, kas pieņemta 1994. gadā Kairā. Tā ir svarīgs propagandas līdzeklis, kas rāda, ka pareiza informāciju nemudina jauniešus uzsākt dzimumdzīvi, taču, ja tā tiek uzsākta, visticamāk, tā būs droša.
http://mirror.ippf.org/cairo/issues/9906/nordic.htm
Jaunieši atbalsta visu jauniešu vienlīdzīgu piekļuvi informācijai un konsultāciju pakalpojumiem, kā arī izglītībai kontracepcijas jautājumos un seksuālajai izglītībai neatkarīgi no šo jauniešu kultūras piederības. Viņi atbalsta arī abortu legalizāciju. Patiešām, pusaudžu grūtniecība ir izcelta kā īpaša problēma, kas jārisina. 

Visi seksuālās izmantošanas veidi, piemēram, sekstūrisms vai vardarbība pret bērnu, tiek stingri un nepārprotami noraidīti. Plaši kritizē un noliedz arī neiecietību pret konkrētām seksuālajām orientācijām. Jaunieši atbalsta pozitīvākus pasākumus izpratnes padziļināšanai par seksuālo dažādību.
Seksuālā izglītība, ko sniedz citi jaunieši (vienaudžu izglītība) var palīdzēt pārvarēt sarežģījumus ģimenē vai piekļūt cilvēkiem, kuriem ir grūti runāt par seksualitāti. Tā kā jaunām meitenēm no etniskajām minoritātēm un/vai meitenēm no nelabvēlīgām ģimenēm maternitāte joprojām ir vienīgais sociālās integrācijas veids, tad viņām ir vajadzīgas īpašas izglītības metodes.
• Ģimenes un dzimumu jautājumiem jāpievērš vairāk uzmanības
Jaunieši uzskata, ka pēdējo desmitgažu laikā ir bijis pavisam neliels progress dzimumu līdztiesības jomā. Ir jūtama vajadzība pēc taisnīgākām attiecībām starp vīriešiem un sievietēm sabiedrībā un padziļināta izpratne par dzimumu stereotipiem un lomu formulējumu. Jaunieši uzskata, ka ir jāpārskata tradicionālās dzimumu lomas, jo īpaši jomās, kurās ir augsts bezdarba līmenis, un zemu atalgotu sabiedrisko pakalpojumu (bērnu aprūpe) sniegšanas jomā.
„Mobilising Young Women for Equality in Europe” („Jauno sieviešu mobilizēšana vienlīdzībai Eiropā”)
1999. gada septembrī Eiropas sieviešu lobijs (EWL) uzsāka projektu „Mobilising Young Women for Equality in Europe”. Tā mērķis ir atbalstīt jaunās sievietes interesējošo jautājumu iekļaušanu Eiropas un valstu politikās, iesaistot vairāk jauno sieviešu organizētos pasākumos un lēmumu pieņemšanā.
http://www.womenlobby.org
Ģimenes un darba dzīves saskaņošana ir atzīta pa vienu no galvenajām nākotnes problēmām, piemēram, bērna kopšanas atvaļinājuma piešķiršana un pilnveidotas bērnu aprūpes iespējas. Šajā saistībā jāpievērš uzmanība meiteņu un jaunu sieviešu īpašajām vajadzībām, jo īpaši attiecībā uz viņu veselību un drošību. Vardarbība pret sievietēm joprojām ir bieži sastopama parādība, un ir jārīkojas, lai to novērstu. Konkrētās psiholoģiskas spriedzes situācijās jaunās sievietes biežāk nekā zēni un jauni vīrieši cieš no tādām specifiskām slimībām kā bulīmija un anoreksija. Daudzi jaunieši pieprasa, lai ģimenes sniegtu lielāku materiālo un morālo atbalstu, tostarp neprecētiem pāriem ar bērniem.
• Savas kultūras izpaušana
Jaunieši uzsver, ka svarīga loma viņu labklājībā un personas attīstībā ir dažādiem kultūras pasākumiem. Viņi ierosina veikt izmaiņas izglītības programmā, neformālajā izglītībā un valsts iestāžu kultūras politikā. Viņi uzskata jauniešu kultūras izglītību par spēcīgu līdzekli tādu sociālo prasmju izkopšanai, kas vajadzīgas zināšanu sabiedrības attīstībai.
„Club 15-29” („Klubs 15–29”) – mākslinieciskas darbības nelabvēlīgos apstākļos dzīvojošiem jauniešiem
Grieķijā izveidotais „Club 15-29” ir paredzēts zēniem un meitenēm, kuri nav nekādu organizāciju biedri. Šis „klubs” ir jumta organizācija visām jauniešiem paredzētajām izklaides programmām. Viens no tā mērķiem ir sasniegt jauniešus no attāliem rajoniem vai cilvēkus ar īpašām vajadzībām, lai novērstu nevienlīdzību kultūras un izglītības jomā, un īstenot projektus, kas paredz iesaistīt nedzirdīgus un neredzīgus jauniešus mākslinieciskās darbībās, piemēram, teātra spēlēšanā.
http://www.neagenia.gr/club1529b.html
Tomēr jaunieši iebilst pret informācijas pārpilnību un tirdzniecību, jo tās apdraud jauniešu kultūru. Viņi sevi uzskata par mērķi tirgotājiem, kas cenšas ietekmēt viņu kā patērētāju rīcību. Tas var novest pie situācijas, kad jaunieši tiek mudināti pelnīt naudu jau agrīnā vecumā, lai neatpaliktu no tirgus sterotipizētajiem lomu modeļiem.
Laikā, kad atšķirība starp jauniešu un pieaugušo kultūru kļūst neskaidra, attīstās jaunas kultūras un dažkārt tās kļūst neviendabīgas. Tiek pieņemts, ka jaunie kultūras modeļi būs mazāk atkarīgi no vecuma, nekā tie ir pašlaik. Tomēr joprojām svarīgs uzdevums ir ļaut jauniešiem veidot un paust pašiem savu kultūru.
• Jaunieši vēlas justies drošāk un zināt vairāk par vidi
Līdzās drošības apdraudējumu darbā īpašajai problēmai jaunieši par svarīgiem jautājumiem atzīst drošību iekšpilsētas rajonos un satiksmes negadījumu novēršanu. Tādēļ ir vajadzīgi augstāki standarti un labāki regulējošie mehānismi. 

Vides jautājumi ir ļoti svarīgi jauniešiem, un tiem ir lielākā ietekme uz viņu dzīves apstākļiem un labklājību. Daudzi jaunieši apzinās veselīgas vides svarīgumu un vēlētos zināt vairāk par to, kā arī par to, ko praksē nozīmē ilgtspējīga attīstība. Tas atbilst sestajai Vides rīcības programmai
, kuras mērķis ir veicināt izglītību vides jomā un kura pēta veidus, kā veicināt sabiedrības informētību vides jomā. Minētais ietver vides jautājumu iekļaušanu skolu izglītības programmās un šo programmu pilnveidošanu, lai ieteiktu cilvēkiem pārņemt zaļāku dzīvesveidu.
4.2. Konsultāciju procesa laikā izteiktie priekšlikumi
 

Valsts, reģionālā vai vietējā līmenī
• Būtiski nosacījumi labklājībai:
– spēcīgāki centieni, lai uzlabotu situāciju mājokļu jomā;
– atbilstoša sociāli kulturālā infrastruktūra jauniešiem, tostarp jauniešiem no ģimenēm ar zemiem ienākumiem un no lauku rajoniem.
• Veselības un narkotiku politikas jomā:
– piekļuve medicīnas pakalpojumiem bez diskriminācijas;
– veselības aprūpes iespēju vispārēja uzlabošana;
– veselības izglītības veicināšana (tostarp par jautājumiem, kas saistīti ar patērētājiem);
– lielāks atbalsts informācijas un novēršanas programmām;
– saziņas iespēju uzlabošana un informētības līmeņa celšana ar plašsaziņa līdzekļu palīdzību;
– vienaudžu grupu informēšana un konsultēšana;
– vecāku informēšana;
– narkomānijas labāka ārstēšana, dodot priekšroku īpašiem centriem;
– lielāks atbalsts pētniecībai veselības jomā un attiecībā uz statistikas datiem.
• Citi jautājumi (garīgā veselība, ģimene, dzimumu jautājumi, personiskā drošība):
– uzlabots medicīniskais nodrošinājums psiholoģisko un psihosomatisko slimību jomā;
– labākas konsultācijas agrīnā vecumā un īpašu garīgās veselības aprūpes iestāžu izveide;
– labākas reintegrācijas programmas jauniešiem, kas cieš no garīgām slimībām;
– labāka piekļuve informācijai un konsultācijām seksualitātes jomā;
– lielāks atbalsts kontracepcijas un ģimenes plānošanas programmām;
– uzlabotas / paplašinātas terapijas iespējas seksuālās izmantošanas un vardarbības upuriem;
– labāks materiālais un organizatoriskais atbalsts ģimenēm, jo īpaši attiecībā uz pieejamām bērnu aprūpes iestādēm;
– vienlīdzīga un brīva piekļuve seksuālās veselības un maternitātes aprūpes pakalpojumiem visām sievietēm;
– stingrāki drošības kritēriji un to īstenošana darba vietā;
– īpašas mācību iespējas jaunajiem autovadītājiem;
– pievilcīgi sabiedriskā transporta pakalpojumi, pat neierastā diennakts laikā;
– izpratnes veicināšana par vides jautājumiem un vides izglītības atbalstīšana formālajā un neformālajā izglītībā.
Eiropas līmenī
Eiropas Savienība tiek mudināta vairāk pievērsties diviem galvenajiem rīcības virzieniem: izveidot konkrētus standartus un politikas un programmas pēc iespējas pielāgot jauniešu vajadzībām.
• Pieņemot, ka Eiropas Savienība spēj izveidot konkrētus standartus, tika ierosinātas četras standartu grupas:
– tādi standarti atbilstošai sociālajai aizsardzībai visiem jauniešiem, kuri nediskriminē un kuru pamatā ir starppaudžu taisnīguma princips;
– tādi veselības aprūpes standarti visiem jauniešiem, kuri nediskriminē, uzsver novēršanas svarīgumu un ir pietiekami elastīgi, lai pilnīgi ņemtu vērā konkrētu jauniešu grupu īpašās vajadzības;
– tādi Eiropas politikas standarti attiecībā uz vielu pārmērīgu lietošanu, kuri ņem vērā mūsdienu realitāti, kuri attiecas uz visām atļautajām un neatļautajām vielām un kuri atkarību no narkotikām atzīst par slimību, nevis noziegumu;
– Eiropas standarti attiecībā uz bērnu aprūpes iestādēm un bērna kopšanas atvaļinājumiem kā līdzekļi dzimumu līdztiesības un ģimeņu atbalsta politikas veicināšanai.
• Izstrādājot un īstenojot Eiropas politikas un rīcības programmas, Eiropas Savienība tiek mudināta vairāk ņemt vērā jauniešu intereses.
– Tiek pieprasīts vairāk Eiropas iniciatīvu jaunatnes informācijas jomā, jo īpaši jomās, kas palīdz jauniešiem kļūt par neatkarīgiem pilsoņiem.
– Eiropas politikai būtu jābūt vērstai uz Eiropā pastāvošās kultūru un dzīvesveidu daudzveidības aizsargāšanu.
– Jānodrošina jauniešiem ar īpašām vajadzībām un nelabvēlīgos apstākļos dzīvojošiem jauniešiem labāka piekļuve programmām LEONARDO, SOCRATES un YOUTH, kā arī lielāks atbalsts tiem kultūras produktiem, kas pieejami cilvēkiem ar redzes un dzirdes traucējumiem.
– Ir vajadzīgi dzimumspecifiski dati par slimībām ES.
5. EIROPA, KURAS PAMATĀ IR VĒRTĪBAS
5.1. Rezultātu analīze
Pēc 15–25 gadus vecu jauniešu domām, Eiropai ir daudz seju, cita starpā tā ir Bābeles tornis, birokrātijas un naudas mašīna, taču tā ir arī vieta, kur tikties un apmainīties viedokļiem, un tā ir demokrātisko vērtību aizstāve.
• Eiropa pasaulē
Jaunieši – gan individuāli, gan kolektīvi – noliedz, ka Eiropa ir tikai liela ekonomiska brīvās tirdzniecības zona, kas konkurē ar Ziemeļameriku un Dienvidaustrumāziju. Kopienas mērķis nav radīt „Eiropas cietoksni”, kas būvēts uz agrākajām nostādnēm un reakcijām: Eiropas kundzību pār citiem kontinentiem konkrētos vēstures posmos nedrīkst izmantot par attaisnojumu šādās rīcības turpināšanai. Gluži pretēji, Eiropai jāpierāda, ka tā ir atvērta attiecībā pret pārējo pasauli, un tai jābūt par kultūras krustcelēm – iecietības un savstarpējas apmaiņas zonu.
Ir skaidrs arī tas, ka jauniešiem Eiropa nozīmē vairāk nekā Eiropas Savienība. Viņi atbalsta paplašināšanos, pat pilnīgi neapzinādamies to, ka to kandidātvalstu pievienošanās, kuras atrodas pārejas posmā no agrākajiem komunistiskajiem režīmiem uz demokrātiju un no plānveida ekonomikas uz tirgus ekonomiku, atsevišķos gadījumos nostādīs nedrošā stāvoklī šo valstu jauniešus.
• Eiropa – vērtību aizstāve
Jaunieši un jauniešu apvienības joprojām pievienojas idejai par ideālu Eiropu, kuras pamatā ir miers, labklājība un demokrātija. Visiem ir skaidrs, ka mūsdienās daudz vajadzīgāka ir tiesību un brīvību zonas – nevis ekonomiskas Eiropas zonas – apstiprināšana. Tāpat arī jaunieši un viņu apvienības nav vienaldzīgi pret ideju par vienotību daudzveidībā.
Visās diskusijās arī tika apspriests jautājums par diskriminācijas apkarošanu. Vienprātīgi atbalstītas tika tādas vērtības kā solidaritāte, vienlīdzība un multikulturālisms. Tās ir pamatā ne tikai Eiropas integrācijai, bet arī sadarbībai ar pārējo pasauli. Tādējādi visi dalībnieki vēlējās izveidot kopēju Eiropas politiku, lai aizsargātu vispārējās pamattiesības.
Jaunieši pieprasa rūpīgi piemērot Amsterdamas līgumā iekļauto diskriminācijas novēršanas noteikumu (13. pants); tas ļauj Eiropas institūcijām veikt pasākumus lai apkarotu diskrimināciju dzimuma, rasu vai etniskās izcelsmes, reliģijas vai ticības, invaliditātes, vecuma vai seksuālās orientācijas dēļ. Šis pants pirmo reizi tika formalizēts pret diskrimināciju vērstajā rīcības plānā, kura galvenais mērķis bija mobilizēt cilvēkus, lai viņi mainītu šo ieradumu un attieksmi. Šie centieni ir jāturpina.
Jauniešus arī satrauc konkrētas globalizācijas sekas, kas varētu rasties, rodoties vai palielinoties nevienlīdzībai starp iedzīvotājiem un reģioniem visā pasaulē. Viņi ir ārkārtīgi nobažījušies par cilvēku tirdzniecību, kas ir nabadzības starptautiskas sekas.
Portugālē nodibināts solidaritātes fonds „Youth Cards for Timor” („Jauniešu kartes Timorai”) jeb veids, kā panākt solidaritāti, būtībā izmantojot patēriņa preci. Ir divu veidu jauniešu kartes: standarta karte maksā EUR 6, un „MegaCart.o Jovem” maksā EUR 12. Kopš 1999. gada 1. jūnija no ieņēmumiem, kas gūti, pārdodot katru standarta karti, EUR 0,50 tiek ziedoti Austrumtimorā īstenotajiem projektiem; par ieņēmumiem no katras „MegaCard” ziedotā summa ir EUR 1.
http://www.timorlorosac.fdti.pt/campanhas/cartaojovem.htm
• Rasisma un ksenofobijas novēršana
Šajā saistībā ir divi aspekti: novēršana un stingra nostāja (nulles tolerance) attiecībā uz jebkādu ekstrēmistu rīcību.
Vispār jaunieši ir atvērti pret citiem, jutīgi pret rasisma problēmu un gatavi līdzdarboties. Taču viņi arī jūtas īpaši neaizsargāti pret jebkādām redzamām manipulācijām.
Tādēļ, veicot politisku rīcību, jāievēro šādi principi:
– izglītība, nodarbinātība un sociālā integrācija ir priekšnoteikumi aizsardzībai pret rasismu un ksenofobiju;
– labākās iespējas ir jauniešu līdzdalība, jo īpaši minoritāšu un apakšslāņu projektos, un neformālā izglītība un mācīšanās;
– jauniešu sniegtā informācija ir labākais veids, kā padziļināt jauniešu izpratni, jo īpaši šajā jomā;
– atbilstošs līdzeklis turpmākai rīcībai ir tīklu atbalstīšana visos līmeņos un jaunu sakaru kanālu izveide starp tiem.
Visi dažādi, visi vienlīdzīgi
Tā ir Eiropas Padomes 1996. gadā organizētā kampaņa pret rasismu un neiecietību. Šī kampaņa nodrošināja teicamus līdzekļus un motivāciju vienaudžu sniegtai izglītībai atstumšanas novēršanā. Lai gan šī kampaņa bija īslaicīga, tās laikā tika radīts vērtīgs izglītības materiāls, ko joprojām izmanto Eiropas jauniešu organizācijas.
http://www.ecri.coe.int/
Eiropas Vienaudžu mācību organizācija (European Peer Training Organisation, EPTO)
Tas ir jauno pasniedzēju Eiropas tīkls rasisma un ksenofobijas novēršanai. Tā mērķis ir nodrošināt jauniešiem un jo īpaši jauniešu kustību vadītājiem izglītojošus līdzekļus, lai viņi varētu vadīt seminārus par kultūras daudzveidību. Šis tīkls pastāv desmit Eiropas valstīs.
http://www.ceji.org/new/epto/frameset2.html
• Eiropa, kurā jaunieši vēlas līdzdarboties
Jaunieši un viņu pārstāvji pieprasa tādu Eiropu, kas pievērš uzmanību viņu interesēm, Eiropu, kurā nav atstumšanas un stigmatizācijas. Viņi uzskata Eiropu par teritoriju, kurai nav robežu un kura atvieglo studijas, ceļošanu, darbu un ikdienas dzīvi. Visbeidzot, viņi vēlas, lai tā būtu ideāla vieta tiesību aktiem, kas aizsargā vidi un [kultūras] mantojumu, cīnās pret jebkādu ekstrēmismu, stiprina sociālās tiesības, iespēju vienlīdzību u. tml.
Eiropa joprojām ir nepabeigta darba procesā, ko veido galvenokārt politiskais progress un dažādi mazāki posmi reālas rīcības veidā. Daži jaunieši pauda nožēlu par tās nepilnībām, norādīdami uz neizprašanu un sarežģītību; citi pauda cerību. Bet viņi visi vēlējās piedalīties Eiropas integrācijā, publiski paužot savus uzskatus par jautājumiem, kas viņus interesē un/vai skar ne tikai kā jauniešus, bet arī kā pilsoņus. Tomēr tikai ar viņu uzklausīšanu vien nepietiek.
Apvienības, kam pēc būtības biežāk nonāk saskarē ar Kopienas institūcijām (pieteikumi subsīdiju saņemšanai, projektu pieteikumi atbilstoši programmām u. c.), pauž nožēlu par pašreizējo struktūru sarežģītību. Lai nodrošinātu vispārējāku tehnisko palīdzību jaunatnes politikas paplašināšanā, Eiropas Jaunatnes forums aicināja izveidot aģentūru. 

„InfoMobil” – praktiska informācija par Eiropas valstīm
„InfoMobil ir tīmekļa pakalpojums, ko nodrošina ERYICA (Eiropas Jaunatnes informācijas un padomdevējas aģentūras) Jaunatnes informācijas tīkls. Tas ietver tādas jomas kā studijas, nodarbinātība, mācības, mājoklis, kultūra un sports, atpūta, veselība, jaunatnes informācijas pakalpojumi, sociālie pakalpojumi, transports u. tml. vairāk nekā 20 valstīs.
http://www.eryica.org/infomobil/
Šī distance starp jaunākajām paaudzēm un Eiropu šķiet tik liela, ka pētnieki vairākkārt brīdinājuši, ka mūsdienu jaunieši varētu būt „pirmie īstie eiropieši”. Daudzi jaunieši joprojām ir stingri iesakņojušies savā vietējā vidē un savos nacionālajos uzskatos. Ceļš uz Eiropas izpratni un pilsoniskumu ir garš, un šajā ziņā būs vajadzīga liela pacietība.
Eiropas īstenošana, izmantojot Māsas-Reinas upju Eiroreģionu „Euregio Meuse-Rhine” un EFI tīklu – Eiroreģionālo atpūtas un informācijas apvienību jauniešiem.
„Euregio” ir daudzvalodu un daudzkultūru reģions, kurā ietilpst trīs valstis – Beļģija, Vācija un Nīderlande – un kurš savieno trīs pilsētas – Lježu, Māstrihtu un Āheni. Tā devīze vēsta, ka ikvienam ir jāpiedalās Eiropas veidošanā. Tas nozīmē, ka jauniešiem jādod iespēja brīvajā laikā un kopā ar citiem cilvēkiem šķērsot robežas, lai viņi iepazītu apkārtējo teritoriju iedzīvotājus. EFI organizē ne tikai seminārus un citus diskusiju pasākumus bērniem, jauniešiem un ikvienam, kurš strādā sociāli izglītojošajā jomā, bet arī darbnīcas un citus radošus pasākumus jauniešu līdzdalības veicināšanai.
http://www.efi-aachen.de/f/frames_f.htm
Ņemot vērā to, ka aizvien vairāk lēmumu tiek pieņemts Eiropas līmenī, jaunieši vēlas vairāk iesaistīties Eiropā. Viņi vēlas jaunu Eiropas jauniešu iniciatīvu un valsts jauniešu politiku ciešāku koordināciju, turklāt viņi vēlas, lai jauniešu intereses tiktu ņemtas vērā, izstrādājot dažādas politikas, kas skar jauniešus, un visbeidzot viņi vēlas nodrošināt to, lai viņi netiktu vienmēr uzskatīti par problēmu, bet gan par starpniekiem to problēmu risināšanā, kuras atrisināt ir minēto politiku mērķis.
• Mobilitāte – Eiropas integrācijas galvenā vērtība
Tai ir divas nozīmes.
– Pirmā ir pozitīva un pamudinoša: mobilitāte kļūst aizvien izplatītāka. Tās pievienotā vērtība tagad ir plaši atzīta. Neatkarīgi no tā, vai to definē kā starp valstīm vai starp lauku un pilsētas zonām pastāvošu, vai tā skar miljoniem Eiropas studentu vai jauniešu, kas mācās, vai tā skar jauniešus ar īpašām vajadzībām vai jauniešus no minoritāšu grupām vai jauniešus no nelabvēlīgām ģimenēm – mobilitāte nodrošina piekļuvi pasaulei un bagātina mūsu pieredzi.
– Otra nozīme ir mazāk pozitīva. Tā kā trūkst informācijas visos līmeņos, pastāv psiholoģiski šķēršļi (stereotipi), konkrētas prakses (vīzas), kvalifikāciju līdzvērtības un pieredzes atzīšanas neesamība un valodu prasmes trūkums, šķēršļi joprojām pastāv. Tādēļ jauniešu mazākās daļas mobilitāte joprojām ir ierobežota.
Tai no izņēmuma ir jākļūst par vispārēju noteikumu: mobilitātei ir jākļūst par mācīšanās no mazotnes neatņemamu daļu. Tādēļ programmām jābūt pieejamām visiem jauniešiem neatkarīgi no viņu sociāli ekonomiskās un ģeogrāfiskās izcelsmes.
Lai sasniegtu šo mērķi, ir vajadzīgs jauns finansējums, vairāk jāiesaista partneri un jānosaka kvalitātes kritēriji. Lai gan Kopienas programmas sniedz iespēju iegūt pieredzi un rāda piemēru, tomēr tās ierobežoto resursu dēļ nespēs vienas pašas turpināt pildīt savu uzdevumu mobilitātes veicināšanā. Būtiska ir ciešāka koordinācija dažādos lēmumu pieņemšanas procesos.
• Brīvprātīgais darbs – atbilde uz jauniešu vajadzībām
Jaunieši brīvprātīgo darbu – jebkāda veida darbu bez atlīdzības – uzskata par līdzekli tādu prasmju un pieredzes iegūšanai, kuras viņi varēs izkopt savā darba dzīvē. Tomēr, pēc viņu domām, brīvprātīgais darbs nav algota darba aizstājējs.
Tas arī atspoguļo pārmaiņas sabiedrībā: brīvprātīgais darbs ne tikai nodrošina jauniešiem jomu, kurā socializēties, bet arī sabiedrība gūst labumu no šīm ārpustirgus darbībām, pēc kurām pieprasījums iepriekšējo gadu laikā ir palielinājies. Bieži tiek minēts, ka jānosaka mērķis – 30 % līdzdalība brīvprātīgajos pasākumos. Dažās valstīs šie jaunie līdzdalības veidi kļuvuši izplatīti, beidzoties obligātajam militārajam dienestam.
Visbeidzot, brīvprātīgais darbs ir gan sociālās līdzdalības veids, gan izglītojoša pieredze. Tas ir sociālās integrācijas faktors un reāls veids aizspriedumu novēršanai. Tas ir iespējami vispārējs, un tam jābūt pieejamam visiem. Tādēļ tā ir pamācoša atbilde uz Baltās grāmatas konsultāciju procesā paustajām vēlmēm.
Brīvprātīgais darbs var būt vietējā, valsts un Eiropas līmeņa. Eiropas līmenī tam ir būtiska nozīme Eiropas identitātes veidošanā, un tam jābūt efektīvam līdzeklim, kas apvieno iedzīvotājus, pievienojoties jaunajām dalībvalstīm. 

Uz brīvprātīgā darba attīstību norāda viss šajā jomā paveiktais darbs – gan Eiropas Padomē
, gan kā daļa no civildienesta sistēmas, gan ES Ministru padomē (šī tēma pašlaik tiek apspriesta), gan ES programmā YOUTH, gan Apvienoto Nāciju Organizācijā
.
Brīvprātīgais sociālais vai ekoloģiskais gads
Vācijā federālais likums par Brīvprātīgo sociālo gadu (Freiwilliges Soziale Jahr-FSJ) ļauj jauniešiem (16–27) veikt pasākumus pilnā slodzē sociālās labklājības, aprūpes vai izglītības projektā 6–12 mēnešus ilgā laika posmā. 1993. gadā šis likums tika grozīts, ietverot arī Brīvprātīgo ekoloģisko gadu (Freiwilliges Ökologisches Jahr -FOJ). Šis likums ļauj brīvprātīgajiem jauniešiem brīvprātīgā darba laikā turpināt saņemt pabalstus (tādus kā ģimenes pabalsti un premiālie punkti augstskolām) un ļauj uzņēmējorganizācijai maksāt par viņiem sociālās apdrošināšanas iemaksas. Šajā likumā īpaši uzsvērta brīvprātīgā gada izglītības vērtība, nosakot brīvprātīgajiem minimālus atbalsta standartus.
http://www.ijgd.de
5.2. Konsultāciju procesa laikā izteiktie priekšlikumi
Attiecības ar pārējo pasauli
Eiropas līmenī
Konsultāciju procesā radās šādi priekšlikumi, ko izteica galvenokārt jaunieši.
• Nodrošināt, lai visiem cilvēkiem būtu vienādas labklājības un attīstības iespējas:
– samazināt trešās pasaules valstu parādu (ar nosacījumu, ka tiek ievērotas cilvēktiesības un demokrātiskās vērtības);
– izpildīt ANO prasību, ka 0,6 % no iekšzemes kopprodukta jāizlieto valsts atbalstam, lai veicinātu nabadzīgo valstu attīstību;
– veikt pasākumus, lai nodrošinātu efektīvu palīdzību Dienvidu valstīm.
• Atbalstīt jaunatnes politiku jaunattīstības valstīs un iekļaut sadarbības programmās „jaunatnes” aspektu.
• Tiešā tuvumā izveidot iestādi konfliktu novēršanai Eiropā.
• Ieviest programmas konfliktu novēršanai Eiropā un pārējā pasaules daļā, ņemot vērā, cik svarīga miera nodrošināšanā ir jauniešu saskare un apmaiņa. Jaunatnes politika vispār un sevišķi apmaiņas programmas faktiski ietekmē starptautisko jomu.
Migrācija
Eiropas līmenī
• Izveidot palīdzības programmas, lai palīdzētu valstīm, kuru iedzīvotāji emigrē. Konkrētāk, šīm valstīm jāsniedz ekonomiskā palīdzība un darba iespējas attiecīgajā jomā.
• Īpaša uzmanība jāpievērš bēgļiem un patvēruma meklētājiem, tiklīdz tie ieradušies Eiropā, un jāsekmē mērķtiecīgas iniciatīvas.
• Kopienas programmas jāpadara pieejamas jauniešiem no trešām valstīm (informācijas apmaiņa, jo īpaši lingvistisko un administratīvo šķēršļu novēršana).
Pamatvērtību aizsardzība un cilvēktiesību respektēšana
Valsts, reģionālā un vietējā līmenī
• Jāgroza valsts tiesību akti, piešķirot homoseksuālistiem tādas pašas tiesības, kā heteroseksuāliem pāriem, tostarp tiesības stāties laulībā un adopcijas tiesības.
• Skolām vajadzētu risināt jautājumus, kas saistīti ar sabiedrību un uzvedības tendencēm. Izveidot dzimumaudzināšanas kursus, kuros aplūkotu dažādus paradumus.
• Sekmēt visaptveroša un obligāta kursa izveidi cilvēktiesību jomā vai “pasaules izglītības” jomā.
• Izveidot īpašus kursus pedagogiem, ierēdņiem un policijas darbiniekiem.
Eiropas līmenī
• Ietvert Eiropas pilsoņu pamattiesības starptautiskos līgumos, ņemot vērā 2000. gada decembrī Nicā parakstīto hartu, kurā ietvertas ne tikai Cilvēktiesību konvencijas normas, bet arī papildus normas. Jaunieši, kuri piedalījās konsultāciju procesā, uzskata, ka arī Eiropas Savienībai būtu jāparaksta šī konvencija. Šīs pamattiesības jāattiecina arī uz migrantiem un bēgļiem.
• Jāizveido Eiropas Ombuda amats, lai nodrošinātu diskriminācijas novēršanas likumu ievērošanu.
Cīņa pret rasismu un ksenofobiju
Valsts, reģionālā un vietējā līmenī
• Šim jautājumam jāpiešķir prioritāte valsts jauniešu pasākumos.
• Lai veicinātu solidaritāti un atbildību, ar vietējo projektu palīdzību jāveicina un jāatbalsta sadarbība. Tādēļ jāatzīst un jāattīsta jauniešu organizāciju darbs.
• Saskaņā ar Jaunatnes padomes 2001. gada maija deklarāciju ir vajadzīga vispārēja izpratne attiecībā uz tiesību aktiem, kas attiecas uz rasistiskas un kesnofobiskas informācijas publicēšanu un izplatīšanu, piemēram, internetā.
• Jāveicina kopīgi pasākumi ar uzņēmumiem un jāuzsver daudzveidības pārvaldības priekšrocības.
• Izglītības un mācību procesā būtu jāpievēršas rasisma un ksenofobijas noraidījumam: svešvalodu mācības minoritātēm un imigrantiem, vienlaikus nodrošinot arī mācības viņu dzimtajā valodā; pedagogu apmācībā jāliek uzsvars uz daudzveidību; līdzdalība izglītības sistēmā, jo īpaši migrantu un minoritāšu līdzdalība.
Eiropas līmenī
• Šim tematam jākļūst par ministru sanāksmju darba kārtības pastāvīgu sastāvdaļu.
Jauniešu iniciatīvas jāiekļauj diskriminācijas apkarošanas rīcības plānā, ko ES pieņēmusi 2001. gadā.
• Rasisms un diskriminācija jāpadara par prioritāriem jautājumiem visās Kopienas programmās un darbībās, kas skar jauniešus; tas attiecas arī uz Sociālo fondu.
• Ar programmas YOUTH palīdzību jāizveido interneta platforma rasisma un ksenofobijas apkarošanai.
• Jāpastiprina sadarbība ar Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzraudzības centru (Vīne) un jāatbalsta pilsoniskās sabiedrības darbība šajā jomā.
• Kopienas programmās īpaša uzmanība jāpievērš jauniešiem no etniskajām minoritātēm un otrās vai trešās paaudzes imigrantiem.
• Jāuzsāk diskusija par politiskajām pretrunām starp ES imigrācijas politiku un gatavību rasisma apkarošanā.
• Jāpastiprina pūles, lai attīstītu Eiropas pilsoniskumu un Eiropas identitāti.
• Jāsaskaņo bēgļu un imigrantu tiesības un jāuzlabo viņu stāvoklis Eiropā.
Visos līmeņos
• Jāaicina visu līmeņu lēmumu pieņēmēji palielināt iedzīvotāju projektu vērtību, lai panāktu ciešāku saskari ar jauniešiem.
• Valsts pārvaldes iestādēm un institūcijām būtu jāatspoguļo sabiedrības daudzveidība, un minoritātēm tajās būtu jābūt atbilstoši pārstāvētām.
• Jāatvieglo informācijas un sakaru pieejamība un jāatbalsta iniciatīvas un projekti, jo īpaši iedzīvotāju līmenī, taču arī uzņēmumu līmenī, darba pasaulē un kultūras un mākslas iniciatīvās.
• Jāatbalsta vienota informācijas tīkla izveide visos līmeņos un jāorganizē konsultācijas starp visām atbildīgajām personām.
Eiropas institūcijas un jaunatnes politika
Eiropas līmenī
• Jāstiprina pastāvošās politikas un rīcība Kopienas līmenī, un jāaicina dalībvalstis veicināt jaunatnes politiku.
• Jauniešu labā jāstiprina mehānismi sadarbībai starp dalībvalstīm un Eiropas institūcijām un jāpopularizē veiksmīga pieredze.
• Jāizveido pārskats par dažādām politikām, kas skar jauniešus.
• Jākonsultē jauniešus par visām jaunajām iniciatīvām, kas varētu viņus tieši vai netieši ietekmēt, piemēram, izmantojot interneta portālus, kuri šim nolūkam izveidoti Eiropas līmenī.
• Papildus Komisijas veiktajai rīcībai Jaunatnes lietu ministru padomei jāpastiprina darbs, un Padomes Jaunatnes lietu darba grupai jāturpina piedalīties lēmumprojektu izstrādē. Šīm institūcijām kopīgi jārada droši apstākļi jaunākajām paaudzēm.
• Jāizstrādā uzraudzības līdzekļi, izmantojot ciešāku sadarbību ar ES un Eiropas Padomi, un jāuzsāk oficiāls dialogs ar Eiropas Padomi nolūkā uzsākt vienotu rīcību. 

Mobilitāte
Valsts, reģionālā un vietējā līmenī
• Jāīsteno Rīcības plāns
 un Ieteikums par mobilitāti
, tādējādi nodrošinot, lai netiktu apgrūtināta jauniešu mobilitāte un lai iedzīvotājiem, kas piedalās mobilitātes programmās, būtu tādas pašas priekšrocības kā valstspiederīgajiem: atlaides sabiedriskajā transportā, palīdzība mājokļu jomā, piekļuve veselības aprūpei u. c.
• Jāpaplašina divpusējās apmaiņas programmas, kas ir kodols sadarbības politikai šajā jomā. Šīs divpusējās apmaiņas papildina daudzpusējās apmaiņas, kas norisinās saskaņā ar programmu YOUTH.
• Tā kā mobilitāte vietējā līmenī bieži vien veicina starptautisko mobilitāti, tad jāapvieno iedzīvotāji, kas darbojas vietējā līmenī:
– jāpalielina mobilitāte starp lauku un pilsētu teritorijām;
– jāizveido „mobilitātes partnerattiecības”, iesaistot vietējās pašvaldības iestādes, sociālos partnerus un dažādus uzņēmumus un nevalstiskās organizācijas.
• Jāatbalsta mācības (jo īpaši svešvalodu mācības) tiem cilvēkiem universitātēs, apvienībās un valsts pārvaldē, kuru uzdevums ir organizēt apmaiņas braucienus. Progress mobilitātes jomā turpmākajos gados ir atkarīgs no atbalsta, ko viņi saņem, un no uzkrātās pieredzes. Jāpalielina arī pedagogu mobilitāte. Piemēram, līdz 2006. gadam būtu jānodrošina iespēja visiem svešvalodu pedagogiem piedalīties kādā mobilitātes programmā.
• Jāuzlabo mobilitātes projektu kvalitāte un jāveic visi iespējamie pasākumi, lai nodrošinātu, ka mobilitātes programmās iesaistītie jaunieši saglabātu savu neatkarību (informācijas kvalitāte, pārraudzība, lingvistiskā un kulturālā sagatavošana, finansiālais atbalsts).
• Visu jauniešu izglītībā un mācībās – gan skolās, gan ikdienas izglītībā – jāiekļauj Eiropas starpkultūru dimensija. Tas varētu sekmēt fizisko mobilitāti.
• Visbeidzot, izstrādājot transporta politiku, jāņem vērā jauniešu intereses.
Eiropas līmenī
• Jāīsteno uzraudzības mehānismi, kas paredzēti Rīcības plānā un Ieteikumā par mobilitāti.
• Jāpalielina to jauniešu skaits, kuri piedalās programmās. Jo īpaši:
– jāpiešķir prioritāte jauniešiem, kuru mobilitāte ir apgrūtināta sociālu iemeslu dēļ;
– jāveicina to jauniešu mobilitāte, kuri tiek apmācīti, un jauno darba ņēmēju mobilitāte;
– pēc iespējas agrāk jāveicina jauniešu izpratne par mobilitātes jautājumiem;
– jāpalielina finansiālais atbalsts.
• Jāuzsāk plaša diskusija par mobilitāti jauniešiem ar īpašām vajadzībām.
• Jāveic praktiski pasākumi, lai palīdzētu jauniešiem pirms aizbraukšanas un viņiem atgriežoties.
– Jāvienkāršo administratīvais process, piemēram, attiecībā uz vīzas pieteikumiem jauniešiem no trešām valstīm. Eiropas līmenī nereti pārvietošanās šķērslis ir „mobilitātes pases” neesamība.
– Jāievieš plaši lietojamas „Jauniešu kartes”, kas izmantojamas visā Eiropā un paredz vairāk atlaižu jauniešiem, vairāk ar karti pieejamu pakalpojumu un plašāku informāciju par visiem šiem pakalpojumiem.
–Jāliek lielāks uzsvars uz lingvistisko sagatavošanu.
– Jānodrošina, lai informācija par mobilitātes iespējām būti mērķtiecīgāka, pielāgota jauniešu vajadzībām, viegli saprotama un atrodama, un to varētu veiksmīgi izmantot saistībā ar pašlaik šajā jomā īstenotajām iniciatīvām.
– Oficiāli jāatzīst šādā veidā gūtā pieredze – gan formālā, gan ikdienas.
Brīvprātīgais darbs
Valsts, reģionālā un vietējā līmenī
• Turpmāko desmit gadu laikā būtiski palielināsies jauniešu iesaistīšanās brīvprātīgajā darbā visos līmeņos (vietējā, reģionālajā, valsts un Eiropas līmenī).
• Katrā dalībvalstī jāizveido brīvprātīgais darbs, jāizveido atbilstošas struktūras, jāpalielina uzņēmējorganizāciju skaits un jānodrošina finansējums. Šajā jomā būtiskai nozīmei vajadzētu būt pašvaldībām, reģioniem, apvienībām un jauniešu organizācijām. Jauniešiem pašiem būtu jābūt spējīgiem dalīties pieredzē un palīdzēt noteikt un ieviest brīvprātīgo darbu.
• Jāizstrādā valsts noteikumu kopums brīvprātīgajiem jauniešiem, iespējams, iekļaujot plašākos pamata noteikumos. Tajos būtu noteiktas brīvprātīgo darbinieku tiesības un pienākumi, tie sekmētu brīvprātīgā darba izveidi un nodrošinātu jauniešiem sociālo aizsardzību.
• Nekavējoties jāīsteno Ieteikums un Rīcības plāns par mobilitāti (sk. turpmāk).
• Jāveicina darba devēju izpratne par brīvprātīgā darbā iegūto pieredzi (iniciatīva, pašapziņa, komandas darbs, prasmes utt.).
• Jaunieši jāiesaista brīvprātīgā darba veicināšanā un attīstīšanā.
Eiropas līmenī
• Jāuzrauga vietējā, reģionālā, valsts un Eiropas brīvprātīgā darba sistēmas no kvalitātes un kvantitātes viedokļa. Lai varētu veikt salīdzināšanu, pieredzes apmaiņu un noteiktu attīstības tendences, būtu jānosaka noteikti rādītāji.
• Pasaulē ir ļoti daudz brīvprātīgā darba organizāciju – gan valsts, gan privātu. Šie pasākumi parasti nav viegli pieejami jauniešiem. Eiropas Komisija varētu organizēt sarunas ar šīm organizācijām, lai padarītu tās pieejamākas jauniešiem.
• Eiropas Brīvprātīgais darbs jāpadara vēl pieejamāks grūtībās nonākušiem jauniešiem un jauniešiem ar īpašām vajadzībām. 

• Jāatzīst brīvprātīgais darbs un jāpaaugstina tā statuss, atzīstot to par neformālās izglītības pieredzi.
6. IEGULDĪJUMS BALTAJĀ GRĀMATĀ
a) No Eiropas Komisijas tīmekļa vietnes
http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/index.html var lejupielādēt turpmāk minētos dokumentus.
• Baltā grāmata par jaunatnes politiku Eiropā, Valsts jaunatnes konsultācijas, 2000. gada maijs–jūlijs.
– Kopsavilkuma ziņojums, otrā redakcija [DE, FR];
– 2000. gada 27. septembra pārskats;
– valstu ziņojumi par valsts līmeņa konferencēm un šo konferenču tīmekļa vietnes.
• Eiropas jauniešu sanāksme Parīzē 2000 gada 5.–7. oktobrī. 450 jauno delegātu ieteikumi [EN, DE].
• Ziņojums par Jaunatnes politikas uzklausīšanu, kura notika Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejā 2001. gada 20. februārī Briselē.
• Sanāksme jautājumā par jauniešu apstākļiem Eiropā, ziņojums par konferenci 2001. gada 16.–17. martā, Folkets Hus, Ūmeo, Zviedrijā.
• Eiropas Komisijas Baltā grāmata par jaunatnes konsultāciju procesu: Pētniecības konsultāciju pīlāra ziņojums, ar kuru iepazīstināja 2001. gada 16.–17. martā Ūmeo.
• Vācijas federālo iestāžu pozīcija
• Eirobarometrs 55.1 par jauniešiem Eiropā 2001. gadā
b) No Eiropas Parlamenta tīmekļa vietnes http://www.europarl.eu.int/hearings/20010424/cult/minutes_en.pdf var lejupielādēt turpmāk minētos dokumentus.
• Eiropas Parlaments, Pētniecības ģenerāldirektorāts, Jaunatnes jautājumu atklātās izskatīšanas kopsavilkums, 24. aprīlis, Brisele, IV/WIP/2001/04/0094.
c) No Ekonomikas un sociālo lietu komitejas tīmekļa vietnes
http://www.ces.eu.int/pages/avis/11_00/en/CES1418-2000_AC_en.doc var lejupielādēt turpmāk minētos dokumentus.
• Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par Balto grāmatu: Jaunatnes politika (pašiniciatīva), pieņemts 2000. gada 29. novembrī, CES 1418/2000 [ES, DA, DE, EL, FR, IT, NL, PT, FI, SV].
d) No Eiropas Jaunatnes foruma tīmekļa vietnes
http://www.youthforum.org/start/whitepaper/whitepaper.htm var lejupielādēt turpmāk minētos dokumentus.
• Pilsoniskās sabiedrības organizāciju ieguldījums Eiropas Komisijas konsultāciju procesā par tās Balto grāmatu par jaunatnes politiku, 3. izdevums, uzklausīšana Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejā Briselē 2001. gada 20. februārī.
• Eiropas Savienības jaunatnes politikas stratēģija un galvenie mērķi, Eiropas Jaunatnes foruma otrais ieguldījums Eiropas Komisijas Baltajā grāmatā par jaunatnes politiku, pieņēmusi dalībnieku padome 2001. gada 6.–7. aprīlī Briselē [FR].
2. PIELIKUMS
PĀRSKATS PAR EIROPAS RĪCĪBU JAUNATNES JOMĀ
1. PROGRAMMA YOUTH
1988. gadā Eiropas Savienība uzsāka programmu YOUTH FOR EUROPE, kas atbalstīja dažādu valstu jauniešu apmaiņu.
 Šo programmu laika posmā no 1989.–1991. gadam izmantoja aptuveni 80 000 jauniešu vecumā no 15 līdz 25 gadiem. 1991. gada jūlijā saskaņā ar Eiropas Ekonomikas kopienas dibināšanas līguma 149. pantu pieņēma programmu YOUTH FOR EUROPE II
, un 1995. gada martā tika uzsākts šīs programmas trešais etaps, kas beidzās 1999. gadā.

1996. gadā Eiropas Komisija pārsniedza plānotās apmaiņas un ierosināja Komisijas rīcības programmu Eiropas Brīvprātīgajam darbam jauniešiem.
 1998. gadā tā kļuva par pilntiesīgu Kopienas rīcības programmu, kas jauniešiem deva iespēju piedalīties kā brīvprātīgajiem sociālajos, kultūras un vides pasākumos vietējās sabiedrības labā.

Kopumā programma YOUTH FOR EUROPE un Eiropas Brīvprātīgā darba sistēma veicināja tādu Eiropas, valsts un vietējā līmeņa projektu izstrādi, kuros iesaistīti jaunieši, jo īpaši jaunieši, kas nonākuši īpašās grūtībās. 

2000. gada aprīlī Ministru padome un Eiropas Parlaments pieņēma programmu YOUTH, kas attiecās uz 2000.–2006. gadu.
 Programma YOUTH ir plašāka par programmu YOUTH FOR EUROPE un Eiropas Brīvprātīgā darba sistēmu, un tā vairāk pievēršas zināšanām, ko iegūst jaunieši, un sadarbības veidošanai starp dalībvalstīm jaunatnes politikas izstrādāšanā.
 Turklāt programmā YOUTH ārpusskolas izglītībai un mācībām (neformālā izglītība) piešķirta lielāka nozīme. Programmas YOUTH veicinātajiem projektiem jābūt saistītiem ar:
1) Jaunatnes Eiropai apmaiņas programmām;
2) Eiropas Brīvprātīgo darbu;
3) grupu iniciatīvām un turpmākajiem kapitālieguldījumiem;
4) kopīgu rīcību ar programmām izglītības (SOCRATES) un arodmācību (LEONARDO DA VINCI) jomā;
5) atbalsta pasākumiem.
Šī programma ir pieejama arī Norvēģijā, Islandē un Lihtenšteinā, kā arī kandidātvalstīs (t. i., Austrumeiropas valstīs, kā arī Kiprā, Maltā un Turcijā). Konkrētos gadījumos pasākumus var veikt trešās valstīs (t. i., Vidusjūras valstīs, Dienvidaustrumeiropas valstīs, Neatkarīgo Valstu Sadraudzības un Latīņamerikas valstīs).
2. POLITISKĀS INICIATĪVAS, KAS IETEKMĒ JAUNIEŠUS
Par jauniešu lietām galvenokārt ir atbildīgas dalībvalstu valsts, reģionālās un vietējās iestādes. Taču no līgumiem
 izriet, ka jauniešu lietu Eiropas dimensija piemīt ļoti daudzām Kopienas rīcības jomām.
Līguma par Eiropas Savienību (LES) 6. pants nosaka: „Savienības pamatā ir brīvības, demokrātijas, cilvēktiesību un pamatbrīvību, kā arī tiesiskuma ievērošanas principi.” Šajā pantā ir atsauce uz Eiropas Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvenciju, kas parakstīta 1950. gadā Romā.
Eiropas Kopienas dibināšanas līguma (EK līguma) 13. pantā ir runa par dažādu diskriminācijas veidu novēršanu Eiropas Savienībā. Saskaņā ar šo pantu Eiropas Savienība „var veikt attiecīgas darbības, lai cīnītos pret diskrimināciju dzimuma, rases vai etniskās izcelsmes, reliģijas vai pārliecības, invaliditātes, vecuma vai dzimumorientācijas dēļ”.
EK līguma 17. pants nosaka Eiropas pilsonību. Tas paredz, ka „ikviens cilvēks, kam ir kādas dalībvalsts pilsonība, ir Savienības pilsonis. [..] Savienības pilsoņiem ir ar šo Līgumu piešķirtās tiesības un ar to uzliktie pienākumi”.
Saskaņā ar EK līguma 125. pantu, kas jāinterpretē kopā ar EK līguma 2. pantu, dalībvalstis un Eiropas Kopiena „izstrādā koordinētu stratēģiju nodarbinātības jomā, īpaši atbalstot kvalificētu, mācītu un pielāgoties spējīgu darbaspēku, kā arī darba tirgus, kas spētu reaģēt uz pārmaiņām ekonomikā”. Šajā Saistībā Eiropas Savienība 1997. gadā Luksemburgā uzsāka Eiropas nodarbinātības stratēģiju.
EK līguma 136. pantā Eiropas Kopiena atzīst darba ņēmēju sociālās tiesības. Šajā saistībā „Kopiena un dalībvalstis [..] par saviem mērķiem izvirza nodarbinātības veicināšanu, dzīves un darba apstākļu uzlabošanu, [..] atbilstīgu sociālo aizsardzību, dialogu starp darba devējiem, personāla attīstību, lai uzturētu pastāvīgi augstu nodarbinātību un cīnītos pret sociālo atstumtību”.
EK līguma 137. pantā minēti vietēja līmeņa pasākumi, kas būtu jāatbalsta Eiropas Kopienām, tādi kā darba vides uzlabošana, lai aizsargātu darba ņēmēju veselību un drošību, darba apstākļi, darba ņēmēju informēšana un konsultēšana, no darba tirgus atstumtu personu integrācija u. c.
146. pants attiecas uz Eiropas Sociālo fondu (ESF), kurš finansē cilvēkresursu attīstības pasākumus un kura mērķis ir „visā Kopienā atvieglināt darba ņēmēju nodarbināšanu, kā arī dot lielākas iespējas brīvi pārvietoties un izvēlēties darbu, veicināt viņu pielāgošanos pārmaiņām rūpniecībā un pārmaiņām ražošanas sistēmās”. Jauniešus tieši ietekmē Eiropas Sociālā fonda finansētie projekti.
EK līguma 149. pants izveido juridisku pamatu Eiropas līmeņa sadarbībai izglītības un jaunatnes jomā. Tas uzsver izglītības galveno nozīmi iespēju nodrošināšanā jauniešiem, lai viņi varētu dzīvot, mācīties un brīvi pārvietoties Eiropā bez robežām. EK līguma 149. pantā uzskaitītas dažādas joms, kurās Eiropas Kopiena var attīstīt sadarbību: dalībvalstu valodu mācīšana un popularizēšana; studentu un augstskolu mācībspēku mobilitāte; izglītības iestāžu sadarbība; informācijas un pieredzes apmaiņa par jautājumiem, kas ir kopīgi dalībvalstu izglītības sistēmām; jauniešu apmaiņa un darbaudzinātāju apmaiņa; tālmācība. 149. pants izveido juridisku pamatu programmām YOUTH un SOCRATES.
Saskaņā ar EK līguma 150. pantu Eiropas Kopiena, papildinot dalībvalstu rīcību, „īsteno arodmācību politiku”. Tās nosaka sasniedzamos mērķus un uzsver to, ka „jo īpaši jauniešiem” jānodrošina pieeja arodmācībām un mobilitātes shēmām.
EK līguma 151. pants izveido pamatu Eiropas līmeņa sadarbībai kultūras jomā. Saskaņā ar šo pantu Kopiena papildina dalībvalstu rīcību šādās jomās: „Eiropas tautu kultūra un vēsture”, „Eiropas nozīmes kultūras mantojums”, „kultūras sakari”, „jaunrade mākslā un literatūrā, arī audiovizuālajā jomā”. Lai gan tajā jaunieši nav pieminēti tieši, viņu šīs rīcības skar tieši. EK. Līguma 151. pants izveido juridisko pamatu programmai CULTURE 2000, kas inter alia piešķir finansējumu projektiem šādās jomās: kultūras mantojums, jaunrade mākslā un literatūrā, profesionālā mobilitāte, mākslas un kultūras popularizēšana, starpkultūru dialogs un zināšanas par Eiropas vēsturi.
Saskaņā ar EK līguma 152. pantu Eiropas Kopienas mērķis, nosakot un īstenojot Kopienas politiku un darbības, ir nodrošināt augstu cilvēku veselības aizsardzības līmeni. Šajā pantā skaidri minēta Kopienas kompetence pilnveidot „rīcību, kas mazina narkotiku izraisīto kaitējumu veselībai, arī informējot un veicot profilakses pasākumus”.
EK līguma 153. pants attiecas uz patērētāju aizsardzību. Tas paredz, ka Kopiena „veicina patērētāju veselības, drošības un ekonomisko interešu aizsardzību, kā arī atbalsta viņu tiesības gūt informāciju, izglītību un apvienoties”.
EK līguma 163.– 173. pants attiecas uz Eiropas Kopienas mērķi stiprināt Kopienas rūpniecības zinātnisko un tehnoloģisko pamatu un veicināt konkurētspēju starptautiskā līmenī. Pamatojoties uz to, 2001. gada februārī Komisija ierosināja pamatprogrammu pētniecības un tehnoloģiju attīstībai, kas ir galvenais līdzeklis Eiropas pētniecības telpas (ERA) izveides atbalstam. Šī pamatprogramma paredz atbalstu jauno pētnieku mācībām un mobilitātei Eiropas līmenī (sal. EK līguma 164. panta d) punkts).
Saskaņā ar EK līguma 177. pantu Eiropas Kopiena veicina jaunattīstības valstu stabilu ekonomisku un sociālu attīstību, to integrāciju pasaules ekonomikā un nabadzības apkarošanu šajās valstīs. Šis pants ir galvenais līdzeklis atbalstam, ko Kopiena sniedz jaunattīstības valstu jauniešiem.
Pamatojoties uz šiem pantiem, jauniešu labā ir izstrādātas vai tiks izstrādātas dažādas politiskās iniciatīvas. Galvenie temati minēti turpmāk.
• Jaunieši
Līdzās iepriekš minētajai programmai YOUTH pieņemtas vairākas Ministru padomes rezolūcijas, piemēram, par jauniešu līdzdalību,
 par sporta nodarbību neformālās izglītības aspektu,
 par jauniešu sociālo integrāciju
 un par jauniešu iniciatīvas, uzņēmības un radošuma veicināšanu.

• Nodarbinātība
Eiropas nodarbinātības stratēģija ir plašs ikgadējs process, kas uzsākts 1997. gada novembrī Eiropas Padomes īpašajā sanāksmē Luksemburgā un kas pazīstams arī kā „Luksemburgas process”. Tas, ka dalībvalstis un Komisija vienojās turpināt šo jauno procesu, pirms tika ratificēts Amsterdamas Līgums un tā sadaļa par nodarbinātību, kas ir šā procesa likumdošanas pamats,
 no rāda uz to, ka toreiz tika – un kopš tā laika joprojām tiek – piešķirta prioritāte attiecībā uz nodarbinātības un darba tirgus jautājumiem un daudzām ar tām saistītajām politikām.
Atbilstoši Eiropas nodarbinātības stratēģijai Eiropas Komisija un dalībvalstis piešķir prioritāti jauniešiem, kuri ir galvenā mērķgrupa kopējos centienos mazināt un novērst bezdarbu. Nodarbinātības pamatnostādnēs, piemēram, ir noteikts, ka dalībvalstu mērķis ir sniegt ikvienam jaunajam bezdarbniekam „jaunu sākumu”, pirms pagājuši seši mēneši kopš viņš kļuvis par bezdarbnieku. Pēc Lisabonas samita tika apvienotas pamatnostādnēs iekļautās izglītības un mācību jomas, uzsverot to, ka dalībvalstīm kopā ar citām atbildīgajām personām, piemēram, sociālajiem partneriem, jāizveido un jāīsteno visaptverošas un saskaņotas mūžizglītības stratēģijas. Sīkākas norādes ir dotas attiecībā uz vajadzību „nodrošināt jauniešus ar darba tirgum vajadzīgajām pamatiemaņām”, „samazināt jauniešu .. analfabētismu” un „būtiski samazināt to jauniešu skaitu, kuri agri pamet skolu”.
 Dalībvalstīm arī ir „jāpievērš īpaša uzmanība jauniešiem, kuriem ir grūtības mācībās, un jauniešiem ar izglītības problēmām”. Uz jauniešiem attiecas arī citas pamatnostādnes par sociālo integrāciju, uzņēmējdarbības veicināšanu un vienlīdzīgām iespējām sievietēm un vīriešiem.
• Izglītība un mācības
Eiropadomes sanāksme Lisabonā 2000. gada martā pieņēma ilgtermiņa stratēģiju konkurētspējīgai ekonomikai, kuras pamatā ir zināšanas un kurā ir augstāks un labāks nodarbinātības un sociālās kohēzijas līmenis. Šī stratēģija izvirzīja jaunus mērķus dažādām politikas jomām, kas cieši saistītas ar jauniešiem, tādām kā izglītība, nodarbinātība, sociālā integrācija, informācija un pilsoniskā sabiedrība. Tā noteica jaunas prioritātes tādu izglītības un mācību iespēju nodrošināšanai, kas piemērotas mērķgrupām dažādos dzīves posmos. Tam ir trīs galvenās daļas: a) mācību centru izveide; b) jaunu pamatiemaņu ieguves veicināšana; c) palielināta kvalifikāciju pārredzamība. Viens no svarīgākajiem mērķiem ir palielināt ieguldījumus cilvēkresursos, līdz 2010. gadam uz pusi samazinot to 18–24 gadus veco jauniešu skaitu, kuriem ir tikai pamatizglītība un kuri neturpina mācīties izglītības vai mācību iestādēs, pārveidot skolas un mācību centrus – kuros visos ir interneta pieslēgums – atklātos mācību centros, sniegt atbalstu visām iedzīvotāju grupām un izmantot piemērotākās metodes jaunu pamatiemaņu noteikšanai.
2001. gada novembrī Komisija publicēja paziņojumu „Making a European Area of Lifelong Learning a Reality” 
. Viena no rīcības prioritātēm attiecas uz izglītības novērtēšanu un vajadzību uzlabot veidus, kā saprast un novērtēt līdzdalību izglītībā un tās rezultātus, jo īpaši ārpusskolas izglītību (t. i., neformālo izglītību).
2001. gada martā Komisija iepazīstināja ar E-mācību rīcības plānu attiecībā uz interneta pieslēgšanu skolām, infrastruktūru, mācībām, pakalpojumiem, saturu, sadarbību un dialogu.
 2001. gada jūlijā Ministru padome un Eiropas Parlaments pieņēma ieteikumu par studentu, apmācāmo personu, brīvprātīgo jauniešu, skolotāju un pasniedzēju mobilitāti. Tā mērķis ir likvidēt šķēršļus mobilitātei, ieviest transnacionālo mobilitāti valstu politikā un veicināt labas prakses popularizēšanu.

2001. gada jūlijā tika publicēts paziņojums „Strengthening the Cooperation with Third Countries in the Field of Higher Education”
. Šim paziņojumam ir divi mērķi: radīt kvalitatīvus cilvēkresursus partnervalstīs un Kopienā, izmantojot savstarpējo attīstību, un sekmēt Eiropas Savienības pārtapšanu par vadošo pasaules centru studijām / mācībām un izpētei zinātnes un tehnoloģijas jautājumos.
Pašlaik Komisija gatavo priekšlikumu direktīvai par trešo valstu iedzīvotāju piekļuvi ES studiju un mācību nolūkos. Tas attieksies uz simtiem tūkstošu studentu. Šā priekšlikuma mērķis ir palielināt uzņemto ārvalstu studentu skaitu un vienlaikus padarīt Eiropu par izcilu pasaules mēroga mācību vietu.
• Informācijas sabiedrība
E-Eiropas 2001 rīcības plāns,
 kas ir būtiska Lisabonas stratēģijas daļa un kas apstiprināts 2000. gada jūnijā Feiras samitā, ietver rīcības jomu kopumu, un tā mērķis ir paātrināt Eiropas pārtapšanu par informācijas sabiedrību. Rīcības „European youth into the digital age” mērķis ir veicināt ciparu tehnoloģiju un interneta izmantošanu Eiropas skolās un jaunu prasmju iegūšanu. Tā kā svarīga loma E-Eiropas 2002 rīcības plānā ir e-mācībām, Komisija ir pieņēmusi iepriekš minēto E-mācību rīcības plānu.
Turklāt E-Eiropas rīcības plāna trīs pārējās rīcības sekmēs jauniešu integrāciju informācijas sabiedrībā: „Ātrāka interneta piekļuve pētniekiem un studentiem” nolūkā uzlabot pētniecības un augstskolu tīklus ES; „Darbs tādas ekonomikas apstākļos, kuras pamatā ir zināšanas” – uzsvars uz mūžizglītību un digitālajām prasmēm; „Līdzdalība visiem” – publisko interneta piekļuves punktu nodrošināšana.
Attiecībā uz pētniecību un tehnoloģiju attīstību informācijas sabiedrības jomā Eiropas Komisija ir uzsākusi vairākas iniciatīvas, lai izveidotu to resursu kritisko daudzumu, kas var atbalstīt, virzīt un veicināt izpēti un jauninājumu ieviešanu izglītībā un mācībās. E-mācību tehnoloģijas būs ļoti svarīgas, nodrošinot eiropiešiem elastīgu, parocīgu mazizmaksu piekļuvi mācību līdzekļiem un pakalpojumiem, lai viņi varētu attīstīt zināšanu sabiedrībā vajadzīgās prasmes. IST (Informācijas sabiedrības tehnoloģijas) pētniecības programmā, kas ir daļa no 5. pamatprogrammas pētniecības un tehnoloģiju attīstības jomā, izglītības un mācības ir viena no galvenajām prioritātēm. Pašlaik tiek finansēti daži tādi IST projekti izglītības un mācību jomā, kas attiecas uz tehnoloģiju attīstību un lietojumprogrammām, kuras atvieglo piekļuvi informācijas sabiedrībai un jauniešu integrāciju tajā. 

• Uzņēmējdarbība
2000. gada maijā Komisija publicēja paziņojumu „Challenges for enterprise policy in the knowledge-driven economy”
, kas paredz, ka „izglītība uzņēmējdarbības jomā ir līdzeklis dinamiskākas uzņēmējdarbības kultūras nodrošināšanai, pamatizglītības, vidējās un augstākās izglītības iestādēs būtu jāsniedz vispārējas zināšanas par uzņēmējdarbību” un ka „nolūkā palielināt uzņēmēju skaitu, jāizstrādā tāda uzņēmumu politika, kuras mērķis ir palielināt to uzņēmumu skaitu, kurus dibina sievietes, jaunieši un bezdarbnieki..”.
Forums „Training for Entrepreneurship” (Nica, 2000. gada oktobris)
, ko bija noorganizējusi Komisija kopā ar Francijas iestādēm, veicināja labas prakses apmaiņu šajā jomā un Eiropas līmenī veicināja izpratni par sasniedzamajiem mērķiem.
Lai nodrošinātu paveiktā darba kontroli attiecībā uz šā foruma secinājumiem, kā daļu no Uzņēmumu un uzņēmējdarbības daudzgadu programmas (2001–2005)
 Komisija uzsāka „labākās procedūras” projektu uzņēmējdarbības izglītības un mācību jomā. Tas būs vērsts uz izglītību – sākot no pamatizglītības līdz pat augstākajai izglītībai – un tā mērķis būs noteikt un izvērtēt pasākumus un labākās prakses, kas izveidotas valsts vai vietējā līmenī nolūkā uzlabot uzņēmējdarbības attieksmi un prasmes izglītības sistēmās.
2000. gada 20. jūnijā Eiropadome Santamarijā da Feirā apstiprināja Eiropas Mazo uzņēmumu hartu.
 Šī harta aicina dalībvalstis un Komisiju rīkoties vairākās jomās, lai atbalstītu un iedrošinātu mazos uzņēmumus. Viena no jomām, kurā jāveic uzlabojumi, ir šajā hartā minētā „izglītība un mācības uzņēmējdarbības jomā”.
• Sociālās lietas
Lisabonas Stratēģija aicina atjaunot un modernizēt Eiropas sociālo modeli, kas attiektos uz trim galvenajiem jautājumiem: 1) ieguldīt cilvēkos; 2) izveidot aktīvu un dinamisku labklājības valsti; 3) pastiprināt pret bezdarbu, sociālo atstumtību un nabadzību vērstos pasākumus. Attiecībā uz sociālo integrāciju Eiropadomes sanāksmē Lisabonā norādīja uz to, ka daudz iedzīvotāju dzīvo zem nabadzības robežas un ir sociāli atstumti, un tas nav pieņemami Eiropas Savienībā. Jādara viss iespējamais, lai uzlabotu šo jauniešu prasmes, sekmētu zināšanu pieejamību un apkarotu bezdarbu.
Eiropadomes sanāksme Nicā 2000. gada decembrī apstiprināja Padomes pieņemtos mērķus nabadzības un sociālās atstumšanas apkarošanai. Visi četri Nicas sanāksmē pieņemtie mērķi ir ļoti būtiski jauniešiem. Tie ir šādi: 1) sekmēt nodarbinātību un piekļuvi visiem resursiem, tiesībām, precēm un pakalpojumiem (jo īpaši sociālajai aizsardzībai, mājokļu pakalpojumiem un pamatpakalpojumiem, veselības aprūpei, izglītībai, tiesām, kultūrai, sportam un atpūtai); 2) novērst atstumšanas risku; 3) palīdzēt neaizsargātākajiem; 4) piesaistīt visas attiecīgās iestādes. Ir arī īpaši norādīts, ka jānovērš izslēgšana no skolas un jāizskauž sociālā atstumtība jauniešu vidū.
Padome aicināja dalībvalstis noteikt savas prioritātes saistībā ar šiem mērķiem un līdz 2001. gada jūnijam iesniegt divu gadu nacionālo rīcības plānu nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanai. Visas dalībvalstis šādus plānus jau ir iesniegušas. Šie plāni apstiprināja, ka jautājums par nabadzību un sociālo atstumtību jauniešu vidū ir ļoti svarīgs lielākajā daļā dalībvalstu. 

Eiropadome savā sanāksmē Nicā arī apstiprināja Sociālo darba kārtību, kas nosaka konkrētas prioritātes attiecībā uz rīcību turpmākajiem pieciem gadiem, kā arī apstiprināja, ka ir svarīgi izstrādāt stratēģijas jebkādas diskriminācijas apkarošanai saskaņā ar Līguma 13. pantu.
Stokholmas samits 2001. gada martā apstiprināja šo stratēģiju un aicināja Padomi un Eiropas Parlamentu pieņemt priekšlikumu par sociālās integrācijas programmu 2001. gadā. Šī programma ļaus dalībvalstīm apmainīties ar zināšanām un labāko praksi nabadzības un sociālās atstumtības jauniešu vidū samazināšanā un apkarošanā.
• Veselība
Uz jauniešiem attiecas Kopienas Rīcības programmā par sabiedrības veselību paredzētā stratēģija. 2001. gada jūlijā Veselības lietu padome vienojās par kopēju nostāju attiecībā uz šo Rīcības programmu (2001–2006)
. Viens no galvenajiem aspektiem ir informācijas un zināšanu par veselības jautājumiem pilnveidošana. Šī programma attiecas arī uz AIDS un atkarības no narkotikām novēršanu. Padome ir pieņēmusi arī ieteikumu, kas vērsts pret alkohola lietošanu jauniešu vidū, jo īpaši bērnu un pusaudžu vidū.
• Rasisma un ksenofobijas novēršana
1997. gadā Padome atzinīgi novērtēja Eiropas gadu pret rasismu un uzsvēra to, ka dalībvalstīm jādara viss iespējamais, kā arī uzsvēra izglītības nozīmi. 2000. gadā Izglītības un jaunatnes lietu padome uzsvēra vajadzību apkarot rasismu un ksenofobiju jauniešu vidū. Jaunatnes lietu padome 2001. gada maijā pieņēma deklarāciju par rasisma un ksenofobijas internetā apkarošanu, pastiprinot darbu ar jauniešiem.
• Sports
Amsterdamas Līgums 29. paziņojumā atzina sporta – jo īpaši tā lomas identitātes veidošanā un cilvēku tuvināšanā – sociālo svarīgumu. Šajā deklarācijā uzsvērts, ka svarīga nozīme ir arī sporta apvienībām un amatieru sportam. Pamatojoties uz to, ES īsteno aktīvu darbību sporta jomā. Tā inter alia atbalsta projektus, kuri veicina jauniešu integrāciju ar sporta pasākumu palīdzību, dopinga lietošanas novēršanu sportā un skolu informācijas kampaņas par ētikas vērtībām sportā un olimpiskajiem ideāliem. Padomes 1999. gada decembra rezolūcijā
 uzsvērts, ka jāizmanto sporta pasākumu neformālās izglītības potenciāls saistībā ar Eiropas sadarbības politiku jaunatnes jomā. Eiropadomes sanāksme Nicā pieņēma deklarāciju par sporta īpatnībām, kurā aicināja Kopienu, rīkojoties saskaņā Līguma noteikumiem, ņemt vērā sporta sociālās, izglītības un kultūras vērtības. Eiropadome arī vienojās pastiprināt Eiropas sadarbību antidopinga politikas jomā.
Eiropas Komisija ieteica Padomei un Eiropas Parlamentam pasludināt 2004. gadu par „Eiropas izglītības sporta gadu”. Šā Eiropas gada galvenie mērķi būs mudināt izglītības nozari un sporta organizācijas kopīgi strādāt, lai izmantotu sporta izglītojošo vērtību un tā lomu sociālajā integrācijā, un uzsvērt brīvprātīgo sporta pasākumu kā ikdienas izglītības aspekta svarīgumu. Jāmudina skolas piešķirt lielāku nozīmi sporta pasākumiem gan izglītības programmās, gan skolu apmaiņas programmās.
3. LĪDZEKĻU PIEŠĶIRŠANA NODARBINĀTĪBAS, IZGLĪTĪBAS, KULTŪRAS UN JAUNIEŠU AIZSARDZĪBAS JOMĀM
Izglītības, nodarbinātības, kultūras un jauniešu aizsardzības jomā ir vairākas finansējuma piešķiršanas iespējas, kas tieši vai netieši atbalsta jauniešiem paredzētos pasākumus. Turpmāk minēti daži piemēri.
• Infrastruktūra. Laika posmā no 2000.–2006. gadam Eiropas Reģionālās attīstības fonds atbalsta infrastruktūras projektus konkrētos reģionos, tostarp jauniešiem paredzētus projektus (piemēram, attiecībā uz jauniešu centriem, skolām u. tml.).
• Nodarbinātība un sociālā integrācija. Laika posmā no 2000.–2006. gadam Eiropas Sociālais fonds nodrošina atbalstu tiem valsts un reģionālā līmeņa projektiem darba, sociālās integrācijas, informācijas un konsultēšanas u. c. jomās, kuri paredzēti īpaši jauniešiem.
• Izglītība. Programma SOCRATES atbalsta apmaiņas un mobilitātes pasākumus skolu un augstskolu jauniešiem.
• Arodmācības. Programma LEONARDO nodrošina jauniešiem piekļuvi mūsdienu arodmācību pakalpojumiem, valodu mācīšanās iespējām un darba iespējām ārvalstīs. 

• Kultūra. Programma CULTURE 2000 attiecas arī uz jauniešiem un paredz finansējuma piešķiršanu projektiem šādās jomās: radošuma un mobilitāte, mākslas un kultūras popularizēšana, starpkultūru dialogs un zināšanas par Eiropas vēsturi.
• Jauniešu aizsardzība. Programma DAPHNE atbalsta preventīvos pasākumus, kas vērsti uz vardarbības pret bērniem, jauniešiem un sievietēm likvidēšanu.
4. PAMATTIESĪBU HARTA
Pamattiesību hartas pasludināšana Nicā 2000. gada decembrī bija svarīgs notikums. Šajā hartā apvienotas normas par pilsoniskajām, politiskajām, ekonomiskajām, sociālajām un sabiedrības tiesībām. Tās divās sadaļās – par brīvību (II sadaļa) un solidaritāti (IV sadaļa) – skaidri atzītas bērnu un jauniešu tiesības (sk. 14. pantu par „tiesībām uz izglītību”, 24. pantu par „bērnu tiesībām” un 32. pantu par „bērnu darba aizliegšanu un strādājošo jauniešu aizsardzību”).
5. EIROPAS PARLAMENTA SNIEGTAIS ATBALSTS
Eiropas Parlaments aktīvi atbalsta jauniešiem paredzētus pasākumus Eiropas līmenī, jo īpaši tādu programmu pieņemšanu, kas attiecas uz jauniešiem. 1999. gada martā tas pieņēma „rezolūciju par Eiropas jaunatnes politiku”, kurā uzsvērta „„jauniešu faktora” svarīguma palielināšanās saistībā ar Eiropas sabiedrību ekonomiskajām un kultūras izmaiņām”.

2001. gada aprīlī Jaunatnes lietu komiteja rīkoja jauniešu publisku uzklausīšanu. Tajā bija pulcējušies Eiropas Parlamenta locekļi, jaunatnes lietu eksperti, ekonomisko un sabiedrisko organizāciju pārstāvji, jauniešu apvienību pārstāvji un ar organizācijām nesaistīti jaunieši. Iespaidīgs bija lielais dalībnieku skaits un diskusiju augstais līmenis, kurš sekmēja sanāksmes izdošanos.
Komitejas referents jaunatnes jautājumos ziņoja, ka „joprojām trūkst saskaņotas ES politikas attiecībā uz jauniešiem .. un galvenajam Baltās grāmatas mērķim .. [būtu jābūt] izstrādāt integrētu pieeju nolūkā novērst problēmas, par kurām nobažījušies jaunieši”.
 Eiropas Parlaments uzsvēra to, ka Baltajai grāmatai vajadzētu kalpot par ideju, iedvesmas un diskusiju avotu, kas sniedz labas prakses piemēru un mudina dalībvalstis un reģionālās un vietējās iestādes nākt klajā ar jauniem ierosinājumiem.
Jaunieši pauda, ka viņiem saistībā ar Balto grāmatu ir lielas cerības, jo īpaši tādās jomās kā informācija, diskriminācijas novēršana, vienlīdzīgas iespējas jauniešiem ar īpašām vajadzībām, formālā un neformālā izglītība, nodarbinātība un sociālā integrācija, kā arī piedalīšanās apmaiņas programmās, demogrāfiskās pārmaiņas Eiropā un jauniešu līdzdalība sabiedrībā. Viņi atzīmēja, ka „ir vajadzīga īsta Eiropas jaunatnes politika .. [un ka] jaunatnes politikai visos līmeņos – sākot no vietējā līdz pat Eiropas līmenim – vajadzētu būt papildinošai un .. saskaņotai starp dažādajiem līmeņiem”.
6. EKONOMIKAS UN SOCIĀLO LIETU KOMITEJAS UN REĢIONU KOMITEJAS SNIEGTAIS IEGULDĪJUMS
Tā kā daudzi Ekonomikas un sociālo lietu komitejas (ESK) locekļi ir saistīti ar organizācijām, kurās ir jauniešu nodaļas, kas ir aktīvas valsts, reģionālajā un vietējā līmenī, tad jaunieši ir netieši pārstāvēti ESK. 2000. gada novembrī ESK pieņēma atzinumu par jaunatnes politiku.
 Saskaņā ar šo atzinumu jaunatnes politikai jāciena jauniešus kā „sabiedrības iespēju” un jāļauj viņiem kļūt par „aktīviem, brīviem un atbildīgiem pilsoņiem”. Jaunatnes politika tiek uzskatīta par „integrētu starpnozaru politiku”, kuras mērķis ir „uzlabot un attīstīt jauniešu dzīves apstākļus un līdzdalību, iekļaujot visus sociālos, kultūras un politiskos jautājumus, kas attiecas uz viņiem, kā arī uz citām sabiedrības grupām”.
2001. gada februārī ESK un Eiropas Komisija sadarbībā ar Eiropas Savienības Jaunatnes forumu sarīkoja pilsoniskās sabiedrības uzklausīšanu saistībā ar Balto grāmatu. Šī uzklausīšana bija ārkārtīgi noderīga, jo tā no pirmavotiem sniedza informāciju par jauniešu situāciju Eiropā un viņu sociālajām, ekonomiskajām un personiskajām prasībām.
Reģionu komitejā pārstāvētās reģionālās un vietējās iestādes lielākajā daļā dalībvalstu ir galvenie atbildīgie jaunatnes politikas īstenošanā. 1999. gadā Reģionu komiteja pieņēma atzinumu par „vietējo un reģionālo sadarbību Eiropas Savienības bērnu un jauniešu aizsardzībai no vardarbības un nevērības”.
 Reģionu komiteja uzsvēra vajadzību pēc ES mēroga stratēģijas vardarbības un nevērības pret bērniem un jauniešiem novēršanā, neietekmējot valsts, reģionālo un vietējo iestāžu kompetenci. Reģionu komiteja uzskata, ka novēršanu veicina bērnu un jauniešu iesaistīšana to lēmumu pieņemšanā, kuri skar viņu dzīvi, un tas, ka viņiem ir iespēja tikt uzklausītiem. Reģionu komiteja apgalvo, ka decentralizētām, pilsoņiem tuvām Eiropas struktūrām vajadzīga ciešāka koordinācija, pārrobežu un starptautiska sadarbība un ka šajā procesā nedrīkst neņemt vērā jauniešu intereses.
7. DIALOGS AR EIROPAS JAUNATNES FORUMU
Eiropas Jaunatnes forums (EJF) dibināts 1979. gadā nolūkā pārstāvēt jauniešu organizācijas Eiropas līmenī un uzsākt dialogu ar jauniešiem. Tā locekļi ir nacionālās jaunatnes padomes no ES dalībvalstīm un starptautiskas nevalstiskās jauniešu organizācijas. Tas veicina ikdienas sakarus starp tās dalīborganizācijām, kurās apvienojušies miljoniem jauniešu, un atsevišķiem jauniešiem. Tā mērķis ir radīt spēcīgāku pārstāvību. EJF ir ieguvis ievērojamu pieredzi darbā ar jaunatni, jaunatnes politikas jomā, nevalstisko jaunatnes sektoru jomā un pilsoniskās sabiedrības jautājumos. EJF ir pārstāvēts Eiropas Komisijas darba grupās un ir iesaistīts projektu atlasē saskaņā ar programmu YOUTH.
EJF bija svarīga nozīme konsultāciju procesā, kura noslēgumā pieņēma šo Balto grāmatu. Tas piedalījās konsultācijās ar jauniešiem un kopā ar Komisiju un ESK rīkoja pilsoniskās sabiedrības organizāciju konsultācijas. EJF izstrādāja savu ieguldījumu un iesniedza to apspriešanai Baltās grāmatas izstrādes procesa laikā.

8. EIROPAS PADOMES DARBS
20. gadsimta 70. gados Eiropas Padome izveidoja Eiropas Jaunatnes centru (EJC) un Eiropas Jaunatnes fondu (EJF) Strasbūrā. 1995. gadā Budapeštā tika atklāts otrais Eiropas Jaunatnes centrs. EJC un EJF programmas un projekti tiek izstrādāti kopvadības procesā.
 
Eiropas Padome ir pieņēmusi vairākas deklarācijas un rezolūcijas par tādiem jautājumiem kā jauniešu līdzdalība, pilsoniskums, neformālā izglītība, mobilitāte un rasisma apkarošana.

1992. gada martā tā pieņēma Eiropas Hartu par jauniešu līdzdalību vietējo un reģionālo pašvaldību dzīvē.
 Šī harta mudināja ciešāk iesaistīt jauniešus valsts pārvaldē reģionālā un vietējā līmenī un aicināja īstenot „dažādas līdzdalības formas”, kas attiektos uz „visiem jauniešiem bez diskriminācijas”. 1997. gadā pieņemtajā ieteikumā par jauniešu līdzdalību un pilsoniskās sabiedrības nākotni Ministru komiteja atkārtoti apstiprināja „tādas jauniešu līdzdalības izšķirošo nozīmi pilsoniskās sabiedrības, kas ir līdzeklis demokrātiskas sabiedrības pastāvīgai atjaunošanai”.

Eiropas Padomes 5. konferencē, kas notika 1998. gada aprīlī Bukarestē, jaunatnes lietu ministri paziņoja, ka pamatā jauniešu integrācijai darba dzīvē būtu jābūt neformālajā izglītībā iegūtajām prasmēm un kvalifikācijām. Eiropas Padome uzsvēra neformālās izglītības nozīmi un to, ka tā nepārprotami bagātina izglītības tradicionālos modeļus. Eiropas Padome turpināja iesākto, 2000. gada janvārī pieņemot ieteikumu par neformālo izglītību, kurā tā apstiprināja, ka formālās izglītības vienas pašas nespēj reaģēt uz straujajām un pastāvīgajām tehnoloģiskajām, sociālajām un ekonomiskajām pārmaiņām un tādēļ tās jāpastiprina ar neformālās izglītības palīdzību.

Eiropas Padome jau ilgstoši darbojusies rasisma, ksenofobijas un neiecietības apkarošanā. 20. gadsimta 90. gadu sākumā tā sadarbībā ar Eiropas jauniešu organizācijām uzsāka plašu Eiropas Jaunatnes kampaņu par iecietīgu sabiedrību un veicināja eksperimentālos projektus. Eiropas Padome arī pievērsās tādu jauniešu karšu izveidei, kas būtu apliecības, kuru mērķis ir uzlabot jauno dalībnieku situāciju mobilitātes projektos. Tā veicināja brīvprātīgā darba shēmu jauniešiem valsts un Eiropas līmenī un saglabāja Interrail sistēmas pieejamību par pieņemamu cenu. Tā sniedz atbalstu bezpeļņas jauniešu apmaiņas programmām. 1998. gadā tika izveidotas partnerattiecības starp Eiropas Komisiju un Eiropas Padomi nolūkā izstrādāt mācību programmu jauniešu pasniedzējiem, lai veicinātu tādas kopīgas vērtības kā cilvēktiesības, plurālistiska demokrātija, tiesiskums, aktīvs pilsoniskums un Eiropas sadarbība.
 Šo partnerattiecību iznākums bija konkrēta rīcība, tostarp mācību popularizēšana un sadarbība konsultāciju un izpētes jomā attiecībā uz mācību pasākumiem.
9. EIROPAS KOMISIJAS VEIKTIE PĒTĪJUMI UN SABIEDRISKĀS DOMAS APTAUJAS
Piecu gadu laikā saskaņā ar programmu „YOUTH FOR EUROPE” līdzfinansēti aptuveni trīsdesmit pētījumi. Lielākā daļa no tiem bija salīdzinošās analīzes, bet daži – situācijas analīzes, un tie attiecās uz triju veidu tematiem: 1) nelabvēlīgos apstākļos dzīvojoši jaunieši un bīstama uzvedība; 2) jauniešu vērtības, prasības un identitāte, jo īpaši saistībā ar Eiropu (tostarp jautājums par jaunajiem imigrantiem, rasismu un ksenofobiju); 3) neformālās izglītības metodes.
Saskaņā ar Eiropas Brīvprātīgo darba programmu finansēti četri pētījumi. Tie saistīti ar sportu kā jauniešu sociālās integrācijas līdzekli; valsts civildienesta shēmām; Eiropas brīvprātīgā darba pieejamību jauniešiem ar īpašām vajadzībām; pēc brīvprātīgā darba (valsts vai cita) pabeigšanas izsniegtajām apliecībām.
Ir izvērtēta arī Eiropas Brīvprātīgā darba programma.
IARD institūts (Milānā) veicis un 2001. gada jūnijā publicējis pētījumu par jauniešiem un jaunatnes politiku dalībvalstīs.
 Tajā sniegts pārskats par kvantitatīvajiem un kvalitatīvajiem faktiem, kas ilustrē jauniešu situāciju un cerības. Tajā arī aprakstītas jauniešu struktūras un jaunatnes politika dalībvalstīs.
Kā daļu no Trešās ikgadējās programmas mazajiem un vidējiem uzņēmumiem Eiropas Savienībā (1997–2000)
 Komisija iepazīstināja ar pētījumu par „jaunajiem uzņēmējiem, sievietēm uzņēmējām, uzņēmējiem no etniskajām minoritātēm un līdzuzņēmējiem Eiropas Savienībā un Centrālajā un Austrumeiropā”. Šajā pētījumā konstatētas galvenās problēmas un uzdevumi, ar ko saskaras šīs uzņēmēju mērķgrupas, un ietverti vairāki ieteikumi, lai palīdzētu sekmēt viņu attīstību.
Līdztekus šim darbam Komisija izvērtēja Eiropas jauniešu viedokļus. 1997. gadā tika veikta sabiedriskā viedokļa aptauja Eirobarometrs 47.2, „Jaunie eiropieši”. Komisija veica vēl kādu Eirobarometra pētījumu nolūkā izstrādāt tās Balto grāmatu par jaunatnes politiku. Tās rezultāti publicēti 2001. gada oktobrī.

� Par jauniešiem šajā dokumentā tiek uzskatītas personas vecumā no 15 līdz 25 gadiem (pēc analoģijas ar Parlamenta un Padomes pieņemto programmu „YOUTH”). „Pēc paplašināšanās” nozīmē to, ka jāņem vērā pašreizējās dalībvalstis un 12 valstis, kas pašlaik risina sarunas par iestāšanos.


� Sal. 2. pielikums, „Pārskats par Eiropas rīcību jaunatnes jomā”. Šis konspektīvais dokuments ietver visas Eiropas darbības, kas saistītas ar jaunatni; tas jāņem par pamatu, veicot visas turpmākās darbības.


� Līguma 149. pants.


1. Veicinot dalībvalstu sadarbību un vajadzības gadījumā atbalstot un papildinot to rīcību, Savienība sekmē pilnvērtīgas izglītības attīstību, pilnīgi respektējot dalībvalstu atbildību par mācību saturu un izglītības sistēmu organizāciju, kā arī kultūru un valodu dažādību.


2. Savienības rīcības mērķi ir:


- attīstīt Eiropas dimensiju izglītībā, jo īpaši ar dalībvalstu valodu mācīšanu un popularizēšanu;


- veicināt studentu un mācībspēku mobilitāti, inter alia veicinot diplomu un mācību laika akadēmisku atzīšanu;


- sekmēt izglītības iestāžu sadarbību;


- attīstīt informācijas un pieredzes apmaiņu par jautājumiem, kas ir kopīgi dalībvalstu izglītības sistēmām;


- palīdzēt attīstīties jaunatnes apmaiņai un darbaudzinātāju apmaiņai, kā arī sekmēt jauniešu dalību Eiropas demokrātiskajā dzīvē;


- veicināt tālmācības attīstību.


3. Savienība un dalībvalstis izglītības un sporta jomā sekmē sadarbību ar trešām valstīm un kompetentām starptautiskām organizācijām, jo īpaši ar Eiropas Padomi.


4. Lai palīdzētu sasniegt šajā pantā minētos mērķus, Padome:


- saskaņā ar parasto likumdošanas procedūru, kas minēta 251. pantā, pēc apspriešanās ar Ekonomikas un sociālo lietu komiteju un Reģionu komiteju paredz veicināšanas pasākumus, kuri neietver dalībvalstu normatīvo aktu saskaņošanu;


- pēc Komisijas priekšlikuma pieņem ieteikumus ar kvalificētu balsu vairākumu.


� „Eiropas pārvaldība. Baltā grāmata”, COM(2001)428, 25. 07. 2001.


� Avots: Eurostat, Demographic Statistics, 1999.


� Sal. ziņojums, ar ko pētnieki iepazīstināja seminārā, kurš norisinājās 2001. gada martā Ūmeo


(http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/umeareport.html).
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