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Priekšvārds

Starptautiskajiem nodokļu jautājumiem nekad iepriekš nav bijusi pievērsta tik liela uzmanība politiskajā dienas kārtībā, kā tas ir pašlaik. Pēdējos gados ir ievērojami pieaugusi tautsaimniecību un tirgu integrācija, radot sarežģījumus starptautiskajam nodokļu tiesiskajam regulējumam, kas tika izstrādāts vairāk nekā pirms gadsimta. Trūkumi spēkā esošajā regulējumā rada nodokļa bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas (BEPS) iespējas, tāpēc politikas veidotājiem ir jāveic drosmīgi pasākumi, lai atjaunotu ticību sistēmai un nodrošinātu ienākumu aplikšanu ar nodokli gadījumos, kad tiek veikta saimnieciskā darbība un tiek radīta vērtība.
Pēc ziņojuma “Nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas novēršana” [Addressing Base Erosion and Profit Shifting] izdošanas 2013. gada februārī ESAO un G20 valstis 2013. gada septembrī pieņēma 15 punktu rīcības plānu BEPS problēmas risināšanai. Šajā rīcības plānā ir noteikti 15 pasākumi, kas sadalīti trīs blokos: to valsts noteikumu saskaņošana, kuri ietekmē pārrobežu pasākumus, būtisko prasību pastiprināšana spēkā esošajos starptautiskajos standartos un pārredzamības un noteiktības uzlabošana.
Kopš tā laika G20 un ESAO valstis ir strādājušas atbilstīgi vienlīdzīgas līdzdalības principam, un arī Eiropas Komisija ir sniegusi atzinumus visā BEPS projekta īstenošanas laikā. Jaunattīstības valstis ir plaši iesaistījušās šajā darbā, izmantojot dažādus mehānismus, tostarp tieši piedaloties Fiskālo lietu komitejas darbā. Turklāt šajā darbā savu ieguldījumu sniedza ne tikai tādas starptautiskas organizācijas kā Starptautiskais Valūtas fonds, Pasaules Banka un Apvienoto Nāciju Organizācija, bet arī tādas reģionālās nodokļu organizācijas kā Āfrikas Nodokļu administrāciju forums, Nodokļu administrācijas iestāde [Centre de rencontre des administrations fiscales un Visamerikas nodokļu pārvaldes iestāžu centrs [Centro Interamericano de Administraciones Tributarias]. Tika veikta plaša ieinteresēto personu aptauja: kopumā BEPS projekta laikā tika saņemti vairāk nekā 1 400 iesniegumi no nozares dalībniekiem, konsultantiem, NVO un akadēmiskajām aprindām. Notika četrpadsmit publiskas apspriedes, ko bija iespējams vērot tiešsaistē reālajā laikā, kā arī tika nodrošināta tīmekļapraide, ESAO sekretariātam periodiski sniedzot sabiedrībai jaunāko informāciju un atbildot uz jautājumiem.
Divus gadus ilgā darbā ir izstrādāti 15 pasākumi. Visi dažādie darba rezultāti, tostarp tie, kas 2014. gadā tika sagatavoti provizoriskā formā, ir apkopoti vispusīgā pasākumu kompleksā. BEPS pasākumu komplekss ir uzskatāms par pirmo būtisko starptautisko nodokļu noteikumu atjauninājumu gandrīz gadsimta laikā. Paredzams, ka pēc tam, kad jaunie pasākumi kļūs piemērojami, ienākumi tiks paziņoti vietā, kur veikta saimnieciskā darbība, kuras rezultātā šie ienākumi gūti, un kur radīta vērtība. BEPS plānošanas stratēģijas, kuru pamatā ir novecojuši noteikumi vai nepietiekami koordinēti pasākumi vietējā līmenī, tiks atzītas par spēkā neesošām.
Līdz ar to šajā fāzē galvenā nozīme ir īstenošanai. BEPS pasākumu kompleksu ir paredzēts īstenot, veicot izmaiņas valstu tiesību aktos un praksē un izmantojot nodokļu konvencijas noteikumus, proti, pašlaik notiek daudzpusēja instrumenta apspriešanas process, ko plānots pabeigt 2016. gadā. ESAO un G20 valstis ir vienojušās arī par turpmāku sadarbību, lai nodrošinātu BEPS ieteikumu saskanīgu un koordinētu īstenošanu. Globalizācijas dēļ ir nepieciešams rast tādus globālus risinājumus un izveidot tādu globālu dialogu, kas pārsniedz ESAO un G20 valstu robežas. Lai īstenotu šo mērķi, ESAO un G20 valstis ir iecerējušas 2016. gadā izveidot ietverošu uzraudzības mehānismu, kurā piedalītos visas ieinteresētās valstis atbilstīgi vienlīdzīgas līdzdalības principam.
Labāka izpratne par to, kā praksē tiek īstenoti BEPS ieteikumi, var mazināt pārpratumus un strīdus valdību starpā. Tāpēc lielāks uzsvars uz īstenošanu un nodokļu administrēšanu ir izdevīgs gan valdībām, gan uzņēmējiem. Ierosinātie datu un analīzes uzlabojumi palīdzēs regulāri novērtēt gan BEPS kvantitatīvo ietekmi, gan arī BEPS projektā izstrādāto pretpasākumu ietekmi.
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Tas ir empīrisks fakts, ka nauda ir mobila un aizvietojama. Tādējādi starptautiskās grupas var sasniegt sev izdevīgus nodokļu rezultātus, pielāgojot parāda summu grupas vienības līmenī. Nodokļu noteikumu ietekme uz parāda atrašanās vietu starptautiskajās grupās ir konstatēta vairākos akadēmiskajos pētījumos, un ir vispārzināms, ka grupas spēj viegli palielināt parāda līmeni individuālas grupas vienības līmenī, izmantojot finansēšanu grupas iekšienē. Maksājumu veikšanai var izmantot arī finanšu instrumentus, kas ekonomiski ir līdzvērtīgi procentiem, taču tiem ir atšķirīga juridiskā forma, tādējādi var izvairīties no procentu atskaitāmības ierobežojumiem. Šajā jomā nodokļa bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas (BEPS) riski var rasties, īstenojot trīs pamatscenārijus:
· grupas izvieto lielākus trešo pušu parādus augstu nodokļu valstīs;
· grupas izmanto grupas iekšējos aizdevumus, lai radītu procentu atskaitījumus, kas pārsniedz grupas faktiskos trešo pušu procentu izdevumus;
· grupas izmanto trešo pušu vai grupas iekšējos līdzekļus, lai finansētu ar nodokli neapliekamu ienākumu radīšanu.
Lai risinātu šos riskus, Rīcības plāna par nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu (BEPS Rīcības plāns, ESAO, 2013) 4. pasākumā tiek aicināts sniegt ieteikumus par to, kā vislabāk izstrādāt noteikumus, lai nepieļautu nodokļu bāzes samazināšanu, izmantojot procentu izdevumus. Šajā ziņojumā ir analizēti vairāki paraugprakses piemēri un sniegts ieteikums, ar kādu pieeju tiešā veidā risināt minētos riskus. Ieteiktā pieeja izstrādāta, pamatojoties uz fiksēta rādītāja noteikumu, proti, vienības procentu un procentiem ekonomiski līdzvērtīgo maksājumu tīrie atskaitījumi ir procentuālā daļa no tās peļņas pirms procentu maksājumiem, nodokļiem, nolietojuma un amortizācijas (EBITDA). Šis ierobežojums būtu piemērojams vismaz starptautisku grupu vienībām. Lai nodrošinātu, ka valstis piemēro tādu fiksētu rādītāju, kas ir pietiekami zems, lai apkarotu BEPS, kā arī vienlaikus atzīstot, ka ne visas valstis ir vienādās pozīcijās, ieteiktā pieeja paredz, ka iespējamais rādītājs var būt 10–30 % robežās. Ziņojumā ir arī norādīts, kādi faktori valstīm būtu jāņem vērā, nosakot savu fiksēto rādītāju šajās robežās. Šo pieeju var papildināt, nosakot pasaules mēroga grupas rādītāja noteikumu, kas ļautu vienībai noteiktos apstākļos pārsniegt šo ierobežojumu.
Atzīstot, ka dažas grupas ar nodokļiem nesaistītu iemeslu dēļ ir uzņēmušās lielas trešo pušu parādsaistības, ieteiktā pieeja ierosina vienlaikus ar fiksētā rādītāja noteikumu izmantot grupas rādītāja noteikumu. Tas varētu ļaut vienībai, kuras tīrie procentu izdevumi ir virs valsts noteiktā fiksētā rādītāja, samazināt procentus līdz savas pasaulē darbojošās grupas tīro procentu/EBITDS attiecības līmenim. Valstis var arī piemērot līdz pat 10 % paaugstinājumu grupas tīrajiem trešo pušu procentu izdevumiem, lai novērstu nodokļu dubulto uzlikšanu. Uz peļņas balstītā pasaules mēroga grupas rādītāja noteikuma vietā var izmantot dažādus citus grupas rādītāja noteikumus, piemēram, “pašu kapitāla atkāpes” noteikumu (saskaņā ar kuru vienības pašu kapitāla un aktīvu līmeni salīdzina ar grupas turēto pašu kapitālu un aktīviem), kas darbojas dažās valstīs. Valsts var arī izvēlēties nepiemērot grupas rādītāja noteikumu. Ja valsts neievieš grupas rādītāja noteikumu, tai bez nesamērīgas diskriminācijas būtu jāpiemēro fiksēta rādītāja noteikums starptautisku un iekšzemes grupu sastāvā esošām vienībām.
Ieteiktā pieeja galvenokārt ietekmēs vienības, kurām ir gan augsti tīrie procentu izdevumi, gan augsta tīro procentu/EBITDA attiecība, jo īpaši, ja vienībai šī attiecība ir lielāka nekā tās pasaules mēroga grupai. Šī pieeja ir samērā vienkārša un nodrošina, ka vienības tīrie procentu atskaitījumi ir tieši piesaistīti ar nodokli apliekamiem ienākumiem, kas gūti vienības saimnieciskajā darbībā. Būtiska fiksēts rādītāja noteikumu iezīme ir tā, ka tiek ierobežoti tikai vienības tīrie procentu atskaitījumi (t. i., procentu izdevumi, kas pārsniedz procentu ienākumus). Šis noteikums neierobežo starptautisko grupu spēju finansēt trešo pušu parādu valstī centralizēti un vienībai, kas ir visefektīvākā, ņemot vērā ar nodokļiem nesaistītus faktorus, piemēram, kredītvērtējumu, valūtu un piekļuvi kapitāla tirgiem, un tad aizņemtos līdzekļus aizdot tālāk grupas iekšienē, lai ar tiem finansētu grupas saimniecisko darbību.
Ieteiktā pieeja ļauj valstīm papildināt fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu ar citiem noteikumiem, kas mazina ietekmi, ko šie noteikumi rada vienībām vai situācijās, kurās ir mazāks BEPS risks, piemēram:
· minimālā robežvērtība, kas ļauj neiekļaut vienības, kurām ir zems tīro procentu izdevumu līmenis. Ja grupai vienā valstī ir vairākas vienības, ieteicams šo robežvērtību piemērot vietējās grupas kopējiem tīrajiem procentu izdevumiem;
· atkarībā no apstākļiem neiekļauj procentus, kas samaksāti trešo pušu aizdevējiem par aizdevumiem, kuri izmantoti sabiedriskā labuma projektu finansēšanai. Šajos apstākļos vienībai var būt augsts aizņemto līdzekļu īpatsvars, taču, ņemot vērā projekta būtību un ciešo saikni ar sabiedrisko sektoru, BEPS risks ir samazināts;
· neatļautos procentu izdevumus un/vai neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas (kad vienības faktiskie tīrie procentu atskaitījumi ir mazāki par maksimāli pieļaujamajiem) pārnes izmantošanai uz nākamajiem gadiem. Tādējādi peļņas svārstīgums mazāk ietekmēs vienības spēju atskaitīt procentu izdevumus. Neatļauto procentu izdevumu pārnešana palīdzēs arī vienībām, kurām rodas procentu izdevumi par ilgtermiņa ieguldījumiem, kuru ar nodokli apliekamie ienākumi gaidāmi vien pēc gadiem, un ļaus vienībām, kas cieš zaudējumus, pieprasīt procentu atskaitījumus, kad tās atkal gūs peļņu.
Ziņojumā ir sniegts arī ieteikums šo pieeju nostiprināt ar mērķtiecīgiem noteikumiem, lai neļautu šo pieeju apiet, piemēram, mākslīgi samazinot tīro procentu izdevumu līmeni. Valstīm tiek ieteikts arī izvērtēt iespēju ieviest noteikumus, lai apkarotu specifiskus BEPS riskus, kas netiek risināti ar šeit ieteikto pieeju, piemēram, ja vienība, kurai nav tīro procentu izdevumu, aizsargā procentu ienākumus.
Visbeidzot, ziņojumā tiek atzīts, ka banku un apdrošināšanas nozarei ir īpašas iezīmes, kas jāņem vērā, tāpēc ir jāizstrādā piemēroti un īpaši noteikumi, kas risinātu BEPS riskus šajās nozarēs.
Tiks turpināts tehniskais darbs noteiktās ieteiktās pieejas jomās, tostarp tiks sīkāk izstrādāta pasaules mēroga grupas rādītāja noteikuma darbība un izstrādāti īpaši noteikumi, lai risinātu riskus, ko rada banku un apdrošināšanas grupas. Paredzams, ka šis darbs tiks pabeigts 2016. gadā.
Transfertcenu noteikšanas noteikumi ietekmēs arī grupas iekšējo procentu un procentiem ekonomiski līdzvērtīgo maksājumu apmēru. Saskaņā ar BEPS rīcības plāna (ESAO, 2013) 8.–10. pasākumu pārskatot ESAO Transfertcenu noteikšanas vadlīniju daudznacionāliem uzņēmumiem un nodokļu administrācijām I nodaļu, kas iekļauta ESAO 2015. gada ziņojumā “Iekšējo cenu noteikšanas rezultātu saskaņošana ar vērtības radīšanu” [Aligning Transfer Pricing Outcomes with Value Creation], tiek ierobežota procentu summa, kas maksājama grupas uzņēmumiem, kuriem trūkst pienācīga pamatojuma, proti, ne vairāk kā viena bezriska peļņa par saņemto finansējumu, un noteikts, ka novērtējot grupas iekšējos finanšu maksājumus, jāņem vērā grupas sinerģija. Ar finanšu darījumu transfertcenu noteikšanas aspektiem saistītais darbs tiks turpināts 2016. un 2017. gadā.
Ieteiktās pieejas koordinēta īstenošana labvēlīgi ietekmēs starptautisko grupu spēju izmantot parādu BEPS rezultātu sasniegšanai. Lai nodrošinātu, ka ieteiktā pieeja arī turpmāk efektīvi apkaro ar procentiem saistīto BEPS, pastāvīgi tiks uzraudzīta pieejas īstenošana, darbība un tās ietekme, lai vajadzības gadījumā to varētu vispusīgi un pamatoti pārskatīt.
Ievads
Procentu un procentiem ekonomiski līdzvērtīgu maksājumu izmantošana nodokļu bāzes samazināšanai un peļņas novirzīšanai
1. Trešo un saistīto pušu procentu izmantošana, iespējams, ir viens no vienkāršākajiem peļņas novirzīšanas paņēmieniem, kas ir pieejams starptautiskajā nodokļu plānošanā. Ņemot vērā naudas plūstamību un aizvietojamību, ir samērā vienkārši pielāgot kontrolētas vienības parādu un pašu kapitāla kopumu. Šajā saistībā Rīcības plāna par nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu (BEPS Rīcības plāns, ESAO, 2013) 4. pasākumā ir aicināts:
[izstrādāt] ieteikumus par to, kā vislabāk izstrādāt noteikumus, lai nepieļautu, ka nodokļu bāze tiek samazināta, izmantojot procentu izdevumus, piemēram, izmantojot saistītās puses un trešās puses parādu, lai nodrošinātu pārmērīgus procentu atskaitījumus vai lai finansētu neapliekamo vai atlikto ienākumu radīšanu, un izmantojot citus finanšu maksājumus, kas ir ekonomiski līdzvērtīgi procentu maksājumiem. Darba procesā tiks novērtēta dažādu veidu ierobežojumu efektivitāte. Saistībā ar turpmāko darbu un tā atbalstam tiks arī izstrādātas transfertcenu noteikšanas vadlīnijas attiecībā uz cenu noteikšanu saistīto pušu finanšu darījumiem, tostarp finanšu un izpildes garantijām, atvasinātajiem instrumentiem (tostarp iekšējiem atvasinātajiem instrumentiem, ko izmanto bankas iekšējos darījumos), kā arī kaptīvās apdrošināšanas pasākumiem un citiem apdrošināšanas pasākumiem. Darbs tiks koordinēts ar darbu hibrīdu un KĀU noteikumu jomā.
2. Vairums valstu iekšzemes tiesību aktu vajadzībām parādus un pašu kapitālu apliek ar nodokli atšķirīgi. Parāda procenti kopumā ir atskaitāmi maksātāja izdevumi un tiek aplikti ar nodokli, piemērojot parastās likmes, kad nonāk pie saņēmēja. Savukārt dividendes un cita peļņa no pašu kapitāla kopumā nav atskaitāma un parasti, kad nonāk pie saņēmēja, tām piemēro kādu nodokļu atbrīvojuma formu (atbrīvojumu, nepiemērošanu, kredītu utt.). Tomēr iekšzemes apstākļos šādas atšķirīgas attieksmes rezultātā parādiem un pašu kapitālam var tikt piemērots līdzīgs vispārējais nodokļu slogs, savukārt pārrobežu kontekstā atšķirīga attieksme pret maksātāju rada nodokļu novirzi attiecībā uz aizņēmumu finansēšanu. Papildus šim izkropļojumam var izmantot nodokļu plānošanas paņēmienus, lai samazinātu nodokli par procentu ienākumu vai no tā izvairītos saņēmēja jurisdikcijā.
3. Pārrobežu kontekstā galvenās nodokļu politikas bažas par procentu atskaitījumiem ir saistītas ar grupu izejošajiem un ienākošajiem ieguldījumiem, kuros izmanto parāda finansējumu. Mātes uzņēmumiem parasti ir iespēja pieprasīt atvieglojumu par saviem procentu izdevumiem, ja peļņai par līdzdalību pašu kapitālā piemēro nodokli preferenciālā kārtībā, sniedzot līdzdalības atbrīvojuma priekšrocības, piemērojot labvēlīgu nodokļa likmi vai nodokli piemērojot tikai sadalei. Savukārt meitasuzņēmumu parādsaistības var tikt ievērojami finansētas, izmantojot pārmērīgus atskaitījumus no grupas iekšējiem aizdevumiem, lai pasargātu vietējo peļņu no nodokļiem. Kopā ņemot, šīs iespējas ap ienākošajiem un izejošajiem ieguldījumiem var potenciāli radīt konkurences izkropļojumus starp grupām, kas strādā starptautiskā mērogā, un grupām, kas strādā iekšzemes tirgū. Tas negatīvi ietekmē kapitāla īpašumtiesību neitralitāti, radot situāciju, ka aktīviem, ko tur starptautiskas grupas, ir lielākas nodokļu priekšrocības nekā aktīviem, ko tur iekšzemes grupas.1 Turklāt, kā noteikts BEPS rīcības plānā (ESAO, 2013), ja grupas izmanto šīs iespējas, samazinās valsts pārvaldei pieejamie ieņēmumi, un tas ietekmē nodokļu sistēmas integritāti. Procentu atskaitījumu izmantošana, lai finansētu ienākumus, kam piemērots nodokļa atbrīvojums vai atliktais nodoklis, un atvieglojumu saņemšana par procentu atskaitījumiem, kas ir lielāki par grupas faktiskajiem tīrajiem procentu izdevumiem, var veicināt arī citas nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas formas. Piemēram, grupas iekšējo aizdevumu izmantošana, lai radītu atskaitāmos procentu izdevumus augstu nodokļu jurisdikcijās un procentu ienākumus zemu nodokļu vai beznodokļu jurisdikcijās; hibrīda instrumentu izstrāde, kas rada atskaitāmos procentu izdevumus, bet nerada atbilstošos ar nodokli apliekamos ienākumus; un aizdevumu izmantošana, lai ieguldītu tādos aktīvos, kas rada peļņu, ko neapliek ar nodokli vai kam piemēro samazinātu nodokļa likmi. Turpmāk 1. ierāmējumā ir sniegti vienkārši piemēri, kā starptautiska grupa var gūt labumu, pamatojoties uz sava parāda izvietojumu, gan izejošo ieguldījumu, gan ienākošo ieguldījumu scenārijā.
	1. ierāmējums. Piemērs, kā nodokļi ietekmē procentu izdevumu novietojumu2
Šajos piemēros tiek pieņemts, ka grupai nav nekādu ierobežojumu iegūt atskaitījumus par saviem procentu izdevumiem, piemēram, saskaņā ar transfertcenu noteikšanas vai nepietiekamas kapitalizācijas noteikumiem.
Izejošais ieguldījums

Pieņemsim, ka ir vienkārša grupas struktūra, kas sastāv no diviem uzņēmumiem (uzņēmuma A un uzņēmuma B). Uzņēmums A ir rezidentuzņēmums valstī, kurā uzņēmumu ienākuma nodokļa likme ir 35 % un ārvalstu avota dividendes ir atbrīvotas no nodokļa. Uzņēmums B ir rezidentuzņēmums valstī, kurā uzņēmumu ienākuma nodokļa likme ir 15 %.
Uzņēmums B aizņemas 100 USD no trešās puses bankas ar procentu likmi 10 %.3 Šos līdzekļus uzņēmums B izmanto savā uzņēmējdarbībā un rada papildu saimnieciskās darbības ieņēmumus, kas ir 15 USD. Kad ir atskaitītas procentu izmaksas 10 USD, uzņēmuma B peļņa pirms nodokļiem ir 5 USD, bet pēc nodokļiem 4,25 USD.
Vai arī uzņēmums A varētu aizņemties 100 USD no bankas un šo summu sniegt uzņēmumam B kā pašu kapitālu. Šajā gadījumā uzņēmumam B nav procentu izdevumu, un visi saimnieciskās darbības ieņēmumi 15 USD apmērā ir apliekami ar nodokli. Tagad uzņēmuma B peļņa pirms nodokļiem ir 15 USD, bet pēc nodokļiem 12,75 USD. Pieņemot, ka uzņēmums A var savus procentu izdevumus dzēst attiecībā pret citiem ienākumiem, uzņēmuma A izmaksas pirms nodokļiem ir 10 USD, bet pēc nodokļiem 6,50 USD. Kopā ņemot, uzņēmuma A un uzņēmuma B kopējā peļņa no darījuma pirms nodokļiem ir 5 USD un kopējā peļņa pēc nodokļiem 6,25 USD.
Procentu izdevumus pārsūtot no uzņēmuma B uz uzņēmumu A, grupai ir piemērojama negatīva faktiskā nodokļa likme (t. i., grupas peļņa pēc nodokļa pārsniedz tās peļņu pirms nodokļa).
Ienākošais ieguldījums

Līdzīgu rezultātu var sasniegt arī ienākoša ieguldījuma kontekstā.
Šajā gadījumā uzņēmums A ir rezidentuzņēmums valstī, kurā uzņēmumu ienākuma nodokļa likme ir 15 %, un uzņēmums B ir rezidentuzņēmums valstī, kurā uzņēmumu ienākuma nodokļa likme ir 35 %.
Uzņēmums B aizņemas 100 USD no trešās puses bankas ar procentu likmi 10 %. Šos līdzekļus uzņēmums B izmanto savā uzņēmējdarbībā un rada papildu saimnieciskās darbības ieņēmumus 15 USD apmērā. Kad ir atskaitītas procentu izmaksas 10 USD apmērā, uzņēmuma B peļņa pirms nodokļiem ir 5 USD, bet pēc nodokļiem 3,25 USD.
Uzņēmums A varētu aizstāt 50 USD no esošā uzņēmuma B pašu kapitāla ar tāda paša apmēra aizdevumu, kam ir 10 % likme (tāda pati likme kā aizdevumam, kas ņemts no trešās puses bankas). Šajā gadījumā uzņēmumam B nav peļņas pirms nodokļiem un pēc nodokļiem. Uzņēmums A par savu aizdevumu uzņēmumam B gūst procentu ienākumus, un tam ir peļņa pirms nodokļiem 5 USD apmērā, bet pēc nodokļiem 4,25 USD apmērā. Grupa ir samazinājusi faktisko nodokļa likmi no 35 % uz 15 %, pārnesot peļņu no uzņēmuma B uz uzņēmumu A.
Ejot šo vienu soli tālāk, uzņēmums A varētu aizstāt 100 USD no esošā uzņēmuma B pašu kapitāla ar tāda paša apmēra aizdevumu. Pieņemot, ka uzņēmums B šāda darījuma rezultātā var savus procentu izdevumus dzēst attiecībā pret citiem ienākumiem, tādā gadījumā uzņēmuma B zaudējumi pirms nodokļiem ir 5 USD, bet pēc nodokļiem 3,25 USD. Uzņēmums A no uzņēmuma B saņem procentu ienākumus, un tam ir peļņa pirms nodokļiem 10 USD apmērā, bet pēc nodokļiem 8,50 USD apmērā. Kopā ņemot, uzņēmuma A un uzņēmuma B kopējā peļņa pirms nodokļiem ir 5 USD un kopējā peļņa pēc nodokļiem 5,25 USD. Uzņēmuma B nepietiekamas kapitalizācijas un A uzņēmuma peļņas pārneses rezultātā grupai tagad ir piemērojama negatīva faktiskā nodokļa likme.


4. Vairākos akadēmiskos pētījumos ir konstatēts, ka pastāv starptautiska parāda pārnese, kas pierāda, ka grupas uzkrāj vairāk parādu filiālēs, kas izvietotas augstu nodokļu valstīs (Møen et al., 2011; Huizinga, Laeven and Nicodeme, 2008; Mintz and Weichenrieder, 2005; Desai, Foley and Hines, 2004). Parāda pārnese ietekmē ne tikai attīstītās valstis, bet ir arī jautājums, kas skar jaunattīstības valstis, kuras saskaņā ar akadēmiskajiem pētījumiem ir pat vairāk pakļautas šiem riskiem (Fuest, Hebous and Riedel, 2011). Akadēmiķi ir pierādījuši, ka nepietiekama kapitalizācija ir cieši saistīta ar starptautiskām grupām (Taylor and Richardson, 2013) un ka ārvalstu uzņēmumi vairāk izmanto parādu nekā salīdzināmi vietējie uzņēmumi (Egger et al., 2010). Papildu parādu sniedz, izmantojot grupas iekšējo un trešās puses parādu (Møen et al., 2011), turklāt grupas iekšējos parādus parasti izmanto gadījumos, kad trešās puses parāda aizņēmumu izmaksas ir augstas (Buettner et al., 2012). Akadēmiķi ir skatījuši arī nepietiekamas kapitalizācijas noteikumu efektivitāti un ilustrējuši, kā šādi noteikumi ietekmē uzņēmuma filiāļu kopējā parāda samazināšanos (Blouin et al., 2014; Buettner et al., 2012). Ja nepietiekamas kapitalizācijas noteikumi piemērojami vienīgi grupas iekšējā parāda procentu samazinājumiem, šie noteikumi faktiski samazina grupas iekšējo parādu, taču tad izraisa trešās puses parāda pieaugumu, lai arī tas var nebūt tādā pašā apmērā (Buettner et al., 2012).
5. Akadēmiskajos pētījumos ir skatīta arī procentu ierobežošanas noteikumu ietekme uz ieguldījumiem, un šī tēma risināta, gan izmantojot teorētiskos modeļus, gan empīrisko analīzi. Analizējot procentu ierobežošanas noteikumu ietekmi uz ieguldījumiem no teorētiskā skatu punkta, akadēmiķi norāda, ka šie noteikumi varētu palielināt faktiskās kapitāla izmaksas, tādējādi samazinot reālos ieguldījumus (Ruf and Schindler, 2012). Teorētiskā pieeja ir pamatota ar pētījumiem, kas liecina, ka noteiktas valstis nosaka saudzīgus nepietiekamas kapitalizācijas noteikumus, lai pasargātu ārvalstu tiešos ieguldījumus (Haufer and Runkel, 2012). Tomēr veicot ierobežotu empīrisko analīzi, šī teorija neapstiprinājās. Divos pētījumos, kuros tika analizēta Vācijas procentu ierobežošanas noteikumu ietekme uz ieguldījumiem, netika konstatēti būtiski pierādījumi tam, ka samazinās ieguldījumi saistībā ar nepietiekamas kapitalizācijas noteikumiem (Weichenrieder and Windischbauer, 2008) vai procentu barjeras noteikumi, pamatojoties uz procentu izdevumu attiecību pret ienākumiem (Buslei and Simmler, 2012).4 Empīriskā pamatojuma trūkums varētu būt radies vairāku faktoru dēļ, tostarp tāpēc, ka starptautiskas grupas varētu izvairīties no procentu ierobežošanas noteikuma piemērošanas, izmantojot tiesību aktu nepilnības vai pielāgojot savu kapitāla struktūru (Ruf and Schindler, 2012). Tāpēc, šķiet, nav pietiekamu empīrisku pierādījumu, lai varētu izdarīt secinājumus par procentu ierobežošanas noteikumu faktisko ietekmi uz ārvalstu ieguldījumiem.
6. Valstis ir īstenojušas plašu noteikumu kopumu, lai risinātu jautājumus par nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot trešās puses un grupas iekšējos procentus. Proti, ir vispārējie procentu ierobežošanas noteikumi, kas nosaka vispārēju ierobežojumu, cik lielu procentu samazināšanas apmēru vienība var pieprasīt, kā arī mērķtiecīgi noteikumi, kas izstrādāti ar konkrētu mērķi risināt īpašus plānošanas riskus. Ja izmanto vispārējos procentu ierobežošanas noteikumus, dažās valstīs tie var būt vērsti tikai uz ienākošo ieguldījumu situāciju, savukārt citās ar tiem mēģināts risināt gan ienākošo, gan izejošo ieguldījumu situācijas. Galvenie noteikumi, ko valstis piemēro, ir izskatīti turpmāk šajā ievadā. Šīs pieejas ir bijušas vairāk vai mazāk sekmīgas, taču ir sajūta, ka, valstīm darbojoties vienpusēji, netiek risināti daži jautājumi, kas ir šīs problēmas sakne. Daļēji tas ir tāpēc, ka naudas aizvietojamības un finanšu instrumentu elastīguma dēļ grupām ir iespējas apiet šo noteikumu ietekmi un gūt līdzīgu labumu, izmantojot citus rīkus. Šā iemesla dēļ valstis atkārtoti ievieš jaunus noteikumus vai groza spēkā esošos, veidojot sarežģītus normatīvos slāņus, kas nerisina galvenos pamatjautājumus. Pastāv arī bažas, ka vienkārša pieeja, ko īstenotu viena atsevišķa valsts saistībā ar procentu samazināšanas ierobežošanu, varētu negatīvi ietekmēt šīs valsts pievilcību starptautisko uzņēmumu acīs un iekšzemes grupu spēju konkurēt pasaules mērogā.
7. Tāpēc aizvien acīmredzamāks ir tas, ka saskanīga pieeja, izmantojot starptautisko paraugpraksi, varētu būt efektīvāks un iedarbīgāks veids, kā risināt bažas saistībā ar procentu izmantošanu nodokļu bāzes samazināšanai un peļņas novirzīšanai. Šai pieejai būtu jāmudina grupas pielāgot finansēšanas struktūras, lai: i) vienības tīrie procentu izdevumi tiek sasaistīti ar grupas kopējiem tīrajiem procentu izdevumiem; un ii) grupas tīro procentu izdevumu sadale būtu jāsasaista ar ienākumu veidojošām darbībām. Būtu jānodrošina, lai grupām būtu izdevīgi, ka valstīs ir saskanīga pieeja. Līdzīgiem noteikumiem, kas izstrādāti, pamatojoties uz vieniem principiem, vajadzētu nodrošināt, ka noteikumu piemērošana ir paredzamāka, tādējādi grupas varētu plānot savas kapitāla struktūras ar lielāku pārliecību. Būtu arī iespējams ieviest nepieciešamās informācijas sagatavošanas sistēmas un procesus visā grupā, nodrošinot, ka noteikumu izpilde vairākās valstīs ir vienkāršāka un lētāka. Saskanīga pieeja ļautu novērst izkropļojumus, samazinātu nejaušas dubultās aplikšanas ar nodokli risku un, novēršot nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas iespējas, uzlabotu godīgumu un vienlīdzību starp grupām.
BEPS rīcības plāns un procentu izdevumi
8. 2012. gadā G20 valstis aicināja Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizāciju (ESAO) analizēt jautājumu par nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu un izstrādāt rīcības plānu, lai šo jautājumu risinātu koordinēti un vispusīgi. ESAO 2013. gada jūlijā iesniedza BEPS rīcības plānu (ESAO, 2013), kurā ietverti 15 pasākumi. Vairāki no tiem risina dažādus aspektus attiecībā uz nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus. Ar paraugnoteikumiem, kas izstrādāti saskaņā ar 2. pasākumu (Hibrīdās nesakritības pasākumu ietekmes neitralizēšana), ir risināti pasākumi, kuros, izmantojot hibrīdos finanšu instrumentus vai hibrīdas vienības, vienam maksājumam tiek veikti divi nodokļa atskaitījumi, vai maksātāja pusē tiek veikti atskaitāmi maksājumi, bet tie netiek aplikti ar nodokli kā parastie ienākumi saņēmēja pusē. Izstrādājot 3. pasākumu (KĀU noteikumu stiprināšana), tika izstrādāti ieteikumi par kontrolētu ārvalstu uzņēmumu (KĀU) noteikumu projektu, kuriem būtu tostarp jāpalīdz risināt jautājumu par kontrolētu uzņēmumu procentu ienākumiem zemu nodokļu jurisdikcijās. 4. pasākumā (Nodokļu bāzes ierobežošana, izmantojot procentu atskaitījumus un citus finanšu maksājumus), kas ir šā ziņojuma uzmanības centrā, ir sniegti paraugprakses ieteikumi attiecībā uz noteikumu izstrādi, lai risinātu jautājumu par nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus un procentiem ekonomiski līdzvērtīgus maksājumus, saskaņojot procentu atskaitījumus ar apliekamo saimniecisko darbību. 4. pasākumā sniegta norāde arī par vadlīniju izstrādi saistībā ar transfertcenu noteikšanu saistīto pušu finanšu darījumiem; vadlīnijas tiks izstrādātas kā atsevišķs projekts, kurš jāpabeidz līdz 2017. gadam. Šis darbs nekādā veidā nedrīkstētu kavēt valstīm īstenot šajā ziņojumā ietverto paraugprakses pieeju. Saskaņā ar BEPS rīcības plāna 8.–10. pasākumu (Nemateriālie aktīvi; Riski un kapitāls; Citi augsta riska darījumi) pārskatot ESAO Transfertcenu noteikšanas vadlīniju daudznacionāliem uzņēmumiem un nodokļu administrācijām I nodaļu, tiek ierobežota procentu summa, kas maksājama grupas uzņēmumiem, kuriem trūkst pienācīga pamatojuma, proti, ne vairāk kā viena bezriska peļņa par saņemto finansējumu, un noteikts, ka novērtējot grupas iekšējos finanšu maksājumus, jāņem vērā grupas sinerģija.
9. 4. pasākuma uzmanības centrā ir tas, kā tiek izmantots trešo pušu, saistīto pušu un grupas iekšējais parāds, lai gūtu pārmērīgus procentu atskaitījumus vai lai finansētu ar nodokli neapliekamu vai atliktu ienākumu radīšanu. Lai risinātu šos jautājumus, visu veidu procentiem un maksājumiem, kas ir līdzvērtīgi procentiem, būtu jāpiemēro paraugprakses pieeja, kas nodrošinātu, ka grupas, kas atrodas līdzvērtīgā stāvoklī, tiktu traktētas saskanīgi, un lai mazinātu risku, ka noteikums tiek apiets, grupai strukturējot savus aizņēmumus citādā juridiskā formā. Nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu var rasties no darbībām, kurās tiek izmantoti trešās puses parādi (piemēram, kad viena vienība vai valsts uzņemas pārmērīgu daļu no grupas kopējiem trešās puses tīrajiem procentu izdevumiem) vai grupas iekšējie parādi (piemēram, kad grupa izmanto grupas iekšējos procentu izdevumus, lai pārnestu ar nodokli apliekamos ienākumus no augstu nodokļu valstīm uz zemu nodokļu valstīm). Tas var notikt arī tad, ja maksājumi tiek veikti aizdevējam ārpus valsts vai valsts iekšienē. Piemēram, valsts iekšienē nodokļu bāzes samazināšana un peļņas novirzīšana var rasties, ja procenti tiek maksāti trešai pusei saskaņā ar strukturētu kārtību vai ja procenti tiek maksāti tās pašas valsts grupas vienībai, kura savukārt veic atbilstošu maksājumu ārvalstu aizdevējam. Lai efektīvi apkarotu nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, visām šīm situācijām būtu jāpiemēro paraugprakses pieeja.
Esošās pieejas, ko izmanto, lai apkarotu nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus
10. Šajā ziņojumā iekļautie ieteikumi ir tapuši, izpētot dažādu noteikumu priekšrocības un trūkumus, un ir nozīmīga darba rezultāts. Tika pārskatīta valstu pieredze, kā noteikumi darbojas praksē un ietekmē nodokļu maksātāju uzvedību. Tika arī analizēti empīriskie dati par grupu un vienību aizņemto līdzekļu īpatsvaru valstīs, kurās šobrīd tiek un kurās netiek piemēroti noteikumi, lai ierobežotu procentu atskaitījumus, un akadēmisko pētījumu rezultāti.
11. Valstis šobrīd piemēro noteikumus, kurus var iedalīt sešās plašās grupās, un dažas valstis izmanto kombinētu pieeju, iekļaujot vairāku veidu noteikumus.
1. Nesaistīto pušu darījumu testi, kuros salīdzina vienības procentu vai parāda līmeni ar to līmeni, kas būtu, ja vienība iesaistītos darījumos tikai ar trešām pusēm.
2. Ieturamais nodoklis no procentu maksājumiem, ko izmanto, lai piešķirtu nodokļu piemērošanas tiesības avota jurisdikcijai.
3. Noteikumi, kas liedz atskaitīt noteiktu procentuālo daļu no vienības procentu izdevumiem neatkarīgi no maksājuma veida vai no tā, kam maksājums tiek veikts.
4. Noteikumi, kas ierobežo vienības procentu izdevumu vai parāda līmeni, ņemot vērā fiksētu rādītāju, piemēram, parāds/pašu kapitāls, procenti/ieņēmumi vai procenti/aktīvu kopsumma.
5. Noteikumi, kas ierobežo vienības procentu izdevumu vai parāda līmeni, ņemot vērā grupas vispārējo stāvokli.
6. Mērķtiecīgi noteikumi par izvairīšanās no nodokļiem novēršanu, kas liedz procentu izdevumus attiecībā uz specifiskiem darījumiem.
12. Veicot nesaistīto pušu darījumu testu, izvērtē atsevišķas vienības apstākļus, cik lielu parāda summu vienība varētu uzņemties no trešās puses aizdevējiem un ar kādiem nosacījumiem. Tas ļauj nodokļu administrācijai koncentrēties uz vienības vai grupas konkrētiem komerciālajiem apstākļiem, tomēr tas var būt resursu un laika ziņā ietilpīgs process gan nodokļu maksātājiem, gan nodokļu administrācijām. Turklāt, ņemot vērā, ka katra vienība tiek aplūkota atsevišķi, kad darījumi jau ir veikti, noteikumu piemērošana varētu sniegt nenoteiktu iznākumu, lai gan šo nenoteiktību var mazināt, ar nodokļu administrāciju slēdzot iepriekšējas vienošanās. Nesaistīto pušu darījumu testa priekšrocība ir tā, ka tiek atzīts, ka vienībām var būt atšķirīgs procentu izdevumu līmenis atkarībā no to apstākļiem. Tomēr dažas valstis, kurām ir šādas pieejas praktiskās piemērošanas pieredze, pauda bažas par to, cik efektīvi šis tests var novērst nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, lai gan tas varētu lietderīgi papildināt citus noteikumus (piemēram, nosakot vienības procentu ienākumu un izdevumu cenu pirms procentu ierobežošanas noteikumu piemērošanas). Proti, valstīm ir pieredze, ka grupas strukturē grupas iekšējo parādu, piedēvējot tam pašu kapitālam raksturīgās pazīmes, lai pamatotu procentu maksājumus, kas būtiski pārsniedz tos, kas grupai faktiski rodas saistībā ar tās trešās puses parādu. Bez tam nesaistīto pušu darījumu tests neliedz vienībai pieprasīt procentu izdevumu samazinājumu, ko izmanto, lai finansētu ieguldījumus ar nodokli neapliekamos aktīvos vai ienākumu plūsmās, kas ir tas nodokļa bāzes samazināšanas risks, par kuru tika paustas īpašas bažas BEPS rīcības plānā (ESAO, 2013).
13. Ieturamie nodokļi primāri tiek izmantoti, lai piešķirtu nodokļu piemērošanas tiesības avota valstij, taču, piemērojot nodokli pārrobežu maksājumiem, tie var arī mazināt priekšrocības, ko grupas gūst no nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas darījumiem. Ieturamā nodokļa priekšrocība ir tā, ka tas ir samērā mehānisks rīks, ko ir viegli piemērot un administrēt. Tomēr, ja vien ieturamā nodokļa likme nav tāda pati kā uzņēmumu ienākuma nodokļa likme, joprojām saglabājas nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas iespējas. Faktiski ieturamais nodoklis dažkārt var veicināt nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, ja grupas veic strukturētus pasākumus, lai izvairītos no nodokļa piemērošanas vai lai gūtu papildu nodokļu priekšrocības (piemēram, vairākas vienības pieprasa kredītu attiecībā uz ieturēto nodokli). Ja tiek piemērots ieturamais nodoklis, dubulto aplikšanu ar nodokli var risināt, iedodot kredītu valstī, kurā maksājums ir saņemts, lai gan šāda pasākuma efektivitāte samazinās, ja iedotā kredīta apmērs nepārsniedz nodokļa no tīrā ienākuma summu. Tas var radīt būtiskas izmaksas grupām, kas nenodarbojas ar nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, ja vienībai tiek ieturēts nodoklis par tās bruto procentu ieņēmumiem, bet tā nespēj prasīt kredītu par to, jo procentu izdevumi samazina tās ar nodokli apliekamo ienākumu. Praktiski, ja tiek piemērots ieturamais nodoklis, saskaņā ar divpusējiem nodokļu nolīgumiem tā likme bieži vien tiek samazināta (dažkārt līdz nullei). Eiropas Savienības (ES) dalībvalstīm varētu būt ārkārtīgi grūti ieturēt nodokļus par procentu maksājumiem, kas veikti Eiropas Savienībā, ņemot vērā Procentu un honorāru maksājumu direktīvu.5 Turklāt ir plašākas politikas iemesli, kāpēc dažas valstis šobrīd nepiemēro ieturamo nodokli procentu maksājumiem, jo tas apgrūtinātu jaunu nodokļu ieviešanu. Kopā ņemot, šie faktori nozīmē, ka daudzās situācijās ieturamie nodokļi varētu nebūt piemērots rīks, ar ko pilnībā apkarot nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, kas ir šā ziņojuma priekšmets. Tomēr valstis varētu joprojām turpināt piemērot ieturamo nodokli, ievērojot paraugpraksi.
14. Noteikumi, kas liedz maksāt procentuālo daļu no visiem procentiem, ko samaksājusi vienība, būtībā palielina visas parāda finansēšanas izmaksas virs minimālās robežvērtības. Tāpēc vienības, kurām ir samērā zems aizņemto līdzekļu īpatsvars, būs pakļautas tieši tādai pašai proporcijai, ko neļauts maksāt, kā līdzīgas vienības, kurām ir ļoti augsts parāda līmenis. Šāda pieeja, visticamāk, efektīvāk varētu mazināt to, ka parāda nodokļiem kopumā tiek dota lielāka priekšroka nekā pašu kapitāla nodokļiem, nevis apkarotu nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus.
15. Minēto iemeslu dēļ 1.–3. grupas noteikumi paši par sevi nerisina visus 4. pasākuma mērķus, kas noteikti BEPS rīcības plānā (ESAO, 2013). Tādējādi uzskatāms, ka to izmantošana nav paraugprakse, lai apkarotu nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus un procentiem ekonomiski līdzvērtīgus maksājumus, ja tie netiek stiprināti ar citiem procentus ierobežojošiem noteikumiem. Tomēr šiem noteikumiem var joprojām būt nozīme valsts nodokļu sistēmā līdztekus paraugprakses pieejai, jo tie var vai nu atbalstīt šos noteikumus, vai arī palīdzēt izpildīt citus nodokļu politikas mērķus. Tāpēc, kad valsts ir ieviesusi paraugprakses pieeju, tā var arī turpmāk piemērot nesaistīto pušu darījumu testu, ieturamo nodokli procentiem vai noteikumus, kas liedz kādu procentuālo daļu no vienības kopējiem procentu izdevumiem, ja vien šie noteikumi nemazina paraugprakses efektivitāti cīņā pret nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu.
16. Šajā ziņojumā noteiktā paraugprakses pieeja ir izstrādāta, pamatojoties uz visu vai dažu 4.–6. grupas noteikumu kombināciju. Vispārējs procentu atskaitījumu ierobežojums varētu ierobežot vienības spēju samazināt tīros procentu izdevumus, pamatojoties uz fiksētu finanšu attiecību. To varētu apvienot ar noteikumu, kas atļauj vienībai atskaitīt lielākus procentus līdz vērtībai, kas ir līdzvērtīga grupas finanšu attiecībai, ja tā ir augstāka. Ja valsts neievieš grupas rādītāja noteikumu, tai bez nesamērīgas diskriminācijas būtu jāpiemēro fiksēta rādītāja noteikums starptautisku un iekšzemes grupu sastāvā esošām vienībām. Šie vispārējie noteikumi būtu jāpapildina ar mērķtiecīgiem noteikumiem, lai risinātu vispārējo noteikumu ietekmes mazināšanas vai novēršanas plānošanas jautājumus, un mērķtiecīgus noteikumus var izmantot arī, lai risinātu specifiskus riskus, ko neaptver vispārējie noteikumi. Šai pieejai būtu jānodrošina, ka valstis efektīvi vēršas pret nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus, bet uzņēmumiem netiek liegta iespēja gūt parāda finansējumu, kas nepieciešams uzņēmējdarbībai un komerciāliem ieguldījumiem.
17. Noteikumus, kas ierobežo procentu izdevumus ar atsauci uz fiksētu rādītāju, ir samērā viegli piemērot, un tie sasaista procentu izdevumu līmeni ar vienības saimnieciskās darbības rādītāju. Šos noteikumus šobrīd piemēro vairākas valstis. Tomēr šobrīd spēkā esošie noteikumi ir veidoti tā, ka ne vienmēr efektīvi apkaro nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu. Vairums valstu, kas piemēro fiksēta rādītāja noteikumus, sasaista procentu atskaitāmību ar vienības pašu kapitāla līmeni, parasti izmantojot nepietiekamas kapitalizācijas noteikumus, kas balstās uz parāda/pašu kapitāla testu. Šāda testa galvenā priekšrocība ir tā, ka nodokļu administrācijām ir samērā viegli iegūt attiecīgo informāciju par vienības parāda līmeni un pašu kapitālu, un tas ļauj grupām ar pietiekamu ticamību plānot savas finanses. Tomēr līdztekus priekšrocībām tam ir arī vairāki būtiski trūkumi. Lai arī šis noteikums ierobežo vienības parāda summu, tas joprojām nodrošina būtisku elastīgumu attiecībā uz procentu likmi, ko vienība var maksāt par šo parādu. Pašu kapitāla tests ļauj vienībām, kurām ir augstāks pašu kapitāla līmenis, atskaitīt lielākus procentu izdevumus, tādējādi grupai ir samērā viegli manipulēt ar testa rezultātu, palielinot kādas konkrētas vienības pašu kapitāla līmeni. To ilustrē D pielikumā sniegtais 1. piemērs. Tāpēc valstis, kas bija iekļautas šajā darbā, piekrita, ka fiksēta rādītāja parāda/pašu kapitāla testi nebūtu jāiekļauj kā vispārējais procentu ierobežošanas noteikums paraugprakses pieejā, lai apkarotu nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, lai gan tas nenozīmē, ka šos testus nevarētu izmantot kopējā nodokļu politikā, lai ierobežotu procentu atskaitījumus.
18. Pēdējos gados valstis aizvien vairāk ir ieviesušas fiksēta rādītāja testus, pamatojoties uz vienības procentu/peļņas attiecību, kas ir labāks rīks, lai cīnītos pret nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu. Šajos testos kā peļņas mēru parasti izmanto peļņu pirms procentu maksājumiem, nodokļiem, nolietojuma un amortizācijas (EBITDA). Vairums valstu šobrīd izmanto EBITDA nodokļu pasākumus. Tomēr joprojām pastāv vispārējs uzskats, ka daudzos gadījumos starptautiskas grupas joprojām var pieprasīt kopējos procentu atskaitījumus, kas būtiski pārsniedz grupas faktiskos trešās puses procentu izdevumus. Pieejamie dati, kas izklāstīti 6. nodaļā, liecina, ka vairumam starptautisko grupu, kuru akcijas ir publiskā apgrozībā un ir pozitīva EBITDA, tīro trešās puses procentu/EBITDA attiecība ir zemāka par 10 %, pamatojoties uz konsolidēto finanšu pārskatu informāciju.
19. Noteikumi, kas tieši salīdzina vienības procentu izdevumu vai parāda līmeni ar šiem rādītājiem grupas līmenī, ir mazāk izplatīti, taču tos piemēro neliels valstu skaits. Šos grupas rādītāja testus šobrīd parasti veic ar atsauci uz parāda/pašu kapitāla attiecību. Tomēr daudzos gadījumos vienības pašu kapitāla summa var labākajā gadījumā būt tikai netiešs saimnieciskās darbības līmeņa rādītājs un, kā jau iepriekš tika minēts, tas var būt manipulāciju objekts.
20. Mērķtiecīgi noteikumi var papildināt vispārējo procentu ierobežošanas noteikumu, un tādējādi tie ir paraugprakses pieejas sastāvdaļa. Daudzās valstīs ir mērķtiecīgi noteikumi par izvairīšanās no nodokļiem novēršanu, un, tos ievērojot, valstis var efektīvi reaģēt uz specifiskiem nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskiem. Tomēr, ņemot vērā, ka tiek rastas jaunas nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas iespējas, var būt vajadzība izstrādāt turpmākus mērķtiecīgus noteikumus, tāpēc laika gaitā veidojas tendence, ka tiek ieviesti aizvien jauni noteikumi, kas padara sistēmu sarežģītāku un palielina administrācijas un atbilstības izmaksas. Pieejai, kurā ietilpst efektīvi vispārēji procentu ierobežošanas noteikumi, būtu jāmazina vajadzība pēc papildu mērķtiecīgiem noteikumiem, lai arī specifisku risku risināšanai daži būs nepieciešami. Tomēr šiem mērķtiecīgiem noteikumiem būtu jādarbojas saskanīgi ar vispārējiem šajā ziņojumā ierosinātajiem procentu ierobežošanas noteikumiem.
Eiropas Savienības tiesību aktu jautājumi
Šajā darbā tika izvērtētas Eiropas Savienības dalībvalstīm piemēroto ES tiesību aktu prasības un jo īpaši vajadzība nodrošināt, lai ieteiktās pieejas būtu saskaņā ar ES līgumu brīvībām, direktīvām un valsts atbalsta noteikumiem. Lai arī valstīm, kas neietilpst Eiropas Savienībām nav jāievēro šīs saistības, vajadzība nodrošināt saskanīgu starptautisku pieeju, kā minēts iepriekš, nozīmē, ka ar nevienu pieeju nevarēs efektīvi apkarot globālo nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas problēmu, ja to pilnībā neīstenos 28 ES dalībvalstis. Šā ziņojuma A pielikumā ir sniegti konkrēti jautājumi saistībā ar ES līgumu brīvībām, direktīvām un valsts atbalsta noteikumiem, kā arī iespējamās to risināšanas pieejas.
Piezīmes
1. Iekšzemes grupa ir grupa, kas pilnībā darbojas vienā valstī.
2. Šā piemēra pirmā daļa ir pārņemta no Greca [Graetz] (2008).
3. Šajā piemērā visas naudas summas ir izteiktas ASV dolāros (USD). Šis ir tikai ilustratīvs piemērs un neataino kādu reālu gadījumu vai stāvokli kādā konkrētā valstī.
4. Veihenrīders [Weichenrieder] un Vindišbauers [Windischbauer] (2008) analizēja sekas, ko Vācijā radīja agrākā nepietiekamas kapitalizācijas noteikuma ieviešana 1994. gadā un tā pastiprināšana 2001. gadā. Buslejs [Buslei] un Zimlers [Simmler] (2012) analizēja sekas, ko Vācijā radīja pašreiz spēkā esošā procentu ierobežošanas noteikuma ieviešana 2008. gadā.
5. Padomes Direktīva 2003/49/EK (2003. gada 3. jūnijs) par kopīgu nodokļu sistēmu, ko piemēro procentu un honorāru maksājumiem, kurus veic asociēti uzņēmumi dažādās dalībvalstīs [2003] OV L157/49.
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1. nodaļa

Paraugprakses pieejas ieteikumi
22. Izstrādājot 4. pasākumu, galvenais mērķis ir identificēt saskanīgus un atbilstīgus risinājumus, lai novērstu nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus un procentiem ekonomiski līdzvērtīgus maksājumus. Veidojot šajā ziņojumā aprakstīto paraugprakses pieeju, galvenā uzmanība tika vērsta uz to, ka nepieciešama pieeja, kas sniedz efektīvu risinājumu riskiem, ar kuriem valstis saskaras, un ko nav tik vienkārši apiet, plānojot, kā var izvairīties no pieejas piemērošanas vai tās iedarbības samazināšanas. Vienlaikus pieejai ir jābūt tādai, lai grupas un nodokļu administrācijas to varētu pietiekami vienkārši piemērot. Turpmāk sniegts īss paraugprakses pieejas izklāsts. Sīkāka informācija par katru pieejas elementu ir sniegta nākamajās nodaļās.
1.1. attēls. Paraugprakses pieejas pārskats
[image: image2.emf]
23. Paraugprakses pieejas pamatā ir fiksēta rādītāja noteikums, kas ierobežo tīros procentu atskaitījumus, nosakot fiksētu procentuālo daļu no vienības peļņas, ko mēra, izmantojot peļņu pirms pirms procentiem, nodokļiem, nolietojuma un amortizācijas (EBITDA), pamatojoties uz nodokļu skaitļiem. Šo noteikumu ir samērā vienkārši piemērot, un tas nodrošina, ka vienības tīrie procentu atskaitījumi ir tieši saistīti ar tās saimniecisko darbību. Šie atskaitījumi ir arī tieši saistīti ar vienības apliekamajiem ienākumiem, tādējādi šis noteikums nepakļaujas plānošanai. Kā skaidrots 5. nodaļā, lai gan ieņēmumu mērīšanai ieteicams izmantot EBITDA, paraugprakse ļauj valstīm elastīgi ieviest noteikumus, pamatojoties uz peļņu pirms procentiem un nodokļiem (EBIT). Ierobežotos gadījumos valsts var piemērot fiksēta rādītāja noteikumu, pamatojoties uz uzņēmuma aktīvu tirgus vērtību, nevis peļņu. Savukārt 6. nodaļā ir iekļauti faktori, kas valstij būtu jāņem vērā, nosakot fiksēta rādītāja noteikuma slieksni, kuram jābūt robežās no 10 % līdz 30 %.
24. Fiksēta rādītāja noteikums nodrošina, ka valsts ir zināmā mērā pasargāta no nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas, taču tas ir neprecīzs rīks un neņem vērā to, ka dažādās nozarēs strādājošām grupām ir nepieciešams atšķirīgs aizņemto līdzekļu apjoms, un, pat strādājot vienā nozarē, dažām grupām aizņemto līdzekļu īpatsvars ir daudz lielāks nekā citām ar nodokļiem nesaistītu iemeslu dēļ. Ja fiksēta rādītāja slieksni nosaka tādā līmenī, kas ļauj apkarot nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, attiecībā uz grupām, kurās aizņemto līdzekļu īpatsvars ir augstāks par šo līmeni, tas var radīt dubultu aplikšanu ar nodokli. Tāpēc valstis tiek mudinātas apvienot vienkāršo un efektīvo fiksēta rādītāja noteikumu ar grupas rādītāja noteikumu, kas ļauj noteiktos apstākļos vienībai atskaitīt procentu izdevumus lielākā apmērā. Grupas rādītāja noteikumu var ieviest kā atsevišķu noteikumu, kas nošķirts no fiksēta rādītāja noteikuma, vai arī iekļaut to vispārējā noteikumā, kas ietver gan fiksēta rādītāja, gan grupas rādītāja testus.
25. Ziņojuma 7. nodaļā ir aprakstīts grupas rādītāja noteikums, kas ļauj vienībai, kura pārsniedz fiksēta rādītāja slieksni, samazināt procentu izdevumus līdz grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecībai, ja tā ir lielāka. Aprēķinot grupas rādītāju, valsts var piemērot līdz pat 10 % paaugstinājumu grupas tīrajiem trešo pušu procentu izdevumiem (t. i., saviem trešās puses procentu izdevumiem pēc trešās puses procentu ienākumu atskaitīšanas). Ja izmanto šo pieeju, nav atļauti vienīgi tie tīrie procentu izdevumi, kas ir vienības tīro procentu/EBITDA attiecības daļa virs fiksēta rādītāja vai grupas rādītāja sliekšņa, atkarībā no tā, kurš ir augstāks. Šis noteikums varētu papildināt fiksēta rādītāja noteikumu un būtu vienkārša reakcija uz nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentu izdevumus. Tomēr valstis var piemērot arī dažādus grupas rādītāja noteikumus, tostarp tādus, kuros izmanto uz aktīviem balstītu attiecību, ciktāl šie noteikumi ļauj vienībai pārsniegt fiksēta rādītāja slieksni, ja ir iespējams pierādīt, ka attiecīgā finanšu attiecība atbilst grupas rādītājam. Valsts var arī nolemt, ka jāpiemēro tikai fiksēta rādītāja noteikums. Ja valsts neievieš grupas rādītāja noteikumu, tai bez nesamērīgas diskriminācijas saskanīgi būtu jāpiemēro fiksēta rādītāja noteikums starptautisku un iekšzemes grupu sastāvā esošām vienībām. Visos gadījumos saskaņā ar paraugprakses pieeju valstij būtu jāīsteno fiksēta rādītāja noteikums, izmantojot pietiekami zemu attiecības slieksni, lai risinātu nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas jautājumu.
26. Lai nošķirtu vienības, kas attiecībā uz procentu ierobežošanas vispārējo noteikumu rada viszemāko risku, valsts var piemērot minimālo robežvērtību, kas izstrādāta, pamatojoties uz tīro procentu izdevumu monetāro vērtību. Ja vienība nesasniedz šo robežvērtību, tā var atskaitīt procentu izdevumus bez ierobežojumiem. Ja grupai ir vairāk par vienu vienību valstī, nosakot robežvērtību, būtu jāņem vērā visas vietējās grupas, tostarp visu šajā valstī darbojošos vienību, kopējie tīrie procentu izdevumi. Ja noteikumu piemēro atsevišķas vienības līmenī, valstij būtu jāizvērtē sadalīšanas novēršanas noteikumu piemērošana, lai novērstu, ka grupa izvairās no procentu ierobežošanas noteikuma piemērošanas, izveidojot vairākas vienības, kuras katra atsevišķi nepārsniedz robežvērtību.
27. Noteikumi, kas procentu atskaitījumus sasaista ar EBITDA, rada jautājumus gadījumos, kad vienības procentu izdevumi un peļņa rodas atšķirīgos periodos. Tā var notikt peļņas svārstīguma dēļ, kas nozīmē, ka vienība spēj atskaitīt procentu izmaiņas gadu no gada, vai arī tāpēc, ka vienība ir uzņēmusies procentu izdevumus, lai finansētu ieguldījumu, kas dos peļņu vēlākā periodā. Lai mazinātu sekas, kas rodas šo jautājumu dēļ, valsts var atļaut vienībām pārnest uz nākamajiem periodiem neatļautos procentu izdevumus vai neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas vai pārnest uz iepriekšējiem periodiem neatļautos procentu izdevumus. Valstīm ir ieteicams apsvērt iespēju piemērot ierobežojumus šiem pārnesumiem uz nākamajiem vai iepriekšējiem periodiem.
28. Fiksēta rādītāja noteikumam un grupas rādītāja noteikumam būtu jānodrošina efektīvs satvars, kas ļautu apkarot lielāko daļu nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas gadījumu, izmantojot procentus un procentiem ekonomiski līdzvērtīgus maksājumus. Šie vispārējie procentu ierobežošanas noteikumi būtu jāpapildina ar mērķtiecīgiem noteikumiem, kas aizsargā vispārējo ierobežošanas noteikumu integritāti un risina specifiskus palikušos nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus.
29. Banku un apdrošināšanas nozaru īpašās pazīmes nozīmē, ka šajā ziņojumā sniegtais fiksēta rādītāja noteikums un grupas rādītāja noteikums, visticamāk, šajās nozarēs efektīvi nerisinās nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus. Kā norādīts 10. nodaļā, turpinās darbs, kas tiks noslēgts 2016. gadā, lai izstrādātu mērķtiecīgus noteikumus nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas risku novēršanai, ko rada bankas un apdrošināšanas sabiedrības.
30. Ieteicams, lai šajā ziņojumā sniegtā paraugprakses pieeja tiktu piemērota vismaz visām vienībām, kas ir starptautisku grupu sastāvā. Valstis var piemērot paraugprakses pieeju arī plašāk, iekļaujot iekšzemes grupās ietilpstošas vienības un/vai atsevišķas vienības, kas neietilpst nevienā grupā. Noteiktos gadījumos valstīm var uzlikt par pienākumu tā rīkoties. Šajā saistībā A pielikumā ir sniegts ES tiesību aktos iekļauto jautājumu kopsavilkums, tostarp faktori, kas ES dalībvalstīm būtu jāņem vērā.
31. Šajā ziņojumā sniegtajai paraugprakses pieejai būtu jānodrošina efektīvs risinājums, kas ļautu apkarot nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus un procentiem ekonomiski līdzvērtīgus maksājumus. Tomēr valstis var brīvi piemērot arī stingrākus noteikumus, nekā šajā ziņojumā sniegtos, lai apkarotu nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, vai arī sasniegtu citus nodokļu politikas mērķus. Piemēram, paraugprakses pieeju var papildināt ar vispārējiem vai mērķtiecīgiem procentu ierobežošanas noteikumiem, ko valsts ir noteikusi par atbilstošiem to risku novēršanai, ar kuriem tā saskaras. Tiek arī atzīts, ka valstij ir procentu ierobežošanas noteikumi, ko tā piemēro plašākiem politikas mērķiem, piemēram, lai mazinātu nodokļu sistēmā vērojamo tendenci izvēlēties parāda finansējumu, un ka tā vēlēsies tos saglabāt, vai arī valsts var ieviest noteikumus šo mērķu sasniegšanai. D pielikuma 2. piemērā ir parādīts, kā paraugprakses pieeju var apvienot ar citiem procentu ierobežošanas noteikumiem. Visbeidzot, īstenojot paraugprakses pieeju, katrai valstij ir jāņem vērā visas tās konstitūcijā noteiktās saistības (piemēram, vienlīdzīga attieksme pret nodokļu maksātājiem), kā arī tās vispārējās nodokļu sistēmas specifiskās īpašības. Tas var ietekmēt, piemēram, minimālās robežvērtības piemērošanu, fiksēta rādītāja noteikuma un grupas rādītāja noteikuma darbību un pārnešanas uz nākamajiem periodiem darbību izmantošanu. Ziņojuma 11. nodaļā ir aplūkots, kā valstis, kurām ir atsevišķu vienību nodokļu vai grupu nodokļu sistēmas, var piemērot fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu.
32. Šā ziņojuma atlikušajā daļā ir sīkāk aplūkota paraugprakses pieejas struktūra un darbība, pievēršot uzmanību šādiem aspektiem:
· procentiem un procentiem ekonomiski līdzvērtīgiem maksājumiem;
· kam būtu jāpiemēro paraugprakses pieeja;
· paraugprakses pieejas piemērošanai, pamatojoties uz procentu izdevumu vai parāda līmeni;
· saimnieciskās darbības novērtēšanai, izmantojot ieņēmumus vai uzņēmuma aktīvu tirgus vērtību;
· fiksēta rādītāja noteikumam;
· grupas rādītāja noteikumam;
· svārstīguma un dubultās nodokļu uzlikšanas jautājuma risināšanai;
· mērķtiecīgiem noteikumiem;
· paraugprakses pieejas piemērošanai banku un apdrošināšanas grupām;
· paraugprakses pieejas īstenošanai.
2. nodaļa

Procenti un procentiem ekonomiski līdzvērtīgi maksājumi
33. Vairumā valstu procentu izmaksas uzskata par no nodokļiem atbrīvojamiem izdevumiem, taču katra valsts piemēro savu pieeju, lai noteiktu, kurus izdevumus uzskatīt par procentiem un tādējādi par no nodokļiem atbrīvojamiem izdevumiem. Šā ziņojuma mērķis nav ieteikt definīciju jēdzienam “procenti”, ko piemēro visas valstis nodokļu vajadzībām. Valstīs joprojām pastāv atšķirības attiecībā uz to, kādus posteņus uzskatīt par atskaitāmiem procentu izdevumiem, un valstis turpinās izmantot savas procentu definīcijas citiem ar nodokļiem saistītiem mērķiem, piemēram, ieturamo nodokļu vajadzībām. Tomēr, nosakot paraugpraksi noteikumu izstrādei, lai risinātu nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, priekšrocības ir valstīm, kas izmanto plaši saskaņotu pieeju attiecībā uz posteņiem, uz kuriem attieksies šie noteikumi, kas uzlabo noteiktību uzņēmumiem un nodrošina saskaņotu pieeju, lai šo jautājumu risinātu pāri valstu robežām. Tāpēc šajā nodaļā ir noteikti posteņi, uz kuriem varētu attiecināt paraugprakses noteikumu nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas apkarošanai.
34. Vienkāršākajā interpretācijā procenti ir naudas aizņemšanās izmaksas. Tomēr, ja noteikumi tiktu koncentrēti vien uz šādu šauru maksājumu kopumu,1 varētu rasties trīs plaši jautājumi:
· netiktu risināts nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas risku loks, ar ko valstis saskaras saistībā ar procentu atskaitījumiem un līdzīgiem maksājumiem;
· nebūtu godīgi piemērot atšķirīgu attieksmi grupām, kas atrodas vienā ekonomiskā situācijā, bet izmanto atšķirīgus finansēšanas noteikumu veidus;
· no noteikumu piemērošanas varētu viegli izvairīties, grupām pārstrukturējot aizdevumus par cita veida finansējumu.
35. Lai risinātu šo jautājumus, noteikumus par nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas novēršanu, izmantojot procentus, būtu jāpiemēro visu veidu parāda procentiem, kā arī citiem finanšu maksājumiem, kas ir ekonomiski līdzvērtīgi procentiem. Procentiem ekonomiski līdzvērtīgi maksājumi ir tādi maksājumi, kas ir saistīti ar vienības finansējumu, un tos nosaka, faktiskai vai nosacītai pamatsummai piemērojot fiksētu vai mainīgu procentuālo daļu laika gaitā. Noteikums būtu jāattiecina arī uz citiem izdevumiem, kas rodas saistībā ar finansējuma iegūšanu, tostarp nolīgumu maksām un garantiju maksām. Šajā nodaļā ir sniegts arvien papildināms saraksts ar piemēriem, uz kāda veida maksājumiem varētu attiekties noteikums, taču katras valsts ziņā ir noteikt, kā tas būtu atspoguļojams valsts tiesību normās, ņemot vērā procentu un citu maksājumu spēkā esošās definīcijas. Lemjot par to, vai maksājums ir ekonomiski līdzvērtīgs procentiem, uzmanības centrā būtu jābūt tā ekonomiskajai būtībai, nevis juridiskajai formai.
36. Paraugprakses noteikums nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas risināšanai, izmantojot procentu izdevumus, tādējādi būtu attiecināms uz: i) visu veidu parāda procentiem; ii) maksājumiem, kas ekonomiski līdzvērtīgi procentiem; un iii) izdevumiem, kas radušies saistībā ar finansējuma piesaisti. Tie varētu būt šādi maksājumi, bet ne tikai:
· maksājumi saskaņā ar aizdevumiem ar līdzdalību peļņā;
· netiešie procenti par instrumentiem, piemēram, konvertējamām obligācijām un bezkupona obligācijām;
· summas saskaņā ar alternatīviem finansēšanas noteikumiem, piemēram, islāmisko finanšu sistēmu;
· finanšu nomas maksājumu finanšu izmaksu elements;
· kapitalizētie procenti, kas iekļauti saistīta aktīva bilances vērtībā, vai kapitalizēto procentu amortizācija;
· summas, ko mēra ar atsauci uz peļņu, kas gūta no finansējuma, attiecīgā gadījumā saskaņā ar transfertcenu noteikšanas noteikumiem;
· nosacītās procentu summas saskaņā ar atvasinātajiem instrumentiem vai riska ierobežošanas pasākumiem, kas attiecas uz vienības aizņēmumiem;
· noteikti ārvalstu valūtas guvumi un zaudējumi par aizņēmumiem un instrumentiem, kas saistīti ar finansējuma piesaisti;
· garantiju maksas saistībā ar finansēšanas pasākumiem;
· ar finansējuma aizņemšanos saistītās nolīgumu maksas un tamlīdzīgas izmaksas.
37. Tiek atzīts, ka ārvalstu valūtas guvumi un zaudējumi par instrumentiem, ko izmanto, lai ierobežotu vai uzņemtos valūtas riskus saistībā ar finansējuma piesaisti, kopumā nav ekonomiski līdzvērtīgi procentiem. Valsts var tomēr uzskatīt dažus vai visus ārvalstu valūtas guvumus un zaudējumus par šiem instrumentiem kā ekonomiski līdzvērtīgus procentiem saskaņā ar vietējiem nodokļu noteikumiem un atainot valūtas risku ekonomiku.
38. Šajā ziņojumā ar atsauci uz procentiem saprot arī summas, kas ekonomiski līdzvērtīgas procentiem, ja vien konteksts skaidri nenorāda pretējo. Līdzīgi, ja ziņojumā sniegta atsauce uz grupas vai vienības procentu ienākumu, tas nozīmē, ka tiek iekļautas saņemtās summas, kas ir ekonomiski līdzvērtīgas procentiem, pamatojoties uz šajā nodaļā sniegto definīciju un piemēriem.
39. Paraugprakses pieeju nepiemēro maksājumiem, kas nav procenti, kas nav ekonomiski līdzvērtīgi procentiem vai nav radušies saistībā ar finansējuma piesaisti. Tāpēc kopumā šajā ziņojumā iekļautajiem noteikumiem nevajadzētu ierobežot atskaitījumus par, piemēram, šādiem posteņiem:
· ārvalstu valūtas guvumiem un zaudējumiem par monetārajiem posteņiem, kas nav saistīti ar finansējuma piesaisti;
· summām saskaņā ar atvasinātajiem instrumentiem vai riska ierobežošanas pasākumiem, kas nav saistīti ar aizņēmumiem, piemēram, atvasinātajiem preču instrumentiem;
· atlaidēm par pasākumiem, kas nav saistīti ar aizņēmumiem;
· operatīvās nomas maksājumiem;
· autoratlīdzībām;
· uzkrātiem procentiem attiecībā uz noteiktu pabalstu pensiju plānu.
40. Tomēr jebkuriem maksājumiem (tostarp iepriekš uzskaitītajiem) var piemērot ierobežojumus saskaņā ar paraugprakses pieeju, ja tos izmanto kā daļu no pasākumiem, kas kopumā rada summas, kuras ir ekonomiski līdzvērtīgas procentiem.
41. D pielikuma 3. piemērā ir ilustrēts, kā šo definīciju varētu piemērot praksē.
42. Ja valstī darbojas noteikums, saskaņā ar kuru tiek piešķirts nosacīts atskaitījums, piemērojot noteiktu procentuālo daļu vienības pamatkapitālam, šos nosacītos atskaitījumus šajā ziņojumā neuzskata par procentiem vai maksājumiem, kas ekonomiski līdzvērtīgi procentiem šā ziņojuma izpratnē. ESAO būtu turpmāk atsevišķā darbā jāizvērtē šie noteikumi vai tiem iedarbības ziņā līdzīgi noteikumi.
Piezīmes
1. Visā šajā ziņojumā ar maksājumiem saprot arī uzkrātos ienākumus vai izdevumus.
3. nodaļa

Kam būtu jāpiemēro paraugprakses pieeja
43. Nodokļu bāzes samazināšana un peļņas novirzīšana rodas dažādos scenārijos, tostarp grupas iekšienē, ar saistītajām personām ārpus grupas un izmantojot strukturētus pasākumus ar trešām personām.1 Paraugprakses pieeja ir vērsta uz riskiem, ko rada visi šie dažādie scenāriji, lai arī dažādu veidu riskiem var izmantot dažādus noteikumus. Lai izvērtētu, kurām vienībām šie noteikumi būtu piemērojami, vienības klasificē triju veidu vienībās – vienībās, kas ir starptautiskas grupas sastāvdaļa, vienībās, kas ir iekšzemes grupas sastāvdaļa un atsevišķās vienībās, kas nav grupas sastāvdaļa. Ieteicams, lai šajā ziņojumā sniegtā paraugprakses pieeja tiktu piemērota vismaz visām vienībām, kas ir starptautisku grupu sastāvā. Valstis var piemērot paraugprakses pieeju arī plašāk, iekļaujot iekšzemes grupās ietilpstošas vienības un/vai atsevišķas vienības, kas neietilpst nevienā grupā.2
Vienības, kas ir starptautiskas grupas sastāvdaļa
44. Kā noteikts BEPS rīcības plānā (ESAO, 2013), procentu atskaitāmība var radīt bažas par nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu gan ienākošo, gan izejošo ieguldījumu scenārijā. Tāpēc ieteicams, lai 6. nodaļā raksturotais fiksēta rādītāja noteikums tiktu piemērots vismaz visām vienībām, kas ir starptautisku grupu sastāvā.
45. Vienība ir grupas sastāvdaļa, ja to tieši vai netieši kontrolē uzņēmums, vai arī vienība ir uzņēmums, kas tieši vai netieši kontrolē vienu vai vairākas citas vienības. Grupa ir starptautiska grupa, ja tā darbojas vairākās jurisdikcijās, tostarp ar pastāvīgas uzņēmējdarbības vietas starpniecību.
46. Ja valsts līdztekus fiksēta rādītāja noteikumam piemēro grupas rādītāja noteikumu, tā var vēlēties izmantot abu šo noteikumu konsekventu definīciju, lai mazinātu risku, ka vienībai, kurai piemēro fiksēta rādītāja noteikumu, nevar piemērot grupas rādītāja noteikumu. Šādā gadījumā valsts var arī noteikt, ka vienība ir grupas sastāvdaļa, ja: i) vienība ir iekļauta uzņēmuma konsolidētajos finanšu pārskatos, izskatot to atsevišķi; vai ii) vienību vajadzētu iekļaut uzņēmuma konsolidētajos finanšu pārskatos, izskatot to atsevišķi, ja šis uzņēmums ir gatavojis konsolidētos finanšu pārskatus saskaņā ar valsts apstiprinātiem grāmatvedības standartiem, piemērojot grupas rādītāja noteikumu (kā aprakstīts 7. nodaļā).
47. Ja grupas sastāvā konkrētā valstī ir vairāk par vienu vienību, valsts var piemērot fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu katras vienības stāvoklim atsevišķi vai visu vienā valstī esošo vienību kopējam stāvoklim (t. i., vietējai grupai).3 Piemērojot noteikumu vietējas grupas kopējam stāvoklim, varētu izvairīties no scenārija, ka vienībai, kurai ir augsts aizņemto līdzekļu īpatsvars, neatļauj procentu maksājumus, lai arī visas vietējās grupas procentu izdevumi nepārsniedz pieļaujamās robežas.
48. Ja fiksēta rādītāja slieksnis ir noteikts atbilstošā līmenī, fiksēta rādītāja noteikums lielākoties varētu risināt bažas par nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot maksājumus, ko veic starptautiskas grupas vienība. Lai nodrošinātu fiksēta rādītāja noteikuma efektivitāti cīņā pret nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, ieteicams visām vienībām, kurām piemērojams fiksēta rādītāja noteikums, piemērot arī mērķtiecīgus noteikumus, kas vērsti uz fiksēta rādītāja noteikuma ietekmes mazināšanas plānošanu. Tomēr var būt specifiski riski, kas netiek novērsti ar fiksēta rādītāja noteikumu, un ir ieteicams, ka valstis apsver iespēju ieviest mērķtiecīgus noteikumus, lai novērstu šos riskus. Mērķtiecīgo noteikumu nozīme paraugprakses ietvarā ir aplūkota 9. nodaļā.
Vienības, kas ir iekšzemes grupas sastāvdaļa
49. Starptautisku grupu sastāvā esošās vienības rada galveno nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas risku. Tāpēc varētu būt atbilstoši, ja valsts fiksēta rādītāja noteikumu piemēro vien šīm vienībām. Tomēr valsts var izvēlēties fiksēta rādītāja noteikumu piemērot plašāk, ietverot vienības, kas ietilpst iekšzemes grupās (t. i., grupās, kas pilnībā darbojas vienā valstī). Šī varētu būt plašāka pieeja cīņā pret visu veidu vienībām, kas nodarbojas ar nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, vai arī pieeja, ko izmanto citiem politikas mērķiem, piemēram, lai novērstu starptautisko un iekšzemes grupu konkurences problēmjautājumus, lai mazinātu vispārējo nodokļu sistēmā vērojamo tendenci izvēlēties ārējo finansējumu, nevis pašu kapitālu, vai lai izpildītu konstitucionālas saistības nodrošināt vienlīdzīgu attieksmi pret nodokļu maksātājiem. Jo īpaši ES dalībvalstīm būtu nepieciešams ņemt vērā ES tiesību aktu apsvērumus, izstrādājot savus iekšzemes noteikumus, lai nodrošinātu, ka tie atbilst ES tiesību aktiem.
50. Ja valsts piemēro fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu vienībām, kas ir iekšzemes grupas sastāvdaļa, tā var piemērot šos noteikumus vai nu katrai vienībai atsevišķi, vai iekšzemes grupas kopējam stāvoklim. Jebkurā gadījumā fiksēta rādītāja noteikumam ir lielā mērā jāspēj risināt problēmas, kas attiecas uz nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus. Tomēr var būt specifiski riski, kas netiek risināti ar fiksēta rādītāja noteikumu, un ir ieteicams, ka valstis apsver iespēju ieviest mērķtiecīgus noteikumus, kas aplūkoti 9. nodaļā, lai novērstu šos riskus.
51. Ja valsts nepiemēro fiksēta rādītāja noteikumu iekšzemes grupas vienībām, tā tiek pakļauta nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskiem, jo īpaši izmantojot procentus, ko maksā saistītajām pusēm un trešām pusēm saskaņā ar strukturētiem pasākumiem. Šajā gadījumā valstij būtu jāapsver šo risku risināšana, izmantojot mērķtiecīgus noteikumus, kas aprakstīti 9. nodaļā.
Atsevišķas vienības, kas neietilpst grupas sastāvā
52. Atsevišķa vienība ir vienība, kas neietilpst grupas sastāvā. Ja atsevišķa vienība nav nevienas grupas sastāvā, tas nozīmē, ka tās radīto nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas risku būtība un līmenis bieži vien atšķiras no tā, ko rada grupā ietilpstošās vienības. Bieži vien atsevišķas vienības ir mazas vienības, kas tieši pieder fiziskai personai, un parasti tās nekontrolē nevienu citu vienību. Šādos gadījumos, ņemot vērā, ka vienības ir mazas un tām nav saistīto pušu, tās rada samērā zemus riskus attiecība uz nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus. Tomēr atsevišķas vienības var būt arī lielas vienības, kas ietilpst sarežģītās kontrolakciju sabiedrību struktūrās, kuras veido trasti un partnersabiedrības un kurās ir liels skaits vienību, ko kontrolē tie paši investori. Šādos gadījumos nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riska līmenis var būt līdzīgs tam, ko rada grupu struktūras. Abos scenārijos, ja notiek nodokļu bāzes samazināšana un peļņas novirzīšana, izmantojot procentus, tas notiek saistītajām pusēm un trešām pusēm veikto maksājumu rezultātā.
53. Valstij būtu jāpiemēro noteikumi, lai risinātu nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus, ko rada atsevišķas vienības. Valsts var piemērot fiksēta rādītāja noteikumu atsevišķām vienībām, vai arī atzīstot, ka grupas vienības un atsevišķas vienības rada atšķirīgus riskus, tās var cīnīties ar riskiem, ko rada atsevišķas vienības, izmantojot citus noteikumus. Jebkurā gadījumā, lai risinātu specifiskus riskus, atsevišķām vienībām būtu jāpiemēro 9. nodaļā aplūkotie mērķtiecīgie noteikumi. ES dalībvalstīm būtu nepieciešams ņemt vērā ES tiesību aktu apsvērumus, izstrādājot savus iekšzemes noteikumus, lai nodrošinātu, ka tie atbilst ES tiesību aktiem. Šādi apsvērumi būtu jāņem vērā, izstrādājot iekšzemes noteikumus, lai ierobežotu to iespējamo negatīvo ietekmi situācijās, kad nenotiek nodokļa bāzes samazināšana vai peļņas novirzīšana.
Minimālā robežvērtība
54. Lai arī šajā ziņojumā sniegtās paraugprakses pieejas galvenais politikas mērķis ir risināt problēmu saistībā ar nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus, tiek atzīts, ka noteiktas vienības var radīt pietiekami zemu risku, kādēļ būtu atbilstoši tām nepiemērot fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu. Nepiemērojot šīm vienībām fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu, ar paraugprakses pieeju varētu koncentrēties uz vienībām, kuras rada būtisku nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas risku, tādējādi samazinot atbilstības izmaksas citām vienībām. Ja tiktu samazināts iekļaujamo vienību skaits, varētu samazināt noteikuma administrēšanas izmaksas un nodokļu iestāde varētu koncentrēt savus resursus uz vienībām, kas rada lielāku risku.
55. Valstis tāpēc varētu ieviest minimālo robežvērtību, lai zema riska vienības netiktu iekļautas to vienību kopā, kurām piemērojams fiksēta rādītāja noteikums un grupas rādītāja noteikums. Ieteicams šo robežvērtību noteikt, pamatojoties uz visu iekšzemes grupas vienību kopējiem tīrajiem procentu izdevumiem. Ja valsts vēlas piemērot robežvērtību, pamatojoties uz katras atsevišķas vienības tīrajiem procentu izdevumiem, svarīgi nodrošināt, lai šie noteikumi netiktu ļaunprātīgi izmantoti. Tāpēc valstij būtu jāizvērtē sadalīšanas novēršanas noteikumu piemērošana, lai novērstu, ka grupa izvairās no procentu ierobežošanas noteikuma piemērošanas, izveidojot vairākas vienības, kuras katra atsevišķi nepārsniedz robežvērtību.
56. Minimālo robežvērtību, kas noteikta, pamatojoties uz tīrajiem procentu izdevumiem, varētu samērā viegli piemērot, un tiktu nodrošināts, ka vienībām, kurām ir augsts aizņemto līdzekļu īpatsvars, vispārējais procentu ierobežošanas noteikums tiktu piemērots neatkarīgi no to lieluma. Valstij būtu jānosaka minimālās robežvērtības līmenis, ņemot vērā vairākus faktorus, tostarp vietējo ekonomisko un procentu likmju vidi, kā arī attiecīgos nodokļu vai juridiskos apsvērumus. Robežvērtību varētu periodiski pārskatīt un atjaunināt, ņemot vērā šo faktoru izmaiņas.
Piezīmes
1. Termini “saistītā puse” un “strukturēti pasākumi” ir definēti 9. nodaļā.
2. Var gadīties, ka valstij ir jāpiemēro fiksēta rādītāja noteikums plašāk, piemēram, attiecībā uz iekšzemes grupu vienībām. Piemēram, var gadīties, ka valstīm ir jāņem vērā konstitucionāli jautājumi, kas varētu tieši ietekmēt procentu ierobežošanas noteikumus. Turklāt A pielikumā ir sniegts ES tiesību aktos iekļauto jautājumu kopsavilkums, tostarp faktori, kas ES dalībvalstīm būtu jāņem vērā.
3. Ziņojuma 11. nodaļā ir īsumā sniegtas dažādas pieejas, ko valstis atkarībā no savas nodokļu sistēmas struktūras var izmantot, piemērojot fiksēta rādītāja noteikumu iekšzemes grupām.
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4. nodaļa

Paraugprakses pieejas piemērošana, pamatojoties uz procentu izdevumu vai parāda līmeni
57. Galvenais nodokļu bāzes samazināšana un peļņas novirzīšanas iemesls ir tas, ka grupa var mākslīgi nošķirt apliekamo ienākumu no pamatdarbībām, kas rada vērtību. Tāpēc viens no šajā ziņojumā sniegtās paraugprakses pieejas mērķiem ir sasaistīt vienības procentu atskaitījumu summu ar tās ar nodokli apliekamās saimnieciskās darbības līmeni.
Paraugprakses pieejas piemērošana, lai ierobežotu vienības procentu izdevumu vai parāda līmeni
58. Vispārējais procentu ierobežošanas noteikums var darboties tieši, ierobežojot procentu summu, ko vienība drīkst atskaitīt nodokļu vajadzībām, vai netieši, ierobežojot parāda summu, attiecībā uz kuru vienība drīkst pieprasīt procentu atskaitījumus. Izvērtējot, kuru pieeju iekļaut paraugprakses ieteikumā, tika ņemti vērā vairāki faktori. Tie ir uzskaitīti turpmāk.
· Nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus, veicina nodokļa atskaitāmo izdevumu līmenis, kas radies vienībai. Šo problēmu risina noteikums, kas tieši ierobežo procentu atskaitījumu līmeni, ko vienība drīkst pieprasīt.
· Noteikums, kas ierobežo vienības parāda līmeni, ne vienmēr novērsīs nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus, ja aizdevumam ir piemērota pārmērīga procentu likme. Tāpēc šim noteikumam būtu nepieciešams izstrādāt detalizētāku mehānismu, lai identificētu maksimālos procentus par parāda pieļaujamo līmeni. To varētu darīt, piemērojot nesaistīto pušu darījumu testu vai iedalot vienības faktiskos procentu izdevumus, taču šīs pieejas nozīmē, ka noteikumam tiek pievienota papildu prasība un tas kļūst sarežģītāks.
· Paraugprakses pieeja būtu jāpiemēro nodokļu bāzes samazināšanai un peļņas novirzīšanai, izmantojot procentus un procentiem ekonomiski līdzvērtīgus maksājumus. Tomēr attiecībā uz dažiem maksājumiem, kas ir ekonomiski līdzvērtīgi procentiem, ne vienmēr ir noteikta prasība, ka vienībai ir atsevišķi jāapzina ar maksājumu saistītais parāds. Tāpēc vienībām un nodokļu iestādēm vieglāk ir noteikt procentu (un procentiem ekonomiski līdzvērtīgus) maksājumus, attiecībā uz kuriem tiek prasīts nodokļu atvieglojums, un noteikt to vērtību.
· Vienības parāda līmenis pārskata periodā var mainīties, kas nozīmē, ka parāda summa konkrētā datumā vai pat perioda vidējā summa ne vienmēr sniedz reprezentatīvu rādītāju par vienības patieso stāvokli. Savukārt vienības procentu izdevumu līmenis vienmēr atainos visas aizņēmumu izmaiņas visā periodā. Tāpēc tas precīzāk atainos vienības faktisko stāvokli pārskata periodā.
· Pamatojoties uz vienības parāda līmeni, izstrādātajā noteikumā varētu ņemt vērā to, ka divām vienībām, kurām ir vienāda parāda summa, komerciālos nolūkos var piemērot atšķirīgas procentu likmes (piemēram, ņemot vērā aizņēmuma valūtu un kredītrisku). To varētu darīt arī saskaņā ar noteikumu, kas tieši ierobežo vienības procentu izdevumus (piemēram, ņemot vērā grupas procentu izdevumu faktisko līmeni).
· Vienības parāda līmeni kontrolē vienības vadība, tāpēc kopumā tas ir paredzams. Savukārt procentu izdevumu summa var svārstīties, atainojot procentu likmes izmaiņas. Tas nozīmē, ka noteikums, kas tieši ierobežo procentu izdevumu līmeni, varētu sarežģīt vienības spēju saņemt ilgtermiņa aizņēmumus, ja pastāv risks, ka procentu likmes varētu celties, un vienībai varētu neatļaut procentu maksājumus turpmākos periodos.
59. Ņemot vērā šos faktorus un to, ka galvenais politikas mērķis ir apkarot nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus un procentiem ekonomiski līdzvērtīgus maksājumus, šajā ziņojumā sniegtā paraugprakse iekļauj noteikumus, kas tieši ierobežo procentu izdevumu līmeni, ko vienība var atskaitīt nodokļu vajadzībām. Tā iekļauj arī tādas funkcijas, piemēram, grupas rādītāja noteikumu, kurām būtu jārisina daži no iespējamajiem jautājumiem, ko izraisa šī problēma. Piemēram, ja grupa ir pakļauta augstākam kredītriskam un tai ir jāmaksā augstāka procentu likme par savu trešās puses parādu, piemērojot grupas rādītāja noteikumu ņems vērā šo faktu, lai noteiktu grupas vienībām nodokļa atskaitījumu robežu. Kā minēts ievadā, valsts var turpināt piemērot nesaistītu pušu darījumu testu līdztekus paraugprakses pieejai. Piemēram, tas varētu nodrošināt, ka procentu izdevumu summa, ko pieprasa vienība, ir saskaņā ar nesaistīto pušu darījumu principu, bet šai summai tad piemēro ierobežojumu saskaņā ar šajā ziņojumā sniegto paraugprakses pieeju.
Paraugprakses pieejas piemērošana nolūkā ierobežot vienības bruto procentu izdevumus vai tīros procentu izdevumus
60. Vēl viens būtisks jautājums ir, vai vispārējais procentu ierobežošanas noteikums ir piemērojams procentiem, ko vienība uzņemas par aizņēmumiem, nepiemērojot nekādu ieskaitu par procentu ienākumiem (bruto procentu izdevumiem), vai pēc saņemto procentu ienākumu ieskaita (tīriem procentu izdevumiem).
61. Bruto procentu noteikuma priekšrocība ir vienkāršība un to grupām ir arī sarežģītāk apiet plānošanas gaitā. Tomēr bruto procentu noteikums varētu izraisīt dubulto aplikšanu ar nodokli, ja katrai vienībai piemēro nodokli par visiem tās bruto procentu ienākumiem, tomēr daļa no tās bruto procentu izdevumiem nav atļauta.
62. Tīro procentu noteikums varētu mazināt dubultās nodokļa aplikšanas risku, jo vienības procentu ienākumi tiktu dzēsti attiecībā pret tās procentu izdevumiem pirms procentu ierobežojumu piemērošanas. Tas ļautu vienībai uzņemties trešās puses parādu un aizdot tālāk aizņemtos līdzekļus grupas iekšienē, vienlaikus vienībai netiek noteikts liegums attiecībā uz daļu no tās bruto procentu izdevumiem. Ņemot vērā šos apsvērumus, ziņojumā iekļautie vispārējie procentu ierobežošanas noteikumi attiecas uz vienības tīrajiem procentu izdevumiem, kas maksāti trešajām pusēm, saistītajām pusēm un grupas iekšienē pēc procentu ienākuma ieskaita.1 Šie noteikumi ir piemērojami visiem vienības tīrajiem procentu izdevumiem, kā minēts 2. nodaļā, lai nodrošinātu, ka tiek aptverti plaši nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riski, tostarp, ja pārmērīgi trešās puses procentu izdevumi rodas augstu nodokļu valstī.
63. Tomēr, ja vienībai ir samērā zemi tīrie procentu izdevumi, tas nenozīmē, ka nenotiek nodokļu bāzes samazināšana un peļņas novirzīšana. Piemēram, vienība, kurai ir tīrie procentu ienākumi, varētu izmantot procentu izdevumus, lai pasargātu šos ienākumus no nodokļiem. Vienība var arī maskēt citu veidu ar nodokli apliekamo ienākumu kā procentu ienākumu, lai mazinātu tīro procentu izdevumu līmeni, kam var piemērot šo noteikumu. Tāpēc valstīm vispārējos procentu ierobežošanas noteikumus ir ieteicams papildināt ar mērķtiecīgiem noteikumiem, lai specifiskos gadījumos, kas rada nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus, nepieļautu bruto procentu izdevumus. Tas ir iztirzāts 9. nodaļā. Noteikumi, kas tiek piemēroti, lai ierobežotu vienības tīros procentu izdevumus, neietekmēs arī vienības, kas, ņemot vērā uzņēmējdarbības modeli, parasti ir tīro procentu ienākumu saņēmējas. Tas jo īpaši ir raksturīgi banku un apdrošināšanas nozarēs, kas aplūkotas 10. nodaļā.
Iespēja neiekļaut noteiktus sabiedriskā labuma projektus
64. Saskaņā ar šajā ziņojumā noteikto paraugprakses pieeju tiek noteikts vispārējs ierobežojums tam, cik daudz tīro procentu izdevumu vienība var atskaitīt nodokļu mērķiem. Fiksēta rādītāja noteikums būtu piemērojams konsekventi visiem procentiem, kas samaksāti trešajām pusēm, saistītajām pusēm un grupas vienībām. Tomēr izņēmuma kārtā no šā vispārējā principa valsts var izvēlēties neiekļaut procentu izdevumus, kas radušies saistībā ar īpašiem trešo personu aizdevumiem, kuri atbilst turpmāk sniegtajiem nosacījumiem un kas ietilpst fiksēta rādītāja noteikuma un grupas rādītāja noteikuma tvērumā. Piemērojami ir tikai šajā ziņojumā sniegtie izņēmumi.
65. Dažās valstīs privātā īpašumā var būt sabiedriskā labuma liela mēroga aktīvi, kuru finansēšanai tiek izmantots liels parāda līdzekļu īpatsvars. Tomēr, ņemot vērā aktīvu būtību un ciešo saikni ar publisko sektoru, šāda finansēšanas kārtība dažkārt nerada nodokļa bāzes samazināšanas risku vai arī tas ir neliels.
66. Ņemot vērā publiskā sektora īpašos apstākļus, valsts, aprēķinot vienības tīros procentu izdevumus, kam piemērojami ierobežojumi saskaņā ar paraugprakses pieeju, var neiekļaut noteiktas summas attiecībā uz trešās puses aizdevumiem, kas saistīti ar īpašajiem aktīviem. Lai nodrošinātu, ka šī pieeja ir tieši vērsta tikai uz tiem projektiem, kas nerada nodokļa bāzes samazināšanas vai peļņas novirzīšanas risku, ir jāizpilda turpmākie nosacījumi.
· Vienība (uzņēmējs) izstrādā aktīvu sniegšanas (vai modernizācijas), ekspluatēšanas un/vai uzturēšanas ilgtermiņa projektu, kas ilgst vismaz 10 gadus, un šos aktīvus nedrīkst nodot uzņēmēja rīcībā.
· Publiskā sektora struktūra vai sabiedriskā labuma vienība (piešķīrējs)2 līgumiski vai kā citādi uzņēmējam uzliek saistības sniegt preces vai pakalpojumus plašas sabiedrības interesēs.3 Šo preču vai pakalpojumu sniegšana ir jāpakļauj īpašai kontrolei vai reglamentējošiem noteikumiem papildus tiem noteikumiem, ko vispārēji piemēro uzņēmumiem vai citām komercvienībām jurisdikcijas ietvaros.
· Uzņēmējam procenti ir jāmaksā par vienu vai vairākiem aizdevumiem, kas paņemti no trešās puses aizdevējiem un kas tiem pieder bez regresa tiesībām, tā ka aizdevējam ir regresa tiesības uz konkrētā projekta aktīviem un ienākumu plūsmām un maksas par tiem. Izņēmums nav attiecināms uz pasākumiem, kas paredz regresa tiesības uz citiem aktīviem, garantijām no citu grupu uzņēmumiem vai kas citādi paredz piedāvāt regresa tiesības uz aktīviem, kas neietilpst projektā.
· Uzņēmējam izsniegtais(-ie) aizdevums(-i) nepārsniedz aktīvu iegādes vai izbūves vērtību vai aptuveno vērtību, ja vien nav veikti papildu ieguldījumi, lai saglabātu vai palielinātu aktīvu vērtību. Saistībā ar minimāliem vai nejaušiem aizdevumiem trešai pusei (piemēram, bankas noguldījumu) nekādus līdzekļus nedrīkstētu aizdot tālāk.
· Ja uzņēmējs, procentu izdevumi, projekta aktīvi un no projekta gūtie ienākumi ir no vienas valsts, ienākumiem piemēro nodokli ar parasto likmi.4 Ja projekta aktīvus tur pastāvīga iestāde, izņēmumu piemēro vien tiktāl, ciktāl projektā gūtajiem ienākumiem piemēro parastās nodokļa likmes valstī, kas piemēro izņēmumu.
· Uzņēmēja līdzīgiem projektiem vai citu uzņēmēja grupas vienību līdzīgiem projektiem nav būtiski mazāks no trešām pusēm aizņemto līdzekļu īpatsvars, ņemot vērā projekta maksājuma termiņus.
67. Valstis, kas izmanto izņēmumus, var piemērot papildu noteikumus un tikai pēc tam atļaut izņēmumu piemērošanu, lai novērstu, ka izņēmumus izmanto uzņēmumi, kas nav iesaistīti sabiedriskā labuma projektos. Varētu noteikt prasību, ka izņēmuma iegūšana nav finansēšanas pasākumu strukturēšanas galvenais nolūks, lai izpildītu citus izņēmuma nosacījumus. Valstīm, kas izmanto izņēmumus, būtu jāpublicē visa informācija par iekšzemes tiesību aktu darbības jomu un apstākļiem, kādos tos var izmantot, kā arī jāievieš mehānismi, lai nodrošinātu tūlītēju informācijas apmaiņu ar attiecīgajām jurisdikcijām par vienībām, kurām piešķirts izņēmums, un ieguldītājiem šajās vienībās. Lai noteiktu jurisdikcijas, ar kurām tūlītēji jāveic šādas informācijas apmaiņa, būtu jāizmanto ESAO ziņojuma “Kaitējošas nodokļu piemērošanas prakses efektīvāka apkarošana, ņemot vērā pārredzamību un būtību” [Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and Substance] (ESAO, 2015) 5. nodaļā sniegtais satvars. Valstīm, kas piemēro izņēmumus, būtu jāpārrauga sava darbība, lai varētu atbalstīt turpmāk minēto pārskatīšanu. Šīm valstīm būtu jāpieprasa, lai nodokļu maksātāji skaidri informē, kādā veidā izmanto šo izņēmumu.
68. Ja tiek piemērots izņēmums, valsts, kas to piemēro, veic pasākumus, lai nodrošinātu, ka projekta ieņēmumi un aktīvi un saistītie procentu izdevumi netiek izmantoti, lai atļautu turpmākus procentu atskaitījumus valstī strādājošai vienībai vai citām grupas vienībām. Tāpēc valstij būtu jāpielāgo fiksēta rādītāja noteikums un grupas rādītāja noteikums tā, lai gadījumos, ja vienība saņem izņēmuma statusa priekšrocības:
· projektā (un/vai ar projekta aktīviem) gūtie ieņēmumi netiek iekļauti ieņēmumu vai aktīvu vērtību aprēķinos saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu;
· procentu izdevumi, kuriem nav piemēroti ierobežojumi, netiktu iekļauti grupas trešās puses tīrajos procentu izdevumos, piemērojot grupas rādītāja noteikumu.
69. Pastāv arī risks, ka procenti, kuriem šis izņēmums rada priekšrocības, tiks izmantoti, lai palielinātu tīro procentu atskaitījumu līmeni grupas vienībām citās valstīs, kurās piemēro grupas rādītāja noteikumu. Tāpēc, piemērojot grupas rādītāja noteikumu, valsts var neiekļaut trešās puses procentu izdevumus, kuriem ir piešķirti izņēmumi jebkurā citā valstī. Līdzīgi grupas ieņēmumu vai aktīvu vērtības aprēķinos var neiekļaut projekta ieņēmumus un aktīvus. Valstis var iegūt informāciju par to, vai izņēmums piemērots, pamatojoties uz informācijas apmaiņas noteikumiem, kas iekļauti piemērojamajos starptautiskajos nolīgumos. Valsts var arī izvēlēties nepieprasīt šajā punktā noteiktos pielāgojumus, lai pārlieku nesarežģītu procesu.
70. Izņēmumu plāns un darbība tiks iekļauta sākotnējā paraugprakses pārskatā, kas tiks sagatavots ne vēlāk kā līdz 2020. gada beigām. Tajā tiks iekļauti apsvērumi par to, kā izņēmumi tiek izmantoti, lai nodrošinātu, ka tie nerada nodokļa bāzes samazināšanas vai peļņas novirzīšanas riskus. Pamatojoties uz šo pārskatu, izņēmumus varēs pārskatīt vai atcelt.
71. ES tiesību aktu jautājumi ir aplūkoti A pielikumā.
Piezīmes
1. Termins “saistītā puse” ir definēts 9. nodaļā.
2. Sabiedriskā labuma vienība parasti ir vienība, kuras primārais uzdevums ir sniegt preces vai pakalpojumus plašai sabiedrībai, kopienai vai sociālajam labumam, un vienība ir izveidota, lai varētu izpildīt primāros uzdevumus, nevis lai sniegtu finansiālu atdevi pašu kapitāla turētājiem. Sabiedriskā labuma vienības definīcija, ko izmanto valsts, varētu būt iekļauta tiesību aktos vai attiecīgajā piemērojamajā grāmatvedības standartā.
3. Aktīvi, ar kuriem nodrošina preces un pakalpojumus plašas sabiedrības interesēs, kopumā varētu attiekties uz aktīviem, kas ir sabiedriskie labumi.
4. ES dalībvalstīm, izstrādājot savus iekšzemes noteikumus, var rasties vajadzība ņemt vērā ES tiesību aktos noteiktos apsvērumus.
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Saimnieciskās darbības mērīšana, izmantojot ieņēmumus vai uzņēmuma aktīvu tirgus vērtību
72. Fiksēta rādītāja noteikumi un grupas rādītāja noteikumi ierobežo vienības spēju atskaitīt procentu izdevumus, pamatojoties uz tās saimnieciskās darbības objektīvu rādītāju. Izstrādājot paraugprakses pieeju, darbs tika vērsts uz ieņēmumiem un aktīvu vērtību kā rādītājiem, kas visskaidrāk ataino starptautiskas grupas saimnieciskās darbības līmeni un vērtības radīšanu tajā.
Saimnieciskās darbības mērīšana, izmantojot ieņēmumus
73. Kā minēts iepriekšējā nodaļā, BEPS projekta mērķis ir vērsties pret praksi mākslīgi nodalīt apliekamos ienākumus no darbībām, kas rada šos ienākumus. Var paredzēt, ka vairumā gadījumu jābūt skaidrai sakarībai starp vienības ieņēmumiem un apliekamajiem ienākumiem. Tāpēc saimnieciskās darbības mērīšana, izmantojot ieņēmumus, ir efektīvākais veids, lai nodrošinātu, ka tīro procentu izdevumu atskaitījumi sakrīt ar darbībām, kas rada apliekamos ienākumus un virza vērtības radīšanu. Turklāt atkarībā no izmantoto ieņēmumu definīcijas tas ir noderīgs rādītājs, kas liecina par vienības spēju izpildīt savas saistības attiecībā uz procentu samaksu, un tāpēc ir viens no galvenajiem faktoriem, ko izmanto, lai noteiktu parāda summu, ko vienība spēj uzņemties.
74. Uz ieņēmumiem balstītas pieejas priekšrocība ir arī tā, ka vispārējo procentu ierobežošanas noteikumu ir grūtāk apiet ar plānošanas pasākumiem. Ja vienības atskaitāmo procentu izdevumu līmenis ir saistīts ar ieņēmumiem, grupa konkrētā valstī var palielināt tīros procentu izdevumus, palielinot ieņēmumus šajā valstī. Tāpat pārstrukturēšanas procesā, pārvietojot peļņu ārpus valsts, samazināsies arī tīrie procentu atskaitījumi šajā valstī. Pieņemot, ka ieņēmumu pieaugums palielinās arī ar nodokli apliekamos ienākumus, maz ticams, ka tiks veiktas manipulācijas ar ieņēmumu līmeni, lai palielinātu procentu atskaitījumus valstī.
75. BEPS rīcības plānā (ESAO, 2013) īpaši uzsvērta nepieciešamība izstrādāt noteikumus, lai risinātu nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas problēmu, izmantojot procentu izdevumus, lai finansētu no nodokļiem atbrīvotos ienākumus vai atliktos nodokļa ienākumus. Trešā būtiskā priekšrocība, ko sniedz uz ieņēmumiem balstītā pieeja, ir tā, ka ieņēmumu definīciju var pielāgot tā, lai netiktu iekļauti ienākumi, attiecībā uz kuriem tiek piemērots labvēlīgs nodokļu režīms. Ilustrējošs piemērs varētu būt ienākumi no dividendēm, ko daudzās valstīs neapliek ar nodokli vai kam piemēro samazinātu likmi (atkarībā no apstākļiem, piemēram, obligātās turēšanas perioda prasības).
76. Ieņēmumu kā saimnieciskās darbības mēra galvenais trūkums ir tas, ka vienības ieņēmumi var būt samērā nepastāvīgi un grupa tos var kontrolēt tikai noteiktās robežās. Tas nozīmē, ka, izmantojot uz ieņēmumiem balstīto noteikumu, vienībai ir grūti paredzēt tīro procentu izdevumu līmeni, kas tiks atļauts gadu no gada. Tāpēc vienībai varētu būt grūtības aprēķināt parāda izmaksas ilgtermiņa projektiem, ja nav zināms, kādā apmērā procentu izmaksas būs atskaitāmas. Zināmā mērā šos jautājumus var risināt, izstrādājot tādu paraugprakses pieeju, kas, piemēram, ļauj vienībai mērīt saimniecisko darbību, izmantojot vairāku periodu vidējos ieņēmumus, vai ļauj vienībai pārnest uz nākamajiem periodiem neatļautos procentu izdevumus un neizmantoto iespēju atskaitīt procentus. Šīs pieejas ir aplūkotas 8. nodaļā.
77. Konkrēts ieņēmumu svārstīguma aspekts ir iespēja, ka vienībai var būt negatīvi ieņēmumi (t. i., zaudējumi). Izmantojot uz ieņēmumiem balstītu pieeju, vienība, kurai ir negatīvi ieņēmumi, nespēs atskaitīt savus kārtējā perioda tīros procentu izdevumus. Būtībā tas varētu nozīmēt, ka vienībai, kas cieš zaudējumus, varētu prasīt maksāt nodokļus, jo nav atļauts atskaitīt procentus. Tomēr šo risku varētu mazināt atkarībā no tā, kāda ieņēmumu definīcija tiek izmantota un vai tā balstās uz nodokļu vai grāmatvedības informāciju. Citi mehānismi, piemēram, neatļauto procentu izdevumu pārnešana uz nākamajiem periodiem, varētu ļaut vienībai, kas cieš zaudējumus, saglabāt procentu atskaitījumu priekšrocības un prasīt atvieglojumu, tiklīdz vienība atkal sāk pelnīt.
Ieņēmumu definīcija

78. Attiecībā uz ieņēmumu definīciju var izmantot peļņu pirms pirms procentu maksājumiem, nodokļiem, nolietojuma un amortizācijas (EBITDA) un peļņu pirms procentiem un nodokļiem (EBIT). Abos gadījumos ar nodokli neapliekamie ienākumi, piemēram, filiāles peļņa vai ienākumi no dividendēm, kam ir līdzdalības atbrīvojuma priekšrocības, nebūtu jāiekļauj ieņēmumu aprēķinā. Atbilstīgi jākoriģē būtu arī ar nodokli apliekamā filiāles peļņa un dividenžu ienākumi, kas tiek pasargāti no nodokļiem ar ārvalstu nodokļu kredītiem, lai risinātu nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas jautājumus, kas ir šā ziņojuma tēma.1 EBITDA šobrīd ir visizplatītākais ieņēmumu mērs, ko izmanto valstis uz ieņēmumiem balstītos testos. Ja tipveida ienākumu deklarācijā neiekļauj divus nozīmīgus izmaksu posteņus, kas nav nauda (pamatlīdzekļu nolietojumu un nemateriālo aktīvu amortizāciju), EBITDA sniedz norādi par vienības spēju izpildīt procentu samaksas saistības. Šo ieņēmumu mēru bieži vien izmanto aizdevēji, lemjot, cik daudz procentu izdevumu vienība var pamatoti uzņemties. No otras puses, EBITDA iespējami ir izdevīgāka vienībām, kas darbojas nozarēs, kurās ir augsts pamatlīdzekļu ieguldījumu līmenis. Tas ir tāpēc, ka EBITDA nav iekļauta kapitalizēto izmaksu daļēja norakstīšana, piemēram, ieguldījumi ražošanas iekārtās un mehānismos, savukārt ir ņemtas vērā ieņēmumu izmaksas, kas ir izmaksu bāzes lielākā daļa vienībām citās nozarēs. Dati liecina, ka rūpniecības nozarēs kopumā vidējā bruto procentu/EBIT attiecība, pamatojoties uz informāciju, kas gūta no konsolidētajiem finanšu pārskatiem, ir apmēram par 40 % augstāka nekā vidējā bruto procentu/EBITDA attiecība, lai gan šie rādītāji dažādās rūpniecības nozarēs var būtiski atšķirties.
Saimnieciskās darbības novērtēšana, izmantojot uzņēmuma aktīvu tirgus vērtību
79. Ja izmanto uz aktīviem balstītu pieeju saimnieciskās darbības novērtēšanai, šīs pieejas galvenā priekšrocība ir tā, ka kopumā aktīvu vērtība parasti ir stabilāka (izņemot pārvērtēšanas un vērtības daļējas norakstīšanas gadījumus, kā arī aktīvus, kuriem saskaņā ar grāmatvedības noteikumiem ir noteikta patiesā vērtība). Tas nozīmē, ja grupas saimniecisko darbību novērtē, pamatojoties uz aktīvu vērtību, var samērā stabili paredzēt, kādās robežās var prasīt procentu atvieglojumu. Tas varētu grupām uzlabot noteiktību un varētu arī samazināt atbilstības izmaksas. Turklāt uz aktīvu vērtību balstītā pieeja varētu nozīmēt, ka vienības, kas cieš zaudējumus, joprojām varētu atskaitīt tīro procentu izdevumu summu, ko nav iespējams darīt, ja izmanto uz ieņēmumiem balstītu pieeju.
80. Lai sniegtu precīzu vienības saimnieciskās darbības rādītāju, ja izmanto aktīvu vērtības metodi, būtu jāņem vērā to aktīvu vērtība, kas grupai veicina vērtības rašanos. Būtu jāiekļauj tādi aktīvi kā zeme un ēkas, ražošanas iekārtas un aprīkojums, nemateriālie aktīvi un finanšu aktīvi, kuri rada ienākumus, kas nav procenti, bet nebūtu jāiekļauj aktīvi, kas rada ar nodokli neapliekamus ienākumus (piemēram, pašu kapitāla turējumi, kas rada ar nodokli neapliekamas dividendes). Tomēr galvenais jautājums saistībā ar uz aktīviem balstītu pieeju fiksēta rādītāja noteikuma piemērošanai ir, kā panākt saskanīgu un pieņemamu visu šo aktīvu kategoriju vērtēšanas modeli. Attiecībā uz materiāliem aktīviem, piemēram, zemi un ēkām, ražošanas iekārtām un aprīkojumu, nebūtu praktiski prasīt izmantot aktīvu tirgus vērtību un grupām tiktu uzlikts pārmērīgs atbilstības slogs. Savukārt amortizēta vēsturisko izmaksu vērtēšana varētu radīt neatbilstības atkarībā no aktīvu vecuma, un vērtību varētu ietekmēt vadības lēmumi, piemēram, par amortizācijas periodu un pārvērtēšanas un laika noteikšanu vērtības daļējai norakstīšanai. Vēsturiskās izmaksas, visticamāk, arī nesniedz reprezentatīvu rādītāju par grupas saimniecisko darbību veicinošā aktīva faktisko vērtību. Grupas vērtīgākie aktīvi var būt nemateriālie aktīvi, tostarp preču zīmes un patenti. Tomēr grāmatvedības standarti bieži vien grupām nosaka stingras prasības, kas jāizpilda, lai nemateriālo aktīvu varētu atzīt ierakstīšanai bilancē, jo īpaši, ja aktīvs ir radīts grupas iekšienē. Tas nozīmē, ka izmantojot procentu atskaitījumu ierobežošanas pieeju, balstoties uz aktīvu vērtību grāmatvedības nolūkos, attiecībā uz vairākām lielām grupām netiks ņemti vērā grupas vērtīgākie aktīvi (lai gan nemateriālie aktīvi var būt netieši atainoti tādā ziņā, ka tie rada ieņēmumus, kas netiek sadalīti, un tādējādi iekļauti kā nesadalītā peļņa pašu kapitāla postenī). Īpaša joma, kas grāmatvedības standartos atšķiras aktīvu uzskaitē, ir finanšu aktīvu noteikšana, tostarp atvasināto instrumentu bilances noteikšana, un jo īpaši grupu spēja reģistrēt posteņus pēc bruto vai neto principa. Šā iemesla dēļ grupas kopējo aktīvu vērtība var būtiski atšķirties un saskaņā ar dažiem grāmatvedības standartiem tiek noteikta pēc grupas vadības ieskatiem, ar noteikumu, ka tiek izpildīti nosacījumi. Šie jautājumi jo īpaši apgrūtina fiksēta rādītāja noteikuma piemērošanu, kas balstās uz aktīvu vērtību, jo šādos gadījumos fiksēta rādītāja slieksni piemēro aktīvu vērtībām, kas var būtiski atšķirties atkarībā no tā, kādus grāmatvedības standartus un politiku ir piemērojušas dažādas grupas. Bažas par aktīvu noteikšanu un novērtēšanu var nebūt tik nozīmīgas, ja piemēro grupas rādītāja noteikumu, ja vien vienības un grupas līmenī tiek izmantota saskanīga pieeja.
Piedāvātā pieeja
81. Ņemot vērā minētos faktorus, lai nodrošinātu līdzsvaru, šķiet, ka piemērotākais saimnieciskās darbības rādītājs grupām, kas darbojas vairumā nozaru un dažādās valstīs, ir ieņēmumi, ja piemēro fiksēta rādītāja noteikumu. Ja piemēro grupas rādītāja noteikumu, uz ieņēmumiem balstītas un uz aktīviem balstītas pieejas atšķirības ir mazāk būtiskas. Tas ir ņemts vērā, izstrādājot šajā ziņojumā sniegto paraugprakses pieeju.
82. Ja izmanto fiksēta rādītāja noteikumu, ieteicams noteikt ieņēmumus, izmantojot EBITDA. Tomēr valsts var piemērot fiksēta rādītāja noteikumu, kā ieņēmumu rādītāju izmantojot arī EBIT, ja vien pārējie šā noteikuma elementi atbilst šajā ziņojumā sniegtajai paraugpraksei. Ja valsts piemēro fiksēta rādītāja noteikumu, pamatojoties uz EBIT, izmantotajam tīro procentu/EBIT attiecības slieksnim būtu jābūt vienādam ar tīro procentu/EBITDA attiecības slieksni, kas raksturots 6. nodaļā, ņemot vērā to, kur robežvērtību līknē konkrēto valsti varētu novietot, pamatojoties uz tajā nodaļā minētajiem faktoriem. Izvērtējot, vai tīro procentu/EBIT attiecības slieksnis ir vienāds ar tīro procentu/EBITDA attiecības slieksni, valstij būtu jāņem vērā, kādas ir vidējo EBIT un EBITDA rādītāju atšķirības tās ekonomikas galvenajās nozarēs.
83. Ja konkrētās valsts ekonomika ir būtiski atkarīga no ļoti kapitalizētām grupām, kas savas darbības veic, izmantojot materiālus pamatlīdzekļus, kuriem ir ilgs amortizācijas periods, fiksēta rādītāja noteikumu piemērošanas nolūkos ieņēmumi joprojām ir piemērots saimnieciskās darbības rādītājs. Tomēr šādā gadījumā kā izņēmums būtu pieļaujams izmantot aktīvu vērtības kā alternatīvu. Ja valsts piemēro fiksēta rādītāja noteikumu, pamatojoties uz aktīvu vērtībām, citiem šā noteikuma elementiem būtu jāatbilst paraugprakses pieejai. Piemēram, šis noteikums būtu piemērojams, lai ierobežotu tīros procentu izdevumus, kas maksājami valstī un citās valstīs esošām trešām pusēm un grupas vienībām. Vērtēšanā ir jāiekļauj aktīvi, kuri ir iekļauti galvenajās aktīvu kategorijās, kas virza grupas saimniecisko darbību, savukārt vērtēšanā neiekļauj aktīvus, kas rada ar nodokli neapliekamus ienākumus, piemēram, dividendes, kurām ir piemērojams līdzdalības atbrīvojums. Aktīvu vērtību var noteikt, pamatojoties uz grāmatvedības vai nodokļu rādītājiem, taču tie ir jāpiemēro saskanīgi. Tīro procentu/aktīvu attiecības slieksnim būtu jābūt vienādam ar tīro procentu/EBITDA attiecības slieksni, kas aprakstīts 6. nodaļā, ņemot vērā to, kur robežvērtību līknē konkrēto valsti varētu novietot, pamatojoties uz tajā nodaļā minētajiem faktoriem. Izvērtējot, vai tīro procentu/aktīvu attiecības slieksnis ir vienāds ar tīro procentu/EBITDA attiecības slieksni, valsts var ņemt vērā skarto grupu skaitu un neatļauto tīro procentu izdevumu kopējo līmeni.
84. Ja valsts piemēro fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu, pamatojoties uz ieņēmumiem, ieteicams abos gadījumos izmantot vai nu EBITDA, vai EBIT. Kā norādīts 7. nodaļā, valsts līdztekus grupas rādītāja noteikumam, kas veidots uz aktīvu vērtībām, var piemērot arī fiksēta rādītāja noteikumu, kas veidots uz ieņēmumiem, ciktāl grupas rādītāja noteikums ļauj vienībai pārsniegt fiksēta rādītāja slieksni tikai tad, ja ir iespējams pierādīt, ka attiecīgā finanšu attiecība (piemēram, pašu kapitāls/aktīvu kopsumma) atbilst grupas finanšu attiecībai.
Piezīmes
1. Ja līdzdalības atbrīvojums veicina filiāles peļņu, vienības EBITDA vai EBIT būtu jāsamazina par summu, kas ir vienāda ar filiāles EBITDA vai EBIT. Ja filiāles peļņai piemēro nodokli, vienības EBITDA vai EBIT būtu jāsamazina par summu, kas ir vienāda ar filiāles EBITDA vai EBIT daļu proporcionāli tam, kādā apmērā filiāles peļņas nodoklis ir aizsargāts ar nodokļu kredītiem. Piemēram, izmantojot vienu no iespējamajām pieejām, ja 25 % vienības nodokļa saistību attiecībā uz filiāles peļņu ir aizsargātas ar nodokļu kredītiem, vienības EBITDA vai EBIT būtu jāsamazina par summu, kas ir vienāda ar 25 % no filiāles EBITDA vai EBIT.
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6. nodaļa

Fiksēta rādītāja noteikums
Fiksēta rādītāja noteikuma mērķis
85. Fiksēta rādītāja noteikums ir izstrādāts tāpēc, lai vienība varētu atskaitīt procentu izdevumus, kas nepārsniedz noteiktu EBITDA procentuālo daļu, nodrošinot, ka vienības peļņas daļai valstī joprojām ir piemērojams nodoklis. Fiksēta rādītāja noteikumu var piemērot visām vienībām, tostarp starptautiskas grupas, iekšzemes grupas un atsevišķām vienībām. Fiksētā rādītāja slieksni nosaka katras valsts valdība, un to piemēro neatkarīgi no vienības vai tās grupas faktisko aizņemto līdzekļu apjoma. Procenti, kas samaksāti trešām pusēm, saistītām pusēm1 un grupas vienībām līdz šim fiksētajam rādītājam ir atskaitāmi, savukārt nav atļauts atskaitīt procentus, kas vienībai ir virs šī sliekšņa.
86. Fiksēta rādītāja noteikuma galvenā priekšrocība ir tā, ka uzņēmumiem to ir samērā vienkārši piemērot, bet nodokļu iestādēm – administrēt. No otras puses, fiksēta rādītāja noteikumā nav ņemts vērā tas, ka grupām, kas darbojas dažādās nozarēs, var būt nepieciešams atšķirīgs aizņemto līdzekļu apjoms, un pat vienā nozarē strādājošas grupas var pieņemt atšķirīgas finansēšanas stratēģijas ar nodokļiem nesaistītu iemeslu dēļ. Piemērojot fiksēta rādītāja noteikumu atšķirīgi dažādu nozaru grupām, noteikumu neizbēgami ir sarežģītāk administrēt, jo īpaši, ja nozari nevar viegli definēt vai ja grupa darbojas vairākās nozarēs. Attiecībā uz dažām vienībām šos jautājumus var risināt, izmantojot iespēju neiekļaut procentu finansējumu noteiktiem sabiedriskā labuma projektiem, kā norādīts 4. nodaļā. Tomēr kopumā valstij būtu jāpiemēro fiksēta rādītāja noteikums saskanīgi, izmantojot vienu fiksēta rādītāja slieksni visās nozarēs strādājošām grupām (izņemot banku un apdrošināšanas nozares grupām, kas aplūkotas 10. nodaļā, jo tām ir apsvērti mērķtiecīgi noteikumi).
87. Noteiktās nozarēs strādājošām grupām savukārt ekonomiskā rente var sniegt priekšrocības, tas nozīmē, ka šīs grupas var radīt augstu EBITDA līmeni, kas saskaņā ar šajā ziņojumā raksturoto vispārējo pieeju var izraisīt salīdzinoši lielu procentu atskaitījumu apjomu. Valsts tāpēc var izvēlēties piemērot šajās nozarēs strādājošām grupām stigrāku fiksēta rādītāja noteikumu. Piemēram, ja grupa darbojas nozarē, kas gūst priekšrocības no ekonomiskās rentes, tai var piemērot zemāku fiksēta rādītāja slieksni, vai arī koriģēt vienības EBITDA aprēķinu, lai nebūtu iekļauta ekonomiskās rentes radītā ietekme.
Fiksēta rādītāja noteikuma darbība
88. Saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu vienības vai vietējas grupas ieņēmumiem tiek piemērots iepriekš noteikts fiksēta rādītāja slieksnis, lai aprēķinātu maksimāli atskaitāmos procentu izdevumus.2 Procentu izdevumu summu, ko nav atļauts atskaitīt saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu, aprēķina trīs procesa posmos, proti, vispirms aprēķina attiecīgo EBITDA rādītāju; pēc tam vienības EBITDA piemēro tiesību aktos noteikto fiksēta rādītāja slieksni, lai noteiktu maksimālo atskaitāmo procentu izdevumu apmēru; un, visbeidzot, iegūto rādītāju salīdzina ar faktiskajiem vienības procentu izdevumiem. EBITDA aprēķina, pamatojoties uz vērtībām, kas noteiktas saskaņā ar tās valsts nodokļu noteikumiem, kura piemēro šo noteikumu. Nodokļu rādītāju izmantošanai vienības EBITDA aprēķināšanā ir vairākas priekšrocības. Pirmkārt, noteikumam ir jābūt samērā vienkārši piemērojamam un revidējamam. Otrkārt, nodokļu rādītāju izmantošana mazina risku, ka vienībai, kurai ir negatīva EBITDA, varētu prasīt maksāt nodokļus, jo nav atļauts atskaitīt procentus. Visbeidzot, procentu atskaitījumu sasaiste ar apliekamajiem ienākumiem nozīmē, ka grupai ir grūtāk palielināt tīro procentu atskaitījumu robežu, nepalielinot ar nodokli apliekamo ienākumu līmeni valstī.
1. posms. Ieņēmumu rādītāja aprēķināšana
89. Vienības EBITDA aprēķina, ar nodokli apliekamajiem ienākumiem pieskaitot nodokļa vērtības par: i) tīrajiem procentu izdevumiem un tīrajiem maksājumiem, kas līdzvērtīgi procentu maksājumiem, kā noteikts 2. nodaļā; un ii) nolietojumu un amortizāciju. Vienības EBITDA rādītājā neiekļauj ar nodokli neapliekamos ienākumus, piemēram, ar nodokli neapliekamos dividenžu ienākumus vai ar nodokli neapliekamos ārvalstu ieņēmumus. Neapliekamos dividenžu ienākumus neiekļauj tāpēc, lai risinātu problēmas saistībā ar izejošo ieguldījumu scenāriju, kā raksturots 4. pasākumā.
2. posms. Tiesību aktos noteiktā fiksētā rādītāja sliekšņa piemērošana ieņēmumiem
90. Kad ir aprēķināta vienības EBITDA, šim EBITDA rādītājam piemēro tiesību aktos noteikto fiksētā rādītāja slieksni. Rezultātā nosaka procentu izdevumu maksimālo apmēru, ko vienība drīkst atskaitīt nodokļa vajadzībām.
3. posms. Maksimālā atskaitāmā procentu izdevumu apmēra salīdzināšana ar faktiskajiem procentu izdevumiem
91. Pēdējā posmā maksimālo apmēru, ko vienība drīkst atskaitīt nodokļu vajadzībām, salīdzina ar vienības faktisko tīro procentu izdevumu apmēru.
92. Tīros procentu izdevumus, kas pārsniedz maksimāli pieļaujamo apmēru, nav atļauts atskaitīt. D pielikuma 4. piemērā ir atainots, kā fiksēta rādītāja noteikums varētu darboties praksē. Šajā piemērā ir arī sniegtas iespējamās priekšrocības un trūkumi, ja fiksēta rādītāja noteikumu piemēro vietējas grupas līmenī.
Fiksēta rādītāja sliekšņa noteikšana
93. Lai fiksēta rādītāja noteikums efektīvi darbotos, valstij ir jānosaka fiksēta rādītāja slieksnis atbilstošā līmenī, lai varētu apkarot nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu. Vienlaikus tiek atzīts, ka valstīm ir atšķirīga gan ekonomiskā vide, gan citi mērķtiecīgi spēkā esoši nodokļu noteikumi, ar kuriem konkrēti risina nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus. Ir daudz faktoru, kas varētu ietekmēt valstu konkurētspēju piesaistīt ieguldījumus, tostarp nodokļu likmes, nodokļu bāzes sastāvs un procentu atskaitāmības noteikumi. Tāpēc, ja nav saskaņotas paraugprakses pieejas, pastāv risks, ka raizējoties par savu konkurētspēju, valstis varētu pieņemt tādu fiksēta rādītāja slieksni, kas ir pietiekami augsts, lai ļautu atskaitīt lielākus procentu izdevumus un samazinātu noteikuma efektivitāti cīņā ar nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu.
Fiksēta rādītāja sliekšņa robežvērtības
94. Lai risinātu nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus, valstīm koordinēti nosakot fiksēta rādītāja slieksni, un lai mazinātu risku, ka valstis piemēro pārāk augstu rādītāja slieksni, kas nerisina nodokļu bāzes samazināšana un peļņas novirzīšanas riskus, valstīm ieteicams noteikt savu fiksēta rādītāja slieksni, ievērojot paraugprakses diapazonu jeb “robežvērtības”.
95. Nosakot paraugprakses robežvērtības, galvenais mērķis ir noteikt fiksēta rādītāja sliekšņa diapazonu, kas:
· ļautu vairumam grupu atskaitīt summu, kas ir vienāda ar tīrajiem trešās puses procentu izdevumiem (pieņemot, ka tīrie procentu izdevumi ir izkliedēti pa visu grupu saskaņā ar grāmatvedības EBITDA);
· ierobežotu to, kādā apmērā grupas var izmantot grupas iekšējos procentu izdevumus, lai pieprasītu kopējos tīros procentu atskaitījumus, kas pārsniedz to trešās puses tīros procentu izdevumus.
96. Finanšu dati, ko ESAO iesniedza Uzņēmējdarbības un rūpniecības konsultatīvā padome (BIAC) un PwC3, ilustrē, cik liels ir to starptautisko grupu īpatsvars, kuru akcijas ir publiskā apgrozībā un kurām ir pozitīva EBITDA, kas principā spētu atskaitīt summu, kas vienāda ar grupu trešās puses tīrajiem procentu izdevumiem, ņemot vērā dažādas fiksēta rādītāja sliekšņa vērtības. Tiek pieņemts, ka grupas tīrie procentu izdevumi ir izkliedēti pa visu grupu saskaņā ar EBITDA. Šajā analīzē nav iekļautas grupas, kurām ir negatīva EBITDA, jo fiksēta rādītāja noteikums vienību, kurai ir negatīva EBITDA, ietekmē vienādi neatkarīgi no tā, cik liels ir noteiktais fiksēta rādītāja slieksnis. Turpmāk sniegtie skaitļi ir sniegti, pamatojoties uz vidējiem rādītājiem 2009.–2013. gadā:4
· ja fiksēta rādītāja slieksnis ir 10 %, būtībā 62 % šo grupu spētu atskaitīt visus savus trešās puses procentu izdevumus;
· ja fiksēta rādītāja slieksnis ir 20%, būtībā 78% šo grupu spētu atskaitīt visus savus trešās puses procentu izdevumus;
· ja fiksēta rādītāja slieksnis ir 30%, būtībā 87% šo grupu spētu atskaitīt visus savus trešās puses procentu izdevumus;
· ja fiksēta rādītāja slieksnis ir 40%, būtībā 91% šo grupu spētu atskaitīt visus savus trešās puses procentu izdevumus;
· ja fiksēta rādītāja slieksnis ir 50%, būtībā 93% šo grupu spētu atskaitīt visus savus trešās puses procentu izdevumus;
97. Ja fiksēta rādītāja slieksnis ir lielāks par 30 %, to grupu īpatsvars, kas spēj atskaitīt visus savus trešās puses procentu izdevumus, palielinās lēnāk. Tomēr šajā līmenī ievērojamai daļai grupu rodas stimuls palielināt grupas iekšējā parāda līmeni, lai pieprasītu tīros procentu izdevumus, kas ir virs grupas tīrajiem trešās puses procentu izdevumiem. Piemēram, pamatojoties uz iepriekšējā punktā sniegtajiem finanšu datiem, apmēram pusei starptautisku grupu, kurām akcijas ir publiskā apgrozībā un ir pozitīva EBITDA, tīrā trešās puses procentu/EBITDA attiecība ir 5 % vai zemāka. Tāpēc, ja fiksēta rādītāja slieksnis ir 30 %, pastāv risks, ka šīs grupas varētu atskaitīt savus faktiskos tīros trešās puses izdevumus līdz pat seškārtīgā apmērā, pieņemot, ka netiek ierobežota iespēja izmantot grupas iekšējo parādu. Ja fiksēta rādītāja slieksnis ir virs šā līmeņa, risks palielinās. Pamatojoties uz šo analīzi un līdzsvarojot mērķi ļaut vairumam grupu atskaitīt savus trešās puses tīros procentu izdevumus un vienlaikus ierobežot risku, ka grupas atskaitīs izdevumus lielākā apmērā, ieteicams, ka valstis, kuras piemēro fiksēta rādītāja noteikumu, pamatojoties uz tīro procentu/EBITDA attiecību, savu fiksēta rādītāja slieksni nosaka 10–30 % robežvērtību līknē. Kā noteikts 11. nodaļā, šīs robežvērtības varēs pārskatīt, kad tiks veikta paraugprakses sākotnējā pārskatīšana, kas jāpabeidz ne vēlāk kā līdz 2020. gada beigām.
98. Paraugprakses robežvērtību līknē vairumam grupu, kurām ir pozitīva EBITDA, būtu jāspēj atskaitīt visus savus tīros trešās puses procentu izdevumus. Valsts varētu iekļaut arī citus paraugprakses pieejas elementus, lai vienības, kas ietilpst grupās, kuru tīro trešās puses procentu/EBITDA attiecība pārsniedz fiksēta rādītāja slieksni, varētu atskaitīt tīros procentu izdevumus lielākā apmērā, ja šīs vienības rada zemus nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus. Piemēram, varētu izmantot grupas rādītāja noteikumu, lai vienība, kas pārsniedz fiksēta rādītāja slieksni, varētu atskaitīt tīros procentu izdevumus lielākā apmērā, proti, līdz grupas trešās puses tīro procentu/EBITDA attiecības līmenim, ja tas ir augstāks. Valsts varētu ieviest arī minimālo robežvērtību, lai vienības, kurām ir zemi tīrie procentu izdevumi, netiktu iekļautas to vienību kopā, kurām piemērojams fiksēta rādītāja noteikums un grupas rādītāja noteikums.
Faktori, kas valstīm būtu jāņem vērā, nosakot fiksēta rādītāja slieksni
99. Valstīm ieteicams noteikt savu fiksētā rādītāja slieksni 10–30 % robežvērtību līknes robežās. Tomēr būtu jāatzīst, ka valstis atšķiras tiesiskā regulējuma un ekonomisko apstākļu ziņā, tāpēc, lai noteiktu fiksēta rādītāja slieksni šīs robežvērtību līknes robežās tā, ka tiek apkarota nodokļu bāzes samazināšana un peļņas novirzīšana, ir jāņem vērā vairāki faktori, kas minēti turpmāk.
1. Valsts var piemērot augstāku fiksēta rādītāja slieksni, ja tā ir ieviesusi tikai fiksēta rādītāja noteikumu, nevis izmanto to apvienojumā ar grupas rādītāja noteikumu.
2. Valsts var piemērot augstāku fiksēta rādītāja slieksni, ja tā neļauj pārnest uz nākamajiem periodiem neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas vai pārnest uz iepriekšējiem periodiem procentu izdevumus, kurus nebija ļauts atskaitīt.
3. Valsts var piemērot augstāku fiksēta rādītāja slieksni, ja tā piemēro citus mērķtiecīgus noteikumus, kas īpaši vērsti uz nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskiem, kuri jārisina saskaņā ar 4. pasākumu.
4. Valsts var piemērot augstāku fiksēta rādītāja slieksni, ja tai ir augstas procentu likmes salīdzinājumā ar citu valstu likmēm.
5. Valsts var piemērot augstāku fiksēta rādītāja slieksni, ja konstitucionālo vai citu juridisko iemeslu dēļ (piemēram, ES tiesību aktu prasību dēļ) tai ir jāpiemēro vienāds režīms dažādu veidu vienībām, kuras juridiski uzskatāmas par salīdzināmām, pat jā šīs vienības rada dažādu līmeņu riskus.
6. Valsts var piemērot dažādus fiksētus rādītājus atkarībā no vienības grupas lieluma.
100. Turpmāk šie faktori izvērtēti izvērstākā izklāstā.
Valsts var piemērot augstāku fiksēta rādītāja slieksni, ja tā ir ieviesusi tikai fiksēta rādītāja noteikumu, nevis izmanto to apvienojumā ar grupas rādītāja noteikumu.
101. Ja valsts līdztekus fiksēta rādītāja noteikumam piemēro arī grupas rādītāja noteikumu, vienība, kas pārsniedz fiksēto rādītāju, var atskaitīt vairāk tīro procentu izdevumu, proti, līdz savas grupas attiecīgajai finanšu attiecībai. Tāpēc valsts var piemērot zemāku fiksēta rādītāja slieksni, paļaujoties uz grupas rādītāja noteikumu, lai mīkstinātu tā ietekmi uz vienībām grupās, kurās ir augsts aizņemto līdzekļu īpatsvars. Savukārt, ja valsts ievieš tikai fiksēta rādītāja noteikumu un neievieš grupas rādītāja noteikumu, tā var piemērot augstāku fiksēta rādītāja slieksni.
Valsts var piemērot augstāku fiksēta rādītāja slieksni, ja tā neļauj pārnest uz nākamajiem periodiem neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas vai pārnest uz iepriekšējiem periodiem procentu izdevumus, kurus nebija ļauts atskaitīt.
102. Neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu ir atļautās maksimālās summas un vienības tīro procentu izdevumu starpība. Kā norādīts 8. nodaļā, ja valsts atļauj pārnest neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas uz nākamo periodu, var rasties nodokļa aktīvs, ko var izteikt naudā, palielinot vienības tīros procentu izdevumus vai samazinot tās EBITDA. Tā kā nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas apkarošanas noteikumam nebūtu jāveicina šāda rīcība, ja valsts atļauj pārnest uz nākamajiem periodiem neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas, tai būtu jāpiemēro zemāks fiksēta rādītāja slieksnis, lai mazinātu šo stimulu. Līdzīgi, ja valsts atļauj pārnest uz iepriekšējiem periodiem procentu izdevumus, kurus nebija atļauts atskaitīt, kas rada tādu pašu risku, arī šādā gadījumā būtu jāpiemēro zemāks fiksēta rādītāja slieksnis. Tas, cik lielu nozīmi piešķirt šim faktoram, ir atkarīgs no tā, kādā apmērā valsts piemēro 8. nodaļā aplūkotos ierobežojumus. Ja valsts neļauj pārnest uz nākamajiem periodiem neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas vai pārnest uz iepriekšējiem periodiem neatļautos procentu izdevumus, tādā gadījumā var piemērot augstāku fiksēta rādītāja slieksni.
Valsts var piemērot augstāku fiksēta radītāja slieksni, ja tā piemēro citus mērķtiecīgus noteikumus, kas īpaši vērsti uz nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskiem, kuri jārisina saskaņā ar 4. pasākumu.
103. 4. pasākuma mērķis ir izstrādāt noteikumu plānošanas paraugpraksi, lai novērstu nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, kas tiek īstenota, izmantojot trešās puses, saistītās puses vai grupas iekšējos procentus, tostarp procentiem līdzvērtīgus maksājumus, lai gūtu pārmērīgus procentu atskaitījumus vai lai finansētu ar nodokli neapliekamo vai atlikto ienākumu gūšanu. Ieteicamās paraugprakses pieeja ietver šajā nodaļā aprakstīto fiksēta rādītāja noteikumu, tomēr tiek atzīts, ka dažus no šiem riskiem var efektīvi apkarot arī ar citiem mērķtiecīgiem procentu ierobežošanas noteikumiem. Piemēram, valsts var izstrādāt mērķtiecīgu noteikumu, kas liedz izmantot visus procentu izdevumus ar nodokli neapliekamu ienākumu finansēšanai. Ja valsts ir izstrādājusi mērķtiecīgus noteikumus, kas konkrēti risina nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus, kā noteikts 4. pasākumā, un ja piemēro šos noteikumus praksē, tie var mazināt spiedienu, ko rada fiksēta rādītāja noteikums tādā ziņā, ka var piemērot augstāku fiksēta rādītāja slieksni. Tas, kādā apmērā šie faktori nodrošina augstāka fiksēta rādītāja sliekšņa piemērošanu, ir atkarīgs no tā, kādā apmērā ar 4. pasākumu tiek risināti konkrētie nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riski, izmantojot procentus. Ja valsts nav ieviesusi citus noteikumus, kuri īpaši risina nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus, pret kuriem vērsts 4. pasākums, tai būtu jāpiemēro zemāks fiksēta rādītāja slieksnis.
Valsts var piemērot augstāku fiksēta rādītāja slieksni, ja tai ir augstas procentu likmes salīdzinājumā ar citu valstu likmēm.
104. Vienībām, kuras piesaista trešās puses parādu, tīro procentu/EBITDA attiecību vietējā mērogā var ietekmēt vairāki faktori, tostarp valstī noteikto procentu likmju līmenis. Ja valstī procentu likmes ir augstas salīdzinājumā ar likmēm citās valstīs, valsts var to atzīt, piemērojot augstāku fiksēta rādītāja slieksni. Tā mērķis nav priekšrocību sniegšana vienībām, kas darbojas valstī, kurā ir augstas procentu likmes, bet vienkārši tiek atzīts, ka šīs vienības, visticamāk, ir pakļautas augstākām finansējuma izmaksām. Tas, kādā apmērā šis faktors nodrošina augstāku fiksēta rādītāja slieksni, ir atkarīgs no tā, kādā apmērā šajā valstī procentu likmes ir augstākas par likmēm citās valstīs. Tomēr valsts ar augstām procentu likmēm var joprojām piemērot arī zemu fiksēta rādītāja slieksni. Piemēram, ja valsts piemēro vienādu fiksēta rādītāja slieksni visām vienībām, tostarp tām, kas ietilpst lielās grupās, kuras mazāk ietekmē valstu procentu likmju atšķirības, tā var nolemt, ka nav atbilstoši ņemt vērā augsto procentu likmi, nosakot rādītāju. Ja valstī noteiktās procentu likmes ir zemas salīdzinājumā ar citu valstu likmēm, tai būtu jāpiemēro zemāks fiksēta rādītāja slieksnis. Salīdzinot valstī noteiktās procentu likmes ar citu valstu likmēm, valsts var ņemt vērā vienu vai vairākas attiecīgās likmes, piemēram, centrālās bankas likmi, valsts ilgtermiņa obligāciju likmi un uzņēmuma obligāciju vidējo likmi vienībām, kurām ir labs kredītvērtējums (piemēram, kredītvērtējums atbilst “A” vai augstākai kategorijai). Tas, vai konkrētā procentu likme ir augsta vai zema, ir jāizvērtē, salīdzinot to ar citu valstu likmēm, un tā laika gaitā var mainīties, jo mainās procentu likmes. Šobrīd valsts ilgtermiņa obligāciju likmi virs 5 % ieteicams uzskatīt par augstu likmi.
Valsts var piemērot augstāku fiksēta rādītāja slieksni, ja konstitucionālo vai citu juridisko iemeslu dēļ (piemēram, ES tiesību aktu prasību dēļ) tai ir jāpiemēro vienāds režīms dažādu veidu vienībām, kuras juridiski uzskatāmas par salīdzināmām, pat jā šīs vienības rada dažādu līmeņu riskus.
105. Kā izklāstīts 3. nodaļā, galvenos nodokļa bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus, izmantojot procentus, rada starptautisku grupu sastāvā esošas vienības. Tāpēc saskaņā ar paraugprakses pieeju valsts var fiksēta rādītāja noteikumu piemērot tikai šīm vienībām. Tomēr dažkārt konstitucionālo vai juridisko prasību dēļ valstij ir jāpiemēro fiksēta rādītāja noteikums arī citām vienībām, kuras tiek uzskatītas par juridiski salīdzināmām, tostarp iekšzemes grupu vienībām un/vai atsevišķām vienībām, kuras var radīt mazākus nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus, izmantojot procentus. Šādā gadījumā, ņemot vērā, ka valstij ir jāpiemēro vienāds režīms visām vienībām, kas ir juridiski salīdzināmas, tostarp tām, kas var radīt mazākus nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus, izmantojot procentus, valsts var piemērot augstāku fiksēta rādītāja slieksni, ņemot vērā robežvērtības. Šādās situācijās valsts var arī izlemt piemērot zemāku rādītāju, lai nodrošinātu, ka tiek risināta nodokļu bāzes samazināšana un peļņas novirzīšana, kas tiek īstenota, izmantojot procentus, pat ja tā būtu jāpiemēro arī tām vienībām, kuras rada mazāku risku.
Valsts var piemērot dažādus fiksētus rādītājus atkarībā no vienības grupas lieluma.
106. Kopumā vienības, kas ietilpst lielo grupu sastāvā, piesaistot trešās puses parādu, ir atšķirīgā stāvoklī salīdzinājumā ar citām vienībām. Piemēram, lielām grupām ir lielākas iespējas piesaistīt trešās puses parādu centralizēti, tām ir labāk pieejami pasaules kapitāla tirgi un tām ir lielākas spējas slēgt darījumus ar aizdevējiem. Lielām grupām bieži vien ir sarežģītas valsts kases funkcijas, ko izmanto, lai pārvaldītu grupas finanšu stāvokli, tostarp procentu izmaksas. Tas divējādi būtiski ietekmē fiksēta rādītāja noteikuma piemērošanu lielu grupu vienībām salīdzinājumā ar citām vienībām.
· Pirmkārt, finanšu datu analīze, kas tika iesniegta ESAO 4. pasākuma publiskās apspriedes laikā, liecina par tendenci, ka lielām grupām ir zemāka trešās puses procentu/EBITDA attiecība salīdzinājumā ar citām grupām. Piemēram, ja fiksēta rādītāja slieksnis ir 30 %, tad apmēram 95 % starptautisku grupu, kuru akcijas ir publiskā apgrozībā, kuru tirgus kapitalizācija ir 5 miljardi ASV dolāru vai vairāk un kurām ir pozitīva EBITDA, varētu atskaitīt visus savus trešās puses tīros procentu izdevumus, salīdzinot ar 85 % visu lielumu grupu. Tāpēc, lai radītu līdzvērtīgus konkurences apstākļus, valsts var piemērot vienu fiksēta rādītāja slieksni lielo grupu vienībām un augstāku fiksēta rādītāja slieksni – pārējām vienībām.
· Otrkārt, tā kā ir lielāka iespējamība, ka lielās grupas piesaista trešās puses parādu centralizēti, ir mazāka varbūtība, ka tās tiks pakļautas procentu likmju atšķirībām valstīs, kurās tās darbojas. Tāpēc, nosakot lielo grupu vienībām piemērojamo fiksēta rādītāja slieksni, valstij nebūtu jāņem vērā, vai tās procentu likme ir augstāka vai zemāka par likmēm citās valstīs (t. i., nebūtu jāņem vērā 4. minētais faktors).
107. Ja valsts lielo grupu vienībām piemēro vienu fiksēta rādītāja slieksni, bet pārējām vienībām citu, definējot jēdzienu “liela grupa”, balstās uz vienības globālās grupas stāvokli, nevis tikai vietējo grupu, kurā ietilpst vienības, kas darbojas valstī. Lai arī saskaņā ar minētajiem datiem lielu grupu definē, pamatojoties uz tirgus kapitalizāciju, šo definīciju nav ieteicams izmantot fiksēta rādītāja sliekšņa noteikšanai. Privātu uzņēmumu grupām nevar piemērot definīciju, kas balstīta uz tirgus kapitalizāciju. Publisko uzņēmumu grupām tirgus kapitalizācija ir atkarīga no daudziem faktoriem, kas nav saistīti ar grupas saimnieciskās darbības līmeni. Tāpēc ieteicams, ka valsts definē jēdzienu “liela grupa”, pamatojoties uz grupas konsolidētajiem ieņēmumiem vai grupas aktīviem. Informāciju par grupas konsolidētajiem ieņēmumiem vai aktīviem var iegūt no grupas konsolidētajiem finanšu pārskatiem vai tieši no grupas vienībām, ja konsolidētie finanšu pārskati vēl nav sagatavoti. Informāciju, kas tiek sniegta, lai gatavotu pārskatus sadalījumā pa valstīm (Transfertcenu noteikšanas dokumentācija un pārskati sadalījumā pa valstīm [Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting] (ESAO, 2015)), var izmantot kā risku novērtēšanas rīku, lai noteiktu grupas, kuras var pārsniegt šo robežvērtību, tomēr pati šī informācija nebūtu jāizmanto, lai piemērotu zemāku fiksēta rādītāja slieksni. Ja valsts lielo grupu vienībām piemēro vienu fiksēta rādītāja slieksni, bet pārējām vienībām citu, tai būtu jāiekļauj noteikumi, kā rīkoties ar grupām, kuras pārsniedz robežvērtību, piemēram, īstenojot apvienošanu vai atsavināšanu. Šādiem pārejas noteikumiem būtu jābūt spēkā vismaz trīs gadus, lai grupām būtu iespēja pielāgot savas kapitāla struktūras.
Citi faktori, kas dažkārt jāņem vērā.
108. Ja fiksēta rādītāja slieksni nosaka 10–30 % robežvērtības līknes robežās, dažkārt valstīm papildus minētajiem faktoriem ir jāņem vērā arī citi būtiski faktori. Piemēram:
· valsts var piemērot augstāku attiecību robežvērtību līknes robežās, ja dati liecina, ka tīro procentu izdevumu vai parāda līmenis ir augsts saimnieciskās darbības vai uzņēmējdarbības politikas dēļ, nevis nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas dēļ;
· valsts var piemērot augstāku attiecību robežvērtību līknes robežās, ja tā piemēro makroekonomikas politiku, lai veicinātu trešās puses aizdevumus, kas nav saistīti ar nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, lai palielinātu ieguldījumus (piemēram, infrastruktūrā);
· valsts var piemērot augstāku vai zemāku attiecību robežvērtību līknes robežās, ja to var pamatot ar vietējiem datiem par iekšzemes grupas ārējo kapitāla segumu vai valstī darbojošos starptautisku grupu kapitāla segumu pasaulē. Šie vietējie dati varētu būt iegūti, piemēram, pamatojoties uz nodokļu, nevis uzskaites rādītājiem;
· valsts var piemērot zemāku attiecību robežvērtību līknes robežās, ja vēlas stingrāk apkarot nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus.
109. Tomēr valstij būtu jāņem vērā tikai tie faktori, kas raksturoti šajā ziņojumā, nevērtējot tos, kuri rada konkurences problēmjautājumus vai neņem vērā ar procentiem īstenotās nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas, izmantojot procentus, riska līmeni šajā valstī. Piemēram:
· valstij nebūtu jāpiemēro augstāka attiecība, ja ir augsts tīro procentu izdevumu vai parāda līmenis salīdzinājumā ar to, kāds tas ir ir citās valstīs, un ja tam nav ar nodokļiem nesaistīts pamatojums;
· valstij nebūtu jāpiemēro augstāka attiecība, ja tā īsteno starptautisku ieguldījumu piesaistīšanas politiku valstī, izmantojot saudzīgus procentu ierobežošanas noteikumus.
Faktoru piemērošana, lai noteiktu fiksēta rādītāja slieksni paraugprakses robežvērtību līknes robežās
110. Lai valsts noteiktu fiksēta rādītāja slieksni ieteicamās robežvērtību līknes robežās, līdztekus citiem būtiskiem faktoriem ieteicams izmantot šajā nodaļā raksturotos faktorus. Valsts var izstrādāt pati savu pieeju, kā piemērot faktorus, nosakot šo attiecību, tostarp izsverot katru faktoru, lai ņemtu vērā to, cik lielā apmērā katrs faktors būtu piemērojams. Jebkurā gadījumā valsts drīkst izvēlēties piemērot zemāku fiksēta rādītāja slieksni robežvērtību līknes robežās.
111. Veidi, kā valsts var izmantot šos faktorus, lai noteiktu savu fiksēta rādītāja slieksni ieteicamo robežvērtību līknes robežās, ir atainoti D pielikuma 5. piemērā. Tajā ir sniegti iespējamie veidi, kā katra valsts varētu piemērot šajā nodaļā minētos faktorus, tomēr tie nav vienīgie iespējamie veidi un var izmantot arī citādāku pieeju.
Izmaiņas laika gaitā
112. Laika gaitā procentu likmes mainās, un, ņemot vērā, ka pašlaik procentu likmes ir zemas salīdzinājumā ar ilgtermiņa vidējiem rādītājiem, var rasties nepieciešamība pārskatīt fiksēta rādītāja slieksni, lai atainotu procentu likmju vides izmaiņas. Vienlaikus tomēr valstīm ir jāņem vērā tas, ka vienības spēja apkalpot savus procentu maksājumus nav atkarīga no procentu likmju vides un ka, palielinoties procentu likmēm, parasti samazinās parāda līmenis. Šajā saistībā akadēmiskie pētījumi atklāj, ka uzņēmumi, kas ir nodokļu maksātāji, emitē lielākus parādus, kad procentu likmes ir zemā līmenī salīdzinājumā ar vēsturiski augstajām likmēm (Barry et al., 2008).
113. Tāpēc nav gaidāms, ka valstis laika gaitā varētu mainīt fiksēta rādītāja slieksni, taču tās var vēlēties mainīt šo rādītāju, ja procentu likmes mainās būtiski. Piemēram, akadēmiskajos pētījumos secināts, ka valsts kredītvērtējums, kas ietekmē to, kādas procentu likmes valstij ir jāmaksā, būtiski ietekmē uzņēmumu obligāciju kredītvērtējumus (Borensztein, Cowan and Valenzuela, 2007). Tas liecina, ka gadījumā, ja valsts kredītvērtējums ir būtiski mainījies, arī fiksēta rādītāja slieksni var koriģēt. Tomēr, lai nodokļu maksātājiem nodrošinātu stabilu fiksēta rādītāja slieksni, valstīm būtu jāņem vērā, ka izmaiņas vajadzētu veikt tikai izņēmuma kārtā.
114. Turklāt, ja valsts izvēlas koriģēt fiksēta rādītāja slieksni, tai būtu jānodrošina, ka rādītājs var gan pieaugt, gan samazināties. Piemēram, pieņemsim, ka valstī darbojas procentu/EBITDA fiksēta rādītāja noteikums un fiksēta rādītāja slieksnis ir 15 %. Ekonomiskās krīzes rezultātā strauji pieaug iekšzemes procentu likmes, tādējādi palielinās procentu likmes vietējiem uzņēmumiem. Lai atainotu šo pieaugumu, valdība palielina fiksēta rādītāja slieksni no 15 % uz 20 %. Vienlaikus valdība izstrādā nosacījumus, lai, tiklīdz procentu likmes atgriežas pirmskrīzes līmenī, fiksēta rādītāja slieksnis automātiski samazinātos līdz 15 %.
Piezīmes
1. Termins “saistītā puse” ir definēts 9. nodaļā.
2. Ziņojuma 11. nodaļā ir īsumā sniegtas dažādas pieejas, ko valstis atkarībā no savas nodokļu sistēmas struktūras var izmantot, piemērojot fiksēta rādītāja noteikumu iekšzemes grupām.
3. 2014. gada 18. decembrī ESAO publicēja 4. pasākuma sabiedriskās apspriešanas projektu (sk. Sabiedriskās apspriešanas projekts – BEPS 4. pasākums: procentu atskaitījumi un citi finanšu maksājumi [Public Discussion Draft - BEPS Action 4: Interest deductions and other financial payments] (www.oecd.org/ctp/aggressive/discussion-draft-action-4-interest-deductions.pdf). Savā atbildē BIAC sniedza finanšu datus, kas iegūti, pamatojoties uz analīzi, ko veicis PricewaterhouseCoopers (PwC) par tīro procentu/EBITDA attiecību publiskiem uzņēmumiem (sk. “Piezīmes, kas saņemtas par Sabiedriskās apspriešanas projektu – BEPS 4. pasākums: procentu atskaitījumi un citi finanšu maksājumi – 1. daļa”, 179. lpp. [Comments received on Public Discussion Draft – BEPS Action 4: Interest deductions and other financial payments – Part 1 page 179] www.oecd.org/ctp/aggressive/public-comments-action-4-interest-deductions-other- financial-payments-part1.pdf). Pēc sabiedriskās apspriešanas PwC sniedza jaunākos datus, kas iekļauti B pielikumā.
4. Sk. B pielikuma B.3. tabulu.
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7. nodaļa

Grupas rādītāja noteikums
Grupas rādītāja noteikuma mērķis
115. Saskaņā ar ieteicamo fiksēta rādītāja noteikumu vienība vai vietēja grupa var atskaitīt procentu izdevumus fiksētas procentuālās daļas apmērā no savas EBITDA.1 Tomēr, izmantojot fiksēta rādītāja noteikumu, netiek ņemts vērā tas, ka dažādās nozarēs strādājošām grupām var būt atšķirīgs aizņemto līdzekļu īpatsvars un, pat neņemot vērā nozaru atšķirības, dažās grupās aizņemto līdzekļu īpatsvars vienkārši ir augstāks. Tāpēc, ja tiek ieviests tikai fiksēta rādītāja noteikums, grupas, kurām trešās puses tīro procentu/EBITDA attiecība ir virs fiksēta rādītāja sliekšņa, nevarēs atskaitīt visus savus trešās puses procentu izdevumus. Lai mazāk ietekmētu grupas, kurām ir augsts aizņemto līdzekļu īpatsvars, valstīm ieteicams apvienot 6. nodaļā aprakstīto fiksēta rādītāja noteikumu ar grupas rādītāja noteikumu. Tas ļautu vienībai, kas ir tādas grupas sastāvā, kurā ir augsts aizņemto līdzekļu īpatsvars, atskaitīt vairāk tīros procentu izdevumus, nekā tas atļauts saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu, pamatojoties uz starptautiskās grupas attiecīgo finanšu attiecību. Tas nozīmē, ka var noteikt zemu fiksēta rādītāja slieksni, jo īpaši vienībām, kuras darbojas lielās starptautiskās grupās, nodrošinot, ka fiksēta rādītāja noteikums efektīvi apkaro nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, vienlaikus grupas rādītāja noteikums kompensē šāda noteikuma vienkāršoto darbību.
116. Grupas rādītāja noteikumu var ieviest kā atsevišķu papildu noteikumu vai arī iekļaut to vispārējā noteikumā, kurā ietilpst arī fiksēta rādītāja noteikums. Piemēram, ja valsts piemēro pieeju, kas balstīta uz vienības tīro procentu/EBITDA attiecību, viena noteikuma piemērošanas gadījumā vienība var veikt atskaitījumu, ņemot vērā fiksēta rādītāja vai grupas rādītāja slieksni, atkarībā no tā, kurš ir augstāks. Lēmumu ieviest atsevišķi fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu vai abus apvienot vienā noteikumā pieņem atkarībā no tā, kā valsts ir paredzējusi īstenot šos atšķirīgos elementus. Piemēram, vienu noteikumu, kurā ir divas daļas, ir vienkāršāk piemērot, ja valsts noteikusi, ka abiem elementiem – fiksētam rādītājam un grupas rādītājam – izmanto to pašu vienības EBITDA aprēķinu, pamatojoties uz nodokļu rādītājiem, un tos pašus noteikumus pārnešanai uz nākamajiem/iepriekšējiem periodiem.
117. Šajā nodaļā ir raksturots paraugprakses noteikums, kas ļauj vienībai, kura pārsniedz fiksētā rādītāja slieksni, atskaitīt tīros procentu izdevumus līdz grupas tīro trešās puses procentu/EBITDA attiecībai, ja tā ir lielāka. Ja vienības tīro procentu/EBITDA attiecība ir lielāka nekā grupas rādītājs, vienība var pieprasīt atskaitījumus līdz grupas rādītāja līmenim. Atskaitīt nedrīkst tikai tos tīros procentu izdevumus, kas pārsniedz gan fiksēta rādītāja slieksni, gan grupas rādītāju. Lai arī noteikumam, kas izstrādāts, pamatojoties uz trešās puses tīro procentu/EBITDA attiecību, vajadzētu efektīvi apkarot nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, tiek atzīts, ka dažas grupas ir pakļautas juridiskiem vai praktiskiem ierobežojumiem, kas ierobežo to spēju saskaņot tīros procentu izdevumus ar EBITDA katrā vienībā. Attiecībā uz šīm grupām daži paraugprakses pieejā iekļautie elementi, piemēram, trešās puses tīro procentu izdevumu paaugstināšana (kas aplūkota sadaļā “Trešās puses tīro procentu izdevumu aprēķināšana”) un noteikumi pārnešanai uz nākamajiem/iepriekšējiem periodiem (aplūkoti 8. nodaļā) varētu mazināt šo ierobežojumu ietekmi. D pielikuma 6. piemērā ir sniegti vienkārši piemēri, kā grupas rādītāja noteikums šādā formātā varētu ļaut vienībai, kas pārsniedz fiksēta rādītāja slieksni, atskaitīt lielākus procentu izdevumus līdz grupas trešās puses tīro procentu/EBITDA attiecības līmenim. Tiek atzīts, ka uz šo brīdi neviena valsts nepiemēro grupas rādītāja noteikumu, pamatojoties uz šo pieeju. Tāpēc šajā ziņojumā sniegts satvars grupas rādītāja noteikumam, kurā izmanto trešās puses tīro procentu/EBITDA attiecību, savukārt turpmākais tehniskais darbs par šā noteikuma izstrādi un darbību tiks veikts un pabeigts 2016. gadā.
Iespēja piemērot atšķirīgus grupas rādītāja noteikumus vai nepiemērot grupas rādītāja noteikumu
118. Šobrīd vairākas valstis piemēro fiksēta rādītāja noteikumu apvienojumā ar grupas rādītāja noteikumu, izmantojot uz aktīviem balstītu attiecību, piemēram, pašu kapitāla/aktīvu kopsummas attiecību. Piemēram, saskaņā ar Somijā un Vācijā piemēroto “pašu kapitāla atkāpes” noteikumu (aprakstīts C pielikumā), fiksēta rādītāja noteikumu, kas balstās uz tīro procentu/EBITDA attiecību, nepiemēro, ja vienība var pierādīt, ka tās pašu kapitāla/aktīvu kopsummas attiecība ir vienāda vai lielāka par grupas pašu kapitāla/aktīvu kopsummas attiecību (nelielas pielaides robežās). Daudzām grupām šī pieeja rada stingrākus nosacījumus, jo, ja vienībai ir lielāks aizņemto līdzekļu īpatsvars nekā tās grupai, tai joprojām piemērojams fiksēta rādītāja noteikums, savukārt saskaņā ar šajā nodaļā aprakstīto trešās puses procentu/EBITDA noteikumu nedrīkst atskaitīt tikai tos tīros procentus, kas pārsniedz gan fiksēta rādītāja, gan grupas rādītāja slieksni. Tomēr vienībai, kas cieš zaudējumus, izdevīgāks varētu būt pašu kapitāla atkāpes noteikums, jo vienība var joprojām atskaitīt savus tīros procentu izdevumus, ja var pierādīt, ka tiek izpildītas šā noteikuma prasības. Ja valsts piemēro grupas rādītāja noteikumu, kas atšķiras no šajā ziņojumā aplūkotā trešās puses tīro procentu/EBITDA attiecības noteikuma, valsts noteikumu iekļauj paraugpraksē tikmēr, kamēr vien tas ļauj vienībai pārsniegt fiksēta rādītāja slieksni, pamatojoties uz savas grupas atbilstīgu finanšu attiecību (piemēram, pašu kapitāla/aktīvu kopsummas attiecību).
119. Dažos gadījumos valstis izlems piemērot tikai fiksēta rādītāja noteikumu un nepiemērot grupas rādītāja noteikumu. Tas varētu notikt, ja valsts attiecībā uz visām vienībām vēlas samazināt nodokļu novirzes, kas rodas, finansējumam izmantojot parādu vai pašu kapitālu, vai ja valsts konstitucionālu vai citu iemeslu dēļ vēlas piemērot vienādu fiksēta rādītāja slieksni visām vienībām, neatsaucoties uz plašākas grupas stāvokli aizņemto līdzekļu īpatsvara ziņā. Ja valsts neievieš grupas rādītāja noteikumu, tai bez nesamērīgas diskriminācijas saskanīgi būtu jāpiemēro fiksēta rādītāja noteikums starptautisku un iekšzemes grupu sastāvā esošām vienībām.
120. Neatkarīgi no tā, vai valsts piemēro šajā nodaļā aprakstīto grupas rādītāja noteikumu, atšķirīgu grupas rādītāja noteikumu vai nepiemēro grupas rādītāja noteikumu, visos gadījumos paraugprakses pieejā ir jāiekļauj fiksēta rādītāja noteikums, saskaņā ar kuru fiksēta rādītāja slieksnis ir noteikts robežvērtību līknes robežās un pamatojoties uz 6. nodaļā aplūkotajiem faktoriem.
Grupas finanšu informācijas iegūšana
121. Lai izmantotu grupas rādītāja noteikumu, vienībai jāspēj noteikt savas starptautiskās grupas trešās puses tīro procentu/EBITDA attiecību. Tas nozīmē, ka vienībai ir jāiegūst informācija par savu grupu, kuru var revidēt tās vietējā nodokļu iestāde, lai vietējai nodokļu iestādei nebūtu nepieciešams iegūt informāciju no citu valstu nodokļu iestādēm. Tāpēc ir svarīgi izstrādāt paraugprakses pieeju, paturot prātā šo vajadzību, lai noteikums būtu samērā vienkāršs un to varētu piemērot grupas un nodokļu iestādes. Ja vienība nespēj iegūt informāciju par savu grupu, kas ir nepieciešama, lai varētu piemērot grupas rādītāja noteikumu, tā var joprojām piemērot fiksēta rādītāja noteikumu un atskaitīt procentus līdz fiksēta rādītāja slieksnim.
122. Konsolidētie finanšu pārskati sniedz uzticamāko finanšu informāciju par starptautisko grupu. Tāpēc, ja iespējams, informācija par grupu, kas nepieciešama grupas rādītāja noteikuma piemērošanai, būtu jāņem no grupas konsolidētajiem finanšu pārskatiem. Valsts nodokļu iestādei parasti nav pilnvaru apstiprināt grupas finanšu datu pareizumu, tāpēc ieteicams, ka konsolidēto finanšu pārskatu revīziju veic neatkarīgs reglamentēts grāmatvedis. Valsts tomēr var atļaut izmantot nerevidētus finanšu pārskatus, ja vien par tiem ir gūts kāds uzticams neatkarīgs apstiprinājums vai arī ja tos ir pārskatījusi nodokļu iestāde.
123. Ieteicams, ka valstis kā minimums pieņem konsolidētos finanšu pārskatus, kas sagatavoti saskaņā ar vispārpieņemtiem grāmatvedības principiem (VPGP) un izplatītākajiem grāmatvedības standartiem, ko izmanto lielās biržā kotētās starptautiskās grupas (t. i., saskaņā ar Starptautiskiem finanšu pārskatu standartiem (IFRS), Japānas VPGP un ASV VPGP). Lai biržā nekotētas grupas varētu sagatavot vienu konsolidēto finanšu pārskatu kopu izmantošanai visās valstīs, kurās tās darbojas, valstīm būtu jāizvērtē iespēja pieņemt konsolidētos finanšu pārskatus, kas sagatavoti saskaņā ar citiem grāmatvedības standartiem, tomēr katra valsts pati var noteikt, kādus grāmatvedības standartus tā pieņem (piemēram, ņemot vērā ģeogrāfisko reģionu un galvenos ārvalstu ieguldījumu avotus).
124. Vairuma biržā kotētu grupu un daudzu biržā nekotētu grupu revidētie konsolidētie finanšu pārskati būs pieejami publiski pieejamos avotos, tostarp grupas tīmekļa vietnē. Citos gadījumos grupas sastāvā esošām vienībām konsolidētie finanšu pārskati būs jāiesniedz nodokļu iestādei tiešā veidā. Dažkārt nodokļu iestāde var vēlēties izmantot informācijas apmaiņas noteikumus, kas piemērojami saskaņā ar starptautiskiem nolīgumiem, lai gūtu apstiprinājumu no nodokļu iestādes valstī, kurā darbojas grupas mātesuzņēmums, ka saņemtie konsolidētie finanšu pārskati ir tie paši, ko sniedzis mātesuzņēmums, lai pārliecinātos, ka grupa dažādās valstīs izmanto vienus konsolidētos rādītājus.
Grupas definīcija
125. Ņemot vērā, ka konsolidētie finanšu pārskati sniedz pilnīgāko un objektīvāko finanšu informāciju par starptautiskajām grupām, praktiskākā un realizējamākā grupas definīcija ir tā, kas izstrādāta finanšu pārskatu vajadzībām, par pamatu ņemot konsolidēto grupu. Tāpēc, lai piemērotu grupas rādītāja noteikumu, grupā ietilpst mātesuzņēmums un visas vienības, kuras ir pilnībā un katra atsevišķi konsolidētas mātesuzņēmuma konsolidētajos pārskatos.
126. Kopumā mātesuzņēmumam kontrolakciju sabiedrības struktūrā ir jābūt augstākā līmeņa uzņēmumam. Ja grupa gatavo konsolidētos finanšu pārskatus dažādos līmeņos (piemēram, pārskatu iesniegšanai vietējā līmenī vai regulatīviem mērķiem), grupa tiks veidota, pamatojoties uz konsolidētajiem finanšu pārskatiem, ko sagatavojis augstākā līmeņa uzņēmums (t. i., konsolidācijas augstākajā līmenī). Grupu nevar vadīt fiziska persona vai vienība, kas nav uzņēmums. Grupā neietilpst vienības, kas ir iekļautas konsolidētajos finanšu pārskatos, taču nav pilnībā konsolidētas katra atsevišķi. Citiem vārdiem, grupā neietilpst vienības, kas ir iekļautas, izmantojot pašu kapitāla uzskaiti, proporcionālo konsolidāciju vai to patieso vērtību. Ierobežotos gadījumos vienību var kontrolēt uzņēmums, taču vienība nav iekļauta šā uzņēmuma konsolidētajos finanšu pārskatos. Tas var notikt, piemēram, gadījumos, kad uzņēmums ir ieguldījumu vienība, kas veic ieguldījumus nolūkā celt kapitāla vērtību un/vai ieguldījumu ienākumus un šos ieguldījumus uzskaita pēc to patiesās vērtības. Šādos gadījumos, pat ja kontrolētā vienība nav augstākā līmeņa uzņēmums kontrolakciju sabiedrības struktūrā, tā var būt mātesuzņēmums atsevišķai grupai (kurā ietilpst pati vienība un vienības, ko tā iekļauj savos konsolidētajos finanšu pārskatos). D pielikuma 7. piemērā ir ilustrēts, kā šo definīciju varētu piemērot grupām dažādās situācijās.
127. Kā noteikts 9. nodaļā, grupas rādītāja noteikumam papildus būtu jāpiemēro mērķtiecīgs noteikums, lai novērstu risku, ka grupas rādītāju varētu palielināt, izmantojot procentus, kas tiek maksāti saistītai pusei, kas neietilpst grupā.2 Ar šo mērķtiecīgo noteikumu varētu efektīvi novērst šo risku, un tā priekšrocība ir tā, ka tikai tām grupām, kuras veic procentu maksājumus saistītajām pusēm, būtu jāveic koriģēšana saskaņā ar šo noteikumu. Tomēr valsts var izvēlēties novērst šo risku, grupas definīcijā iekļaujot noteiktas saistītās puses, piemēram, tās, kuras vispārēji kontrolē fiziska persona vai neinkorporēta vienība. Šādu pieeju šobrīd izmanto dažas valstis, kas piemēro grupas rādītāja noteikumu, pamatojoties uz pašu kapitāla/aktīvu kopsummas attiecību. Kā arī valsts šo risku var novērst, no grupas trešās puses tīro procentu izdevumu aprēķina izņemot visus procentus, kas maksāti saistītajām pusēm (kā noteikts sadaļā “Trešās puses tīro procentu izdevumu aprēķināšana”).
128. Ja valsts piemēro paraugprakses pieeju vietējai grupai, nevis atsevišķi katrai vienībai, uzmanība būs jāpievērš jautājumiem, kas rodas saistībā ar atšķirībām starp grupu finanšu pārskatu sagatavošanas vajadzībām (kas kopumā balstās uz 50 % kontroles testu), un grupu nodokļu vajadzībām (parasti definīcijas pamatā ir augstāks kontroles līmenis). Tāpēc var gadīties, ka grupas rādītāja noteikuma piemērošanas vajadzībām valsts vietējā grupā ietilpst vienības, kas netiek iekļautas grupā citām nodokļu vajadzībām. Šādā gadījumā dažkārt ir jāizvērtē mijiedarbība ar, piemēram, nodokļu konsolidācijas, zaudējumu nodošanas un peļņas iemaksas noteikumiem. Šie jautājumi ir aplūkoti 11. nodaļā.
Grupas rādītāja noteikuma darbība
129. Lai noteiktu tīro procentu izdevumu summu, ko var atskaitīt saskaņā ar grupas rādītāja noteikumu, veic pārbaudi divos posmos.
1. Nosaka grupas trešās puses tīro procentu/EBITDA attiecību
Trešās puses tīrie procentu izdevumi / grupas EBITDA = grupas rādītājs
2. Grupas rādītāju piemēro vienības EBITDA
Grupas rādītājs x vienības EBITDA = tīro procentu atskaitījumu robeža
1. posms. Nosaka grupas trešās puses tīro procentu/EBITDA attiecību
130. Piemērojot grupas rādītāja noteikumu, pirmajā posmā aprēķina starptautiskas grupas trešās puses tīro procentu/EBITDA attiecību. Lai nodrošinātu, ka šo noteikumu grupai var iespējami tieši piemērot un nodokļu iestādes to var auditēt, par pamatu būtu jāņem informācija, ko var iegūt no grupas konsolidētajiem finanšu pārskatiem.
Trešo pušu tīro procentu izdevumu aprēķināšana
131. Kā norādīts 2. nodaļā, paraugprakses pieeja būtu jāpiemēro, lai risinātu nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus un procentiem ekonomiski līdzvērtīgus maksājumus. Grāmatvedības standartos atšķirīgi traktē grupas finanšu ieņēmumus un izdevumus, taču lielākoties tiek izmantota plaša pieeja, saskaņā ar kuru tiek iekļauti procenti un procentiem ekonomiski līdzvērtīgi maksājumi. Tāpēc aprēķinot grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību, trešo pušu tīros procentu izdevumus nosaka, pamatojoties uz finanšu pārskatos sniegtajiem skaitļiem.
132. Saskaņā ar šo pieeju, grupas trešo pušu tīros procentu izdevumus var noteikt trijos veidos. Tie atšķiras ar precizitāti un līdz ar to pieaug sarežģītības līmenis.
1. pieeja. Nekoriģētu finanšu pārskatu datu izmantošana
133. Vienkāršākā pieeja, kā noteikt trešo pušu tīros procentu izdevumus, ir ņemt ienākumu un izdevumu datus tieši no grupas konsolidētajiem finanšu pārskatiem, tos nekoriģējot. Atkarībā no piemērotajiem grāmatvedības standartiem un politikas tie var būt procentu ienākumi un izdevumi, finanšu ienākumi un izdevumi vai tamlīdzīgi termini. Šī ir vienkārša pieeja, kas daudzos gadījumos varētu sniegt efektīvu aizsardzību pret nopietnu nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu. Tomēr riski saglabājas, jo, lietojot nekoriģētus datus, grupas trešo pušu tīrie procentu izdevumi var būt novērtēti par augstu vai nepietiekami novērtēti, kā rezultātā vienības tīro procentu atskaitījumu robeža ir vai nu pārāk augsta (tādējādi iespējama nodokļu bāzes samazināšana un peļņas novirzīšana), vai pārāk zema (rodas dubultā aplikšana ar nodokli). Ja izmanto šo pieeju, grupas trešo pušu tīrie procentu izdevumi varētu atšķirties arī atkarībā no tā, kādi grāmatvedības standarti tiek piemēroti, un procentu ienākumus vai izdevumus ir iespējams iekļaut citā grupas ienākumu deklarācijas sadaļā. Piemēram, dažos gadījumos grāmatvedības standarti ļauj noteiktus ienākumu un izdevumu posteņus elastīgi atzīt par saimnieciskās darbības ieņēmumiem, par finanšu ienākumiem un izdevumiem vai par atsevišķu posteni konsolidētajā ienākumu deklarācijā. Visbeidzot, lietojot nekoriģētus datus, grupas trešo pušu tīrie procentu izdevumi varētu būtiski svārstīties, piemēram, ja grupa, gatavojot konsolidētos finanšu pārskatus saskaņā ar VPGP, finanšu ienākumos un izdevumos iekļauj finanšu aktīvu un saistību patiesās vērtības svārstīgumu.
2. pieeja. Finanšu pārskatu datu izmantošana, ja koriģētas ir noteiktas summas
134. Lai nebūtu jāizmanto nekoriģēti dati, kas ņemti tieši no grupas konsolidētajiem finanšu pārskatiem, valsts varētu pieprasīt, lai vienība veic korekcijas, iekļaujot vai izņemot noteiktus maksājumus. Tādējādi noteikums varētu būt nedaudz sarežģītāks, taču tas varētu novērst grāmatvedības standartu atšķirības un precīzāk atainot 2. nodaļā aplūkotās summas. Valsts, varētu prasīt vienībai, lai tā, nosakot trešo pušu tīros procentu izdevumus, veiktu turpmāk norādītās korekcijas.
· Tādu maksājumu izņemšana, kas nav ekonomiski līdzvērtīgi procentiem. Tie varētu būt i) dividenžu ienākumi, ii) guvumi un zaudējumi no finanšu instrumentu realizācijas, iii) finanšu instrumentu patiesās vērtības guvumi un zaudējumi un iv) nosacītās procentu summas, kurās nav iekļauti procentu faktiskie maksājumi. Bieži vien šīs summas var noteikt grupas konsolidētajos finanšu pārskatos.
· Kapitalizēto procentu pieskaitīšana. Kapitalizētie procenti ir iekļauti aktīvu vērtības bilancē un nav iekļauti grupas finanšu izdevumos. Gada laikā kapitalizēto procentu summu bieži vien var identificēt grupas konsolidētajos finanšu pārskatos. Kapitalizēto procentu koriģēšanu var veikt periodā, kurā procenti ir radušies, vai arī, ņemot vērā to amortizāciju attiecīgā aktīva ekspluatācijas periodā.
· Tādu procentu ienākumu vai izdevumu pieskaitīšana, kas iekļauti citā ienākumu vai izdevumu kategorijā. Proti, varētu iekļaut procentu ienākumus, kas iekļauti bruto ieņēmumos, vai procentu izdevumus, kas iekļauti pārdoto preču un sniegto pakalpojumu izmaksās vai informācijā par nodokļiem. Dažkārt šīs summas nevar noteikt grupas konsolidētajos finanšu pārskatos, un tās būs nepieciešams iegūt no finanšu pamatinformācijas. Grupas spēj izstrādāt procesus, kas ļauj šos maksājumus vieglāk noteikt, jo īpaši, ja tie ļauj palielināt kopējos trešo pušu tīros procentu izdevumus.
135. Ja valsts izmanto šo pieeju, tā varētu prasīt, lai vienībai visas koriģētās summas apstiprinātu neatkarīgs reglamentēts grāmatvedis. Vai arī nodokļu iestāde var pati veikt pārbaudes, lai apstiprinātu veiktās korekcijas.
3. pieeja. Finanšu pārskatos sniegto procentu un citu 2. nodaļā minēto maksājumu novērtējumu izmantošana
136. Ja izmanto precīzāko, taču, iespējams, sarežģītāko pieeju, vienībai būtu jānovērtē procentu un 2. nodaļā minēto procentiem līdzvērtīgo maksājumu definīcijā iekļautās summas, pamatojoties uz summām, kas iekļautas tās grupas konsolidētajos finanšu pārskatos.
137. Vairumā gadījumu trešo pušu tīro procentu izdevumu vērtībai kopumā būtu jābūt tādai pašai, kāda tiek iegūta, izmantojot 2. pieeju. Tomēr ar šo pieeju varētu iegūt precīzāku un tiešāku rezultātu gadījumos, kad grupas finanšu ienākumos un izdevumos iekļautie posteņi atšķiras no posteņiem, kas iekļauti 2. nodaļā sniegtajā definīcijā, kuriem nav veiktas iepriekš minētās korekcijas. No otras puses, šādu trešo pušu tīro procentu izdevumu vērtību ir grūtāk tieši apstiprināt, izmantojot grupas konsolidētos finanšu pārskatus, un tāpēc šo pieeju vajadzētu izmantot tikai tad, ja valsts ir pārliecināta, ka spēj revidēt pamatā esošos grupas grāmatvedības dokumentus un pierakstus.
Piedāvātā pieeja
138. Trešo pušu tīro procentu ienākumus aprēķina, pamatojoties uz skaitļiem, kas ņemti no grupas konsolidētajiem finanšu pārskatiem. Lai arī šobrīd uzskatāms, ka ir pieļaujams izmantot nekoriģētus skaitļus, pastāv risks, ka trešo pušu tīrie procentu izdevumi var būt pārvērtēti vai nepietiekami novērtēti, un vairums valstu, visticamāk, vēlēsies šos skaitļus koriģēt, lai gan vienkāršības nolūkos šīm korekcijām būtu jābūt minimālām. Jāturpina darbs, lai novērtētu visu minēto pieeju īstenošanas iespējas, kādu informāciju var iegūt no finanšu pārskatiem, kas sagatavoti, izmantojot atšķirīgus grāmatvedības standartus, un, ja finanšu pārskatos sniegtie skaitļi ir koriģējami, kādas summas būtu jāiekļauj trešo pušu tīrajos procentu izdevumos vai jāizņem no tiem.
139. Izmantojot ikvienu no šīm trim pieejām, valsts var atļaut palielināt trešo pušu tīros procentu izdevumus līdz 10 %. Tas varētu mazināt risku, ka netiek ņemti vērā visi grupas faktiskie trešo pušu tīrie procentu izdevumi. Tas varētu mazināt arī ierobežojumu ietekmi, kas nozīmē, ka pat ilgtermiņā grupa varētu nespēt precīzi saskaņot savus tīros procentu izdevumus ar EBITDA. D pielikuma 6.c piemērā ir ilustrēts, kā varētu piemērot palielinājumu.
140. Kā minēts iepriekš sadaļā “Grupas definīcija”, ja izmanto grupas rādītāja noteikumu, pastāv risks, ka grupas trešo pušu tīrie procentu izdevumi varētu tikt palielināti, izmantojot procentus, kas tiek samaksāti grupas sastāvā neietilpstošajām saistītajām pusēm. Šādā veidā varētu palielināties grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecība un palielināties katrai grupas vienībai piemērojamo tīro procentu atskaitījumu robeža. Valsts varētu novērst šo risku, nodrošinot, ka trešo pušu tīrajos procentu izdevumos neiekļauj nekādus maksājumus saistītajām pusēm. Vai arī, ja valsts atļauj, ka saistītajām pusēm samaksātie procenti tiek iekļauti trešo pušu tīrajos procentu izdevumos, tai būtu jāievieš 9. nodaļā aplūkotie mērķtiecīgie noteikumi, lai nodrošinātu, ka šie maksājumi netiek izmantoti, lai mazinātu to noteikumu efektivitāti, kas apkaro nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu.
Grupas EBITDA aprēķināšana
141. EBITDA ir grupas saimnieciskās darbības objektīvs rādītājs, ko var piemērot grupām, kuras darbojas lielākajā daļā nozaru (izņemot banku un apdrošināšanas nozarēs, kas aplūkotas 10. nodaļā). EBITDA parasti netiek iekļauta grupas konsolidētajā ienākumu deklarācijā, tomēr grupas rādītāja noteikuma piemērošanas vajadzībām to aprēķina, izmantojot datus, kas ir tūlītēji pieejami grupas konsolidētajos finanšu pārskatos.
142. Saskaņā ar paraugpraksi grupas EBITDA sākuma punkts ir peļņa pirms nodokļiem, kurai pieskaitīti trešo pušu tīrie procentu izdevumi, nolietojums un amortizācija (tostarp vērtības samazināšanās izmaksas). Lai izvairītos no dubultās uzskaitīšanas, ja tiek koriģēti trešo pušu tīrie procentu izdevumi, pieskaitot tiem kapitalizētos procentus (vai kapitalizēto procentu amortizāciju), ir jākoriģē nolietojums un amortizācija, atskaitot no tiem visas summas, kas ir kapitalizēto aktīvu vērtībā iekļautā procentu amortizācija. Tiks turpināts darbs, lai precizētu grupas EBITDA definīciju, piemēram, tostarp lai noteiktu, vai būtu vai nebūtu tajā jāiekļauj tādi posteņi kā dividenžu ienākums (un vai tam vajadzētu būt atkarīgam no tā, vai dividendes būtu apliekamas ar nodokli, ja saņemtas valstī, kas piemēro noteikumu), citi finanšu ienākumi un izdevumi, kas nav iekļauti trešo pušu tīrajos procentu izdevumos, vienreizēji posteņi, kas rodas pārstrukturēšanas un apvienošanas rezultātā, un peļņas daļa no asociētajām un kopuzņēmuma vienībām, kuras ir iekļautas konsolidētajos finanšu pārskatos pašu kapitāla kontos, bet nav grupas sastāvdaļa grupas rādītāja noteikuma vajadzībām.3
2. posms. Grupas rādītāju piemēro vienības EBITDA
143. Tiklīdz ir noteikti trešo pušu tīrie procentu izdevumi un EBITDA, ir iespējams aprēķināt grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību. Tad šo attiecību var piemērot katras atsevišķas grupas vienības EBITDA, lai noteiktu tīro procentu atskaitījumu robežvērtību, ko var pieprasīt saskaņā ar grupas rādītāja noteikumu. Saskaņā ar paraugpraksi valsts var noteikt, vai vienībai EBITDA ir jāaprēķina, izmantojot nodokļu vai grāmatvedības principus. Turpmāk sniegts kopsavilkums, kā noteikt vienības nodokļu EBITDA un grāmatvedības EBITDA saskaņā ar paraugprakses pieeju. D pielikuma 8. piemērā ir sniegts detalizētāks izklāsts, tostarp ar attēliem, kuros redzams, kā šīs pieejas var sniegt atšķirīgu rezultātu.
Vienības nodokļu EBITDA noteikšana
144. Vienības nodokļu EBITDA ir vienāda ar tās ar nodokli apliekamo peļņu, kad tai ir pieskaitītas atpakaļ tīro procentu izdevumu, nolietojuma un amortizācijas nodokļa vērtības. Šīs vērtības nosaka saskaņā ar noteikumu piemērojušās valsts nodokļu noteikumiem. Nodokļu EBITDA aprēķinā nav jāiekļauj ar nodokli neapliekamie ienākumi, piemēram, filiāles peļņa vai ienākumi no dividendēm, kam ir līdzdalības atbrīvojuma priekšrocības. Atbilstīgi jākoriģē būtu arī ar nodokli apliekamā filiāles peļņa un dividenžu ienākumi, kas tiek pasargāti no nodokļiem ar ārvalstu nodokļu kredītiem, lai risinātu nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas jautājumus, kas ir šā ziņojuma tēma. Grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību var piemērot vienības nodokļu EBITDA, lai iegūtu tīro procentu atskaitījumu robežvērtību uz nodokļu bāzes. Šo robežvērtību nodokļu vajadzībām tieši salīdzina ar vienības tīrajiem procentu izdevumiem, lai noteiktu, cik lielu summu drīkst atskaitīt.
145. EBITDA noteikšana, izmantojot nodokļu principus, sakrīt ar pieeju, kas tiek ieteikta, lai aprēķinātu vienības ieņēmumus saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu. Grupām to ir arī vienkārši piemērot un nodokļu iestādēm revidēt, un tā kā šī pieeja ir vērsta uz nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas apkarošanu, tās priekšrocība ir tā, ka vienības procentu atskaitījumi ir saistīti ar apliekamo ienākumu līmeni. Tas nozīmē, ja vienības ar nodokli apliekamie ienākumi ir augstāki par tās grāmatvedības ienākumiem, attiecīgi pieaugs vienības spēja atskaitīt procentu izdevumus. Līdzīgi, ja vienība plāno samazināt savus ar nodokli apliekamos ienākumus, tā spēs atskaitīt mazāku tīro procentu izdevumu summu. Ja valsts piemēro grupas rādītāja noteikumu vietējai grupai, nevis katrai atsevišķai vienībai, vietējas grupas nodokļu EBITDA ir samērā vienkārši aprēķināt, apkopojot visu vienību nodokļu EBITDA (veicot korekciju, ja vietējā grupā ietilpst vienības, kurām nodokļu vajadzībām ir atšķirīgi periodi).
Vienības grāmatvedības EBITDA noteikšana
146. Vienības grāmatvedības EBITDA nosaka, izmantojot tādu pašu formulu kā grupas EBITDA noteikšanai. Tomēr aprēķinā neiekļauj ienākumus, kas nav apliekami ar nodokli, piemēram, dividendes vai filiāles peļņu, kurai piemērojams līdzdalības atbrīvojums. Tas ir tāpēc, lai nodrošinātu, ka vienība, saņemot ar nodokli neapliekamus ienākumus, negūst lielākas procentu atskaitīšanas iespējas, kas varētu izraisīt nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu.
147. Būtībā vienības grāmatvedības EBITDA aprēķina, pamatojoties uz finanšu pārskatu datiem, kuri sagatavoti saskaņā ar tiem pašiem grāmatvedības noteikumiem, kas izmantoti konsolidēto finanšu pārskatu gatavošanai. Tomēr daudzām grupām tas varētu radīt būtisku slogu, jo vienība finanšu pārskatus drīkst šobrīd gatavot tikai saskaņā ar vietējiem VPGP. Tāpēc, ņemot vērā, ka grupām, kas darbojas vairumā nozaru, EBITDA elementus atzīst un vērtē kopumā saskanīgā veidā saskaņā ar galvenajiem grāmatvedības standartiem, valstīm kā praktiska alternatīva būtu jāizvērtē iespēja pieņemt vienības EBITDA, kas sagatavota saskaņā ar vietējiem VPGP. Lemjot, vai pieņemt vienības EBITDA, kas sagatavota saskaņā ar vietējiem VPGP, valsts var izvērtēt, kādā apmērā vietējie VPGP saskan ar IFRS un citiem nozīmīgākajiem grāmatvedības standartiem.
148. Nosakot vienības grāmatvedības EBITDA, ieteicams arī neveikt nekādas korekcijas, lai izņemtu peļņu vai zaudējumus, kas rodas grupas iekšējo darījumu rezultātā. Tas nozīmē, ka dažos gadījumos grupas vienību apkopotā EBITDA var pārsniegt visas grupas konsolidēto EBITDA. Tas var notikt, piemēram, ja kāda grupas vienība atzīst peļņu, kas rodas, pārdodot preces citai grupas vienībai, bet pirkšanas cena nav iekļauta šīs otrās vienības pārdoto preču izmaksās, jo preces vēl nav pārdotas ārpus grupas. Tomēr šī pieeja nodrošina, ka katras vienības EBITDA ataino tās saimnieciskās darbības līmeni, pat ja darījumi notiek grupas ietvaros. Ja valsts piemēro grupas rādītāja noteikumu vietējai grupai kopumā, vietējās grupas vienību grāmatvedības EBITDA ir jāapkopo. Šādā gadījumā, ciktāl vietējās grupas iekšējie darījumi savstarpēji netiek ieskaitīti, tos var atmest.
149. Grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību var piemērot vienības grāmatvedības EBITDA, lai iegūtu tīro procentu izdevumu robežvērtību uz grāmatvedības bāzes. Šo robežvērtību nodokļu vajadzībām var tieši salīdzināt ar vienības tīrajiem procentu izdevumiem, lai noteiktu, cik lielu summu drīkst atskaitīt. Vai arī, pamatojoties uz grāmatvedības principiem noteikto robežvērtību var koriģēt, lai ņemtu vērā atšķirības, kas rodas, nosakot vienības tīro procentu izdevumus grāmatvedības un nodokļu vajadzībām. Iespējamā pieeja, lai to panāktu, ir sniegta D pielikuma 8.c piemērā.
Kā risināt zaudējumus radošo vienību ietekmi uz grupas rādītāja noteikuma darbību
150. Kopumā saskaņā ar grupas rādītāja noteikumu vienība var pieprasīt atskaitījumus par procentu izdevumiem, nepārsniedzot savas grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību. Tomēr ir divi scenāriji, un tie abi var rasties, ja grupā ir vienības, kas rada zaudējumus, kas nozīmē, ka šī vispārējā pieeja ir jāierobežo.
151. Pirmais scenārijs attiecas uz grupu, kurai ir pozitīva EBITDA, bet tajā ir iekļauti zaudējumus nesošas vienības rezultāti. Sekas tam ir tādas, ka tiek samazināta grupas EBITDA un palielināta grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecība. Saskaņā ar grupas rādītāja noteikumu grupas pelnošajām vienībām tādējādi palielinātos iespēja atskaitīt procentu izdevumus, iespējams, tādā apmērā, kas pārsniedz faktiskos visas grupas tīros procentu izdevumus. Ja ir atļauts pārnest uz nākamajiem periodiem neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas, šīs procentu atskaitīšanas iespējas var izmantot, lai pasargātu procentu atskaitījumus turpmākajos periodos. Tas ir parādīts D pielikuma 9.a piemērā. Šo risku daļēji varētu risināt ar vispārējo principu, saskaņā ar kuru vienībai, kas piemēro grupas rādītāja noteikumu, tiek noteikts, ka tās procentu atskaitīšanas iespēju augstākā robeža ir vienāda ar visas grupas trešo pušu tīrajiem procentu izdevumiem. Šī augšējā robeža nenozīmē, ka vienības tīrie procentu atskaitījumi ir zemāki, nekā tie varētu būt saskaņā ar grupas rādītāja noteikumu, ja grupas EBITDA nebūtu samazinājuši zaudējumi. Šī pieeja nenovērš risku, ka visas grupas vienību kopējie tīrie procentu atskaitījumi varētu pārsniegt grupas faktiskos trešo pušu tīros procentu izdevumus. Tomēr tā varētu novērst, ka atsevišķa vienība saņem ļoti lielas procentu atskaitīšanas iespējas, kas varētu tikt izmantotas nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas mērķiem. D pielikuma 9.b piemērā ir parādīts, kā šī augšējā robeža varētu darboties.
152. Otrais scenārijs attiecas uz grupām, kurām konsolidētajā līmenī ir negatīva EBITDA, tomēr grupā ir dažas pelnošas vienības. Šajā gadījumā nav iespējams jēgpilni aprēķināt grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību, jo tā būs negatīva. Tomēr grupas pelnošā vienība joprojām pozitīvi ietekmē grupas rezultātus, kas ir jāņem vērā. Šajā gadījumā saskaņā ar paraugprakses pieeju vienība, kurai ir pozitīva EBITDA un kas ietilpst zaudējumus nesošas grupas sastāvā, varētu saņemt procentu atskaitīšanas iespējas, kas ir vienādas ar vienības faktiskajiem tīro procentu izdevumiem vai grupas trešo pušu tīrajiem procentu izdevumiem atkarībā no tā, kas ir zemāki. Kā parādīts D pielikuma 9c. piemērā, tas ļauj vienībai atskaitīt savus faktiskos tīros procentu izdevumus, kuriem piemēro augšējo robežu, pamatojoties uz grupas faktiskajiem tīrajiem procentu izdevumiem. Ņemot vērā to, ka šajos apstākļos nevar aprēķināt grupas rādītāju, šis ir tiešākais veids, kā sasaistīt vienības procentu atskaitāmību ar savas grupas stāvokli.
153. Alternatīva pieeja būtu grupas EBITDA aprēķinā neiekļaut vienības, kas rada zaudējumus. Tādējādi varētu novērst risku, ka vienība saņem pārmērīgas procentu atskaitīšanas iespējas. Tomēr kopumā no konsolidētajiem finanšu pārskatiem nebūtu iespējams iegūt informāciju par zaudējumus nesošajām grupas vienībām. Varētu būt iespējams, ka vienība sniedz šo informāciju tieši valsts nodokļu iestādei, taču nodokļu iestādei būs ļoti grūti apstiprināt šīs informācijas pareizību un nodrošināt, ka ir identificētas visas vienības, kas grupā rada zaudējumus, un ka tās nav iekļautas aprēķinā. D pielikuma 9.d un 9.e piemērā ir atainots, kā šī pieeja varētu darboties praksē.
154. Tiks turpināts darbs, lai novērtētu, kā zaudējumi ietekmē grupas rādītāja noteikuma darbību un kādas pieejas varētu īstenot, lai novērstu šo ietekmi. Jautājumi saistībā ar zaudējumu ietekmi uz grupas rādītāja noteikumu rodas vienīgi tad, ja noteikumam izmanto uz ieņēmumiem balstītu attiecību. Ja izmanto citu noteikumu, piemēram, kura pamatā ir pašu kapitāla/aktīvu kopsummas attiecība, nav nekādas vajadzības izstrādāt īpašus pasākumus, lai risinātu zaudējumu radīto ietekmi.
Piezīmes
1. Ziņojuma 11. nodaļā ir īsumā sniegtas dažādas pieejas, ko valstis atkarībā no savas nodokļu sistēmas struktūras var izmantot, piemērojot fiksēta rādītāja noteikumu iekšzemes grupām.
2. Termins “saistītā puse” ir definēts 9. nodaļā.
3. Finanšu pārskatu vajadzībām “saistītās vienības” ir vienības, kuras grupa var būtiski ietekmēt, taču šī ietekme nav pietiekama, lai grupa kontrolētu šo vienību. Kopumā parasti tā ir gadījumos, kad grupa kontrolē no 20 % līdz 50 % vienības balsstiesību.
8. nodaļa

Svārstīguma un dubultās nodokļu uzlikšanas jautājuma risināšana
155. Īstenojot paraugprakses pieeju, kas sasaista tīros procentu atskaitījumus ar vienības EBITDA līmeni, svarīgs ir jautājums, kā rīkoties ar ieņēmumu svārstīgumu, kas ietekmē vienības spēju atskaitīt savus procentu izdevumus. Ja ieņēmumu svārstīguma vai procentu izdevumu un EBITDA laika grafiku nesaskaņotības dēļ vienība pārsniedz fiksēta rādītāja noteikumā noteikto fiksēta rādītāja slieksni, risinājums varētu būt 7. nodaļā aplūkotais grupas rādītāja noteikums, saskaņā ar kuru vienība drīkst atskaitīt tīros procentu izdevumus, nepārsniedzot grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību, ja tā ir augstāka. To varētu arī sasniegt, izmantojot grupas rādītāja noteikumu, kas balstās uz pašu kapitāla/aktīvu kopsummas attiecību, piemēram, C pielikumā aplūkoto “pašu kapitāla atkāpes noteikumu”, ko varētu izmantot arī vienība, kurai ir negatīva EBITDA, ja tā spēj pierādīt, ka tiek izpildītas šā noteikuma prasības. Pretējā gadījumā šos jautājumus daļēji var risināt, izmantojot vairāku gadu vidējo EBITDA vai ļaujot vienībai pārnest neatļautos procentu izdevumus un neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas izmantošanai agrākos vai turpmākos periodos.
Saimnieciskās darbības mērīšana, izmantojot vidējo EBITDA
156. Īstermiņa svārstīguma ietekmi varētu mazināt, nevis sasaistot vienības spēju atskaitīt tīros procentu izdevumus ar saimniecisko darbību vienā gadā, bet gan izmantojot vidējos rādītājus. Piemēram, saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu šo rādītāju varētu piemērot kārtējā gada un, teiksim, iepriekšējo divu gadu vidējai EBITDA. Šādā gadījumā vienā gadā piedzīvotā EBITDA krituma ietekmi varētu sadalīt uz trīs gadu periodu, vienā gadā radušos zemos ieņēmumus kompensējot ar augstākiem ieņēmumiem citos gados. Ja piemēro grupas rādītāja noteikumu, vidējo rādītāju izmantošana varētu būt sarežģītāka, jo būtu jāaprēķina ne tikai grupas EBITDA, bet gan arī katras vienības EBITDA. Tādā gadījumā rastos vajadzība izvērtēt vēl papildu jautājumus, piemēram, kā rīkoties, ja periodā, kurā aprēķina vidējo rādītāju, mainās grupas sastāvs. Tomēr vidējo rādītāju izmantošana varētu mazināt sekas, kas rodas, zaudējumiem ietekmējot noteikuma izpildi, jo īpaši, ja vienība strādā ar zaudējumiem vien vienu vai divus gadus.
157. Ja vienība izmanto vidējos rādītājus, tas varētu to pasargāt no īstermiņa svārstīguma, taču nepasargā no svārstībām ilgākā periodā, kas pārsniedz vidējā rādītāja aprēķināšanai izmantoto periodu. Vidējie rādītāji nepalīdzēs vienībai arī gadījumos, ja tai procentu izdevumi rodas saistībā ar projekta vai ieguldījumu finansēšanu, kas radīs EBITDA pēc, teiksim, vairāk nekā diviem gadiem.
158. Kopumā vidējo rādītāju izmantošana, visticamāk, padara noteikumu sarežģītāku, taču var palīdzēt risināt svārstīguma problēmu. Tāpēc tas ir variants, ko valstis var piemērot saskaņā ar paraugprakses pieeju. Tomēr, lai mazinātu šķīrējtiesas riskus, izvēloties izmantot vidējos rādītājus, ieteicams tos piemērot visām vietējas grupas vienībām. D pielikuma 10. piemērā ir ilustrēts, kā trīs gadu vidējo rādītāju varētu piemērot fiksēta rādītāja noteikumam.
Neatļauto procentu un neizmantoto procentu atskaitīšanas iespēju pārnešana uz nākamajiem un iepriekšējiem periodiem
159. Ja procentu maksājumi attiecas uz specifisku darījumu, kas veikts nodokļa bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas nolūkā, vai ja vienības tīro procentu izdevumu līmenis pastāvīgi pārsniedz fiksēta rādītāja un grupas rādītāja slieksni, būtu atbilstoši pilnībā liegt tīros procentu izdevumus. Tomēr dažkārt vienības procentu izdevumu apmērs pārsniedz pieļaujamo tikai laika grafiku nesaskaņotības dēļ, kas tiks izlabota turpmākajā periodā. Tas var, piemēram, notikt, ja vienībai rodas procentu izdevumi saistībā ar to, ka tiek finansēts projekts vai veikts ieguldījums, kas dos ieņēmumus turpmākajā periodā. Var būt arī gadījumi, ka vienības EBITDA svārstības notiek no vienības neatkarīgu iemeslu dēļ, piemēram, mainās tirgus nosacījumi, palielinās vai samazinās tīro procentu izdevumu summa, ko tā drīkst atskaitīt nodokļiem. Turklāt saskaņā ar grupas rādītāja noteikumu tīro procentu izdevumu summu, ko vienība drīkst atskaitīt, var ietekmēt citviet grupā radītais EBITDA svārstīgums. Šādos gadījumos, pilnībā liedzot procentu izdevumu atskaitījumus, grupas varētu izjust nenoteiktību, kas apgrūtina ilgtermiņa plānošanu, un valsts var uzskatīt to par nevēlamu tendenci. Pilnīgs procentu izdevumu atskaitījumu liegums varētu izraisīt arī dubultu aplikšanu ar nodokli, ja aizdevējam piemēro nodokli par attiecīgajiem procentu ienākumiem.
160. Gan saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu, gan ar grupas rādītāja noteikumu tiek noteikta vienības spēju robeža attiecībā uz to, cik daudz tīros procentu izdevumus tā drīkst atskaitīt (t. i., vienības procentu atskaitīšanas iespējas). Izņemot gadījumus, kad vienības procentu atskaitīšanas iespējas precīzi sakrīt ar tās tīrajiem procentu izdevumiem, noteikuma piemērošanas rezultātā vienībai tiks vai nu noteikts liegums atskaitīt procentus (t. i., ja tīrie procentu izdevumi pārsniedz maksimāli pieļaujamo robežu), vai arī radīsies neizmantotas procentu atskaitīšanas iespējas (t. i., ja procentu izdevumi ir zem maksimāli pieļaujamās robežas). Ļaujot neatļautos procentu izdevumus un neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas izmantot citos periodos, pārnesot procentu izdevumus uz nākamajiem vai iepriekšējiem periodiem, vienībām tiktu sniegtas nepārprotamas priekšrocības, mazinot risku, ka vienībai tiek pilnībā liegti procentu izdevumi, ja procentu izdevumi un EBITDA rodas dažādos periodos. No valsts skatu punkta tas varētu stiprināt politiku, ka vienības tīro procentu atskaitījumu līmenis ir saistāms ar tās ieņēmumu līmeni laika gaitā.
161. Saskaņā ar paraugprakses pieeju netiek prasīts, lai valsts ļautu vienībai pārnest uz nākamajiem vai iepriekšējiem periodiem neatļautos procentu izdevumus vai neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas. Tomēr valsts var ļaut, ka vienība:
· pārnes uz nākamajiem periodiem tikai neatļautos procentu izdevumus;
· pārnes uz nākamajiem periodiem neatļautos procentu izdevumus un neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas;
· pārnes uz nākamajiem periodiem un pārnes uz iepriekšējiem periodiem neatļautos procentu izdevumus.
162. Vienības neatļautie procentu izdevumi, kurus saskaņā ar šiem noteikumiem var pārnest uz nākamajiem vai iepriekšējiem periodiem, kopumā ir atskaitāmie tīrie procentu izdevumi, kas pārsniedz noteikto pieļaujamo summu saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu. Procentu izdevumi, kurus nav ļauts atskaitīt saskaņā ar mērķtiecīgiem noteikumiem, galvenokārt attiecas uz darījumiem vai pasākumiem, kas rada konkrētus nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus, un tos nevar pārnest uz nākamajiem vai iepriekšējiem periodiem.
163. Ja valsts ļauj vienībai pārnest uz nākamajiem periodiem neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas, var noteikt ierobežojumu, par cik lielu summu vienības tīrie procentu izdevumi ir zemāki par pieļaujamo summu, kas noteikta saskaņā tikai ar fiksēta rādītāja noteikumu. Vai arī valsts var atļaut pārnest uz nākamajiem periodiem neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas, par pamatu ņemot tīro procentu līmeni, kas atļauts saskaņā ar grupas rādītāja noteikumu. Tas varētu mazināt grupas ieņēmumu svārstīguma ietekmi uz vienības spēju atskaitīt tīros procentu izdevumus un atbilst arī principam, ka grupa drīkst atskaitīt summu, kas ir vienāda ar tās trešo pušu tīrajiem procentu izdevumiem. Jebkurā gadījumā neizmantoto procentu atskaitīšanas iespēju pārnešana uz nākamajiem periodiem varētu ļaut vienībai, kas jau ir atskaitījusi visus savus tīros procentu izdevumus, veidot potenciāli nozīmīgu pārnešanu uz nākamajiem periodiem.
164. Atļauja pārnest uz nākamajiem un iepriekšējiem periodiem neatļautos procentu izdevumus un neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas, lai izmantotu šīs summas citos periodos, nerada iespējamus nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus. Jo īpaši tas attiecas uz neizmantotajām procentu atskaitīšanas iespējām, kad ilglaicīga vai neierobežota pārnešana uz nākamajiem periodiem var radīt ievērojamus nodokļa aktīvus, kurus var realizēt, vienīgi palielinot vienības tīro procentu izdevumu līmeni vai samazinot EBITDA līmeni vēlākā periodā, un neviens no šiem pasākumiem nebūtu jāveicina ar noteikumu, kas paredz apkarot nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu. Līdzīgas bažas pastāv attiecībā uz neatļauto procentu izdevumu pārnešanu uz iepriekšējiem periodiem. No otras puses, ja vienība ilglaicīgi vai neierobežoti pārnes uz nākamajiem periodiem neatļautos procentu izdevumus, kas varētu mudināt vienību palielināt savus procentu izdevumus līdz maksimāli pieļaujamajai summai, zinot, ka, ja tā pārsniedz vienā gadā atļauto procentu summu, šo pārsniegumu varēs atskaitīt turpmākajos periodos. Tomēr netiek uzskatīts, ka šis risks ir tikpat būtisks kā riski, kas saistīti ar neatļauto procentu izdevumu pārnešanu uz iepriekšējiem periodiem vai neizmantoto procentu atskaitīšanas iespēju pārnešanu uz nākamajiem periodiem, jo šie abi pēdējie pārnešanas pasākumi rada lielāku tūlītējas monetizācijas iespēju.
165. Tāpēc, ja tiek atļauta pārnešana uz nākamajiem vai iepriekšējiem periodiem, valsts varētu apsvērt iespēju noteikt ierobežojumus laika un/vai vērtības ziņā. Tas ir jo īpaši svarīgi attiecībā uz neizmantoto procentu atskaitīšanas iespēju pārnešanu uz nākamajiem periodiem un neatļauto procentu izdevumu pārnešanu uz iepriekšējiem periodiem, kas rada lielākus iespējamos nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus. Attiecībā uz pārnešanu uz nākamajiem periodiem un uz iepriekšējiem periodiem var noteikt šādus ierobežojumus:
· var ierobežot, cik gadus neatļautos procentu izdevumus vai neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas var pārnest uz nākamajiem periodiem vai cik gadus neatļautos procentu izdevumus var pārnest uz iepriekšējiem periodiem;
· laika gaitā var samazināt uz nākamajiem periodiem pārnesamo summu vērtību (piemēram, katru gadu samazināt par 10 %);
· var noteikt fiksētu naudas summu pārnesumiem uz nākamajiem vai iepriekšējiem periodiem;
· var ierobežot vienā gadā uz nākamajiem vai iepriekšējiem periodiem pārnesamo procentu summu (piemēram, var noteikt, ka ar neizmantotajām procentu atskaitīšanas iespējām, kas pārnestas uz nākamajiem periodiem no iepriekšējiem gadiem, var kompensēt ne vairāk par 50 % no kārtējiem tīrajiem procentu izdevumiem);
· noteiktos apstākļos uz nākamajiem periodiem pārnesamās summas vajadzētu noteikt kā nulli, ievērojot parasto praksi, ko piemēro zaudējumu pārnešanai uz nākamajiem periodiem (piemēram, ja uzņēmumam mainās īpašumtiesības un arī ja mainās saimnieciskās darbības veids).
166. Ja valsts piemēro fiksēta rādītāja noteikumu apvienojumā ar grupas rādītāja noteikumu, tā var noteikt vienu pārnešanas uz nākamajiem periodiem kārtību, kā saskaņā ar abiem noteikumiem rīkoties ar procentiem, kuru atskaitīšana nav atļauta. Vai arī valsts var noteikt atšķirīgus ierobežojumus atkarībā no tā, vai procentu izdevumu atskaitījumi netiek atļauti saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu vai grupas rādītāja noteikumu. Tomēr, visticamāk, šī pieeja ir sarežģītāk piemērojama un administrējama. Piemēram, var būt prasība, ka grupām ir jāveido uz nākamajiem periodiem pārnesamo summu kopums atsevišķi katram noteikumam. Var būt nepieciešamība valstij izvērtēt, kā neatļautos procentu izdevumus, kas pārnesti uz nākamajiem periodiem saskaņā ar katru no šiem noteikumiem, drīkst izmantot (piemēram, vai vispirms būtu jāizmanto viens pārnesto izdevumu kopums, vai arī saskaņā ar vienu noteikumu neatļautos procentu izdevumus drīkst kompensēt tikai ar procentu atskaitīšanas iespējām, kas veidojas saskaņā ar to pašu noteikumu).
167. Ja valsts piemēro procentu ierobežošanas noteikumus vietējas grupas līmenī, nevis katrai vienībai atsevišķi, būtu arī jāizvērtē, kā tas ietekmēs pārnešanas uz nākamajiem periodiem un pārnešanas uz iepriekšējiem periodiem nosacījumus (piemēram, vai vienībai būs iespēja izmantot neatļautos procentu izdevumus, kas pārnesti uz nākamo periodu no perioda, kad tā vēl nebija pievienojusies grupai).
9. nodaļa

Mērķtiecīgi noteikumi
Mērķtiecīgo noteikumu mērķis
168. Procentu ierobežošanas mērķtiecīgie noteikumi ietver jebkurus nosacījumus, ko piemēro, lai ierobežotu procentu atskaitījumus par maksājumiem, kas veikti saskaņā ar specifiskiem darījumiem vai kārtību. Tie var būt pretstats vispārējiem procentu ierobežošanas noteikumiem, piemēram, fiksēta rādītāja noteikumam un grupas rādītāja noteikumam, kuros noteikts vispārējs vienības procentu atskaitījumu ierobežojums. Vairākas valstis šobrīd nepiemēro nekādus vispārējos procentu ierobežošanas noteikumus un balstās vienīgi uz mērķtiecīgiem noteikumiem. Šādas pieejas priekšrocība ir tā, ka mazinās risks, ka šāds noteikums varētu negatīvi ietekmēt vienības, kuras jau ir pienācīgi kapitalizētas, kā arī grupām netiek dots stimuls palielināt vietējo vienību tīro procentu izdevumu līmeni līdz līmenim, kas atļauts saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu. Izmantojot mērķtiecīgus noteikumus, valstis var risināt specifiskas problēmu jomas, iespējami mazinot atbilstības izmaksas vienībām, jo īpaši tām, kuras nenodarbojas ar nodokļa bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu. Tomēr šai pieejai ir arī trūkumi. Būtiskākais ir tas, ka mērķtiecīgi noteikumi zināmā mērā vienmēr būs savlaicīga atbilde, tāpēc valstīm ir jāapzina specifiski nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riski, tiklīdz tie parādās. Pastāv risks, ka dažas grupas var uzskatīt, ka pieņemami ir visi pasākumi, kuriem nav izstrādāti mērķtiecīgi noteikumi, ar to saprotot, ka laika gaitā var rasties vajadzība izstrādāt jaunus mērķtiecīgus noteikumus. Mērķtiecīgi noteikumi ir arī aktīvi jāpiemēro; tas nozīmē, ka nodokļu iestādei ir jāspēj noteikt, kādās situācijās, kas bieži vien ir sarežģīta darījuma sastāvdaļa, noteikumu var piemērot, un tad ir jāsaistās ar grupu, lai noteiktu pareizu rezultātu. Kopumā, ja tiek īstenota pieeja, kas balstās tikai uz mērķtiecīgiem noteikumiem, rezultātā var būt liels noteikumu skaits, kas padara pieeju sarežģītāku, kā arī palielina atbilstības un administratīvās izmaksas. Ja noteikumi nav visaptveroši, maz izredžu, ka tie risinās visus nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus. Savukārt, ja tiek izmantots vispārējs noteikums, ko papildina ar mērķtiecīgiem noteikumiem galvenās jomās, valstis var justies samērā droši, jo galvenie riski, ko rada nodokļu bāzes samazināšana un peļņas novirzīšana, tiek novērsti, un vienlaikus tiek nodrošināts, ka grupām tiek dota iespēja saņemt atvieglojumus par saviem faktiskajiem trešo pušu tīrajiem procentu izdevumiem.
169. Lai arī saskaņā ar šajā ziņojumā sniegto paraugprakses pieeju ieteicams izmantot vispārējos procentu ierobežošanas noteikumus, tiek atzīts, ka arī mērķtiecīgi noteikumi var sniegt efektīvu risinājumu attiecībā uz dažiem nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskiem. Šajā nodaļā ir sniegti vairāki specifiski riski, kurus nevar risināt ar fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu, un sniegta informācija, kuru risku gadījumā var būt nepieciešami mērķtiecīgi noteikumi. Valstis arī turpmāk var izmantot esošos mērķtiecīgos un vispārējos procentu ierobežošanas noteikumus, ja tie novērš specifiskus riskus. Piemēram, valsts papildus fiksēta rādītāja noteikumam var piemērot nepietiekamas kapitalizācijas noteikumu, pamatojoties uz fiksētu parāda/pašu kapitāla attiecību, lai neatļautu procentus par pārmērīgu parādu, un to varētu piemērot, lai liegtu procentus pat tādos gadījumos, kad vienība nepārsniedz atļauto tīro procentu izdevumu līmeni saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu.
170. Tas, kā mērķtiecīgais noteikums ietekmēs pasākumu, kuram to piemēro, būs atkarīgs no šā pasākuma būtības un no riska, ko paredzēts novērst ar šo noteikumu. Dažkārt attiecībā uz noteikumu atbilstošāk būs neatzīt atskaitījumu par bruto procentu maksājumu darījumā. Citos gadījumos varētu būt atbilstoši, ka noteikumu piemēro maksājuma daļai vai tīrajiem procentu maksājumiem, kad ir ņemti vērā šajā darījumā gūtie ienākumi. Ja darījumu veic, lai palielinātu trešo pušu tīros procentu izdevumus saskaņā ar grupas rādītāja noteikumu, šo noteikumu var vienkārši piemērot, neņemot vērā šo palielinājumu un nenosakot kādu īpašu procentu atskaitīšanas liegumu.
Mērķtiecīgi noteikumi, kas paredzēti, lai novērstu izvairīšanos no vispārējiem noteikumiem
171. Paraugprakses pieejai ir jābūt tādai, lai stingri pretotos mēģinājumiem apiet noteikumu iedarbību. Fiksēta rādītāja noteikums (un grupas rādītāja noteikums) tāpēc būtu jāpapildina ar mērķtiecīgiem noteikumiem, kas neitralizē grupu plānus samazināt šo noteikumu ietekmi. Lai to sasniegtu, valstīm ieteicams ieviest mērķtiecīgus noteikumus, kas novērš šādus riskus.
· Vienība, kurai ir tīrie procentu izdevumi, īsteno pasākumus, lai mazinātu tīros procentu izdevumus, kuriem piemērojams fiksēta rādītāja noteikums (piemēram, procentu izdevumus pārveido par cita veida atskaitāmiem izdevumiem, vai citus ar nodokli apliekamos ienākumus pārveido par maksājumu, kas ir ekonomiski līdzvērtīgs procentiem).
· Grupas sastāvā esoša vienība īsteno pasākumus ar saistīto pusi vai trešo pusi, lai palielinātu trešo pušu tīro procentu izdevumu līmeni saskaņā ar grupas rādītāja noteikumu (piemēram, saskaņā ar strukturētu sadalījumu veic maksājumu saistītai pusei vai trešajai pusei vai procentu ienākumus pārveido par cita veida posteni).
· Grupa tiek pārstrukturēta, struktūras augšā novietojot neinkorporētu kontrolakcijas vienību, lai izveidotu divas grupas. Tas dažkārt tiek darīts, lai novērstu fiksēta rādītāja noteikuma piemērošanu (piemēram, ja valstī šo noteikumu nepiemēro atsevišķām vienībām) vai lai sadalītu sākotnējo grupu divās daļās grupas rādītāja noteikuma vajadzībām.
172. Minētos riskus var novērst ar atsevišķiem noteikumiem, īpašiem nosacījumiem, kas iekļauti fiksēta rādītāja noteikumā un grupas rādītāja noteikumā, vai ar citiem noteikumiem nodokļu jomā (piemēram, valsts ar vispārējo noteikumu par ļaunprātīgas izmantošanas novēršanu). Šie noteikumi būtu piemērojami visām vienībām, uz kurām attiecas fiksēta rādītāja noteikums un attiecīgā gadījumā grupas rādītāja noteikums. Termini “saistītā puse” un “strukturēti pasākumi” ir definēti turpmāk šajā nodaļā.
Mērķtiecīgi noteikumi citu nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas risku novēršanai
173. Šajā ziņojumā aprakstītais fiksēta rādītāja noteikums un grupas rādītāja noteikums sniedz efektīvu risinājumu, kā apkarot lielāko daļu nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas gadījumu, izmantojot procentus un procentiem ekonomiski līdzvērtīgus maksājumus. Tomēr, kā minēts 3. nodaļā, noteiktos apstākļos valsts var noteikt, ka fiksēta rādītāja noteikums un grupas rādītāja noteikums ir piemērojams tikai vienībām, kas ietilpst starptautisku grupu sastāvā. Tāpēc dažkārt ir nepieciešami mērķtiecīgi noteikumi, lai novērstu nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus, ko rada vienības, kurām nav piemērojami vispārējie procentu ierobežošanas noteikumi. Pat ja fiksēta rādītāja noteikums un grupas rādītāja noteikums ir piemērojami, joprojām pastāv vairāki specifiski nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riski. Tāpēc valstīm ir ieteicams izvērtēt iespēju ieviest noteikumus, kas novērstu šādus riskus:
· vienība, kurai pretējā gadījumā būtu tīrie procentu ienākumi, īsteno pasākumu, kurš paredz procentu maksājumu veikšanu grupas vienībai, kas atrodas citā valstī, vai saistītai pusei, lai mazinātu procentu ienākumu līmeni, kuram piemērojams valstī noteiktais nodoklis;
· vienība veic procentu maksājumu par “mākslīgu aizdevumu”, kas vienībai vai tās grupai nedod nekādu jaunu finansējumu;
· vienība veic procentu maksājumu trešai pusei saskaņā ar strukturētu sadalījumu, piemēram, uz kompensējoša darījuma pamata;
· vienība saistītai pusei veic procentu maksājumu, kas pārsniedz robežvērtību vai kas tiek izmantots, lai finansētu ar nodokli neapliekamu ienākumu radīšanu;
· vienība saistītai pusei veic procentu maksājumu, kuram nepiemēro nodokli vai piemēro zemu nodokli par atbilstošiem procentu ienākumiem.
174. Ideālā gadījumā minēto risku novēršanai paredzētie noteikumi būtu piemērojami visām vienībām, arī tām, kurām piemēro fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu. Tomēr šiem noteikumiem ir īpaši liela nozīme, ja vienībai nepiemēro fiksēta rādītāja noteikumu, kā aprakstīts 6. nodaļā.
Terminu “saistītās puses” un “strukturēti sadalījumi” definīcijas
175. Vairāki iepriekš uzskaitītie īpašie riski attiecas uz darījumiem ar saistīto pusi vai trešo pusi vai ar šīm pusēm veiktajiem maksājumiem saskaņā ar strukturētu sadalījumu.
Saistītās puses
176. Vienība, kas ietilpst grupas sastāvā, var būt saistīta ar fiziskām personām vai vienībām, kuras neietilpst šajā grupā, tomēr starp tām pastāv nozīmīgas attiecības. Šajā ziņojumā divas puses (tostarp fiziskās personas un vienības) ir saistītas, ja tās neietilpst vienā grupā, tomēr atbilst jebkuram no turpmākajiem nosacījumiem:
· pirmā puse ir veikusi ieguldījumu, kas ļauj šai pusei faktiski kontrolēt otru pusi, vai arī ir trešā puse, kas tur ieguldījumus, kuri ļauj tai faktiski kontrolēt abas puses;
· pirmās puses ieguldījums otrajā pusē ir 25 % vai lielāks vai eksistē kāda trešā puse, kuras ieguldījums abās pirmajās pusēs ir 25 % vai vairāk;
· tās saskaņā ar 9. pantu var uzskatīt par saistītajiem uzņēmumiem.
177. Uzskata, ka persona ir veikusi noteikta procentuālā apmēra ieguldījumu kādā citā pusē, ja šai pusei tiešā vai netiešā veidā (ņemot vērā tās ieguldījumu trešajās pusēs) ir noteikta procentuālā daļa balsstiesību šajā citā pusē vai pieder noteikta šīs citas puses pašu kapitāla procentuālā daļa.
178. Saistībā ar šo saistīto pušu definīciju uzskatāms, ka pusei, kas rīkojas kopā ar citu pusi attiecībā uz balsstiesību vai līdzdalības pašu kapitālā īpašumtiesībām vai to kontroli, pieder visi šie balsstiesību un pašu kapitāla instrumenti vai arī tā tos kontrolē.
179. Uzskatāms, ka divas puses rīkojas kopā attiecībā uz balsstiesību vai līdzdalības pašu kapitālā īpašumtiesībām vai to kontroli, ja tās atbilst jebkuram no šiem nosacījumiem.
· Puses ir vienas ģimenes locekļi.
· Viena puse regulāri rīkojas saskaņā ar otras puses vēlmēm attiecībā uz šādu tiesību vai līdzdalības pašu kapitālā īpašumtiesībām vai kontroli.
· Puses ir noslēgušas vienošanos, kas būtiski ietekmē šādu tiesību vai līdzdalības pašu kapitālā vērtību vai kontroli.
· Katra puse tieši vai netieši tur vienības parādu proporcionāli savām balsstiesībām vai līdzdalībai pašu kapitālā.
· Šādu tiesību vai līdzdalības pašu kapitālā īpašumtiesības vai kontroli pārvalda šī pati puse vai pušu grupa. Attiecībā uz nodokļu maksātāju, kas ir kolektīvo ieguldījumu uzņēmums (CIV), ja ieguldījumu pārvaldītājs var nodokļu iestādei apmierinoši pierādīt, ņemot vērā ieguldījumu pilnvarojuma nosacījumus un ņemot vērā apstākļus, kādos ieguldījums ir veikts, ka divi fondi nerīkojas kopā attiecībā uz ieguldījumu, tad saskaņā ar šā “kopīgas rīkošanās” testa daļu līdzdalība pašu kapitālā, ko tur šie fondi, nebūtu jāapkopo.
180. Šajā saistībā CIV ir jebkurš plaši izplatīts uzņēmums, kas tur diversificētu vērtspapīru portfeli un kam piemērojams ieguldītāju aizsardzības regulējums valstī, kurā tas dibināts. Valstu ziņā ir noteikt, kādu veidu uzņēmumi varētu atbilst šai definīcijai. Piemēram, valstis varētu uzskatīt, ka noteiktu veidu CIV ir plaši izplatīti, ja to akcijas vai struktūrvienības ir kotētas biržā vai tās var uzreiz publiski nopirkt vai pārdot (t. i., akciju vai struktūrvienību pirkšanu vai pārdošanu tieši vai netieši nevar attiecināt vien uz ierobežotu ieguldītāju grupu). Tomēr valsts var piemērot arī citu testu, lai noteiktu, vai CIV ir plaši izplatīti.
Strukturēti sadalījumi
181. Mērķtiecīgus noteikumus var piemērot arī gadījumos, kad vienība veic procentu maksājumus trešajai pusei saskaņā ar strukturētu sadalījumu. Strukturēts sadalījums ir jebkurš sadalījums, kurā vienība, tās grupa un tās saistītās puses, kopā ņemot, neuzņemas visas izmaksas par procentu maksājumu.
182. Strukturēts sadalījumus, piemēram, varētu būt “kompensējošs” darījums, kad vienība veic procentu maksājumu trešai pusei apstākļos, kad šī trešā puse arī veic maksājumu vienībai, vienības grupas loceklim vai vienības saistītajai pusei. Šis otrs maksājums varētu arī nebūt procentu maksājums.
10. nodaļa

Paraugprakses pieejas piemērošana banku un apdrošināšanas grupām
183. Izstrādājot paraugprakses pieeju, lai apkarotu nodokļu bāzes samazināšana un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus, ir jāņem vērā vairākas banku un apdrošināšanas nozarē strādājošu grupu konkrētās pazīmes.
184. Būtisks apsvērums, kas jāņem vērā, ir tas, ka banku vai apdrošināšanas uzņēmējdarbībā procentiem ir cita nozīme nekā citās nozarēs. Bankas un apdrošināšanas sabiedrības tur finanšu aktīvus un saistības, kas ir to galvenās uzņēmējdarbības neatņemama sastāvdaļa. Turklāt finanšu nozares uzņēmumiem vairumā valstu tiek piemērots stingrs regulējums, kas nosaka ierobežojumus to kapitāla struktūrai. 2011. gadā saskaņā ar Bāzeles III regulējumu tika ieviests sviras rādītāja standarts, kura mērķis ir ierobežot aizņemto līdzekļu īpatsvaru banku nozarē, lai palīdzētu mazināt riskus, kas iepriekš ir kaitējuši finanšu sistēmai un ekonomikai.1 Maksātspējas II direktīva ievieš līdzīgu sistēmu apdrošinātajiem Eiropas Savienībā.2 Tomēr būtu jāatzīmē, lai gan banku un apdrošināšanas grupas ir pakļautas regulējumam, ne visām grupā iekļautajām vienībām ir piemērojamas vienādas saistības, un ir jāņem jo īpaši vērā filiāļu traktējums.
185. Lai arī ar normatīvajām prasībām ir ieviesti ierobežojumi, vairākos pētījumos ir konstatēts, ka uzņēmuma ienākuma nodokļi ietekmē aizņemto līdzekļu īpatsvaru bankās tādā pašā apmērā kā grupās citās nozarēs. Nodokļu ietekme uz aizņemto līdzekļu īpatsvaru ir mazāka tad, ja bankai ir kapitāla ierobežojums, taču praksē daudzas grupas tur kapitāla rezervi, kas pārsniedz regulējumā noteikto minimālo rezerves summu (Heckemeyer and de Mooij, 2013; Keen and de Mooij, 2012).
186. Banku un apdrošināšanas grupas var potenciāli īstenot nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu dažādos veidos. Tostarp šādos veidos: reglamentētas vienības tur likumā noteikto kapitāla rezervi (tostarp parāda komponenti) virs līmeņa, kas nepieciešams esošās uzņēmējdarbības nodrošināšanai; regulējumā noteiktais kapitāls un parastais parāds, kas izdots grupas iekšienē, ar starpniecības vienību starpniecību tiek pārvirzīts uz zemu nodokļu valstīm, pārmērīgus procentu atskaitījumus novietojot filiālēs, kuras nav atsevišķi jākapitalizē regulatīviem mērķiem, un vienībās, kas netiek regulētas; atskaitāmos procentu izdevumus izmanto, lai finansētu aktīvus, kuriem nepiemēro nodokli vai piemēro labvēlīgu nodokļa likmi; un izmanto finanšu hibrīdinstrumentus un hibrīdas vienības.
187. Bankas un apdrošināšanas sabiedrības parasti tur likumā noteiktās kapitāla rezerves virs prasītā minimālā līmeņa, un ir nozīmīgi komerciālie virzītājspēki, kas uztur šīs rezerves (piemēram, saistībā ar kredītvērtējumu un kapitāla vērtību). Turot lielāku kapitālu virs normatīvajās prasībās noteiktā minimuma, grupa var apmierināt mainīgās kapitāla vajadzības, taču tas sniedz arī dažas nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas iespējas.
188. Šajā ziņojumā aplūkotais fiksēta rādītāja noteikums un grupas rādītāja noteikums, visticamāk, nenovērsīs šos nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus vairāku iemeslu dēļ. Proti, banku un apdrošināšanas grupas ir nozīmīgi parāda finansēšanas avoti citu nozaru grupām, un tādējādi ar lielu pārsvaru tās ir tīrie aizdevēji. Tas nozīmē, ka galvenajiem šajās grupās strādājošajiem uzņēmumiem un pašām grupām kopumā bieži vien ir tīrie procentu ienākumi, nevis tīrie procentu izdevumi. Tā kā fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu piemēro, lai ierobežotu vienības tīro procentu izdevumu līmeni, šie noteikumi neietekmē nozīmīgas vienības, kas ietilpst banku un apdrošināšanas grupās. Turklāt, ņemot vērā, ka procentu ienākumi ir nozīmīga bankas vai apdrošināšanas sabiedrību ienākumu daļa, EBITDA varētu nebūt piemērots saimnieciskās darbības rādītājs šajās nozarēs strādājošai grupai. Visbeidzot, banku un apdrošināšanas grupu finanšu pārskati parasti atšķiras no citu nozaru grupu pārskatiem, kas jo īpaši varētu ietekmēt grupas rādītāja noteikuma darbību. Tā kā šajā ziņojumā aplūkotais fiksēta rādītāja noteikums un grupas rādītāja noteikums, visticamāk, nerisinās nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas risku banku un apdrošināšanas nozarē, valstis varētu apsvērt iespēju neiekļaut vienības, kas ietilpst šajās nozarēs strādājošās grupās, šo noteikumu darbības jomā, un tādā gadījumā tām būtu jāizstrādā mērķtiecīgi noteikumi, lai risinātu nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus šajās nozarēs (kā norādīts turpmākā izklāstā).
189. Izslēgšana nebūtu jāpiemēro valsts kases sabiedrībām, piesaistītām apdrošināšanas sabiedrībām vai citām neregulētām vienībām, kuras veic kvazibanku vai citas finanšu darbības, kurām netiek piemēroti reglamentējoši ierobežojumi, vai arī ieguldījumu uzņēmumiem, neatkarīgi no tā, vai tie tiek vai netiek regulēti. Šīm vienībām joprojām būtu jāpiemēro paraugprakses pieejā iekļautie noteikumi.
190. Vienības, kas darbojas banku un apdrošināšanas nozarēs, vai reglamentētās banku un apdrošināšanas vienības, kas darbojas nefinanšu grupās, nav paredzēts izslēgt no paraugprakses pieejas, kuru izmanto, lai apkarotu nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus. Tieši otrādi – lai apkarotu nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, ko veic grupas visās nozarēs, ir svarīgi paraugprakses pieejā iekļaut noteikumus, kas spēj novērst dažādu vienību radītos riskus. Tāpēc tiks turpināts darbs, ko paredzēts pabeigt 2016. gadā, lai noteiktu paraugprakses noteikumus, kas novērstu iespējamos nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus, ko rada bankas un apdrošināšanas sabiedrības, ņemot vērā šo nozaru konkrētās īpašības. Šeit ietilpst arī darbs attiecībā uz reglamentētām banku un apdrošināšanas darbībām nefinanšu grupās (piemēram, grupās, kas darbojas ražošanas vai mazumtirdzniecības nozarē). Proti, ir svarīgi, ka ieteiktie procentu ierobežošanas noteikumi nav pretrunā ar kapitāla regulēšanas efektivitāti un nemazina to, jo šis regulējums paredzēts, lai mazinātu turpmāko finanšu krīžu risku. Ja valsts banku un apdrošināšanas grupu vienībām piemēro šajā ziņojumā noteikto fiksēta rādītāja noteikumu, valstij būtu arī jāpiemēro īpaši paraugprakses noteikumi, kas izstrādāti, lai novērstu nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus, ko rada šīs nozares.
Piezīmes
1. Trešā Bāzeles vienošanās ir visaptverošs reformas pasākumu kopums, par ko ir vienojušies Bāzeles Banku uzraudzības komitejas locekļi, lai stiprinātu banku nozares regulējumu, uzraudzību un riska pārvaldību (www.bis.org/bcbs/index.htm?m=3%7C14, izgūts 2015. gada 3. septembrī).
2. Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 25. novembra Direktīva 2009/138/EK par uzņēmējdarbības uzsākšanu un veikšanu apdrošināšanas un pārapdrošināšanas jomā (Maksātspēja II) ([2009] OV L335/1).
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11. nodaļa

Paraugprakses pieejas īstenošana
Īstenošana un koordinēšana
191. Šajā ziņojumā iekļauti paraugprakses pieejas ieteikumi, lai apkarotu nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus. Kā noteikts 1. nodaļā, valsts var papildināt šo pieeju ar citiem vispārējiem vai mērķtiecīgiem procentu ierobežošanas noteikumiem, lai novērstu nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus, ar kuriem tā saskaras, vai lai sasniegtu plašākus nodokļu politikas mērķus.
192. Konkrētās paraugprakses pieejas jomās darbs tiks turpināts, piemēram, tiks izstrādātas detalizētākas vadlīnijas par to, kā darbojas grupas rādītāja noteikums. Tiks turpināta arī īpašu noteikumu izstrāde, lai vērstos pret nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu banku un apdrošināšanas nozarē, ņemot vērā specifiskus jautājumus, ar kuriem saskaras šajās nozarēs strādājošās grupas. Šis darbs tiks pabeigts 2016. gadā.
193. Sākotnēji valstis, kas iesaistījušās BEPS projektā, ne vēlāk kā līdz 2020. gada beigām pārskatīs šajā ziņojumā noteiktās paraugprakses pieejas plānojumu un saturu, tostarp fiksēta rādītāja sliekšņa noteikšanas robežvērtību līkni un iespēju neiekļaut procentus, ar kuriem finansē noteiktus sabiedriskā labuma projektus. Šajā pārskatā tiks iekļauti apsvērumi par to valstu pieredzi, kas ir ieviesušas noteikumus saskaņā ar paraugpraksi, un par šo noteikumu ietekmi uz grupu uzvedību. Pārskatā tiks apsvērti arī visi pieejamie papildu dati, kas varētu palīdzēt novērtēt saskaņotās robežvērtību līknes efektivitāti. Šim nolūkam valstis tiek mudinātas vākt nodokļu datus par vienību un vietējo grupu tīro procentu izdevumu un EBITDA līmeni savā valstī, kā arī valstī darbojošos starptautisko grupu tīro procentu izdevumu un EBITDA līmeni, ja tie ir pieejami. Pēc šā pārskata paraugprakses elementi var tikt pārskatīti.
Pārejas noteikumi
194. Šajā ziņojumā noteiktajai paraugprakses pieejai ir jāvēršas pret nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus. Tomēr tiek atzīts, ka jebkurš noteikums, kas ierobežo nodokļa atskaitījumus vienības procentu izdevumiem, varētu dažām vienībām radīt būtiskas izmaksas. Tāpēc gaidāms, ka valsts, kas īsteno fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu, varētu dot vienībām saprātīgu laiku, lai tās varētu pārstrukturēt esošo finansēšanas kārtību, pirms noteikumi stājas spēkā.
195. Valsts varētu piemērot arī pārejas noteikumus, kas noteikumu piemērošanas jomā neiekļautu procentus par noteiktiem esošiem aizdevumiem uz noteiktu vai nenoteiktu periodu. Šādā gadījumā ieteicams šos pārejas noteikumus primāri attiecināt vien uz procentiem par trešo pušu aizdevumiem, kas noslēgti pirms šo noteikumu pasludināšanas. Procentiem par visiem aizdevumiem, kas paņemti pēc jauno noteikumu pasludināšanas, nevajadzētu piemērot nekādus pārejas noteikumus. Valsts var arī nepiemērot pārejas noteikumus.
Atsevišķas vienības un grupas nodokļu sistēmas
196. Valstis šobrīd piemēro uzņēmumu ienākuma nodokļa sistēmas, kurās grupām un atsevišķām vienībām piemēro atšķirīgu nodokļu politiku. Šajā ziņojumā aplūkotajai paraugprakses pieejai ir jābūt saderīgai ar jebkuru sistēmu, lai gan dažos gadījumos var būt nepieciešama specifisku paraugprakses pieejas noteikumu koriģēšana.
Valstis, kas piemēro atsevišķas vienības nodokļu sistēmas
197. Ja valsts piemēro nodokļus katrai atsevišķai grupas vienībai, fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu var piemērot turpmāk norādītajos trijos veidos pēc valsts ieskatiem.
· Fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu var piemērot katrai vienībai atsevišķi, pamatojoties uz tās EBITDA.
· Lai piemērotu fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu, valsts var traktēt vienības nodokļu grupā kā vienu vienību. Piemēram, fiksēta rādītāja slieksni varētu piemērot nodokļu grupas kopējai nodokļu EBITDA. Procentu atskaitīšanas iespējas tad varētu iedalīt nodokļu grupas ietvaros saskaņā ar valsts izstrādātiem noteikumiem, kuros varētu iekļaut, ka grupai ir ļauts noteikt procentu atskaitīšanas iespēju sadalījumu starp vienībām. Lai novērstu ļaunprātīgu izmantošanu, darījumus nodokļu grupas iekšienē, kuri netiek ieskaitīti, var neiekļaut nodokļu grupas “vienības EBITDA”. Saskaņā ar šo variantu vienības, kas pieder vienai grupai, par kuru gatavo finanšu pārskatu, bet nav tās pašas nodokļu grupas sastāvā, varētu turpināt uzskatīt par atsevišķām vienībām, un tām varētu neatkarīgi piemērot fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu.
· Lai piemērotu fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu, valsts var traktēt visas valstī strādājošās vienības, kas ir vienas grupas sastāvā, par kuru gatavo finanšu pārskatu, kā vienu vienību. Lai novērstu ļaunprātīgu izmantošanu, darījumus finanšu pārskata grupas iekšienē, kuri netiek ieskaitīti, var izņemt no “vienības EBITDA”. Šis variants varētu jo īpaši attiekties uz valsti, kas izmanto grupas rādītāja noteikumu, ko piemēro finanšu pārskata grupas vienībām. Tomēr, ņemot vērā, ka tas faktiski varētu ļaut pārnest procentu atskaitīšanas iespējas starp tādām vienībām, kuras nav vienas nodokļu grupas sastāvā, valstij varētu būt vajadzība apsvērt, vai tas rada politiskas bažas (piemēram, pretrunu ar esošajiem zaudējumu nodošanas, peļņas iemaksas vai tamlīdzīgiem noteikumiem). Būtu jāizvērtē, kā darbojas citi noteikumi, piemēram, pārnešana uz nākamajiem periodiem un pārnešana uz iepriekšējiem periodiem, piemēram, vai vienība spēj gūt priekšrocības no atribūtiem, kas pārnesti uz nākamajiem periodiem no perioda, kad vienība vēl nebija pievienojusies finanšu pārskata grupai.
Valstis, kas piemēro grupas nodokļu sistēmas
198. Ja valsts piemēro nodokļus vienībām, pamatojoties uz grupu vai konsolidētā veidā, fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu var piemērot turpmāk norādītajos veidos pēc valsts ieskatiem.
· Lai piemērotu fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu, valsts konsolidētajā nodokļu grupā ietilpstošās vienības var traktēt kā vienu vienību. Piemēram, fiksēta rādītāja slieksni varētu piemērot konsolidētās nodokļu grupas kopējai nodokļu EBITDA, un piemērot procentu atskaitīšanas iespējas summu, lai aprēķinātu atļautos tīro procentu atskaitījumus konsolidētajai nodokļu grupai kā kopumam. Saskaņā ar šo variantu vienības, kas pieder vienai grupai, par kuru gatavo finanšu pārskatu, bet nav tās pašas konsolidētās nodokļu grupas sastāvā, varētu turpināt uzskatīt par atsevišķām vienībām, un tām varētu neatkarīgi piemērot fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu.
· Lai piemērotu fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu, valsts var traktēt visas valstī strādājošās vienības, kas ir vienas grupas sastāvā, par kuru gatavo finanšu pārskatu, kā vienu vienību. Lai novērstu ļaunprātīgu izmantošanu, darījumus finanšu pārskata grupas iekšienē, kuri netiek ieskaitīti, var izņemt no “vienības EBITDA”. Šis variants varētu jo īpaši attiekties uz valsti, kas izmanto grupas rādītāja noteikumu, ko piemēro finanšu pārskata grupas vienībām. Tomēr, ņemot vērā, ka tas faktiski varētu ļaut pārnest procentu atskaitīšanas iespējas starp konsolidēto nodokļu grupu un vienību, kas neietilpst šīs grupas sastāvā, valstij varētu būt vajadzība apsvērt, vai tas rada kādas politiskas bažas. Būtu jāizvērtē, kā darbojas citi noteikumi, piemēram, pārnešana uz nākamajiem periodiem un pārnešana uz iepriekšējiem periodiem, piemēram, vai vienība spēj gūt priekšrocības no atribūtiem, kas pārnesti uz nākamajiem periodiem no perioda, kad vienība vēl nebija pievienojusies finanšu pārskata grupai.
Paraugprakses pieejas mijiedarbība ar hibrīdās nesakritības noteikumiem saskaņā ar 2. pasākumu
199. Ja valsts ir ieviesusi fiksēta rādītāja noteikumu, iespējamie nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riski, ko rada hibrīdās nesakritības pasākumi, mazinās, jo tiek ierobežots kopējais tīro procentu atskaitījumu līmenis, ko vienība var pieprasīt. Tomēr šis risks netiek novērsts. Ņemot vērā ar fiksēta rādītāja noteikumu ieviestos ierobežojumus, vienībai joprojām ir būtiskas iespējas pieprasīt procentu atskaitījumus apstākļos, ja tiek izmantots finanšu hibrīdinstruments vai hibrīdā iestāde, lai iznākums būtu dubulta atskaitīšana vai atskaitījums bez iekļaušanas. Ja piemēro grupas rādītāja noteikumu, pastāv arī risks, ka hibrīdās nesakritības pasākumus varētu izmantot, lai palielinātu grupas trešo pušu tīros procentu izdevumus, tādējādi nodrošinot, ka visā grupā ir augstāks tīro procentu atskaitījumu līmenis. Lai novērstu šos riskus, valstij līdztekus šajā ziņojumā sniegtajai paraugprakses pieejai būtu jāīsteno visi 2. pasākumā sniegtie ieteikumi.
200. Lai noteiktu vienības kopējos tīros procentu izdevumus, pirms fiksēta rādītāja noteikuma un grupas rādītāja noteikuma piemērošanas vispirms būtu jāpiemēro noteikumi, kas vērsti pret vienības īstenotajiem hibrīdās nesakritības pasākumiem. Tiklīdz ir noteikts šis tīro procentu izdevumu rādītājs, var piemērot fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu, lai noteiktu, vai drīkst atskaitīt pilnu summu vai arī kādā apmērā nedrīkst atskaitīt tīros procentu izdevumus.
201. ESAO ziņojumā “Hibrīdās nesakritības pasākumu ietekmes neitralizēšana” [Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements] (ESAO, 2014) noteikts, ka noteikumi, kas piešķir nosacītos procentu atskaitījumus par pašu kapitālu vai kuriem ir līdzīga ietekme, nebūtu jāizvērtē saskaņā ar 2. pasākumu, bet gan jāaplūko vai nu atsevišķi, vai arī 4. pasākuma kontekstā. Kā noteikts 2. nodaļā, nosacītos atskaitījums, kas tiek aprēķināti, piemērojot noteiktu procentuālo likmi vienības pamatkapitālam, šajā ziņojumā neuzskata par procentiem vai maksājumiem, kas ekonomiski līdzvērtīgi procentiem. Tomēr ESAO būtu jāizvērtē šie noteikumi turpmāk atsevišķā darbā.
Paraugprakses pieejas mijiedarbība ar kontrolēta ārvalstu uzņēmuma noteikumiem saskaņā ar 3. pasākumu
202. Ar fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu būtu jāspēj efektīvi novērst nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, ko īsteno ar pārmērīgiem procentu atskaitījumiem un ar procentiem, ko izmanto, lai finansētu ar nodokli neapliekamu ienākumu radīšanu. Valsts var ieviest arī kontrolēta ārvalstu uzņēmuma (KĀU) noteikumus saskaņā ar ieteikumiem, kas sniegti 3. pasākumā “Efektīvu noteikumu izstrāde par kontrolētiem ārvalstu uzņēmumiem” [Designing Effective Controlled Foreign Companies Rules] (ESAO, 2015), lai novērstu gadījumus, kad vienība veic procentu maksājumu, kas ir atskaitāms saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu, taču šis maksājums tiek veikts kontrolētam ārvalstu uzņēmumam, kam piemērojama zema nodokļa likme.
203. Ja valsts līdztekus procentu ierobežošanas noteikumiem piemēro arī KĀU noteikumus, KĀU ienākumus, kam piemērojams mātesuzņēmuma nodoklis, var iekļaut mātesuzņēmuma EBITDA aprēķinā, piemērojot fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu. Ja šajā KĀU ienākumā ietilpst procentu ienākums vai izdevumi, valstij būtu jāizvērtē iespēja iekļaut procentus mātesuzņēmuma tīro procentu izdevumu aprēķinā un izņemt šos procentus no mātesuzņēmuma EBITDA aprēķina.
204. Šajā ziņojumā sniegtajai paraugprakses pieejai būtu arī jāmazina spiediens uz valsts KĀU noteikumiem, jo grupas tiek mudinātas sadalīt tīros procentu izdevumus starp grupas vienībām, tādējādi ir lielāka sasaiste ar saimniecisko darbību, kas ir apliekama nodokli. Tam būtu jāmazina KĀU tīro procentu ienākumu līmenis, jo grupas, visticamāk, samazinās grupas iekšējo procentu maksājumu līmeni un palielinās tīro procentu izdevumu un EBITDA saskaņotību grupas iekšienē.
Paraugprakses pieejas mijiedarbība ar citiem procentu atskaitījumus ierobežojošiem noteikumiem
205. Kā norādīts šajā ziņojumā, valsts var piemērot fiksēta rādītāja noteikumu un grupas rādītāja noteikumu kopā ar mērķtiecīgiem noteikumiem, lai novērstu specifiskus nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus, tostarp 9. nodaļā aplūkotos riskus un citus valstī konstatētos riskus. Valsts var piemērot arī citus vispārējos procentu ierobežošanas noteikumus, piemēram, nesaistīto pušu darījumu noteikumus, noteikumus, kas liedz atskaitīt noteiktu procentuālo daļu no visiem procentu izdevumiem, un nepietiekamas kapitalizācijas noteikumus.
206. Vairumā gadījumu šos mērķtiecīgos un vispārējos procentu ierobežošanas noteikumus ieteicams piemērot pirms fiksēta rādītāja noteikuma un grupas rādītāja noteikuma piemērošanas. Tomēr galīgo lēmumu par to, kādā secībā piemērot procentu ierobežošanas noteikumus, pieņem pati valsts, ņemot vērā noteikumu formulējumu un to, kādus riskus ir paredzēts ar tiem novērst.
Paraugprakses pieejas mijiedarbība ar ieturamiem nodokļiem
207. Ieturamo nodokli procentiem parasti piemēro tāpēc, lai avota valstij piešķirtu tiesības aplikt ienākumus ar nodokli, lai gan tiek atzīts, ka ieturamie nodokļi var mazināt priekšrocības, ko grupām sniedz nodokļu bāzes samazināšana un peļņas novirzīšana, izmantojot procentus. Ja valsts piemēro procentu maksājumiem ieturamo nodokli, to nekādā veidā neietekmē šajā ziņojumā aplūkotā fiksēta rādītāja noteikuma, grupas rādītāja noteikuma vai mērķtiecīgo noteikumu piemērošana. Ja saskaņā ar paraugprakses pieeju tiek ierobežoti vienības tīrie procentu atskaitījumi, kā rezultātā rodas liegums atskaitīt procentus, ar to nav domāts, ka neatļautie procentu izdevumi būtu atkārtoti jāraksturo kādiem citiem mērķiem. Tāpēc, kamēr vien saskaņā ar valsts nodokļu tiesību aktiem maksājumam ir piemērojams ieturamais nodoklis, tas arī būtu jāturpina piemērot. Ja valsts šobrīd maina neatļauto procentu raksturojumu, piemēram, nosakot to par dividenžu maksājumu, tā var turpināt piemērot šo traktējumu, taču tas neietilpst šajā ziņojumā aplūkotās paraugprakses pieejā.
208. Ja vienība saņem procentus, kuriem nav pieskaitīts ieturamais nodoklis, un saņēmēja valsts atļauj piemērot kredītu par šo nodokli, vienībai parasti piemēros nodokli par procentu ienākumu bruto summu, kurā ietilpst summa, kas atbilst ieturētajam nodoklim. Šo traktējumu nemaina jebkādu paraugprakses aspektu dēļ. Tāpēc, ja vienība šobrīd var pieprasīt kredītu par ieturamo nodokli par saviem procentu ienākumiem, arī pēc fiksēta rādītāja noteikuma un grupas rādītāja noteikuma ieviešanas šai kārtībai nebūtu jāmainās.
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A pielikums

Eiropas Savienības tiesību aktu jautājumi
209. Šajā pielikumā ir sniegts īss izklāsts par ES tiesību aktu apsvērumiem, kas ES dalībvalstīm būtu jāņem vērā, īstenojot šajā ziņojumā sniegto paraugprakses pieeju.
ES līgumā noteiktās brīvības
210. Līgumā noteiktās brīvības, kas jāizvērtē saistībā ar procentu ierobežošanas noteikumiem, ir brīvība veikt uzņēmējdarbību un brīva kapitāla aprite. Brīvība veikt uzņēmējdarbību attiecas uz gadījumiem, kad akcionārs spēj būtiski ietekmēt vienību,1 savukārt brīva kapitāla aprite attiecas uz gadījumiem, kad akcionārs ir iegādājies akcijas vienīgi ar mērķi veikt finanšu ieguldījumu, nepiedaloties vienības lēmumu pieņemšanas procesā. Turklāt dažkārt ir arī jāizvērtē pakalpojumu sniegšanas brīvība, kas arī ir jāanalizē gan no pakalpojuma sniedzēja, gan no pakalpojuma saņēmēja skatupunkta.
211. Procentu ierobežošanas noteikuma tvērums nosaka, kādas brīvības ir piemērojamas, un šajā darbā iesaistītās valstis ir apspriedušas vairākas pieejas, lai novērstu ES līgumā noteikto brīvību ierobežošanu. Šajā saistībā būtu jāpievērš uzmanība arī tam, kādos apstākļos ES dalībvalstis varētu pamatot ES līgumā noteikto brīvību ierobežojumus, piemēram:
· ja nepieciešams nodrošināt, ka ES dalībvalstis līdzsvaroti sadala savas pilnvaras piemērot nodokļus;
· ja nepieciešams novērst izvairīšanos no nodokļa maksāšanas un apkarot mākslīgus pasākumus.
ES direktīvas
212. Uz procentu atskaitīšanas ierobežošanas noteikumiem Eiropas Savienībā attiecas divas direktīvas, proti, Mātesuzņēmumu un meitasuzņēmumu direktīva2 un Procentu un honorāru direktīva3. Mātesuzņēmumu un meitasuzņēmumu direktīva novērš pārrobežu ieturamos nodokļus par dividenžu maksājumiem, ko meitasuzņēmums veicis mātesuzņēmumam, un novērš arī šāda ienākuma dubultu aplikšanu ar nodokli mātesuzņēmuma līmenī. Šī direktīva varētu būt saistoša gadījumos, kad pārmērīgi procenti tiek pārklasificēti par dividendēm. Šādos gadījumos pārklasificētajiem procentiem būtu jāpiešķir Mātesuzņēmuma un meitasuzņēmuma direktīvā noteiktās priekšrocības.
213. Procentu un honorāru direktīvā noteikts, ka procentu un honorāru maksājumus, kas tiek veikti ES dalībvalstī, atbrīvo no nodokļiem, kas tiek piemēroti šiem maksājumiem šajā valstī, vai nu piemērojot nodokļa atlaidi no pirmavota, vai nosakot nodokļu summu. Liegumu atskaitīt pārmērīgus procentus varētu uzskatīt par procentu aplikšanu ar nodokli un tādējādi attiecināt uz šīs direktīvas darbības jomu. Tomēr Eiropas Savienības Tiesa precizēja, ka šī direktīva attiecas vienīgi uz kreditora kā nodokļa maksātāja situāciju.4 No tā, šķiet, izriet, ka parādnieka vienības līmenī var ierobežot procentu izdevumu atskaitāmību.
ES valsts atbalsts
214. Jautājumi par ES valstu atbalstu var rasties, ja procentu atskaitāmības noteikumos konkrētām vienībām vai nozarēm ir piemēroti īpaši izņēmumi. Attiecīgā līguma noteikumā ir teikts, ka līgumam neatbilstošs ir jebkāds “atbalsts, ko piešķir dalībvalstis vai ko jebkādā citā veidā piešķir no valsts līdzekļiem un kas rada vai draud radīt konkurences izkropļojumus, dodot priekšroku konkrētiem uzņēmumiem vai konkrētu preču ražošanai, ciktāl tāds atbalsts iespaido tirdzniecību starp dalībvalstīm”.5
215. Eiropas Komisija ir sniegusi vadlīnijas, kā tā piemēros valsts atbalsta noteikumus pasākumiem, kas saistīti ar tiešajiem nodokļiem uzņēmējdarbībai.6 Saskaņā ar šīm vadlīnijām, ja kādam īpašam nodokļu noteikumam piemēro atbrīvojumu bez pamatojuma, tas tiek uzskatīts par valsts atbalstu. Savukārt ES līgums sniedz ES dalībvalstīm iespējas piemērot izņēmumus valsts atbalsta pasākumiem, piemēram, var noteikt, ka valsts atbalsta kategorijas tiek uzskatītas par līgumam atbilstošām.7
Piezīmes
1. Šobrīd Eiropas Savienības Tiesa vēl nav sniegusi skaidrojumu, ko nozīmē būtiska ietekme. Lietā “Bekers” [Beker] (Lieta C-168/11) Tiesa norādīja, ka kapitāla daļas, kas nepārsniedz 10 %, nerada būtisku ietekmi, un lietā par uzņēmumu Itelcar (Lieta C- 282/12) un lietā par uzņēmumu Kronos (Lieta C-47/12) Tiesa norādīja, ka gadījumā, ja kapitāla daļas pārsniedz 10 %, tas vēl nenozīmē, ka turētājs īsteno būtisku ietekmi. Šajā saistībā uzmanība būtu jāpievērš arī citai šajos lēmumos minētai tiesu praksei.
2. Padomes 2003. gada 30. novembra Direktīva 2003/123/EK, ar ko groza Direktīvu 90/435/EEK par kopēju nodokļu sistēmu, ko piemēro mātesuzņēmumiem un meitasuzņēmumiem, kas atrodas dažādās dalībvalstīs [2003] OV L007/41.
3. Padomes 2003. gada 3. jūnija Direktīva 2003/49/EK par kopīgu nodokļu sistēmu, ko piemēro procentu un honorāru maksājumiem, kurus veic asociēti uzņēmumi dažādās dalībvalstīs [2003] OV L157/49.
4. Scheuten Solar Technology (Lieta C-397/09).
5. Līguma par Eiropas Savienības darbību (LESD) 107. pants.
6. Komisijas Paziņojums par valsts atbalsta noteikumu piemērošanu pasākumiem, kas saistīti ar tiešajiem nodokļiem uzņēmējdarbībai [1998] OV C384/3.
7. LESD 107. panta 3. punkta e) apakšpunkts.
B pielikums

Ziņas par uzņēmumiem, kurus ietekmē fiksēta rādītāja slieksnis, kas noteikts dažādos līmeņos
B.1. tabula. Datu apkopojums par starptautiskiem un nestarptautiskiem uzņēmumiem, izņemot uzņēmumus, kuriem ir negatīva EBITDA, 2009.–2013. gads
To uzņēmumu īpatsvars, kurus ietekmē procentu atskaitīšanas ierobežojumi
	EBITDA procentu ierobežojums tīro procentu atskaitāmībai
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	
	Nav starptautisks uzņēmums
	Starptautisks uzņēmums
	Nav starptautisks uzņēmums
	Starptautisks uzņēmums
	Nav starptautisks uzņēmums
	Starptautisks uzņēmums
	Nav starptautisks uzņēmums
	Starptautisks uzņēmums
	Nav starptautisks uzņēmums
	Starptautisks uzņēmums

	5 %
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20 %
25 %
30 %
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40 %
45 %
50 %
55 %
60 %
65 %
70 %
75 %
80 %
85 %
90 %
95 %
100 %
	59 %
47 %
37 %
29 %
24 %
20 %
16 %
13 %
11 %
9 %
8 %
7 %
6 %
6 %
5 %
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4 %
4 %
4 %
3 %
	56 %
41 %
30 %
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14 %
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9 %
8 %
7 %
6 %
5 %
5 %
4 %
4 %
3 %
3 %
3 %
3 %
3 %
	57 %
44 %
34 %
27 %
22 %
17 %
14 %
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9 %
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6 %
5 %
5 %
4 %
4 %
4 %
3 %
3 %
3 %
	51 %
35 %
25 %
19 %
14 %
11 %
9 %
7 %
6 %
5 %
4 %
4 %
3 %
3 %
3 %
2 %
2 %
2 %
2 %
2 %
	57 %
44 %
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5 %
5%
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4 %
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	52 %
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	57 %
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17 %
14 %
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9 %
8 %
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6 %
5 %
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5 %
4 %
4 %
4 %
	54 %
39 %
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15 %
12 %
11 %
9 %
8 %
7 %
6 %
5 %
5 %
5 %
4 %
4 %
3 %
3 %
3 %
	56 %
43 %
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28 %
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19 %
16 %
13 %
11 %
10 %
9 %
7 %
7 %
6 %
6 %
5 %
5 %
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4 %
4 %
	53 %
38 %
29 %
23 %
18 %
14 %
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10 %
8 %
7 %
6 %
6 %
5 %
5 %
4 %
4 %
4 %
3 %
3 %
3 %

	Novērojumi
	6 472
	10 911
	6 675
	11 372
	6 631
	11 165
	6 547
	11 015
	6 523
	10 908


Avots: PwC aprēķini veikti, pamatojoties uz konsolidēto finanšu pārskatu informāciju, kas iegūta no Standard & Poor's Global Vantage datubāzes.
B.2. tabula. Datu apkopojums par starptautiskiem un nestarptautiskiem uzņēmumiem, izņemot uzņēmumus, kuriem ir negatīva EBITDA, 2009.–2013. gada vidējie rādītāji
To uzņēmumu īpatsvars, kurus ietekmē procentu atskaitīšanas ierobežojumi
	EBITDA procentu ierobežojums tīro procentu atskaitāmībai
	2009.–2013. gada vidējie rādītāji
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Avots: ESAO sekretariāta aprēķini, pamatojoties uz B.1. tabulas datiem.
B.3. tabula. Datu apkopojums par starptautiskiem un nestarptautiskiem uzņēmumiem, izņemot uzņēmumus, kuriem ir negatīva EBITDA, 2009.–2013. gada vidējie rādītāji
To uzņēmumu īpatsvars, kuri faktiski varētu atskaitīt summu, kas ir vienāda ar to trešo pušu tīrajiem procentu izdevumiem
	EBITDA procentu ierobežojums tīro procentu atskaitāmībai
	2009.–2013. gada vidējie rādītāji
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Avots: ESAO sekretariāta aprēķini, pamatojoties uz B.1. tabulas datiem.
B.2. tabulā iekļauti uzņēmumi, kurus ietekmē konkrētais fiksētais rādītājs. B.3. tabulā iekļauti uzņēmumi, kas būtībā nav ietekmēti. Saskaitot kopā šajās tabulās sniegtos skaitļus katrai konkrētajai attiecībai, summai būtu jābūt 100 %.
B.3. tabulā tiek pieņemts, ka grupas tīrie procentu izdevumi ir izkliedēti pa visu grupu saskaņā ar EBITDA. Praksē var būt šķēršļi, kuru dēļ grupa to nevar sasniegt.
B.4. tabula. Datu apkopojums par starptautiskiem uzņēmumiem ar augstu tirgus kapitalizāciju un zemu tirgus kapitalizāciju, izņemot uzņēmumus, kuriem ir negatīva EBITDA, 2009.–2013. gads
To starptautisko uzņēmumu īpatsvars, kurus ietekmē procentu atskaitīšanas ierobežojumi
	EBITDA procentu ierobežojums tīro procentu atskaitāmībai
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
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	Novērojumi
	8 745
	872
	9 453
	1 018
	9 765
	949
	9 794
	1 050
	9 635
	1 157


Avots: PwC aprēķini veikti, pamatojoties uz konsolidēto finanšu pārskatu informāciju, kas iegūta no Standard & Poor's Global Vantage datubāzes.
C pielikums

Pašu kapitāla atkāpes klauzula
216. Pašu kapitāla atkāpes klauzulu šobrīd piemēro vairākas valstis, tostarp Vācija un Somija. Turpmāk sniegts skaidrojums, pamatojoties uz klauzulu, ko piemēro Vācija.
217. Saskaņā ar šo pieeju fiksēta rādītāja noteikumu nepiemēro grupas sastāvā esošām vienībām, ja vienība var pierādīt, ka tās pašu kapitāla/aktīvu kopsummas attiecība ir vienāda ar ekvivalento grupas rādītāju (divu procentpunktu pielaides robežās) vai augstāka par to. Ja vienības rādītājs ir zemāks par grupas rādītāju, vienībai turpina piemērot fiksēta rādītāja noteikumu. Saskaņā ar šo pieeju vienība, kurai ir augstāks aizņemto līdzekļu īpatsvars nekā tās grupai, nevar atskaitīt procentu izdevumus līdz savas grupas rādītājam.
218. Šim nolūkam grupa pastāv, ja vienību var konsolidēt ar citām vienībām saskaņā ar IFRS vai ja vienības finanšu vai uzņēmējdarbības lēmumus var kontrolēt kopā ar citu vienību lēmumiem. Grupa pastāv arī gadījumos, kad vienības kontrolē vai tur privātpersona vai neinkorporēta vienība.
219. Pašu kapitāla atkāpes testu veic, pamatojoties uz revidētiem konsolidētiem grupas finanšu pārskatiem, kas sagatavoti saskaņā ar IFRS. Tomēr, ja IFRS finanšu pārskati nav sagatavoti, var izmantot arī revidētus finanšu pārskatus, kas sagatavoti saskaņā ar ES dalībvalsts komerclikumu vai ASV VPGP. Prasība sagatavot revidētus konsolidētos finanšu pārskatus piemērojama pat tad, ja grupā ietilpst vienības, kuras kontrolē privātpersona vai neinkorporēta vienība.
220. Vienības finanšu pārskati un konsolidētie finanšu pārskati būtu jāgatavo saskaņā ar vieniem grāmatvedības noteikumiem. Pretējā gadījumā jāveic vienības finanšu pārskatu salīdzināšana ar grupas izmantotajiem grāmatvedības standartiem, un šo salīdzinājumu pārskata grāmatvedis. Lai noteiktu vienības pašu kapitāla attiecību, visi aktīvi un saistības ir jāvērtē, izmantojot metodi, kas tika izmantota konsolidēto finanšu pārskatu gatavošanā.
221. Tāpēc vienības pašu kapitāla rādītājs ir jākoriģē, ņemot vērā turpmāko:
· jāpieskaita nemateriālo aktīvu vērtība, kas iekļauta konsolidētajos finanšu pārskatos, ciktāl tā attiecināma uz uzņēmējsabiedrību;
· jākoriģē aktīvu un parādu vērtība (kuru vērtība noteikta, ņemot vērā konsolidētajos finanšu pārskatos norādītās summas);
· jāatskaita pašu kapitāls, kuram nav balsstiesību (izņemot privileģētās akcijas);
· jāatskaita kapitāla ieguldījumi citās grupas vienībās.
222. Vienības aktīvu kopsummu koriģē, ņemot vērā turpmāko:
· jāpieskaita nemateriālo aktīvu vērtība, kas iekļauta konsolidētajos finanšu pārskatos, ciktāl tā attiecināma uz uzņēmējsabiedrību;
· jākoriģē aktīvu un parādu vērtība (kuru vērtība noteikta, ņemot vērā konsolidētajos finanšu pārskatos norādītās summas);
· jāatskaita kapitāla ieguldījumi citās grupas vienībās;
· jāatskaita finanšu prasījumi, kas nav iekļauti konsolidētajos finanšu pārskatos, bet kas sakrīt ar saistībām, kuru summa ir vismaz tāda pati.
223. Saskaņā ar Vācijas noteikumiem par izvairīšanās no nodokļiem novēršanu tiek prasīts, ka, piemērojot šo noteikumu, vienības pašu kapitāla un aktīvu kopsummas rādītājus koriģē, atskaitot ieguldījumus, kas veikti pēdējo sešu mēnešu laikā pirms attiecīgās bilances sagatavošanas datuma, tiktāl, cik tie sakrīt ar atsauktajām vai sadalītajām summām pirmajos sešos mēnešos pēc attiecīgās bilances datuma.
224. Pat ja tiek izpildītas pašu kapitāla atkāpes klauzulas prasības, grupas sastāvā esošai vienībai piemēro fiksēta rādītāja noteikumu, ja vien vienība nevar pierādīt, ka tās procentu maksājumi par saistītās puses aizdevumiem, ko snieguši akcionāri, kas neietilpst grupā, nepārsniedz 10 % no grupas kopējiem tīrajiem procentu izdevumiem. Aizdevums ir saistītās puses aizdevums, ja to izsniedzis i) 25 % akcionārs (tostarp tiešās un netiešās kapitāla daļas), ii) ar akcionāru saistīta vienība vai iii) vienība, ja ir regresa tiesības uz 25 % akcionāru.
D pielikums

Piemēri
1. piemērs. Nepietiekamas kapitalizācijas noteikums, kas balstās uz fiksētu parāda/pašu kapitāla attiecību
225. Ir vienkārša grupas struktūra, kas sastāv no diviem uzņēmumiem – mātesuzņēmuma un meitasuzņēmuma. Meitasuzņēmums ir rezidents valstī, kas piemēro nepietiekamas kapitalizācijas noteikumu, pamatojoties uz fiksētu parāda/pašu kapitāla attiecību 1,5/1. 1. gadā meitasuzņēmuma kopējais parāds no mātesuzņēmuma ir 750 miljoni USD un kopējais pašu kapitāls – 375 miljoni USD.1 Par grupas iekšējo parādu meitasuzņēmums maksā procentus ar 2 % likmi jeb 15 miljonus. USD. Tā kā meitasuzņēmuma parāda/pašu kapitāla attiecība 2/1 pārsniedz fiksēta rādītāja slieksni 1,5/1, meitasuzņēmums nevar atskaitīt procentus 3,75 miljonu USD apmērā. Tādējādi meitasuzņēmuma kopējie procentu atskaitījumi ir 11,25 miljoni. USD.
226. Lai nepieļautu, ka nākamajā gadā rodas tāds pats atskaitījumu liegums, 2. gadā meitasuzņēmums emitē mātesuzņēmumam papildu pašu kapitālu 125 miljonu USD apmērā. Meitasuzņēmums izmanto saņemtos līdzekļus, lai aizdotu mātesuzņēmumam 125 miljonus USD. Tas ir īstermiņa aizdevums ar 1 % procentu likmi, un meitasuzņēmums saņem procentu ienākumus 1,25 miljonu USD apmērā. Meitasuzņēmuma parāda/pašu kapitāla attiecība tagad sakrīt ar fiksēta rādītāja slieksni 1,5/1, un meitasuzņēmumam vairs nav lieguma atskaitīt procentus. Tagad meitasuzņēmuma kopējie tīrie procentu atskaitījumi ir 13,75 miljoni USD.
227. 3. gadā meitasuzņēmums emitē vēl pašu kapitālu 100 miljonu USD apmērā un parādu mātesuzņēmumam 150 miljonu USD apmērā. Jaunais parāds ir vidēja termiņa parāds ar 2 % likmi. Meitasuzņēmums sniedz jaunu īstermiņa aizdevumu mātesuzņēmumam 250 miljonu USD apmērā ar 1 % likmi. Meitasuzņēmuma parāda/pašu kapitāla attiecība sakrīt ar fiksēta rādītāja slieksni, un meitasuzņēmumam nav lieguma atskaitīt procentus. Tagad meitasuzņēmuma kopējie procentu atskaitījumi ir 14,25 miljoni USD.
228. Visbeidzot, 4. gadā meitasuzņēmums pārstrukturē savu parādu 450 miljonu USD apmērā par ilgtermiņa subordinēto aizdevumu, piemērojot nesaistīto pušu darījumu procentu likmi 5 % apmērā. Meitasuzņēmuma parāda/pašu kapitāla attiecība sakrīt ar fiksēta rādītāja slieksni, un meitasuzņēmumam nav lieguma atskaitīt procentus. Tagad meitasuzņēmuma kopējie tīrie procentu atskaitījumi ir 27,75 miljoni USD.
229. Laikposmā no 1. gada līdz 4. gadam meitasuzņēmuma tīrie procentu atskaitījumi ir palielinājušies no 11,25 miljoniem USD līdz 27,75 miljoniem USD, nepalielinot saimniecisko darbību. No 2. gada līdz 4. gadam meitasuzņēmums pilnībā atbilda nepietiekamas kapitalizācijas noteikumam, kura pamatā ir fiksēta parāda/pašu kapitāla attiecība.
230. Tomēr šāda veida pasākums var pārkāpt valsts noteikumu par izvairīšanās no nodokļiem novēršanu.
2. piemērs. Paraugprakses pieeja apvienojumā ar citiem procentu ierobežošanas noteikumiem
231. Kā noteikts 1. nodaļā, valsts papildus šajā ziņojumā ieteiktajiem noteikumiem var piemērot arī citus procentu ierobežošanas noteikumus, lai novērstu specifiskus nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskus vai lai sasniegtu citus nodokļu politikas mērķus. Šis ir tikai viens piemērs, kādā veidā valsts var piemērot paraugprakses pieeju līdztekus citiem noteikumiem, taču šī nav vienīgā pieeja, ko valstis var izmantot.
232. Šajā piemērā valsts “X” ir nolēmusi, ka vispusējai vienības procentu atskaitījumu ierobežošanas pieejai ir jāsastāv no četrām daļām. Pirmās trīs daļas ir paredzētas, lai vērstos pret nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus. Ceturtā ir iekļauta, lai sasniegtu plašākus nodokļu politikas mērķus.
1. Fiksēta rādītāja noteikums, kas ierobežo vienības tīros procentu atskaitījumus līdz 20 % no EBITDA. Šo noteikumus piemēro visām vienībām, kuras ir starptautiskas vai iekšzemes grupas sastāvdaļa. Šajā konkrētajā gadījumā valsts “X” nepiemēro fiksēta rādītāja noteikumu atsevišķām vienībām (lai arī, kā teikts 3. nodaļā, valsts var izvēlēties piemērot fiksēta rādītāja noteikumu visām vienībām, tostarp atsevišķām vienībām).
2. Grupas rādītāja noteikums, kas ļauj vienībai, kurai piemēro fiksēta rādītāja noteikumu, samazināt tīros procentu izdevumus līdz grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecībai, ja tā ir lielāka nekā 20 %.
3. Mērķtiecīgi noteikumi, lai vērstos pret specifiskiem riskiem saistībā ar nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus. Šos noteikumus izmanto arī, lai apkarotu specifiskus atsevišķu vienību radītus riskus saistībā ar nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus. Dažus mērķtiecīgus noteikumus izmanto arī, lai novērstu to, ka vienības, kas ir starptautiskas vai iekšzemes grupas sastāvdaļa, ļaunprātīgi izmanto vispārējos ierobežošanas noteikumus.
4. Visām vienībām (tostarp visām grupu vienībām un atsevišķām vienībām) tīro procentu izdevumu augšējā robeža ir 30 % no EBITDA. Šī papildu noteikuma mērķis nav apkarot nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus, bet to izmanto, lai mazinātu esošo tendenci izvēlēties parāda finansējumu, nevis pašu kapitālu.
233. Šī pieeja ir apkopota D.1. tabulā.
D.1. tabula. Kā paraugprakses pieeju var apvienot ar citiem procentu ierobežošanas noteikumiem
	
	Starptautisku grupu vienības
	Iekšzemes grupu vienības
	Atsevišķas vienības

	Fiksēta rādītāja noteikums (20 % no EBITDA)
	[image: image3.emf]
	[image: image4.emf]
	-

	Grupas rādītāja noteikums
	[image: image5.emf]
	[image: image6.emf]
	-

	Mērķtiecīgi noteikumi specifisku risku novēršanai
	[image: image7.emf]
	[image: image8.emf]
	[image: image9.emf]

	Tīro procentu atskaitījumu augšējā robeža (30 % no EBITDA)
	[image: image10.emf]
	[image: image11.emf]
	[image: image12.emf]


234. Turpmāk parādīti piemēri, kā šos noteikumus valsts “X” piemēro pieciem uzņēmumiem.
D.2. tabula. Paraugprakses pieejas un citu procentu ierobežošanas noteikumu piemērošana
	
	Uzņ. “A” USD
	Uzņ. “B” USD
	Uzņ. “C” USD
	Uzņ. “D” USD
	Uzņ. “E” USD

	EBITDA
	100 miljoni
	100 miljoni
	100 miljoni
	100 miljoni
	100 miljoni

	Tīrie procentu izdevumi
	(15 miljoni)
	(28 miljoni)
	(33 miljoni)
	(30 miljoni)
	(35 miljoni)

	Grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecība
	10 %
	25 %
	35 %
	nav datu
	nav datu


235. Uzņēmums “A” ir starptautiskas grupas uzņēmums. Uzņēmuma “A” tīrie procentu izdevumi ir 15 miljoni USD un EBITDA ir 100 miljoni USD. Tā kā uzņēmuma “A” tīro procentu/EBITDA attiecība ir mazāka par 20 %, tas var atskaitīt visus savus tīros procentu izdevumus. Mērķtiecīgus noteikumus nepiemēro.
236. Uzņēmums “B” ir starptautiskas grupas uzņēmums. Uzņēmuma “B” tīrie procentu izdevumi ir 28 miljoni USD un EBITDA ir 100 miljoni USD. Tā kā uzņēmuma “B” tīro procentu/EBITDA attiecība pārsniedz 20 %, būtu piemērojams fiksēta rādītāja noteikums, lai ierobežotu uzņēmuma “B” tīros procentu atskaitījumus līdz 20 miljoniem USD. Tomēr, tā kā uzņēmums “B” ietilpst grupā, kuras trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecība ir 25 %, uzņēmums “B” var piemērot grupas rādītāja noteikumu un atskaitīt tīros procentu izdevumus 25 miljonu USD apmērā. Nav atļauts atskaitīt procentu izdevumus 3 miljonu USD apmērā. Mērķtiecīgus noteikumus nepiemēro.
237. Uzņēmums “C” ir iekšzemes grupas uzņēmums. Uzņēmuma “C” tīrie procentu izdevumi ir 33 miljoni USD un EBITDA ir 100 miljoni USD. Tā kā uzņēmuma “C” tīro procentu/EBITDA attiecība pārsniedz 20 %, būtu piemērojams fiksēta rādītāja noteikums, lai ierobežotu uzņēmuma “C” tīros procentu atskaitījumus līdz 20 miljoniem USD. Tomēr uzņēmums “C” ietilpst grupā, kuras trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecība ir 35 %, tāpēc var piemērot grupas rādītāja noteikumu un atskaitīt tīros procentu izdevumus lielākā apmērā. Tā kā grupas rādītājs pārsniedz tīro procentu atskaitījumu augšējo robežu, uzņēmuma “C” tīrie procentu atskaitījumi tiek ierobežoti līdz 30 % no EBITDA. Tāpēc uzņēmums “C” var atskaitīt tīros procentu izdevumus 30 miljonu USD apmērā. Nav atļauts atskaitīt procentu izdevumus 3 miljonu USD apmērā. Mērķtiecīgus noteikumus nepiemēro.
238. Uzņēmums “D” ir atsevišķa vienība un neietilpst nevienā grupā. Uzņēmumu “D” kontrolē privātpersona, kurai pieder 100 % uzņēmuma parasto akciju. Uzņēmuma “D” tīrie procentu izdevumi ir 30 miljoni USD un EBITDA ir 100 miljoni USD. Tīrajos procentu izdevumos ietilpst 5 miljoni USD, kas samaksāti, izmantojot sistēmu, kas rada nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu (piemēram, “mākslīgs aizdevums”, ar kuru uzņēmums “D” negūst jaunu finansējumu). Tā kā uzņēmums “D” ir atsevišķa vienība, tam nepiemēro fiksēta rādītāja noteikumu. Tā vietā uzņēmumam “D” piemēro mērķtiecīgus noteikumus, kas vērsti uz specifiskiem nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskiem, ko rada atsevišķas vienības, un paredz noteikt augšējo robežu tīro procentu atskaitījumiem 30 % apmērā no EBITDA. Tāpēc uzņēmums “D” var atskaitīt savus tīros procentu izdevumus 25 miljonu USD apmērā. Nav atļauts atskaitīt 5 miljonus USD.
239. Uzņēmums “E” ir atsevišķa vienība un neietilpst nevienā grupā. Uzņēmuma “E” trešo pušu tīrie procentu izdevumi ir 35 miljoni USD un EBITDA ir 100 miljoni USD. Tā kā uzņēmums “E” ir atsevišķa vienība, tam nepiemēro fiksēta rādītāja noteikumu. Tomēr tam ir piemērojami mērķtiecīgi noteikumi, lai novērstu specifiskus nodokļu bāzes samazināšana un peļņas novirzīšanas riskus (lai gan šajā situācijā neviens no tiem netiek piemērots), kā arī piemēro tīro procentu atskaitījumu augšējo robežu 30 % no EBITDA. Tāpēc uzņēmums “E” var atskaitīt savus tīros procentu izdevumus 30 miljonu USD apmērā. Nav atļauts atskaitīt procentu izdevumus 5 miljonu USD apmērā.
240. Īstenojot procentu ierobežošanas noteikumus vai noteikumu kombināciju, valstij dažkārt ir jāņem vērā citas juridiskas vai konstitucionālas saistības. Piemēram, ES dalībvalstīm ir jāizvērtē ES tiesību aktu prasības.
3. piemērs. Procenti un procentiem ekonomiski līdzvērtīgi maksājumi
241. 2015. gadā uzņēmums “A” un uzņēmums “B”, kas ir tā tā meitasuzņēmums, veic šādus pasākumus:
1. Uzņēmums “A” emitē obligācijas 50 miljonu USD vērtībā, kuru fiksēta procentu likme ir 5 %.
2. Uzņēmums “A” noslēdz procentu likmju mijmaiņas darījumu ar trešo pušu banku (turpmāk tekstā – “Banka”), saskaņā ar kuru uzņēmums “A” saņem fiksētas likmes maksājumus un maksā mainīgas likmes maksājumus par nosacīto pamatsummu, kas ir 50 miljoni USD.
3. Uzņēmums “B” no Bankas aizņemas 10 miljonus USD ar mainīgu procentu likmi.
4. Uzņēmumam “B” aizņēmumu no Bankas garantē uzņēmums “A”. Savukārt uzņēmums “B” maksā garantijas maksu uzņēmumam “A”.
5. Uzņēmums “B” no Bankas ir paņēmis arī īstermiņa kredītiespējas, kas ļauj tam ātri aizņemties līdz pat 500 000 USD uz īsu laiku. Par šīm kredītiespējām uzņēmums “B” maksā vienošanās maksu.
6. Uzņēmums “B” finanšu nomā iegādājas jaunas iekārtas un tehniku savas uzņēmējdarbības veikšanai, un šajos maksājumos ietilpst procentu elements.
7. Uzņēmums “A” operatīvā nomā iegādājas jaunu biroja aprīkojumu.
8. Uzņēmums “B” noslēdz līgumu uz trim gadiem par 10 miljonu logrīku nodrošināšanu klientam gadā. Šim līgumam uzņēmums “A” ir izsniedzis izpildes garantiju, par kuru uzņēmums “B” savukārt maksā uzņēmumam “A” garantijas maksu.
9. Uzņēmums “B” ir iegādājies virkni alumīnija standartizēto nākotnes līgumu, lai pasargātu sevi no alumīnija cenu svārstībām, jo tas ir logrīku ražošanas galvenā sastāvdaļa.
10. Uzņēmums “A” ir deklarējis un maksā dividendes 1 miljona USD apmērā parasto akciju turētājiem.
242. Visas uzņēmumu “A” un “B” maksātās summas, kas norādītas 1.–6. punktā, ir procentu maksājumi par parādu, maksājumi, kas ekonomiski līdzvērtīgi procentiem, vai izdevumi, kas radušies saistībā ar finansējuma iegūšanu. Tāpēc šiem maksājumiem piemērojams fiksēta rādītāja noteikums un grupas rādītāja noteikums. Summas, kas maksājamas saskaņā ar 7.–10. punktu, neietilpst šajās kategorijās (ņemot vērā šo specifisko faktu modeli), tāpēc tām nav piemērojami šie noteikumi.
4. piemērs. Fiksēta rādītāja noteikums (tīro procentu/EBITDA attiecības slieksnis 15 % apmērā)
D.3. tabula. Fiksēta rādītāja noteikuma darbība
	
	Nodokļa uzlikšana atsevišķai vienībai
	Nodokļa uzlikšana grupai

	
	Uzņ. “A1” USD
	Uzņ. “A2” USD
	Kopā USD
	Uzņ. “A1” + uzņ. “A2” USD

	Ar nodokli apliekamie ienākumi/(zaudējumi) pirms fiksēta rādītāja noteikuma piemērošanas
	70 milj.
	10 milj.
	80 milj.
	80 milj.

	+ tīrie procentu izdevumi
	+ 10 milj.
	+ 50 milj.
	+ 60 milj.
	+ 60 milj.

	+ nolietojums un amortizācija
	+ 20 milj.
	+ 40 milj.
	+ 60 milj.
	+ 60 milj.

	= nodokļu EBITDA
	= 100 milj.
	= 100 milj.
	= 200 milj.
	= 200 milj.

	x fiksēta rādītāja slieksnis
	x 15 %
	x 15 %
	-
	x 15 %

	= maksimālais pieļaujamais atskaitījums
	= 15 milj.
	= 15 milj.
	-
	= 30 milj.

	Neatļautie procentu izdevumi
	0
	35 milj.
	35 milj.
	30 milj.


243. Kā redzams D.3. tabulā, ja piemēro fiksēta rādītāja noteikumu vietējas grupas līmenī (piemēram, saskaņā ar nodokļa uzlikšanas režīmu grupai), uzņēmumiem “A1” un “A2” kopējie neatļautie procentu atskaitījumi ir 30 miljoni USD. Savukārt, ja šiem uzņēmumiem piemēro nodokļus atsevišķi saskaņā ar nodokļa uzlikšanas režīmu atsevišķai vienībai, to kopējie neatļautie procentu atskaitījumi ir 35 miljoni USD (kas rodas uzņēmumam “A2”). Tas ir tāpēc, ka uzņēmums “A1” pilnībā neizmanto savu spēju absorbēt procentu atskaitījumus, un tiek pieņemts, ka nav tādu noteikumu, kas ļautu pārcelt procentu atskaitīšanas iespējas no uzņēmuma “A1” uz uzņēmumu “A2”. Šis piemērs parāda iespējamās priekšrocības, ko sniedz noteikuma piemērošana vietējas grupas līmenī (lai gan to pašu varētu sasniegt, ja noteikumi ļautu pārņemt procentu atskaitīšanas iespējas iespējas grupas ietvaros). Tomēr atkarībā no katra grupas locekļa individuālā stāvokļa, šā noteikuma piemērošana grupas līmenī var būt arī neizdevīga, kā parādīts turpmākajā piemērā.
D.4. tabula. Kā zaudējumi ietekmē fiksēta rādītāja noteikuma darbību
	
	Nodokļa uzlikšana atsevišķai vienībai
	Nodokļa uzlikšana grupai

	
	Uzņ. “A3” USD
	Uzņ. “A4” USD
	Kopā USD
	Uzņ. “A3” + Uzņ. “A4” USD

	Ar nodokli apliekamie ienākumi/(zaudējumi) pirms fiksēta rādītāja noteikuma piemērošanas
	100 milj.
	(150 milj.)
	(50 milj.)
	(50 milj.)

	+ tīrie procentu izdevumi
	+ 20 milj.
	+ 20 milj.
	+ 40 milj.
	+ 40 milj.

	+ nolietojums un amortizācija
	+ 30 milj.
	+ 30 milj.
	+ 60 milj.
	+ 60 milj.

	= nodokļu EBITDA
	= 150 milj.
	= (100 milj.)
	= 50 milj.
	= 50 milj.

	x fiksēta rādītāja slieksnis
	x 15 %
	x 15 %
	-
	x 15 %

	= maksimālais pieļaujamais atskaitījums
	= 22,5 milj.
	= 0
	-
	= 7,5 milj.

	Neatļautie procentu izdevumi
	0
	20 milj.
	20 milj.
	32,5 milj.


244. Ja vienai grupas vienībai ir zaudējumi un tiek piemērots fiksēta rādītāja noteikums vietējas grupas līmenī, neatļauto procentu atskaitījumu kopapjoms ir lielāks nekā gadījumā, ja noteikums tiktu piemērots katras atsevišķas vienības līmenī. Kā redzams D.4. tabulā, ja piemēro nodokli saskaņā ar nodokļa uzlikšanas režīmu grupai, uzņēmumiem “A3” un “A4” kopējie neatļautie procentu atskaitījumi ir 32,5 miljoni USD. Savukārt, ja šiem uzņēmumiem piemēro nodokļus atsevišķi saskaņā ar nodokļa uzlikšanas režīmu atsevišķai vienībai, to kopējie neatļautie procentu atskaitījumi ir 20 miljoni USD (kas rodas uzņēmumam “A4”). Tas ir tāpēc, ka uzņēmuma “A4” zaudējumi daļēji mazina uzņēmuma “A3” spēju absorbēt procentu atskaitījumus.
5. piemērs. Faktori, kas tiek piemēroti, nosakot fiksēta rādītāja slieksni robežvērtību līknes robežās
245. Kā izklāstīts 6. nodaļā, lai valsts noteiktu fiksēta rādītāja slieksni 10–30 % ieteicamās robežvērtību līknes robežās, līdztekus citiem būtiskiem faktoriem ieteicams izmantot minētajā nodaļā aprakstītos faktorus. Šajā piemērā parādīti daži iespējamie veidi, kā to darīt, par pamatu ņemot trīs valstis, kas ir nodomājušas piemērot fiksēta rādītāja noteikumu, proti, valsts “A”, valsts “B” un valsts “C”. Tas nenozīmē tomēr, ka šīs ir vienīgās iespējamās pieejas.
246. Valsts “A” izvērtē visus 6. nodaļā aplūkotos faktorus.
1. Tā paredz ieviest fiksēta rādītāja noteikumu kopā ar grupas rādītāja noteikumu.
2. Tā paredz ļaut vienībām pārnest uz iepriekšējiem periodiem neatļautos procentu izdevumus trīs gadu periodā.
3. Tai nav citu nodokļu noteikumu, kas novērstu riskus, kas jārisina, īstenojot 4. pasākumu.
4. Tai nav augstākas procentu likmes salīdzinājumā ar citām valstīm.
5. Nav nekādu juridisku vai konstitucionālu prasību vienādu režīmu piemērot dažādu veidu vienībām.
6. Nav paredzēts piemērot dažādus fiksētus rādītājus atkarībā no vienības grupas lieluma.
247. Turklāt valsts “A” pati ir analizējusi un secinājusi, ka valstī strādājošajām grupām parasti ir zema trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecība. Valsts “A” vēlas arī piemērot stingru pieeju, lai apkarotu nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, izmantojot procentus.
248. Valsts “A” ir noteikusi, ka 1.–5. faktors, kā arī papildu faktori, iesaka piemērot zemāku fiksēta rādītāja slieksni un ka nav faktoru, kas dotu priekšroku augstākam rādītājam. Tāpēc tā secina, ka fiksēta rādītāja slieksnis būtu jānosaka tuvāk robežvērtību līknes apakšējai robežai D.1. attēlā norādītā ilustratīvā diapazona robežās.
249. Valsts “B” izvērtē visus 6. nodaļā aplūkotos faktorus.
1. Tā paredz ieviest fiksēta rādītāja noteikumu kopā ar grupas rādītāja noteikumu.
2. Tā paredz ļaut vienībām bez ierobežojumiem pārnest uz nākamajiem periodiem neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas.
3. Tai ir citi nodokļu noteikumi, kas ir tieši paredzēti vairāku, tomēr ne visu ar 4. pasākumu novēršamo risku novēršanai.
4. Tai ir nedaudz augstāka procentu likme salīdzinājumā ar citām valstīm.
5. Ir juridiska prasība piemērot vienu fiksēto rādītāju starptautisku grupu vienībām, iekšzemes grupu vienībām un atsevišķām vienībām.
6. Tā ir paredzējusi piemērot vienu fiksēta rādītāja slieksni lielo grupu vienībām un citu fiksēta rādītāja slieksni pārējām vienībām.
250. Valsts “B” papildus šiem faktoriem neņem vērā citus faktorus.
251. Valsts “B” ir noteikusi, ka divi faktori (1. un 2. punkts) iesaka piemērot zemāku fiksēta rādītāja slieksni, savukārt trīs faktori (3.–5. punkts) iesaka piemērot augstāku fiksēta rādītāja slieksni. Valsts “B” nolemj arī noteikt zemāku nozīmi 3. un 4. faktoram, jo i) lai gan ar citiem nodokļu noteikumiem var risināt dažus no nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas riskiem, kas jārisina ar 4. pasākumu, joprojām daži riski netiek novērsti, un ii) lai arī tās procentu likme salīdzinājumā ar citām valstīm ir nedaudz augstāka, tā nav būtiski augstāka.
252. Tāpēc valsts “B” secina, ka fiksēta rādītāja slieksnis vairumam vienību nebūtu jānosaka tuvāk robežvērtību līknes augšējai robežai, bet gan drīzāk D.1. attēlā norādītā ilustratīvā diapazona robežās. Turklāt, atzīstot tendenci, ka lielām grupām ir zemāka trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecība nekā citām grupām, valsts “B” nolemj piemērot zemāku attiecību lielo grupu sastāvā esošām vienībām.
253. Valsts “C” izvērtē visus 6. nodaļā aplūkotos faktorus.
1. Tā paredz ieviest tikai fiksēta rādītāja noteikumu un neieviest grupas rādītāja noteikumu.
2. Tā nav paredzējusi ļaut vienībām pārnest uz nākamajiem periodiem neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas vai pārnest uz iepriekšējiem periodiem neatļautos procentu izdevumus.
3. Tai ir citi nodokļu noteikumi, kas risina visus jautājumus, kuri jārisina saskaņā ar 4. pasākumu.
4. Tai ir augsta procentu likme salīdzinājumā ar citām valstīm.
5. Pastāv konstitucionāla prasība piemērot vienu fiksētu rādītāju starptautisku grupu vienībām, iekšzemes grupu vienībām un atsevišķām vienībām.
6. Nav paredzēts piemērot dažādus fiksētus rādītājus atkarībā no vienības grupas lieluma.
254. Turklāt valsts “C” piemēro makroekonomikas politiku ar mērķi veicināt trešo pušu aizdevumus, kas nav saistīti ar nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu, lai palielinātu ieguldījumus.
255. Valsts “C” ir noteikusi, ka 1.–5. faktors, kā arī papildu faktors paredz piemērot augstāku fiksēta rādītāja slieksni un nav neviena faktora, kas paredzētu zemāku rādītāju. Tāpēc tā secina, ka var noteikt jebkādu fiksēta rādītāja slieksni robežvērtību līknes robežās no 10 % līdz 30 %.
D.1. attēls. Faktori, kas tiek piemēroti, nosakot fiksēta rādītāja slieksni robežvērtību līknes robežās
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6. piemērs. Grupas rādītāja noteikuma darbība, pamatojoties uz trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību
256. Turpmāk sniegtajā 6.a–6.c piemērā parādīts, kā vienkāršā gadījumā vienība, kas pārsniedz fiksēta rādītāja slieksni, izmantojot grupas rādītāja noteikumu, kas balstīts uz trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību, var atskaitīt lielāku procentu summu līdz savas grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecībai.
257. Šajos piemēros uzņēmums “A” ir valsts “A” rezidentvienība. Valsts “A” piemēro fiksēta rādītāja noteikumu, kā izklāstīts 6. nodaļā, kura fiksēta rādītāja slieksnis ir 20 %. Uzņēmums “A” ir starptautiskas grupas (turpmāk tekstā – “Grupa”) sastāvdaļa. Uzņēmuma “A” un Grupas tīrie procentu izdevumi un EBITDA ir sniegti D.5. tabulā.
D.5. tabula. Grupas rādītāja noteikuma darbība, pamatojoties uz trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību
	
	Tīrie procentu izdevumi, USD
	EBITDA, USD

	Uzņ. “A”
	(10 miljoni)
	30 miljoni

	Grupa
	(100 miljoni)
	400 miljoni


6.a piemērs. Valsts “A” piemēro tikai fiksēta rādītāja noteikumu
258. Šajā piemērā valsts “A” piemēro fiksēta rādītāja noteikumu ar fiksēta rādītāja slieksni 20 % apmērā. Valsts “A”nepiemēro grupas rādītāja noteikumu.
259. Uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas aprēķina, piemērojot fiksēta rādītāja slieksni 20 % apmērā tā EBITDA, kuras apmērs ir 30 miljoni USD. Tādējādi uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas ir 6 miljoni USD. Tā kopējie tīrie procentu izdevumi ir 10 miljoni USD, no kuriem 6 miljonus USD var atskaitīt, bet 4 miljonus USD nevar atskaitīt.
6.b piemērs. Valsts “A” piemēro fiksēta rādītāja noteikumu kopā ar grupas rādītāja noteikumu
260. Šajā piemērā valsts “A” piemēro fiksēta rādītāja noteikumu, nosakot fiksēta rādītāja slieksni 20 % apmērā, un arī grupas rādītāja noteikumu, pamatojoties uz trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību. Saskaņā ar grupas rādītāja noteikumu valsts “A” nepiemēro grupas trešo pušu tīro procentu izdevumu palielinājumu.
261. Saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas aprēķina, piemērojot fiksēta rādītāja slieksni 20 % apmērā tā EBITDA, kuras apmērs ir 30 miljoni USD. Tādējādi saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas ir 6 miljoni USD.
262. Saskaņā ar grupas rādītāja noteikumu uzņēmums “A” vispirms aprēķina savas grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību, par pamatu ņemot to, ka grupas trešo pušu procentu izdevumi ir 100 miljoni USD un grupas EBITDA ir 400 miljoni USD. Tādējādi grupas rādītājs ir 25 %. Uzņēmums “A” piemēro šo grupas rādītāju tās EBITDA, kuras apmērs ir 30 miljoni USD. Tādējādi saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas ir 7,5 miljoni USD.
263. Saskaņā ar grupas rādītāja noteikumu uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas ir lielākas, tāpēc piemēro šo noteikumu. Uzņēmuma “A” kopējie tīrie procentu izdevumi ir 10 miljoni USD, no kuriem 7,5 miljonus USD var atskaitīt, bet 2,5 miljonus USD nevar atskaitīt.
6.c piemērs. Valsts “A” piemēro fiksēta rādītāja noteikumu kopā ar grupas rādītāja noteikumu, piemērojot 10 % palielinājumu trešo pušu tīrajiem procentu izdevumiem
264. Šajā piemērā valsts “A” piemēro fiksēta rādītāja noteikumu, nosakot fiksēta rādītāja slieksni 20 % apmērā, un arī grupas rādītāja noteikumu, pamatojoties uz trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību. Saskaņā ar grupas rādītāja noteikumu valsts “A” piemēro 10 % palielinājumu grupas trešo pušu tīrajiem procentu izdevumiem.
265. Saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas aprēķina, piemērojot fiksēta rādītāja slieksni 20 % apmērā tā EBITDA, kuras apmērs ir 30 miljoni USD. Tādējādi saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas ir 6 miljoni USD.
266. Saskaņā ar grupas rādītāja noteikumu uzņēmums “A” vispirms aprēķina savas grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību. Par pamatu ņem grupas koriģētos trešo pušu tīros procentu izdevumus 110 miljonu USD apmērā (pēc tam, kad grupas faktiskie trešo pušu tīrie procentu izdevumi 100 miljoni USD apmērā palielināti par 10 %) un grupas EBITDA 400 miljonu USD apmērā. Tādējādi grupas rādītājs ir 27,5%. Uzņēmums “A” piemēro šo grupas rādītāju tās EBITDA, kuras apmērs ir 30 miljoni USD. Tādējādi saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas ir 8,25 miljoni USD.
267. Saskaņā ar grupas rādītāja noteikumu uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas ir lielākas, tāpēc piemēro šo noteikumu. Uzņēmuma “A” kopējie tīrie procentu izdevumi ir 10 miljoni USD, no kuriem 8,25 miljonus USD var atskaitīt, bet 1,75 miljonus USD nevar atskaitīt.
7. piemērs. Grupas definīcija saskaņā ar grupas rādītāja noteikumu
268. Turpmāk sniegtajā 7.a–7.e piemērā ir parādīts, kā nosaka grupu, lai tai piemērotu grupas rādītāja noteikumu, par pamatu ņemot dažādus faktu modeļus.
7.a piemērs. Uzņēmumus tur privātpersona
D.2. attēls. Uzņēmumus tur privātpersona
[image: image14.emf]
269. D.2. attēlā privātpersonai pieder akciju kapitāla vairākums divos uzņēmumos “A” un “B”, un katram no šiem uzņēmumiem ir vairāki meitasuzņēmumi. “A” un “B” uzņēmumi ir augstākā līmeņa uzņēmumi savās pārvaldītājsabiedrības struktūrās (proti, neviens cits uzņēmums tos nekontrolē). Privātpersona nevar būt grupas mātesuzņēmums. Tāpēc grupas rādītāja noteikuma piemērošanas vajadzībām ir divas grupas. A grupā ietilpst uzņēmums “A” un visas vienības, kas iekļautas uzņēmuma “A” konsolidētajos finanšu pārskatos, savukārt B grupā ietilpst uzņēmums “B” un visas vienības, kas iekļautas uzņēmuma “B” konsolidētajos finanšu pārskatos.
270. Piemērojot grupas rādītāja noteikumu, nepieciešams arī identificēt, kuras privātpersonas un vienības ir saistītas ar grupu, jo tam var būt nozīme, aprēķinot grupas trešo pušu tīros procentu izdevumus. Šajā piemērā A grupa ir saistīta ar privātpersonu, kā arī ar B grupas sastāvā esošām vienībām. Līdzīgi, B grupa ir saistīta ar privātpersonu un A grupas sastāvā esošām vienībām.
7.b piemērs. Uzņēmumus tur komandītsabiedrība
271. Neinkoroporētās sabiedrības, piemēram, komandītsabiedrības, grupas rādītāja noteikuma piemērošanas vajadzībām nevar uzskatīt par grupas mātesuzņēmumiem. Korporētu grupu, ko tur šāda struktūra, var uzskatīt par grupu, taču tajā neietilpst šī komandītsabiedrība, nekādi līdzekļi, ko ieguvusi šī komandītsabiedrība, lai turētu ieguldījumus, ne arī citas korporatīvas grupas, ko tur šī struktūra. Tas ir parādīts D.3. attēlā, kur A grupa, B grupa un C grupa tiek uzskatītas par atsevišķām grupām, piemērojot grupas rādītāja noteikumu. Tomēr šajā saistībā komandītsabiedrība, pakārtotie līdzekļi un kases darbību pārvaldošais uzņēmums neietilpst šo grupu sastāvā.
D.3. attēls. Uzņēmumus tur komandītsabiedrība
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272. Lai gan komandītsabiedrība, pakārtotie līdzekļi un kases darbību pārvaldošais uzņēmums neietilpst grupas sastāvā saistībā ar grupas rādītāja noteikumu, tos varētu uzskatīt par A grupai, B grupai un C grupai saistītām struktūrām. Līdzīgi, katrā no šim trim grupām iekļautās vienības varētu uzskatīt par savstarpēji saistītām vienībām (proti, A grupas vienības ir saistītas ar B grupas un C grupas vienībām, utt.).
7.c piemērs. Kopuzņēmuma vienība, ko kontrolē ieguldītāja grupa
D.4. attēls. Kopuzņēmuma vienība, ko kontrolē ieguldītāja grupa
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273. Ja kopuzņēmuma vienību kontrolē viens no kopuzņēmuma partneriem, kopuzņēmuma vienība parasti tiks iekļauta kontrolējošās grupas konsolidētajos finanšu pārskatos. Tāpēc grupas rādītāja noteikuma piemērošanas vajadzībām tā ir šīs grupas sastāvdaļa. Tas ir parādīts D.4. attēlā, kur kopuzņēmuma partnerim “A” ir 55 % kopuzņēmuma akciju. Šajā gadījumā kopuzņēmums un tā meitasuzņēmumi grupas rādītāja noteikuma piemērošanas vajadzībām ir A grupas sastāvdaļa.
274. Kopuzņēmuma partneris “B” un kopuzņēmums nav vienas grupas sastāvdaļas. Tomēr kopuzņēmuma partneris “B” ir ieguldījis kopuzņēmumā vairāk par 25 %, tāpēc abas vienības ir saistītās puses (saskaņā ar 9. nodaļā sniegto saistītās puses definīciju).
7.d piemērs. Kopuzņēmuma vienība, ko nekontrolē ieguldītāja grupa
D.5. attēls. Kopuzņēmuma vienība, ko nekontrolē ieguldītāja grupa
[image: image17.emf]
275. Ja ieguldītājs pilnībā kontrolē kopuzņēmuma vienību, katra ieguldījumus veicošā grupa parasti iekļauj kopuzņēmumu savos konsolidētajos finanšu pārskatos, izmantojot pašu kapitāla uzskaiti. Kopuzņēmuma vienību nekonsolidē nevienā ieguldītājā grupā, un grupas rādītāja noteikuma vajadzībām tā neietilpst šo grupu sastāvā. Tas ir parādīts D.5. attēlā, kur kopuzņēmuma partnerim A un kopuzņēmuma partnerim B ir pa 50 % kopuzņēmuma akciju un nav nekādu citu pasākumu, kas piešķirtu vienam no ieguldītājiem kontroli. Kopuzņēmums un tā meitasuzņēmums nebūs A grupas vai B grupas sastāvdaļa. Kopuzņēmums un tā meitasuzņēmums veidos atsevišķu grupu (C grupu). Tomēr kopuzņēmums būs saistīts gan ar kopuzņēmuma partneri “A”, gan ar kopuzņēmuma partneri “B”.
7.e piemērs. Pārvaldītājsabiedrības struktūra, ko vada ieguldītāja vienība
D.6. attēls. Pārvaldītājsabiedrības struktūra, ko vada ieguldītāja vienība
[image: image18.emf]
276. D.6. attēlā ir parādīts mātesuzņēmums “A”, kas ir ieguldītāja vienība un kas tieši kontrolē trīs uzņēmumus. Mātesuzņēmums “A” ir augstākā līmeņa uzņēmums struktūrā.
277. Meitasuzņēmums “A” sniedz pakalpojumus, kas ir saistīti ar mātesuzņēmuma “A” ieguldījumu darbībām, un ir konsolidēts mātesuzņēmuma “A” konsolidētajos finanšu pārskatos.
278. Mātesuzņēmumu “B” un mātesuzņēmumu “C” tur Mātesuzņēmums “A” kapitāla vērtības celšanas un ieguldījumu ienākuma vajadzībām. Tādējādi tie ir atzīti mātesuzņēmuma “A” konsolidētajos finanšu pārskatos kā ieguldījumi un tos uzskaita pēc patiesās vērtības.
279. Grupas rādītāja noteikuma piemērošanas vajadzībām mātesuzņēmums “A” un meitasuzņēmums “A” ir grupa (A grupa). Mātesuzņēmums “B” un mātesuzņēmums “C” nav A grupas locekļi. Katrs no šiem uzņēmumiem veido atsevišķu grupu ar saviem attiecīgajiem meitasuzņēmumiem (B grupu un C grupu).
8. piemērs. Grupas rādītāja piemērošana vienības nodokļu EBITDA vai grāmatvedības EBITDA
280. Kā noteikts 7. nodaļā, piemērojot grupas rādītāja noteikumu, vienības EBITDA var aprēķināt, izmantojot nodokļu vai grāmatvedības principus. Abām šīm pieejām ir savas priekšrocības un trūkumi, kas aplūkoti 8.a–8.c piemērā, pamatojoties uz šādu scenāriju.
D.6. tabula. Grupas rādītāja piemērošana vienības nodokļu EBITDA vai grāmatvedības EBITDA
	
	Finanšu pārskats
	Nodokļi

	
	Tīrie procentu izdevumi, USD
	EBITDA, USD
	Tīrie procentu izdevumi, USD
	EBITDA, USD

	Grupa
	(100 miljoni)
	1 miljards
	nav datu
	nav datu

	Uzņ. A
	(20 miljoni)
	100 miljoni
	(18 miljoni)
	80 miljoni

	Grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecība = (100 miljoni USD / 1 miljards USD ) x 100 = 10 %


8.a piemērs. EBITDA noteikšana, izmantojot nodokļu principus
281. Šajā piemērā uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas aprēķina, piemērojot grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību 10 % apmērā uzņēmuma “A” nodokļu EBITDA, kas ir 80 miljoni USD. Nodokļu vajadzībām šo robežvērtību var piemērot tieši uzņēmuma “A” tīrajiem procentu izdevumiem. Uzņēmuma “A” kopējie tīrie procentu izdevumi ir 18 miljoni USD, no kuriem 8 miljonus USD var atskaitīt nodokļu veidā, bet 10 miljonus USD nevar atskaitīt.
282. EBITDA aprēķināšana, izmantojot nodokļu principus saskan ar to, kas ieteikta saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu. Grupām to ir arī vienkārši piemērot un nodokļu iestādēm auditēt, un tā kā šī pieeja ir vērsta uz nodokļu bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas apkarošanu, tās priekšrocība ir tā, ka vienības procentu atskaitījumi ir saistīti ar apliekamo ienākumu līmeni. Tas nozīmē, ja vienības apliekamie ienākumi ir augstāki par tās grāmatvedības ienākumiem, attiecīgi pieaugs vienības spēja atskaitīt procentu izdevumus. Līdzīgi, ja vienība plāno samazināt savus apliekamos ienākumus, tā spēs atskaitīt mazāku tīro procentu izdevumu summu.
8.b piemērs. EBITDA noteikšana, izmantojot grāmatvedības principus
283. Šajā piemērā uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas aprēķina, piemērojot grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību 10 % apmērā uzņēmuma “A” grāmatvedības EBITDA, kas ir 100 miljoni USD. Nodokļu vajadzībām šo robežvērtību var piemērot tieši uzņēmuma “A” tīrajiem procentu izdevumiem. Uzņēmuma “A” kopējie tīrie procentu izdevumi ir 18 miljoni USD, no kuriem 10 miljonus USD var atskaitīt nodokļu veidā, bet 8 miljonus USD nevar atskaitīt.
284. Saskaņā ar šo pieeju procentu atskaitīšanas iespējas aprēķina, izmantojot vienīgi grāmatvedības informāciju. To grupām ir viegli piemērot un nodokļu iestādēm viegli auditēt. Tomēr joprojām paliek bažas, ja tīro procentu izdevumu aprēķini, izmantojot nodokļu noteikumus un izmantojot grāmatvedības noteikumus, būtiski atšķiras. Piemēram, vienībai var rasties būtiskas procentu summas, ko nevar atskaitīt, ja procentu definīcija, ko tā piemēro nodokļu vajadzībām, ir plašāka nekā definīcija, ko piemēro grāmatvedības vajadzībām (jo procentu atskaitīšanas iespējas ir aprēķinātas, izmantojot šaurāku grāmatvedības definīciju).
8.c piemērs. Kā koriģēt uz pārskatiem balstītus atskaitījumu ierobežojumus, lai ņemtu vērā atšķirīgās procentu definīcijas nodokļu un grāmatvedības vajadzībām
285. Šajā piemērā ir parādīts, kā samazināt ietekmi, ko rada vienības tīro procentu izdevumu nodokļu vajadzībām un šo izdevumu grāmatvedības vajadzībām atšķirības. Saskaņā ar šo pieeju uz pārskatiem balstītos procentu atskaitījumu ierobežojumus, kas aprēķināti 8.b piemērā, salīdzina ar vienības tīrajiem procentu izdevumiem, kas aprēķināti saskaņā ar grāmatvedības principiem, lai noteiktu, kāda procentuālā daļa atbilst ierobežojumam. Ja rādītājs ir 100 % (t. i., vienības grāmatvedības vajadzībām aprēķinātie tīrie procentu izdevumi ir noteiktajās robežās), visus nodokļu vajadzībām aprēķinātos tīros procentu izdevumus var atskaitīt, nepiemērojot nekādu atskaitījumu liegumu. Ja rādītājs ir mazāks par 100 %, tad attiecīgo nodokļu vajadzībām aprēķināto tīro procentu izdevumu daļu var atskaitīt, bet pārējo nevar (t. i., ja 90 % no vienības grāmatvedības vajadzībām aprēķināto tīro procentu izdevumiem ir noteiktajās robežās, atskaitāmi ir 90 % no vienības nodokļu vajadzībām aprēķināto tīro procentu izdevumiem).
286. Piemērojot šo pieeju uzņēmumam “A”, grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību, kas ir 10 %, piemēro uzņēmuma “A” grāmatvedības EBITDA, kas ir 100 miljoni USD, lai noteiktu uz pārskatiem balstītu tīro procentu izdevumu ierobežojumu 10 miljonu USD apmērā. Šo robežvērtību salīdzina ar uzņēmuma “A” grāmatvedības vajadzībām aprēķinātajiem tīrajiem procentu izdevumiem 20 miljonu USD apmērā, no kuriem 50 % ir noteiktajās robežās. Tad nodokļu vajadzībām šo procentuālo daļu piemēro uzņēmuma “A” tīrajiem procentu izdevumiem. Tādējādi uzņēmuma “A” nodokļu vajadzībām aprēķinātie kopējie tīrie procentu izdevumi ir 18 miljoni USD, no kuriem 9 miljonus USD var atskaitīt, bet 9 miljonus USD nevar atskaitīt.
287. Salīdzinot ar 8.b piemērā skatīto pieeju, kas balstās uz pārskatiem, tas varētu nozīmēt, ka, piemēram, ja vienībai nodokļu vajadzībām aprēķinātie tīrie procentu izdevumi pārsniedz grāmatvedības vajadzībām aprēķinātos izdevumus, tā varētu attiecīgi iegūt lielākas procentu atskaitīšanas iespējas. Vai arī, ja vienībai nodokļu vajadzībām aprēķinātie tīrie procentu izdevumi ir mazāki par grāmatvedības vajadzībām aprēķinātajiem izdevumiem, tās procentu atskaitīšanas iespējas samazinātos. Faktiski, uz pārskatiem balstītais atskaitījumu ierobežojums ir koriģēts, lai ņemtu vērā atšķirības, kas rodas, nosakot vienības tīro procentu izdevumus grāmatvedības un nodokļu vajadzībām.
9. piemērs. Kā rīkoties, ja grupā ir vienības, kurām ir zaudējumi
9.a piemērs. Kā zaudējumi ietekmē grupas rādītāja noteikuma darbību
D.7. tabula. Kā zaudējumi ietekmē grupas rādītāja noteikuma darbību
	
	Uzņ. “A” USD
	Uzņ. “B” USD
	Uzņ. “C” USD
	Grupa USD

	EBITDA
	100 miljoni
	10 miljoni
	(100 miljoni)
	10 miljoni

	Tīrie procenti
	(20 miljoni)
	(2 miljoni)
	10 miljoni
	(12 miljoni)

	

	Grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecība
	-
	-
	-
	120 %

	

	Procentu atskaitīšanas iespējas
	120 miljoni
	12 miljoni
	0
	-

	

	Atskaitāmie procentu izdevumi
	(20 miljoni)
	(2 miljoni)
	0
	-

	Neatļautie procentu izdevumi
	-
	-
	-
	-

	Neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas
	100 miljoni
	10 miljoni
	-
	-


288. D.7. tabulā ir parādīts, ka uzņēmuma “A” EBITDA ir 100 miljoni USD un tīrie procentu izdevumi ir 20 miljoni USD. Uzņēmuma “B” EBITDA ir 10 miljoni USD un tīrie procentu izdevumi ir 2 miljoni USD. Savukārt uzņēmumam “C” ir negatīva EBITDA (t. i., zaudējumi) 100 miljoni USD apmērā, un tas saņem tīros procentu ienākumus 10 miljonu USD apmērā. Tāpēc, aplūkojot grupu kopumā, grupas kopējā EBITDA ir 10 miljoni USD un tīrie procentu izdevumi ir 12 miljoni USD. Grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecība ir 120 %.
289. Šī ļoti augstā attiecība rada divas problēmas. Pirmkārt, kārtējā gadā uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas ir 120 miljoni USD, kas ir augstākas nekā grupas faktiskie trešo pušu tīrie procentu izdevumi. Tas nozīmē, ka būtībā uzņēmums varētu atskaitīt vairāk tīros procentus, nekā grupas trešo pušu kopējos procentu izdevumus. Otrkārt, pat pēc kārtējā gada tīro procentu izdevumu atskaitīšanas uzņēmumam “A” un uzņēmumam “B” joprojām ir augsts neizmantoto procentu atskaitīšanas iespēju līmenis. Ja saskaņā ar noteikumu ir atļauts pārnest uz nākamo periodu neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas, tās varētu pārnest uz nākamajiem periodiem un izmantot turpmāko procentu atskaitījumu aizsargāšanai.
290. Daļēji šis jautājums rodas, jo uzņēmumam “C” (kura negatīvā EBITDA ir 100 miljoni USD) netiek prasīts atzīt negatīvās procentu atskaitīšanas iespējas, kas ir 120 miljoni USD. Šādā gadījumā visai grupai kopumā procentu atskaitīšanas iespējas varētu būt vienādas ar grupas trešo pušu tīrajiem procentu izdevumiem, kas ir 12 miljoni USD. Tomēr, ja izmanto paraugprakses pieeju, nebūtu ieteicams atzīt negatīvas procentu atskaitīšanas iespējas vienībai, kas cieš zaudējumus.
9.b piemērs. Augšējās robežas piemērošana procentu atskaitīšanas iespējām
D.8. tabula. Augšējās robežas piemērošana procentu atskaitīšanas iespējām
	
	Uzņ. “A” USD
	Uzņ. “B” USD
	Uzņ. “C” USD
	Grupa USD

	EBITDA
	100 miljoni
	10 miljoni
	(100 miljoni)
	10 miljoni

	Tīrie procenti
	(20 miljoni)
	(2 miljoni)
	10 miljoni
	(12 miljoni)

	

	Grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecība
	-
	-
	-
	120 %

	

	Procentu atskaitīšanas iespējas
	12 miljoni
	12 miljoni
	0
	-

	

	Atskaitāmie procentu izdevumi
	(12 miljoni)
	(2 miljoni)
	0
	-

	Neatļautie procentu izdevumi
	(8 miljoni)
	-
	-
	-

	Neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas
	-
	10 miljoni
	-
	-


291. D.8. tabulā ir parādīta grupa, kas ir tādā pašā stāvoklī, kas minēts 9.a piemērā. Tomēr tagad uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējām tiek piemēroti ierobežojumi, kas ir vienādi ar grupas faktiskajiem trešo pušu tīrajiem procentu izdevumiem. Tāpēc uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas nedrīkst pārsniegt 12 miljonus USD (t. i., grupas kopējos trešo pušu tīros procentu izdevumus). Uzņēmums “A” var atskaitīt tīros procentu izdevumus 12 miljonu USD apmērā un drīkst pārnest uz nākamajiem periodiem neatļautos procentu izdevumus 8 miljonu USD apmērā, ja tas atļauts noteikumos.
292. Tāpat kā iepriekš uzņēmums “B” saņem procentu atskaitīšanas iespējas 12 miljonu USD apmērā un var pilnībā atskaitīt savus tīros procentu izdevumus 2 miljonu USD apmērā. Tāpēc tas drīkst pārnest uz nākamajiem periodiem neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas 10 miljonu USD apmērā, ja valsts noteikumi to atļauj. Kā izklāstīts 7. nodaļā, valstīm ir ieteicams izvērtēt uz nākamajiem periodiem pārnesamo summu, jo īpaši neizmantoto procentu atskaitīšanas iespēju, ierobežošanu laika un/vai vērtības ziņā.
293. Jāatzīmē, ja grupas EBITDA netiktu samazināta par uzņēmuma “C” zaudējumu summu, grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecība būtu apmēram 10,9 % (t. i., 12 miljoni USD/110 miljoni USD). Šādā gadījumā uzņēmums “A” varētu atskaitīt aptuveni 10,9 miljonus USD tīro procentu izdevumu. Tāpēc procentu atskaitīšanas iespēju augšējā robežvērtība nav ierobežojusi uzņēmuma “A” tīros procentu atskaitījumus zem līmeņa, kāds būtu bijis atļauts, ja uzņēmumam “C” nebūtu radušies zaudējumi.
9.c piemērs. Grupas, kurām ir negatīva konsolidētā EBITDA
D.9. tabula. Grupas, kurām ir negatīva konsolidētā EBITDA
	
	Uzņ. “A” USD
	Uzņ. “B” USD
	Uzņ. “C” USD
	Grupa USD

	EBITDA
	100 miljoni
	10 miljoni
	(120 miljoni)
	(10 miljoni)

	Tīrie procenti
	(20 miljoni)
	(2 miljoni)
	10 miljoni
	(12 miljoni)

	

	Grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecība
	-
	-
	-
	nav datu

	

	Procentu atskaitīšanas iespējas
	12 miljoni
	2 miljoni
	0
	-

	

	Atskaitāmie procentu izdevumi
	(12 miljoni)
	(2 miljoni)
	0
	-

	Neatļautie procentu izdevumi
	(8 miljoni)
	-
	-
	-

	Neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas
	-
	-
	-
	-


294. D.9. tabulā uzņēmuma “C” zaudējumi ir 120 miljoni USD. Grupas kopējie zaudējumi (negatīva konsolidētā EBITDA) ir 10 miljoni USD, kas nozīmē, ka nav iespējams aprēķināt jēgpilnu grupas rādītāju. Uzņēmums “A” un uzņēmums “B” tādējādi saņem procentu atskaitīšanas iespējas, kas ir vienādas vai zemākas par to tīrajiem procentu izdevumiem un grupas trešo pušu tīrajiem procentu izdevumiem.
295. Uzņēmuma “A” tīrie procentu izdevumi ir 20 miljoni USD, kas pārsniedz grupas trešo pušu tīros procentu izdevumus, kas ir 12 miljoni USD. Tādējādi uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas ir 12 miljoni USD. Uzņēmums “A” drīkst atskaitīt tīros procentu izdevumus 12 miljonu USD apmērā un drīkst pārnest uz nākamajiem periodiem neatļautos procentu izdevumus 8 miljonu USD apmērā, ja tas ir atļauts.
296. Uzņēmuma “B” tīrie procentu izdevumi ir 2 miljoni USD, kas ir mazāki nekā grupas trešo pušu tīrie procentu izdevumi kas ir 12 miljoni USD. Tādējādi uzņēmuma “B” procentu atskaitīšanas iespējas ir 2 miljoni USD. Uzņēmums “B” var pilnībā atskaitīt savus procentu izdevumus, kas ir 2 miljoni USD. Nav neizmantotu procentu atskaitīšanas iespēju.
9.d piemērs. Zaudējumus nesošas vienības neiekļaušana grupas EBITDA aprēķinos attiecībā uz pelnošu grupu
D.10. tabula. Zaudējumus nesošas vienības neiekļaušana grupas EBITDA aprēķinos attiecībā uz pelnošu grupu
	
	Uzņ. “A” USD
	Uzņ. “B” USD
	Uzņ. “C” USD
	Grupa USD

	EBITDA
	100 miljoni
	10 miljoni
	(100 miljoni)
	110 miljoni

	Tīrie procenti
	(20 miljoni)
	(2 miljoni)
	10 miljoni
	(12 miljoni)

	

	Grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecība
	-
	-
	-
	10,9 %

	

	Procentu atskaitīšanas iespējas
	10,9 miljoni
	1,1 miljoni
	0
	-

	

	Atskaitāmie procentu izdevumi
	(10,9 miljoni)
	(1,1 miljoni)
	0
	-

	Neatļautie procentu izdevumi
	(9,1 miljoni)
	(0,9 miljoni)
	-
	-

	Neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas
	-
	-
	-
	-


297. Šis piemērs sagatavots, pamatojoties uz 9.a piemērā sniegto faktu modeli. Šajā gadījumā, aprēķinot grupas EBITDA, uzņēmuma “C” negatīvo EBITDA neņem vērā. Tāpēc grupas EBITDA tagad ir 110 miljoni USD, nevis 10 miljoni USD. Tas nozīmē, ka grupas procentu/EBITDA attiecība tagad ir samazinājusies līdz 10,9 %.
298. Tādējādi uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas ir 10,9 miljoni USD un uzņēmuma “B” procentu atskaitīšanas iespējas ir 1,1 miljons USD. Kopā šie 12 miljoni USD ir vienādi ar grupas trešo pušu tīrajiem procentu izdevumiem. Ja neņem vērā uzņēmuma “C” zaudējumus, tagad grupas rādītāja noteikums darbojas tā, ka nodrošina grupai iespēju atskaitīt summu, kas ir vienāda ar tās faktiskajiem trešo pušu tīrajiem procentu izdevumiem. Tomēr dažkārt uzņēmuma “A” un uzņēmuma “B” valsts nodokļu iestādēm ir ļoti grūti precīzi noteikt uzņēmuma “C” negatīvās EBITDA esamību un tās vērtību. Tāpēc valsts ne vienmēr spēj realizēt šo pieeju praksē.
9.e piemērs. Zaudējumus nesošu vienību neiekļaušana grupas EBITDA aprēķinos attiecībā uz zaudējumus nesošu grupu
D.11. tabula. Zaudējumus nesošu vienību neiekļaušana grupas EBITDA aprēķinos attiecībā uz zaudējumus nesošu grupu
	
	Uzņ. “A” USD
	Uzņ. “B” USD
	Uzņ.“C” USD
	Grupa USD

	EBITDA
	100 miljoni
	10 miljoni
	(120 miljoni)
	110 miljoni

	Tīrie procenti
	(20 miljoni)
	(2 miljoni)
	10 miljoni
	(12 miljoni)

	

	Grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecība
	-
	-
	-
	10,9 %

	

	Procentu atskaitīšanas iespējas
	10,9 miljoni
	1,1 miljoni
	0
	-

	

	Atskaitāmie procentu izdevumi
	(10,9 miljoni)
	(1,1 miljoni)
	0
	-

	Neatļautie procentu izdevumi
	(9,1 miljoni)
	(0,9 miljoni)
	-
	-

	Neizmantotās procentu atskaitīšanas iespējas
	-
	-
	-
	-


299. Šis piemērs sagatavots, pamatojoties uz 9.c piemērā sniegto faktu modeli. Tomēr šajā gadījumā, aprēķinot grupas EBITDA, uzņēmuma “C” negatīvo EBITDA neņem vērā. 9.c piemērā nebija iespējams aprēķināt jēgpilnu grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecību, savukārt šajā gadījumā grupas trešo pušu tīro procentu/EBITDA attiecība ir 10,9 %.
300. Tagad uzņēmuma “A” procentu atskaitīšanas iespējas ir 10,9 miljoni USD un uzņēmuma “B” procentu atskaitīšanas iespējas ir 1,1 miljons USD. Kopā tie ir 12 miljoni USD, kas ir vienādi ar grupas trešo pušu tīrajiem procentu izdevumiem. Ja neņem vērā uzņēmuma “C” zaudējumus, grupa spēj atskaitīt summu, kas ir vienāda ar tās faktiskajiem trešo pušu tīrajiem procentu izdevumiem. Tomēr praksē “A”uzņēmuma “A” un uzņēmuma “B” valsts nodokļu iestādēm dažkārt ir ļoti grūti precīzi noteikt uzņēmuma “C” negatīvās EBITDA esamību un tās vērtību.
10. piemērs. Fiksēta rādītāja noteikums, izmantojot EBITDA, kas aprēķināta kā trīs gadu vidējā vērtība
301. D.12. tabulā ir parādīts, kā saskaņā ar fiksēta rādītāja noteikumu var mazināt negatīvo ietekmi, ko rada īslaicīgs peļņas kritums, izmantojot vienības EBITDA mainīgo vidējo lielumu.
D.12. tabula. Fiksēta rādītāja noteikums, izmantojot EBITDA, kas aprēķināta kā trīs gadu vidējā vērtība
	Gads (pārskata perioda nodokļa gads = t)

	
	t-2 USD
	t-1 USD
	t USD
	t+1 USD
	t+2 USD
	t+3 USD

	Izmantojot kārtējā gada nodokļu EBITDA

	Ar nodokli apliekamie ienākumi pirms fiksēta rādītāja noteikuma piemērošanas
	380 milj.
	350 milj.
	100 milj.
	300 milj.
	320 milj.
	300 milj.

	+ tīrie procentu izdevumi
	+ 100 milj.
	+ 100 milj.
	+ 100 milj.
	+ 100 milj.
	+ 100 milj.
	+ 100 milj.

	+ nolietojums un amortizācija
	+ 50 milj.
	+ 50 milj.
	+ 50 milj.
	+ 50 milj.
	+ 50 milj.
	+ 50 milj.

	= nodokļu EBITDA
	= 530 milj.
	= 500 milj.
	= 250 milj.
	= 450 milj.
	= 470 milj.
	= 450 milj.

	x fiksēta rādītāja slieksnis
	x 30 %
	x 30 %
	x 30 %
	x 30 %
	x 30 %
	x 30 %

	= maksimālais pieļaujamais atskaitījums
	= 159 milj.
	= 150 milj.
	= 75 milj.
	= 135 milj.
	= 141 milj.
	= 135 milj.

	Neatļautie procentu izdevumi
	0
	0
	25 milj.
	0
	0
	0

	Izmantojot trīs gadu vidējo nodokļu EBITDA

	Kārtējā gada + 2 iepriekšējo gadu vidējā nodokļu EBITDA
	
	
	427 milj.
	400 milj.
	390 milj.
	457 milj.

	x fiksēta rādītāja slieksnis
	
	
	x 30 %
	x 30 %
	x 30 %
	x 30 %

	= maksimālais pieļaujamais atskaitījums
	
	
	= 128 milj.
	= 120 milj.
	= 117 milj.
	= 137 milj.

	Neatļautie procentu izdevumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0


302. Tabulas augšējā daļā pārmērīgos procentus aprēķina, izmantojot kārtējā gada nodokļu EBITDA. Vienība piedzīvo īslaicīgu peļņas kritumu “t” gadā, kā rezultātā procentu izdevumi 25 miljonu USD apmērā nav atskaitāmi. Vienība var pārnest uz nākamajiem periodiem neatļautos procentu izdevumus, lai tos izmantotu nākamajos periodos, ja tas ir atļauts. Tabulas apakšējā daļā ir parādīts, kā pēdējo trīs gadu nodokļu EBITDA mainīgās vidējās vērtības izmantošana ietekmē maksimālā pieļaujamā procentu atskaitījuma aprēķināšanu. Ja izmanto trīs gadu vidējo vērtību, īslaicīgais peļņas kritums tiek sadalīts trīs gadu periodā. Tādējādi vienība var atskaitīt visus savus procentu izdevumus “t” gadā, un tai ir zemāks maksimālais pieļaujamais atskaitījums “t+1” un “t+2” gadā salīdzinājumā ar bāzes gadījumu.
Piezīmes
1. Šajā pielikumā visas naudas summas ir izteiktas ASV dolāros (USD). Šie ir tikai ilustratīvi piemēri un neataino kādus reālus gadījumus vai stāvokli kādā konkrētā valstī.
EKONOMISKĀS SADARBĪBAS UN ATTĪSTĪBAS ORGANIZĀCIJA
Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācija (ESAO) ir unikāls forums, kurā valstis kopīgi meklē risinājumus ekonomiskām, sociālām un vides problēmām, kuras rada globalizācija. ESAO arī velta ļoti daudz pūļu tam, lai sekmētu izpratni par jaunām parādībām un problēmām, piemēram, par korporatīvo pārvaldību, informācijas ekonomiku un grūtībām, ko rada iedzīvotāju novecošana, un palīdzētu valdībām reaģēt uz šīm pārmaiņām. Šī organizācija nodrošina vidi, kurā valstis var salīdzināt politisko pieredzi, risināt kopīgas problēmas, noteikt paraugprakses piemērus un strādāt, lai saskaņotu politiku valsts un starptautiskā līmenī.
ESAO dalībvalstis ir: Apvienotā Karaliste, ASV, Austrālija, Austrija, Beļģija, Čehija, Čīle, Dānija, Francija, Grieķija, Igaunija, Itālija, Īrija, Islande, Izraēla, Japāna, Jaunzēlande, Kanāda, Koreja, Luksemburga, Meksika, Nīderlande, Norvēģija, Polija, Portugāle, Slovākija, Slovēnija, Somija, Spānija, Šveice, Turcija, Ungārija, Vācija un Zviedrija. Eiropas Savienība piedalās ESAO darbā.
ESAO publikāciju birojs izplata informāciju, kas iegūta, organizācijai vācot statistikas datus par dažādiem ekonomiskiem, sociāliem un vides jautājumiem un tos pētot, kā arī publicē konvencijas, pamatnostādnes un standartus, par kuriem vienojušās organizācijas dalībvalstis.
ESAO/G20 Projekts par nodokļu bāzes samazināšanu un peļņas novirzīšanu

Kā ierobežot nodokļu bāzes samazināšanu, izmantojot procentu atskaitījumus un citus finanšu maksājumus
Nodokļa bāzes samazināšanas un peļņas novirzīšanas problēmas risināšana ir valdību prioritāte visā pasaulē. ESAO un G20 valstu valdības 2013. gadā, strādājot kopīgi atbilstīgi vienlīdzīgas līdzdalības principam, pieņēma 15 punktu rīcības plānu BEPS jautājuma risināšanai. Šajā ziņojumā ir izklāstīti 4. pasākuma rezultāti.
Papildus ieņēmumiem, ko gūst, pielīdzinot nodokļa likmi saimnieciskai darbībai un vērtības radīšanai, ESAO/G20 BEPS projekta mērķis ir radīt atsevišķus uz vienprātības pamata izveidotus starptautiskos nodokļu noteikumus BEPS problēmas risināšanai, lai aizsargātu nodokļu bāzes un vienlaikus radītu lielāku skaidrību un paredzamību nodokļu maksātājiem. Galvenā uzmanība šajā darbā ir vērsta uz nodokļu dubultās neuzlikšanas novēršanu. Tomēr šādas rīcības rezultātā nedrīkst pieņemt jaunus noteikumus, kas radītu divkāršu nodokļu piemērošanu, nepamatotu atbilstības nodrošināšanas slogu vai ierobežojumus likumīgām pārrobežu darbībām.
Saturs
Ievads
1. nodaļa. Paraugprakses pieejas ieteikumi
2. nodaļa. Procenti un procentiem ekonomiski līdzvērtīgi maksājumi 3. nodaļa. Kam būtu jāpiemēro paraugprakses pieeja
4. nodaļa. Paraugprakses pieejas piemērošana, pamatojoties uz procentu izdevumu vai parāda līmeni 5. nodaļa. Saimnieciskās darbības mērīšana, izmantojot ieņēmumus vai uzņēmuma aktīvu tirgus vērtību
6. nodaļa. Fiksēta rādītāja noteikums 7. nodaļa. Grupas rādītāja noteikums
8. nodaļa. Svārstīguma un dubultās nodokļu uzlikšanas jautājuma risināšana 9. nodaļa. Mērķtiecīgi noteikumi
10. nodaļa. Paraugprakses pieejas piemērošana banku un apdrošināšanas grupām 11. nodaļa. Paraugprakses pieejas īstenošana
A pielikums. Eiropas Savienības tiesību aktu jautājumi
B pielikums. Ziņas par uzņēmumiem, kurus ietekmē fiksēta rādītāja slieksnis, kas noteikts dažādos līmeņos
C pielikums. Pašu kapitāla atkāpes klauzula
D pielikums. Piemēri
www.oecd.org/tax/beps.htm
	Šīs publikācijas versija angļu valodā ir pieejama tiešsaistē: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241176-en.
Šis darbs ir publicēts ESAO iLibrary, kurā ir apkopotas visas ESAO grāmatas, periodiskie izdevumi un statistikas datubāzes. Plašāka informācija – www.oecd-ilibrary.org.
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