Komisijas 2000. gada 29. novembra Ieteikums, ar ko nosaka pamatnostādnes attiecībā uz akcīzes preču ražotņu turētāju licencēšanu saskaņā ar Padomes Direktīvu 92/12/EEK (paziņots ar dokumentu Nr. C(2000) 3355) (2000/789/EK)
EIROPAS KOPIENU KOMISIJA,

ņemot vērā Eiropas Kopienas dibināšanas līgumu un jo īpaši 211. panta otro ievilkumu,

tā kā ir šādi apsvērumi.

1) Padomes 1992. gada 25. februāra Direktīvā 92/12/EEK par akcīzes preču vispārējo režīmu un par šādu preču glabāšanu, apriti un kontroli 1, kurā jaunākie grozījumi izdarīti ar Direktīvu 2000/47/EK 2, ir paredzēts, ka dalībvalstīm ir jālicencē akcīzes preču ražotnes un šādu ražotņu turētāji, kas rīkojas ar tabakas izstrādājumiem, spirtu, alkoholiskiem dzērieniem un minerāleļļām.

2) Augstākā līmeņa grupa darbam jautājumos par krāpšanu tabakas un spirta nozarē savā ziņojumā, ko 1998. gada 24. aprīlī apstiprināja muitas un netiešo nodokļu jautājumu ģenerāldirektori, sniedz ieteikumus krāpšanas apkarošanai.

3) Komisija paziņojumā Padomei par pasākumiem, kas ir jāveic, lai apkarotu krāpšanu akcīzes nodokļu jomā, pilnīgi apstiprina Augstākā līmeņa darba grupas analīzi par šīs problēmas cēloņiem un piekrīt minētās grupas ieteikumiem 3.

4) 1998. gada 19. maijā Ecofin Padome apstiprināja Augstākā līmeņa darba grupas ziņojuma kopsavilkumu un uzņēmās politiskas saistības apkarot krāpšanu.

5) Šīs grupas darbā tika konstatēts, ka dalībvalstis izmanto dažādus kritērijus akcīzes preču ražotņu turētāju licenču izdošanai un anulēšanai.

6) Saskaņā ar Direktīvas 92/12/EEK 13. panta a) apakšpunktu valstu iestādēm no licencētajiem akcīzes preču ražotnes turētājiem ir jāprasa garantija, lai segtu risku, kas saistīts ar preču apriti Kopienas iekšienē.

7) Saskaņā ar Direktīvas 92/12/EEK 13. panta a) apakšpunktu valstu iestādes var prasīt licencēto akcīzes preču ražotņu turētāju garantiju, lai segtu riskus, kas saistīti ar preču ražošanu, pārstrādi un glabāšanu.

8) Saskaņā ar Direktīvas 92/12/EEK 16. panta 2. punkta otrās daļas a) apakšpunktu valstu iestādēm no reģistrētajiem uzņēmējiem ir jāprasa maksājuma garantija.

9) Dalībvalstis pašas nosaka, kā sniedzamas šīs garantijas.

10) Saskaņā ar Direktīvas 92/12/EEK 15.a panta 1. punktu dalībvalstīm ir jāuztur elektroniska datu bāze, kur ierakstītas personas, kas ir licencēti akcīzes preču ražotņu turētāji vai uzņēmēji, kas reģistrēti akcīzes nodokļu nolūkiem, kā arī telpas, kuras ir licencētas kā akcīzes preču ražotnes.

11) Augstākā līmeņa darba grupa ieteica Komisijai un dalībvalstīm apsvērt vienotus principus akcīzes preču ražotņu un to turētāju licencēšanai.

12) 1998. gada oktobra sākumā Luksemburgā notika Fiscalis seminārs, lai izstrādātu norādījumus un noteikumus akcīzes preču ražotņu turētāju licenču izdošanai un anulēšanai un uzglabājamo preču kontrolei.

13) Šo jautājumu  apsprieda Akcīzes komitejā un dalībvalstis tika aicinātas izteikt priekšlikumus par šiem noteikumiem.

14) Lai nodrošinātu lielāku vienotību licenču izdošanas un anulēšanas procedūrās, dalībvalstu pārstāvji Akcīzes komitejā vienprātīgi apstiprināja šā ieteikuma noteikumus,

IESAKA.

DARBĪBAS JOMA

1. pants

1. Dalībvalstis ir aicinātas piemērot šā ieteikuma noteikumus, licencējot  fiziskas vai juridiskas personas, kas ir ražotnes turētājas,

a) akcīzes preču ražošanai, pārstrādei, glabāšanai, saņemšanai un nosūtīšanai akcīzes nodokļa atlikšanas režīmā; 

b) akcīzes preču saņemšanai, glabāšanai un nosūtīšanai akcīzes nodokļa atlikšanas režīmā.

2. Šis ieteikums būtu plaši jāpiemēro arī, lai licencētu reģistrētu uzņēmēju, t.i., fizisku vai juridisku personu, kam nav licencēta akcīzes preču ražotnes turētāja statusa, īstenojot savu uzņēmējdarbību, no citas dalībvalsts saņemt akcīzes preces, uz ko attiecas nodokļa atlikšanas režīms.

LICENCES IZDOŠANAS KRITĒRIJI

2. pants

1. Lai gan dalībvalstis ir aicinātas piemērot stingrus kritērijus, izdodot licences 1. pantā noteiktajām personām, būtu jāpanāk līdzsvars starp tirdzniecības veicināšanu un kontroles efektivitāti.

2. Lai varētu pieņemt pamatotus lēmumus un izvērtēt, kāda ir varbūtība tam, ka, piešķirot licenci, varētu tikt apdraudēti nodokļu ieņēmumi, pirms licences piešķiršanas pretendentiem būtu jāiesniedz šāda informācija par sevi:

- pieteikuma iesniedzēja vārds vai nosaukums un adrese,

- uzņēmējdarbības veids,

- attiecīgo telpu plāns un atrašanās vieta, kā arī uzņēmējdarbības un ražotnes apraksts,

- rakstisks pieteikums, kam pievienoti uzņēmuma komercdokumenti un uzņēmuma reģistrācijas dati,

- PVN reģistrācijas numurs,

- izraksts no komercreģistra vai līdzvērtīgas datu bāzes, kas apliecina, ka attiecīgais uzņēmums ir tajā reģistrēts, ja attiecīgā dalībvalsts prasa šādu reģistrēšanu,

- uzņēmuma amatpersonu vārdi, amati un pilnvaras, 

- sīkākas ziņas par uzņēmuma grāmatvedības sistēmu, iekšējās kontroles pasākumiem un revīzijas metodēm,

- sīkākas ziņas par uzņēmuma finansiālo stāvokli, ieņēmumu vēsturi un citu nodokļu saistību ievērošanu (attiecībā uz muitas nodokli, PVN, tiešajiem nodokļiem),

- krājumu apjoms un aprēķins par precēm, ko paredzēts saražot, glabāt un pārvietot noteiktā laika posmā,

- ziņas par iepriekšējām un pašreizējām licencēm, ko pieteikuma iesniedzējs saņēmis citās dalībvalstīs.

Šīs ziņas var iegūt, izmantojot īpašu pieteikuma veidlapu.

3. Dalībvalstis var prasīt no licences pretendentiem to dalībvalstu sarakstu, uz kurām tie plāno sūtīt akcīzes preces saskaņā ar atlikta akcīzes nodokļa režīmu. Šo sarakstu bez ierobežojumiem var nosūtīt attiecīgajām galamērķa dalībvalstīm.

3. pants

1. Lai radītu skaidru priekšstatu par pieteikuma iesniedzēja ražotnes esamību un struktūru, dalībvalstis var apmeklēt to pirms licences izdošanas. Dalībvalstīm, ja iespējams un jo īpaši attiecībā uz lielākiem uzņēmumiem, būtu jāsaņem pieteikuma iesniedzēja ražotnes detalizēts plāns, lai atvieglotu pārbaudes un revīzijas un lai skaidri definētu tās platības robežas, kas rezervēta precēm, uz ko attiecas nodokļa atlikšanas režīms.

2. Uzglabāšanas sistēmas kontrolē būtu jāiekļauj pasākumi, kurus pa reizei veic gan pilnvarotās personas, gan attiecīgo valstu iestādes. Ir svarīgi pārbaudīt arī akcīzes preču izcelsmi un visu ražošanas procesu, sākot no izejmateriālu saņemšanas līdz gatavā ražojuma nosūtīšanai. Tas var ietvert ražojumu kodēšanu un marķēšanu.

Ziņas, KAS JĀSNIEDZ LICENCES PIETEIKUMA IESNIEDZĒJIEM

4. pants

1. Dalībvalstis ir aicinātas informēt potenciālos akcīzes preču ražotņu turētājus un reģistrētos uzņēmējus par viņu saistībām, kas izriet no valsts grāmatvedības sistēmas, lai atvieglinātu visu saņemto, saražoto, pārstrādāto, glabāto un nosūtīto ražojumu grāmatvedības kontroli.

2. Potenciālais akcīzes preču ražotņu turētājs būtu jāinformē par to, ka viņam ir pienākums savā grāmatvedības uzskaitē iekļaut visas sastāvdaļas, kas vajadzīgas akcīzes preču ražotnes pareizai darbībai un kontrolei. Atbilstīgi attiecīgo dalībvalstu tiesību aktiem minētās sastāvdaļas jo īpaši ir šādas:

- izejmateriālu krājumu uzskaite,

- ražošanas uzskaite,

- gatavo ražojumu krājumu uzskaite,

- saņemto un nosūtīto preču uzskaite.

3. Akcīzes preču ražotnes turētāja grāmatvedības uzskaitē cita starpā būtu jāiekļauj preču apraksts, to nodokļu kategorija un atsauce uz administratīvo pavaddokumentu (APD), kas paredzēts Regulā (EEK) Nr. 2719/92 4 (APD sērijas numurs, preču nosūtīšanas diena un norāde uz dienu, kurā preču nosūtītājs ir saņēmis trešo eksemplāru, lai noslēgtu procedūru).

4. Kompetentajām iestādēm būtu jābūt pieejamiem krājumu uzskaites dokumentiem, peļņas un zaudējumu pārskatiem, bilancēm un revīzijas ziņojumiem.

5. Dalībvalstu kompetentajām iestādēm būtu jāveic atsevišķas pārbaudes, lai kontrolētu uzņēmuma darbību.

5. pants

Dalībvalstis ir aicinātas informēt akcīzes preču ražotņu turētājus par  viņu pienākumiem atbilstoši valsts tiesību aktiem par akcīzēm un jo īpaši

- par pienākumu sniegt kompetentajām iestādēm vajadzīgās ziņas, lai varētu darboties iepriekšējās informēšanas sistēma akcīžu jomā,

- par pienākumu izmantot APD katram sūtījumam Kopienas iekšienē vai ārpus tās robežām un precīzi izpildīt šo dokumentu pirms preču nosūtīšanas,

- par pienākumu izmantot APD valsts numerācijas sistēmu,

- par pienākumu sniegt ziņas par pārvadājuma laiku un, vajadzības gadījumā, varbūtējo preču pārvadāšanas maršrutu.

Garantijas

6. pants

1. Garantijas līmenim būtu jāatbilst riskam, ko rada akcīzes preču ražotnes turētāja vai reģistrētā uzņēmēja darbības.

2. Garantijas līmenis būtu regulāri jāpārskata, lai ņemtu vērā izmaiņas tirdzniecības apjomā, akcīzes preču ražotnes turētāja darbībās vai akcīzes nodokļu likmēs, kas piemērojamas dalībvalstīs.

LICENCES ANULĒŠANA 

7. pants

1. Licence principā būtu jāanulē tikai ar nopietnu pamatojumu un pēc tam, kad dalībvalsts kompetentās iestādes ir rūpīgi pārbaudījušas akcīzes preču ražotnes turētāja stāvokli.

2. Licenci var anulēt, piemēram, šādos gadījumos:

- ja netiek izpildīti pienākumi, kas noteikti licencē,

- ja prasītajai garantijai nav pietiekama seguma,

- ja atkārtoti netiek ievērotas spēkā esošās tiesību normas,

- ja pieļauta dalība noziedzīgās darbībās,

- nodokļu nemaksāšanas vai krāpšanas gadījumā.

DAŽĀDI

8. pants

1.  Direktīvas 92/12/EEK 15.a panta 1. punktā paredzētās elektroniskās datu bāzes SEED (ar akcīzēm saistītu datu apmaiņas sistēma) regulārai atjaunināšanai, cita starpā, būtu jāaptver jaunu licenču izdošana, kā arī tajā jau ievadīto datu labojumi, piemēram, attiecībā uz darbību paplašināšanu, adreses maiņu vai licences anulēšanu.

2. Ja attiecīgās valsts tiesību akti to pieļauj, datus par licences pieteikuma iesniedzējiem, kas jau ir tirgojošies kādā dalībvalstī, var nosūtīt dalībvalstij, kura to prasījusi.

3. Dalībvalstis ir aicinātas veikt pasākumus, kas ir vajadzīgi, lai kontrolētu to, kā ražotnēs ražo, pārstrādā, glabā, saņem un nosūta preces, uz ko attiecas akcīzes nodokļa atlikšanas režīms, kā arī šo preču apriti. Vajadzības gadījumā dalībvalstis cita citai var palīdzēt šo uzdevumu veikšanā saskaņā ar noteikumiem par administratīvo sadarbību un savstarpējo palīdzību.

NOBEIGUMA NOTEIKUMI

9. pants

Dalībvalstis ir aicinātas līdz 2001. gada 31. decembrim nosūtīt Komisijai to galveno normatīvo un administratīvo aktu tekstus, kurus tās pieņem atbilstīgi šim ieteikumam, un paziņot tai par visiem turpmākajiem grozījumiem.

10. pants

Šis ieteikums ir adresēts dalībvalstīm.

Briselē, 2000. gada 29. novembrī.
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