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Tiesibsarga institucija

1. Parlamentara asambleja apstiprina tiesibsarga institlicijas nozimi valstu sist€mas
cilvektiesibu aizsardzibai un tiesiskuma veicinaSanai, ka ari ta lomu pienacigas valsts parvaldes
iestazu darbibas nodros$inasana. Tiesibsargiem ir loti butiska nozime visos valsts parvaldes
lIimenos, un tie par savu darbibu zino tam politiskajam struktiiram, kam tie atskaitas.

2. Asambleja atgadina Eiropas Padomes agrak paveikto darbu, jo T1paSi tas
leteikumu 757 (1975), un Ministru komitejas leteikumu Nr. R (85) 13 un Nr. R (80) 2, ka ari
Rec(2000)10 un Rezoluciju (77) 31. Ta pilniba atbalsta Cilvektiesibu komisara biitisko nozimi
koordingSanas un atbalsta procesa un pauz vélmi regulari piedalities Saja darba. Ta ar1 atgadina
par Apvienoto Naciju Organizacijas Generalas asamblejas un Eiropas tiesibsarga darbu.

3. Asambleja atzimg, ka, attistoties cilvéktiesibu aizsardzibas metodém, ir mainijusies ari
tiesibsarga loma, un cilvéktiesibu ievérosana tagad ir viena no normam, kas janem veéra laba
valsts parvald€, jo administrativa riciba, nerespekt€jot cilvektiesibas, nevar bt likumiga.
Turklat atkariba no konstitucionalajiem un juridiskajiem apstakliem katra konkréta valsti
tiesibsargiem var biit nepiecieSams mandats, kas paredz dazadus papildu pienakumus attieciba
uz cilvektiesibu aizsardzibu. Tomér Asambleja uzskata, ka tiesibsarga funkciju pamata ir
starpnieciba starp privatpersonam un valsts parvaldi.

4. Tiesibsargam ir ar1 funkcijas, kas attiecas uz valsts parvaldes amatpersonam. Gadijuma, ja
STm amatpersonam kliist zinams par 1pasi nopietnam situacijam un $ada gadijuma ieksgjo
procediiru pieméroSana biitu neefektiva vai citadi nepamatota, jabiit arkartas mehanismam, ar
kura palidzibu So informaciju varétu nodot tiesi tiesibsargam.

5. Tiesibsarga institiicijas pienacigai funkcion€Sanai ir biitiska tiesibsarga neitralitate un fakts,
ka vinu respekté gan stdzibu iesniedzgji, gan personas, pret kuram ierosinata izmekl&Sana.
Asambleja uzskata, ka vislabakais veids, ka saglabat §is raksturpazimes, ir ierobeZot tiesibu
piemérosanas pilnvaras Iidz morala spiediena izdariSanai, kas izpauzas ka publiska Kritika,
atzinumu par sliktu valsts parvaldi izdoSana un, visbeidzot, parlamenta pausts $adas prakses
politiskais nosodijums. Tapéc Asambleja uzskata, ka ir jaierobeZo tiesibsarga iesp&jas versties
administrativajas un konstitucionalajas tiesas, atlaujot iesniegt tikai pieteikumus tiesibu
jautajumu skaidrojoSo spriedumu izdoSanai saisttba ar ta mandatu vai kadu konkrétu
izmekl€Sanu, ja vien tiesibsargs neparstav tadu siidzibas iesniedz€ju, kuram nav iesp&jas tiesa
veida versties $ajas tiesas. Tomer ir velams, lai privatpersonas ar citadi pietiekamu locus standi
varétu tiesa veida iesniegt pieteikumus Sajas tiesas.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2015



6. Asambleja uzskata, ka tiesibsargam jabiit tikai loti ierobezotam pilnvaram attieciba uz tiesu
parraudzibu. Ja konkrétajos apstaklos tas ir vajadzigs, STm pilnvaram jaattiecas vienigi uz
procediru efektivitati un tiesu sist€tmas administrativo pamatotibu, un tatad jaizslédz sp&ja
parstavet privatpersonas (iznemot gadijumus, kad privatpersonai nav tiesibu versties attieciga
tiesa), ierosinat lietas, iejaukties to izskatiSana vai atsakt kadas lietas izskatiSanu.

7. Tapéc Asambleja secina, ka ir noteiktas pazimes, kas ir butiskas ikvienai tiesibsarga
institiicijai, lai ta varétu darboties operativi, un tas ir:

1. konstitucionalajos tiesibu aktos ieklauts teksts, kas garant€ S$aja punkta aprakstito
raksturpazimju biitibu, defingjot tas stkak un paredzot to aizsardzibu pilnvarojuma noteikumos
un reglamenta;

1i. garant€ta neatkariba no izmekleSanas subjektiem, tostarp 1paSi saistiba ar stdzibu
sanemsanu, lemumiem par stidzibu pienemamibas atziSanu vai izmekl&Sanas sakSanu péc savas
iniciativas, l@mumiem par izmekl€Sanas veikSanas laiku un veidu, pieradijumu izskatiSanu,
atzinumu izdariSanu, ieteikumu un zinojumu sagatavosanu un iesnieg$anu un populariz€Sanas
pasakumiem;

iii. ekskluzivas un caurspidigas procediiras tiesibsarga iecelSanai amata un atbrivo$anai no
amata ar parlamenta deputatu kvalificétu balsu vairakumu, kas ir pietickami liels, lai ietvertu
arT to partiju atbalstu, kas nav valdiba, atbilstosi stingriem krit€rijiem; $Tm procediram
neapSaubama veida japaredz, ka tiesibsargs ir atbilstosi kvalificéta un pieredzg&jusi, politiski
neatkariga persona ar nevainojamu moralo staju, kuru drikst ievélét atkartoti uz laiku, kas ir
vismaz vienads ar deputatu pilnvaru laiku;

iv. aizliegums tiesibsargam pilnvaru pildiSanas laika veikt kadas citas atalgotas darbibas un
iesaistities politika;

v. personas neaizskaramiba pret administrativu vai kriminalu tiesvedibu vai sankcijam saistiba
ar amata pienakumu pildiSanu, iznemot iesp&ju parlamentam atbrivot tiesibsargu no amata, ja
tas nespéj veikt savus pienakumus vai ir izdarijis nopietnu €tikas parkapumu;

vi. pamatojoties uz tiesibsarga ieteikumu un sagemot parlamenta apstiprinajumu, tada konkreéti
identific€ta deputata iecelSana, kas vajadzibas gadijuma spg&j pildit visus tiesibsarga amata
pienakumus;

vii. garantéti resursi, kas ir pietiekami visu institiicijai uzticéto pienakumu izpildei un ko pieskir
neatkarigi no izmekl€Sanas subjekta iesp&jamas iejaukSanas, un pilniga autonomija jautajumos,
kas saistiti ar budzetu un personalu;

viil. garant€ta tulit€ja un neierobezota piekluve visai informacijai, kas nepiecieSama
izmeklesanai;

ix. iekS§gjas procediras, kas garante augstakos administrativos standartus paSas institiicijas
darba, jo 1pasi taisnigumu, efektivitati, caurspidigumu un pieklajibu;

x. publiski pieejama (gan piekluves, gan saprotamibas zina) informacija par tiesibsarga
pastavéSanu, identitati, noliiku, procediiram un pilnvaram, ka ar7 plasa un efektiva publicéta
informacija par S§is institicijas darbibam, atzinumiem, viedokliem, priekslikumiem,
ieteikumiem un zinojumiem;
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x1. pieteikumu iesniegSanas procediiras, kas ir €rti un plasi pieejamas, vienkarSas un bezmaksas
un kas parliecinosi garanté pieteikumu konfidencialitati visos gadijumos;

xii. garant€ta izmekl€Sanas rezultatu konfidencialitate un anonimitate p&c to publicéSanas;

xiii. tiesibas izteikt viedokli par tiesibu aktu priekSlikumiem vai reglament&joso noteikumu
reformam un proprio motu iesniegt $adus priekslikumus ar mérki uzlabot administrativos
standartus un, ja tas ir saderigi ar kop&jo mandatu, cilvéktiesibu ievérosanu;

xiv. prasiba, saskana ar kuru valsts parvaldes iestadém ir sapratiga termina jasniedz pilnigas
atbildes, kuras jaapraksta atzinumu, viedoklu, priekSlikumu un ieteikumu TstenoSana vai
janorada iemesli, kapéc tos nav iesp&jams istenot;

xv. noteikums, saskana ar kuru tiesibsargam ir jaiesniedz parlamentam ikgadgjs parskats, ka ar1
1pasi zinojumi par seviski svarigiem jautdjumiem vai zinojumi par tiem gadijumiem, kuros
valsts parvalde nav Tstenojusi ieteikumus.

8. Asambleja atzinigi noveérte Ministru komitejas Ieteikumu Nr. R (2000) 10 par valsts
amatpersonu ricibas kodeksu. Asambleja norada, ka Sis dokuments nav analogs Eiropas
tiesibsarga Eiropas labas administrativas prakses kodeksam, un taja nav ieklauta lielaka dala §a
kodeksa noteikumu, tomér daudzi no Siem noteikumiem ir izklastiti citos Ministru komitejas
tekstos, jo 1pasi leteikuma Nr. R (80) 2 pielikumos un Rezolicija (77) 31. Asambleja uzskata,
ka varetu biit lietderigi Sos instrumentus konsolidét viena teksta, kura gan valsts parvaldes
amatpersonam, gan sabiedribas parstavjiem biitu sniegti noradijumi, instrukcijas un informacija
par to, ka veidot savstarpgjas attiecibas.

9. Asambleja atzime, ka Eiropas tiesibsargs izmanto Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
41. panta ieklautas tiesibas uz labu parvaldibu. Asambleja uzskata, ka loti vértigi butu §is
tiesibas ieklaut arT valsts tiesibu aktos [idzigu iemeslu dgl, ka tie, kuru dg] tika pienemts labas
administrativas prakses kodekss - §ada kodeksa praktiskai 1stenoSanai patiesam biitu ieklauti
siki izstradati standarti, ko netiesi paredz pamattiesibas.

10. Attiecigi Asambleja iesaka Eiropas Padomes dalibvalstu valdibam:

i. ja tada jau nepastav, izveidot valsts (un attiecigi regionala un viet&ja limena) institiiciju, kuras
nosaukums tiktu veidots péc $ada principa “parlamentarais (vai regionalais, vai pasvaldibas)
tiesibsargs”, velams ieklaujot konstitlicija attiecigu normu;

il. nodroSinat, lai parlamentara tiesibsarga institlicijai biitu iepriek§ 7. punkta aprakstitas
pazimes un lai §is pazimes biitu pietiekami aizsargatas un atbilstoSi defin€tas pilnvarojuma
noteikumos un statiitos;

iii. pieskirt Sai institiicijai mandatu, kas skaidri aptvertu cilvéktiesibas, jo tas ir labas parvaldibas
pamata, un paredz€tu plaSakas funkcijas cilveéktiesibu aizsardziba, kad tas ir nepiecieSams,
nemot véra konkrétos apstaklus valsti, ja neeksisté papildu alternativi mehanismi;

Iv. izslégt no §Ts institiicijas mandata tiesibas kriminaltiesas un administrativajas tiesas tiesaties
gan pret valsts parvaldes iestadém, gan pret atseviskam amatpersonam, bet apsveért atlaujas
sniegSanu tiesibsargam iesniegt pieteikumus konstitucionalaja tiesa skaidrojosu spriedumu
izdoSanai;
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v. pilniba piedalities Cilvektiesibu komisara darba saistiba ar dalibvalstu tiesibsargu darbibu
koordingSanu;

vi. pé€c tam, kad Ministru komiteja biis izstradajusi teksta paraugu, konstitucionala limeni
noteikt individualas tiesibas uz labu parvaldibu;

vii. p&c tam, kad Ministru komiteja biis izstradajusi teksta paraugu, pienemt un pilniba istenot
labas parvaldibas kodeksu, kas efektiva veida japublic€, lai inform&tu sabiedribu par tas
tiesibam un legitimajam ceribam.

11. Asambleja turklat iesaka Ministru komitejai:

i. mudinat dalibvalstis istenot Ieteikumu Nr. R (85) 13, taja pasa laika istenojot arT $a ieteikuma
sikak izstradatas normas;

il. izstradat teksta paraugu attieciba uz individualajam pamattiestbam uz labu parvaldibu;

iii. izstradat vienotu, vispusigu un konsolidétu labas parvaldibas kodeksa paraugu, Tpasi nemot
véra Ministru komitejas Ieteikumu Nr. R (80) 2 un Rezoliiciju (77) 31 un Eiropas labas
administrativas prakses kodeksu un iesaistot Saja darba atbilstosas Eiropas Padomes iestades,
jo 1pasi Cilvektiesibu komisaru un Eiropas Komisiju par demokratiju caur likuma spéku, ka ar1
Asambleju, un apsprieZoties ar Eiropas tiesibsargu, kas nodrosinatu, ka pamattiesibas uz labu
parvaldibu ir pietickami siki izstradatas, lai atvieglotu to efektivu istenoSanu praksg;

iv. mudinat Eiropas Padomes dalibvalstis pienemt un istenot ieprickSminétas tiesibas un
kodeksu un sniegt $tm dalibvalstim tehnisku palidzibu;

v. atbalstit Cilvéktiesibu komisaru vina darba, koording€jot dalibvalstu tiesibsargu darbibas.

1. Teksts, ko 2003. gada 8. septembri Asamblejas varda pienéma Pastaviga komiteja
(sk. dokumentu Nr. 9878, Juridisko lietu un cilvéktiesibu komitejas zinojums, zinotaja:
Nabholca Haidegere [Nabholz-Haidegger]).
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