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EIROPAS PADOME
Ministru komiteja
Ministru komitejas Ieteikums Rec(2003)22 dalībvalstīm par nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu (personiskais galvojums)
(Pieņemts Ministru komitejā 2003. gada 24. septembrī ministru palīgu 853. sanāksmē)
Ministru komiteja saskaņā ar Eiropas Padomes statūtu 15. panta b. punktu,
ņemot vērā to, ka Eiropas Padomes dalībvalstu interesēs ir noteikt kopējus brīvības atņemšanas soda izpildes principus, lai stiprinātu starptautisko sadarbību šajā jomā;
atzīstot, ka nosacīta pirmstermiņa atbrīvošana ir viens no efektīvākajiem un konstruktīvākajiem aizskāruma novēršanas un reintegrācijas sabiedrībā veicināšanas līdzekļiem, kas nodrošina ieslodzīto ar plānotu, atbalstāmu un pārraudzītu reintegrāciju sabiedrībā;
ņemot vērā to, ka ir jāizmanto līdzekļi, kas pielāgoti individuāliem apstākļiem un kas atbilst tiesiskuma un taisnīguma principiem;
ņemot vērā to, ka ieslodzījuma vietu finansiālās izmaksas ir smags apgrūtinājums sabiedrībai un to, ka pētījums ir atspoguļojis, ka apcietinājumam bieži ir kaitīga ietekme un ka tas nereabilitē likumpārkāpējus;
ņemot vērā to, ka, cik vien iespējams, būtu jāsamazina brīvības atņemšanas sodu ilgums un ka nosacīta pirmstermiņa atbrīvošana pirms pilnīgas soda izciešanas ir būtisks līdzeklis, kā to sasniegt;
atzīstot, ka nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas pasākumiem ir nepieciešams politisko līderu, administratīvo amatpersonu, tiesnešu, prokuroru, advokātu un sabiedrības atbalsts, kurai tādējādi vajadzīgs sīkāks paskaidrojums par brīvības atņemšanas sodu pieņemšanas iemesliem;
ņemot vērā to, ka tiesību aktiem un nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas praksei ir jāatbilst tādu demokrātisku valstu pamatprincipiem, kuras balstās uz tiesiskumu un kuru galvenais mērķis ir garantēt cilvēktiesības saskaņā ar Eiropas Cilvēktiesību konvenciju un kompetento iestāžu tiesu praksi;
ņemot vērā Eiropas konvenciju par nosacīti notiesātajiem vai nosacīti pirmstermiņa atbrīvotajiem likumpārkāpējiem (ELS Nr. 51);
Atzīstot, cik būtiski ir šādi dokumenti:
- 
Rezolūcija (65) 1 par nosacīti atlikto spriedumu, uzraudzību un citām ieslodzījuma iespējām;

- 
Rezolūcija (70) 1 par pasākumu praktisko organizēšanu nosacīti notiesāto vai nosacīti pirmstermiņa atbrīvoto pārraudzībai un turpmākai aprūpei;
- 
Rezolūcija (76) 2 par izturēšanos pret ilglaicīgi ieslodzītajiem;
- 
Rezolūcija (76) 10 par ieslodzījumam alternatīviem noteiktiem soda līdzekļiem;
- 
Ieteikums Nr. R (82) 16 par atbrīvošanu no apcietinājuma;
- 
Ieteikums Nr. R (87) 3 par Eiropas cietumu noteikumiem;
- 
Ieteikums Nr. R (89) 12 par izglītību cietumā; 
- 
Ieteikums Nr. R (92) 16 par Eiropas noteikumiem par sabiedrībā izciešamiem sodiem un piespiedu līdzekļiem;
- 
Ieteikums Nr. R (92) 17 par konsekventu pieeju notiesājošu spriedumu taisīšanā;
- 
Ieteikums Nr. R (97) 12 par sodu un piespiedu līdzekļu izpildes personālu;
- 
Ieteikums Nr. R (99) 22 par cietumu pārapdzīvotību un ieslodzīto skaita palielināšanos;
- 
Ieteikums Rec(2002)22 par Eiropas noteikumu par sabiedrībā izciešamo sodu un piespiedu līdzekļu ieviešanas un izpildes uzlabošanu;
iesaka dalībvalstu valdībām:
1. ieviest savos tiesību aktos nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu, ja vien šāds līdzeklis jau nav paredzēts; 
2. ieviest savos tiesību aktos, politikā un praksē nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu saskaņā ar tiem principiem, kas minēti šā ieteikuma pielikumā;
3. nodrošināt, ka šis ieteikums par nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu, kā arī tā paskaidrojuma raksts tiek izplatīts, cik plaši vien iespējams.
Pielikums Ieteikumam Rec(2003)22
I. Nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas definīcija
1. Šā ieteikuma nozīmē ar nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu saprot ieslodzīto pirmstermiņa atbrīvošanu saskaņā ar individualizētiem nosacījumiem, ko piemēro pēc atbrīvošanas. Amnestija un apžēlošana šajā definīcijā neietilpst.
2. Nosacīta pirmstermiņa atbrīvošana ir sabiedriskas nozīmes pasākums. Tās ieviešana tiesību aktos un piemērošana individuālos gadījumos ir pamatota saskaņā ar Eiropas noteikumiem par sabiedrībā izciešamiem sodiem un piespiedu līdzekļiem, kas norādīti Ieteikumā Nr. R (92) 16, kā arī Ieteikumā Rec(2000)22 par Eiropas noteikumu par sabiedrībā izciešamiem sodiem un piespiedu līdzekļiem ieviešanas un izpildes uzlabošanu.
II. Vispārīgi principi
3. Nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas mērķim ir jābūt tādam, kas palīdz ieslodzītajiem pāriet no dzīves ieslodzījumā uz likumam pakļāvīgu dzīvi sabiedrībā saskaņā ar atbrīvošanas nosacījumiem, un veicināt to, lai šīs beigas sekmē sabiedrības drošību un noziegumu samazināšanos sabiedrībā.
4.a. Lai mazinātu ieslodzījuma kaitīgo iedarbību un veicinātu ieslodzīto reintegrāciju sabiedrībā atbilstoši nosacījumiem, kuri garantē drošību ārpus sabiedrības, tiesību aktiem ir jāattiecas uz visiem ieslodzītajiem, tostarp, uz mūžu notiesātajiem.
4.b. Ja brīvības atņemšanas sodi ir tik mazi, ka nosacīta pirmstermiņa atbrīvošana nav iespējama, šos mērķus sasniedz citādos veidos.
5. Uzsākot izciest sodu, arī ieslodzītajiem ir jāzina, kad tie būs tiesīgi uz atbrīvošanu, ņemot vērā minimālo termiņu (noteikts pilnīgs termiņš un/vai saskaņā ar soda samērīgumu) un kritēriju, kas tiks piemērots, lai noteiktu, vai viņiem tiks nodrošināta atbrīvošana (“diskrecionārā atbrīvošanas sistēma”), kā arī to, kurā brīdī tiem ir tiesības uz atbrīvojumu, saskaņā ar kurām noteiktais termiņš izteikts pilnīgos termiņos, un/vai saskaņā ar soda samērīgumu (“obligātās atbrīvošanas sistēma”).
6. Minimālais vai noteiktais termiņš nedrīkst būt tik ilgs, ka nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas mērķis nav īstenojams.
7. Apsvērumu par resursu taupīšanu izvērtēt, piemērojot obligātās atbrīvošanas sistēmu sodiem, ja negatīvs individualizēts novērtējums radītu tikai nelielu atbrīvošanas datuma atšķirību.
8. Lai mazinātu nosacīti pirmstermiņa atbrīvoto recidīvisma risku, ir piemērojami šādi individualizēti nosacījumi:
- 
kompensācijas samaksa vai reparācijas veikšana attiecībā uz upuriem;
- 
ļaunprātīgas narkotisko vielu vai alkohola iekļūšanas apritē novēršana vai jebkurš cits uzskatāms apstāklis, kas nepārprotami saistīts ar nozieguma izdarīšanu;
- 
darbs vai līdzdalība kādā citā atzītā profesionālā darbībā, piemēram, izglītības vai arodmācību programmā;

- 
līdzdalība personības izaugsmes programmās;
- 
aizliegums apmeklēt vai uzturēties noteiktās vietās.
9. Principā nosacīta pirmstermiņa atbrīvošana jāveic saskaņā ar palīdzības un kontroles pasākumiem. Pārraudzības veids, ilgums un intensitāte jāpiemēro katram gadījumam atsevišķi. Pielāgojumi iespējami nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas laika posmā.
10. Nosacījumus vai pārraudzības pasākumus piemēro attiecībā uz to laika posmu, kas nav proporcionāls neizciestajam brīvības atņemšanas sodam. 

11. Nenoteikta ilguma nosacījumus un pārraudzības pasākumus piemēro tikai tad, ja tas noteikti nepieciešams sabiedrības aizsardzībai, un to veic saskaņā ar aizsardzības pasākumiem, kas minēti Eiropas noteikumu par sabiedrībā izciešamiem sodiem un piespiedu līdzekļiem, kas pārskatīti Ieteikumā Rec(2002) 22, 5. pantā.
III. Sagatavošana nosacītai pirmstermiņa atbrīvošanai
12. Sagatavošanu nosacītai pirmstermiņa atbrīvošanai organizē ciešā sadarbībā ar visiem attiecīgajiem personālsastāva darbiniekiem, kas strādā ieslodzījuma vietā, kā arī tiem, kas ir iesaistīti ieslodzīto pārraudzībā pēc atbrīvošanas, un noslēdz pirms minimālā vai noteiktā termiņa beigām.
13. Ieslodzījuma vietu pārvaldes nodrošina, lai ieslodzītie var piedalīties atbilstošās programmās pēc atbrīvošanas no ieslodzījuma, kā arī veicina piedalīšanos izglītības un mācību programmās, kas sagatavo viņus dzīvei sabiedrībā. Īpašas modalitātes brīvības atņemšanas sodu izpildē, piemēram, daļēja brīvība, brīvs režīms vai izlaišana ārpus telpas, izmanto, cik vien iespējams, lai sagatavotu ieslodzītos reintegrācijai sabiedrībā.
14. Sagatavošanās nosacītai pirmstermiņa atbrīvošanai ietver arī ieslodzīto iespēju saglabāt, izveidot vai atjaunot saiknes ar savu ģimeni un tuvināt attiecības, kā arī iespēju nodibināt sakarus ar dienestiem, organizācijām un brīvprātīgo apvienībām, kas var palīdzēt nosacīti pirmstermiņa atbrīvotajiem pielāgoties dzīvei sabiedrībā. Šim nolūkam paredz dažādus brīvības atņemšanas iestādes atstāšanas veidus.
15. Ir jāatbalsta iepriekšējs apsvērums par atbilstošiem pēcatbrīvošanas nosacījumiem un pārraudzības pasākumiem. Iespējamie nosacījumi, sniedzamā palīdzība, kontroles prasības un varbūtējās pārkāpuma sekas ir rūpīgi jāizskaidro un jāpārrunā ar ieslodzītajiem.
IV. Nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas piešķiršana
Diskrecionārā atbrīvošanas sistēma
16. Minimālo termiņu, kas ieslodzītajiem jāizcieš, lai tie iegūtu tiesības uz nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu, nosaka saskaņā ar likumu.
17. Attiecīgās iestādes ierosina nepieciešamo procedūru, lai lēmums par nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu tiktu pieņemts, tiklīdz ieslodzītais ir izcietis minimālo termiņu.
18. Nosacījumi, kas ieslodzītajiem jāievēro, lai tos atbrīvotu, ir skaidri un nepārprotami. Tie ir reāli arī tādā nozīmē, ka atbilst ieslodzīto personībām, sociālajiem un ekonomiskajiem apstākļiem, kā arī reintegrācijas sabiedrībā pieejamībai.
19. Darba iespēju trūkums brīvībā nav par pamatu tam, lai noraidītu vai atteiktu nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu. Lai atrastu citus nodarbošanās veidus, ir jācenšas. Pastāvīgas dzīvesvietas trūkums nav par pamatu tam, lai noraidītu vai atteiktu nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu, un šādos gadījumos ir jāsameklē pagaidu dzīvesvieta.
20. Priekšnoteikumus nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas pamatojumam piemēro tā, lai nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu nodrošinātu visiem ieslodzītajiem, kuri uzskatāmi par tādiem, kas sasnieguši minimālo uzticības līmeni, lai kļūtu par likumpakļāvīgiem pilsoņiem. Iestādēm ir saistoši pierādīt, ka ieslodzītais nav pārkāpis nosacījumus.
21. Ja lēmējiestāde nolemj nepiešķirt nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu, tā nosaka datumu šā jautājuma atkārtotai izskatīšanai. Ieslodzītie jebkurā gadījumā ir tiesīgi pārsūdzēt lēmējiestādes lēmumu, tiklīdz situācija ir būtiski mainījusies viņiem par labu.
Obligātās atbrīvošanas sistēma
22. Termiņu, kas ieslodzītajiem jāizcieš, lai iegūtu tiesības uz atbrīvojumu, nosaka likums.
23. Atbrīvošanu var atlikt tikai likumā noteiktos apstākļos.
24. Lēmumā par atbrīvojuma atlikšanu norāda jauns atbrīvošanas datums.
V. Nosacījumu piemērošana
25. Lemjot par piemērojamiem nosacījumiem un pārraudzības nepieciešamību, lēmējiestāde iekļauj savus apsvērumus, tostarp arī to darbinieku mutvārdu apsvērumus, kuri strādā ieslodzījuma vietā un kuri labi pārzina ieslodzītos un to individuālos apstākļus. Informāciju sniedz arī pēcatbrīvošanas pārraudzībā iesaistītie speciālisti un citas personas, kam ir zināšanas par ieslodzīto sociālajiem apstākļiem. 
26. Lēmējiestāde pārliecinās, vai ieslodzītie saprot tiem piemērotos nosacījumus, sniedzamo palīdzību, kontroles prasības un iespējamās sekas gadījumā, ja šie nosacījumi netiek ievēroti.
VI. Nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas piemērošana
27. Ja nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas piemērošana tikusi atlikta, ieslodzītajiem, gaidot atbrīvošanu, saglabā pēc iespējas līdzīgākus nosacījumus tiem, kādi būtu sabiedrībā.
28. Nosacīta pirmstermiņa atbrīvošana un pārraudzības pasākumi ietilpst izpildes iestādes pienākumos saskaņā ar Eiropas noteikumu par sabiedrībā izciešamiem sodiem un piespiedu līdzekļiem 7., 8. un 11. pantu.
29. Piemērošanu organizē un veic saskaņā ar Eiropas noteikumu par sabiedrībā izciešamiem sodiem un piespiedu līdzekļiem 37. līdz 75. pantu un efektivitātes pamatprasībām, kas noteiktas attiecīgajās principu normās Ieteikuma Rec(2000)22 par Eiropas noteikumu par sabiedrībā izciešamiem sodiem un piespiedu līdzekļiem ieviešanas un izpildes uzlabošanu 9. līdz 13. pantā.
VII. Piemēroto nosacījumu neievērošana
30. Izpildes iestāde ņem vērā mazāk svarīgus nodarījumus, lai noteiktu piemērojamos nosacījumus aizrādījuma vai brīdinājuma veidā. Par jebkuru vērā ņemamu pārkāpumu ziņo iestādei, lemjot par iespējamo atsaukšanu. Šī iestāde tomēr apsver, vai turpmāks aizrādījums, brīdinājums, stingrāki nosacījumi vai pagaidu atsaukšana būs pietiekams sods.
31. Būtībā piemēroto nosacījumu pārkāpšana ir jāizskata saskaņā ar Eiropas noteikumu par izciešamiem sodiem un piespiedu līdzekļiem 85. pantu, kā arī ņemot vērā X daļas attiecīgos noteikumus.
VIII. Procesuālās garantijas
32. Lēmumus par nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas noteikšanu, atlikšanu vai atcelšanu, kā arī par nosacījumu noteikšanu vai grozīšanu un ar tiem saistītajiem pasākumiem pieņem likumā noteiktās iestādes saskaņā ar kārtību, kas ietver šādus drošības pasākumus:
a) 
notiesātajām personām ir tiesības tikt uzklausītām un pārstāvētām saskaņā ar likumu;
b) 
lēmējiestāde rūpīgi izvērtē katru elementu, tostarp apgalvojumus, ko aizstāvībai sniedz ieslodzītās personas savā lietā;
c) 
ieslodzītajām personām ir attiecīga piekļuve savai lietai;
d) 
lēmumos sniegti pamatoti iemesli, un tie sastādīti rakstveidā.
33. Apsūdzētajām personām ir atļauts iesniegt sūdzību augstākai neatkarīgai un lietā neiesaistītai lēmējiestādei par lēmumu pēc būtības, kā arī par procesuālo garantiju neievērošanu.
34. Sūdzību procedūras iespējamas arī saistībā ar nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas piemērošanu.
35. Visas sūdzības procedūras atbilst garantijām, kas noteiktas Eiropas noteikumu par sabiedrībā izciešamiem sodiem un piespiedu līdzekļiem 13. līdz 19. pantā.
36. Nekas 32. līdz 35. pantā nav uzskatāms tādu, kas ierobežo vai atkāpjas no jebkurām tiesībām, kādas šajā saistībā var garantēt saskaņā ar Eiropas Cilvēktiesību konvenciju.
IX. Lēmuma pieņemšanas uzlabošanas metodes 
37. Attaisnojama riska izmantojums un novērtēšanas līdzekļu vajadzības, kas var pastāvēt saistībā ar citām metodēm, palīdz sekmēt lēmuma pieņemšanu.
38. Lēmējiem un visiem, kas saistīti ar nosacīti pirms termiņa atbrīvoto personu reintegrāciju sabiedrībā, tiek rīkotas pieredzes apmaiņas un/vai apmācību programmas, kurās piedalās speciālisti tiesību un sociālajās zinātnēs.
39. Pakāpes izmanto, lai nodrošinātu pienācīgu atbilstības pakāpi lēmuma pieņemšanā.
X. Informēšana un konsultācijas par nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu
40. Politiķi, tiesu iestādes, lēmējiestādes un izpildes iestādes, sabiedrības līderi, apvienības, kas palīdz upuriem un ieslodzītajiem, kā arī universitātes pasniedzēji un lietā ieinteresētie pētnieki saņem informāciju un konsultācijas par nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu un jaunu tiesību aktu ieviešanu vai praksi šajā jomā.
41. Lēmējiestādes saņem informāciju par to ieslodzīto skaitu, kam nosacīta pirmstermiņa atbrīvošana tikusi piemērota veiksmīgi un kam neveiksmīgi, kā arī par veiksmīgu un neveiksmīgu gadījumu apstākļiem.
42. Plašsaziņas līdzekļi un citas kompānijas strādā, lai plaša sabiedrība būtu informēta par nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanas funkcionēšanu un pēdējām izmaiņām un to nozīmi krimināltiesiskajā sistēmā. Šādai informācijai ir jābūt ātri pieejamai gadījumā, ja atklājas kāds būtisks un publicējams pārkāpums laika posmā, kad ieslodzītais ir nosacīti pirms termiņa atbrīvots. Tā kā šādiem notikumiem ir tendence uzturēt plašsaziņas līdzekļu interesi, ir jāuzsver arī nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas mērķis un pozitīvā ietekme.
XI. Pētījumi un statistika
43. Lai iegūtu vairāk zināšanu par pašreizējo nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas sistēmu atbilstību un to turpmāko izaugsmi, ir jāveic novērtējumi un jāapkopo statistika, lai nodrošinātu informāciju par šo sistēmu darbību un to efektivitāti nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas galveno mērķu sasniegšanā.
44. Papildu iepriekš minētajiem novērtējumiem ir jāuzlabo nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas sistēmu darbības izpēte. Šādai izpētei ir jāietver lēmējiestāžu, izpildes iestāžu, upuru, sabiedrības locekļu un ieslodzīto uzskati, attieksme un izpratne par nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu. Citi iekļaujamie aspekti, ko ņem vērā, ir izmaksu lietderība, atkārtotu aizskārumu daudzuma samazināšanās, ilgums, kurā nosacīti pirms termiņa atbrīvotie pielāgojas dzīvei sabiedrībā, un nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas shēmas attīstības ietekme uz sankciju un pasākumu noteikšanu, un sodu piemērošana. Atbrīvošanas sagatavošanas programmu būtībai ir jāsaskan ar pētījuma rūpīgu pārbaudi.
45. Statistika jāglabā par tādiem jautājumiem kā to ieslodzīto skaits, kuriem piešķirta nosacīta pirmstermiņa atbrīvošana saistībā ar to atbilstību prasībām, sodu ilgums un ar tiem saistītie pārkāpumi, pirms nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas noteiktā laika attiecība, atsaukumu skaits, atkārtotu nodarījumu skaits un kriminālā pagātne, kā arī nosacīti pirms termiņa atbrīvoto sociāli demogrāfiskais fons. 
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