
Ministru komitejas Ieteikums CM/Rec(2009)9 dalībvalstīm par tādu bērnu un jauniešu izglītību un sociālo iekļaušanu, kuriem ir autiskā spektra traucējumi
(Pieņēmusi Ministru komiteja 2009. gada 21. oktobrī 1068. ministru vietnieku sanāksmē)
Ministru komiteja,
ņemot vērā to, ka Eiropas Padomes mērķis ir stiprināt tās dalībvalstu savstarpējo vienotību un ka uz šo mērķi inter alia var virzīties, pieņemot kopīgus noteikumus invaliditātes politikas jomā, lai veicinātu politisko, pilsonisko, sociālo, kultūras un izglītības tiesību aizsardzību; 

ņemot vērā Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvenciju (ETS Nr. 5) un tās protokolus (ETS Nr. 9), kuros ir noteiktas tiesības uz izglītību (2. pants), kā arī Eiropas Konvenciju par bērnu tiesību ievērošanu (ETS Nr. 160); 

ņemot vērā pārskatīto Eiropas Sociālo hartu (ETS Nr. 163), jo īpaši E pantu (V sadaļa), 15. un 17. pantu, un Eiropas Sociālās hartas papildprotokolu, kas paredz kolektīvo sūdzību sistēmu (ETS Nr. 158); 

ņemot vērā Rezolūciju Nr. ResChS(2004)1 par kolektīvo sūdzību Nr. 13/2002, ko apvienība Autisme-Europe iesniedza pret Franciju, un Eiropas Sociālo tiesību komitejas lēmumu attiecībā uz šīs sūdzības būtību; 

ņemot vērā galīgo deklarāciju “Ceļā uz pilnīgu pilsonisko līdzdalību”, kas pieņemta otrajā Eiropas Personu ar invaliditāti integrācijas politikas ministru konferencē, kura notika Malagā, Spānijā; 

ņemot vērā citus būtiskus Ministru komitejas ieteikumus dalībvalstīm: Ieteikumu Rec(2002)8 par bērnu dienas aprūpi, Ieteikumu Rec(2005)5 par audzināšanas iestādēs dzīvojošo bērnu tiesībām, Ieteikumu Rec(2006)19 par politiku, kuras mērķis ir atbalstīt vecāku labi veiktu aprūpi, Ieteikumu Rec(2006)5 par Eiropas Padomes rīcības plānu personu ar invaliditāti tiesību un pilnīgas līdzdalības sabiedrībā veicināšanai: personu ar invaliditāti dzīves kvalitātes uzlabošana Eiropā 2006.–2015. gadā; 

ņemot vērā Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvenciju par bērnu tiesībām (1989), Apvienoto Nāciju Organizācijas Paraugnoteikumus par vienlīdzīgām iespējām personām ar invaliditāti (1993) un Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvenciju par personu ar invaliditāti tiesībām (2006); 

ņemot vērā Pasaules Veselības organizācijas Starptautisko klasifikāciju par funkcionalitāti, invaliditāti un veselību (ICF) (2001) un Slimību starptautisko klasifikāciju (ICD-10); 

vēlreiz apstiprinot, ka visas cilvēktiesības un pamatbrīvības ir vispārīgas, nedalāmas un savstarpēji saistītas un ka personām ar autiskā spektra traucējumiem neatkarīgi no šo traucējumu smaguma ir jāgarantē iespēja pilnīgi izmantot šīs tiesības un brīvības bez kādas diskriminācijas; 

uzskatot, ka, nodrošinot vienlīdzīgas iespējas visām sabiedrības grupām, tiek sekmēta demokrātija un sociālā kohēzija; 

uzskatot, ka personu ar autiskā spektra traucējumiem tiesību neveicināšana un iespēju vienlīdzības nenodrošināšana ir uzskatāma par cilvēka cieņas aizskaršanu; 

uzsverot nepieciešamību īstenot saskaņotas politikas nostādnes un veikt saskaņotus pasākumus; 

atsaucoties uz Eiropas Padomes Personu ar invaliditāti rehabilitācijas un integrācijas komitejas (CD-P-RR) un tās pakļautībā esošās Ekspertu komitejas bērnu ar autismu izglītības un integrācijas jautājumos (P-RR-AUT) veikto darbu; 

uzsverot, ka autiskā spektra traucējumus uzreiz pēc dzimšanas vēl nav iespējams konstatēt un ka pēc pieejamiem epidemioloģiskajiem datiem var izvērtēt inter alia sabiedrības informētību, kā arī diagnostikas pakalpojumu pieejamību un kvalitāti; 

uzsverot nepieciešamību apvienot terapiju un mācīšanos tā, lai izglītības sistēma būtu atbilstoša šo bērnu vajadzībām; 

vēlreiz uzsverot to, cik svarīgi ir cieši iesaistīt bērnus un jauniešus ar autiskā spektra traucējumiem un viņu ģimenes locekļus tādu lēmumu pieņemšanā, kas ietekmē viņu dzīvi,
iesaka dalībvalstu valdībām, pienācīgi ņemot vērā katras valsts nacionālās, reģionālās vai vietējās struktūras un attiecīgos pienākumus, veicināt tādu bērnu un jauniešu izglītību un sociālo iekļautību, kuriem ir autiskā spektra traucējumi, un šajā nolūkā: 

a) savās politikas nostādnēs, tiesību aktos un praksē pienācīgi ievērot šā ieteikuma pielikumā izklāstītos principus un īstenot ierosinātos pasākumus, 

b) atsaucoties uz Eiropas Padomes Rīcības plānu invaliditātes jomā, veikt atbilstošus izvērtēšanas un kontroles pasākumus, 

c) iesaistīt ierosināto pasākumu īstenošanā un pārraudzībā nevalstiskās organizācijas, kas pārstāv bērnus un jauniešus ar autiskā spektra traucējumiem un viņu ģimenes locekļus, 

d) veicināt šā ieteikuma īstenošanu jomās, kuras nav valsts iestāžu tiešā pārziņā, bet uz kurām tām ir zināma ietekme vai kurās tām ir nozīme, 

e) nodrošināt pēc iespējas plašāku šā ieteikuma izplatīšanu iesaistītajām pusēm, piemēram, rīkojot izpratnes veidošanas kampaņas un sadarbojoties ar pilsonisko sabiedrību. 

Pielikums Ieteikumam CM/Rec(2009)9
Cilvēki ar autiskā spektra traucējumiem ir pilntiesīgi Eiropas pilsoņi. Ja viņiem tiek nodrošināts atbilstošs izglītības līmenis, šie cilvēki var iekļauties sabiedrībā un sniegt tai savu ieguldījumu. 

I. Ievads
1. Autiskā spektra traucējumi ir bioloģiskas izcelsmes attīstības traucējumi, kuru smaguma pakāpe var būt dažāda, tomēr tiem vienmēr var būt negatīva ietekme uz personu ar šādiem traucējumiem un viņu ģimenes locekļu sociālo iekļautību. 

2. Lai iekļaušana būtu iespējama, ir jāatzīst, ka personām ar autiskā spektra traucējumiem ir īpašas vajadzības, kas kvalitatīvi
 atšķiras no citām īpašām vajadzībām, un, lai tās apmierinātu, ir nepieciešamas speciālas zināšanas un īpaša pieeja. 

II. Vispārēji apsvērumi 

1. Dalībvalstīm jāpieņem tiesību akti un politikas nostādnes, kā arī jāizveido atbilstošas struktūras, lai mazinātu šo traucējumu ietekmi, kā arī veicinātu sociālo iekļautību, uzlabotu dzīves apstākļus un sekmētu tādu personu attīstību un patstāvību, kurām ir šādi traucējumi. 

2. Saskaņā ar Eiropas Padomes un Apvienoto Nāciju Organizācijas pieņemtajiem dokumentiem par personu ar invaliditāti tiesībām dalībvalstīm jānodrošina ne vien tas, lai cilvēki ar invaliditāti, tostarp cilvēki ar autiskā spektra traucējumiem, netiktu diskriminēti izglītības, sociālās labklājības un citās valsts politikas jomās, bet arī tas, lai šiem cilvēkiem būtu pieejamas vienlīdzīgas iespējas un tiktu veikti atbilstoši izglītošanas pasākumi. 

3. Dalībvalstīm jāatbalsta minēto traucējumu plaša un laicīga noteikšana un diagnosticēšana, jānodrošina šo pakalpojumu pieejamība un iespēja saņemt individuālu novērtējumu, kā arī jāuzlabo sabiedrības informētība un jāorganizē mācības vecākiem un iesaistītajiem profesionāļiem. Dalībvalstīm jāpiedāvā atbalsts arī vienlīdzīgu izglītības un mācību iespēju nodrošināšanā un sociālās iekļautības veicināšanā. 

III. Īpaši apsvērumi 
1. Dalībvalstīm jānodrošina tiesiskais regulējums, kas garantētu bērnu un jauniešu ar invaliditāti, tostarp cilvēku ar autiskā spektra traucējumiem, tiesības uz izglītību (ja iespējams, vispārējās programmās), kura atbilstu viņu vajadzībām, nebūtu diskriminējoša un sekmētu sociālo iekļautību. Jānodrošina arī tas, lai pieejamie resursi būtu pietiekami un tādējādi garantētu tiesību aktu pilnīgu īstenošanu. 

2. Aģentūrām jāsadarbojas, lai bērniem, jauniešiem un viņu ģimenes locekļiem tiktu sniegti saskaņoti pakalpojumi. Autiskā spektra traucējumu gadījumā ir nepieciešama daudznozaru pieeja diagnostikai, novērtējumam un izglītībai. 

3. Gadījumos, kad ir radušās aizdomas par autiskā spektra traucējumiem, valsts iestādēm ir jānodrošina attiecīgi pakalpojumi, lai nepieļautu papildu problēmu rašanos un apmierinātu tādu personu un viņu ģimenes locekļu vajadzības, kuri gaida apstiprinājumu diagnozei par to, vai attiecīgās personas funkcionālās spējas ir nepilnīgas. 

4. Ir jāizstrādā daudzpakāpju sistēma diagnozes noteikšanai, pamatojoties uz apstiprinātiem starptautiskiem kritērijiem, lai lielāko daļu diagnožu vietējā līmenī varētu uzstādīt laikus (ne vēlāk kā sešu mēnešu laikā pēc aizdomu rašanās). 

5. Pēc tam, kad diagnoze noteikta, nepieciešams, to bērnu un jauniešu turpmākās izglītības pamatā, kuriem ir autiskā spektra traucējumi, jābūt sīki izstrādātiem novērtējumiem, kuros minētas katras personas vajadzības un spējas. Īpaša uzmanība jāpievērš izglītībai, kas tiek sniegta maziem bērniem ar autiskā spektra traucējumiem. Tāpēc jāveic attiecīgi pasākumi, lai nodrošinātu, ka iestādes, kas strādā ar maziem bērniem, par šīm problēmām tiek informētas pēc iespējas drīzāk. 

6. Ģimenes locekļiem jābūt pilnīgi informētiem un jāiesaistās visos noteikšanas, diagnostikas, novērtēšanas un izglītības posmos. Lai izvairītos no tā, ka bērns tiek atstumts, viņa ģimenes locekļiem jāsniedz atbalsts, lai bērns varētu dzīvot savā ģimenē un sabiedrībā, nevis kādā iestādē, pat ja viņam ir raksturīgas uzvedības problēmas. 

7. Vecākiem jābūt iespējai apmeklēt mācības, lai viņi varētu veicināt sava bērna attīstību, kā arī paredzēt viņa uzvedības problēmas un atbilstoši reaģēt uz tām. Tāpat vecākiem pastāvīgi jābūt pieejamam atbalstam, ko sniedz speciālistu dienesti, kā arī iespējām sazināties ar citiem vecākiem, ja ir nepieciešams eksperta atzinums saskaņā ar definētajiem atbilstības kritērijiem. 

8. Jāizstrādā sākotnējās un pastāvīgās mācību programmas profesionāļiem, kas ir atbildīgi par tādu bērnu un jauniešu izglītību, kuriem ir autiskā spektra traucējumi, vai arī ir iesaistīti šo bērnu un jauniešu izglītošanā. 

9. Ir jāveicina politisko un administratīvo lēmējiestāžu izpratne par autiskā spektra traucējumiem, lai, pieņemot būtiskus lēmumus, tiktu ņemti vērā visi zināmie fakti. 

10. Pasākumi, kas jāveic, lai apmierinātu katras personas vajadzības, ir jāparedz individuālā plānā, kurš regulāri jāpārskata un kurā jāiekļauj informācija par izglītību, atbalstu un brīvo laiku. Šāds individuāls plāns sekmētu saskaņotu pieeju dažādos izglītības sistēmas posmos, kā arī uzsākot pieauguša cilvēka dzīvi un nonākot darba tirgū. 

11. Bērniem un jauniešiem ar autiskā spektra traucējumiem iespēju robežās jāorganizē īpašs mācību process vispārizglītojošās skolās, kā arī jānodrošina iespēja apgūt nepieciešamās prasmes un gūt zināšanas, lai iesaistītos sociāli iekļaujošās situācijās. 

12. Lai apmierinātu dažādās vajadzības, kādas ir bērniem un jauniešiem ar autiskā spektra traucējumiem, ir jānodrošina iespēja izvēlēties starp vairākām izglītošanās iespējām, nepiedāvājot tās kādā noteiktā secībā. Atkarībā no tā, kāda situācija ir atbilstošākā bērna vai jaunieša vajadzībām, ir jāsniedz atbalsts un jārada attiecīgas iespējas, lai sekmētu viņa sociālo iekļautību. 

13. Ja iespējams, ir jāizmanto precīza, aktualizēta datubāze, kura veidota, pamatojoties uz starptautiski atzītiem kritērijiem, un kurā iekļauta informācija par bērniem un jauniešiem ar autiskā spektra traucējumiem, un šī datubāze, ievērojot datu aizsardzības jomā pieņemtos tiesību aktus, ir jāpadara pieejama pakalpojumu plānotājiem un sniedzējiem. 

14. Ir jāveic iekšējā un ārējā novērtējuma procedūras, lai garantētu to, ka bērniem un jauniešiem ar autiskā spektra traucējumiem ir pieejama kvalitatīva izglītība, un sekmētu viņu sociālo iekļautību, kā arī lai sniegtu ieteikumus un atbalstu centrālajā plānošanas un vietējo pakalpojumu līmenī. 

15.  Ir jāorganizē mācības un jāsniedz pastāvīgs atbalsts ģimenēm un izglītības iestādēm, lai tām palīdzētu izprast uzvedības problēmas un atbilstoši uz tām reaģēt. Vecākiem un pakalpojumu sniedzējiem ir jāsaprot, ka cilvēkiem ar autiskā spektra traucējumiem nav raksturīgas uzvedības problēmas, – tās rodas, bērnam nonākot saskarsmē ar apkārtējo vidi. Izplatītākās metodes uzvedības problēmu risināšanai ir jāpielāgo tādu cilvēku vajadzībām, kam ir autiskā spektra traucējumi. 

16. Cilvēkiem ar autiskā spektra traucējumiem ir raksturīgas blakusslimības, dubultās diagnozes un papildu sarežģījumi. Tas ir jāsaprot un jāatzīst, veicot diagnostiku un novērtējumu, lai tiktu apmierinātas personas izglītošanās vajadzības. 

17. Bērniem un jauniešiem ar autiskā spektra traucējumiem ir jāsniedz īpaša izglītība un atbalsts, lai palīdzētu novērst viņu veselības problēmu sekundārās sekas, piemēram, veģetatīvo distoniju un depresiju. Šo vai citu garīgās veselības traucējumu gadījumā attiecīgajām personām jāsniedz medicīniska un psiholoģiska palīdzība, kura, kā pierādīts, parasti ir efektīva, taču tā jāpielāgo atbilstoši šo personu autiskā spektra traucējumiem. 

18. Ir jāveic izpēte, lai noskaidrotu veiksmīgākās izglītības, terapijas un iekļaušanas stratēģijas, jo ticama informācija palīdz konstatēt jaunas problēmas, kuras jārisina, izstrādāt risinājumus un iegūt apmierinošus rezultātus.
� Runājot par šādiem attīstības traucējumiem, “kvalitatīvas” atšķirības tiek pretstatītas “kvantitatīvām” atšķirībām, lai uzsvērtu traucējumu dažādību, nevis atšķirīgo smaguma pakāpi. 





Tulkojums Ó Valsts Valodas centrs, 2010

Tulkojums Ó Valsts valodas centrs, 2010
5

