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Prieksvards

Baltijas juras krastos Latvijai ir bagatigi tidens resursi un liela biologiska daudzveidiba. Mezi
klaj pusi Latvijas teritorijas un nodrosina plaukstoSu kokapstrades nozari. Biomasa ir valsts
galvenais iekSzemes energijas avots, kas ierindo Latviju starp vadoSajam ESAOQO valstim
atjaunojamo energijas avotu joma un palidz samazinat siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas.

SaskanosSana ar Eiropas Savienibas vides prasibam un lielas investicijas ir veicinajusas progresu
daudzas jomas, piem&ram, gaisa parvaldiba, tdens resursu un atkritumu apsaimniekoSana.
Tomer paredzams, ka, turpinoties ekonomiskai izaugsmei, palielinasies vides apdraud&jums.
Japieliek lielakas pitles, lai izpilditu Parizes noliguma meérkus klimata joma. Tas ietver
energoefektivitates uzlabosSanu, ilgtsp&jiga transporta veicinasanu, ka ar1 lauksaimniecibas un
zemes izmantoSanas radito SEG emisiju kontroli.

Saja pirmaja ESAO Vides raksturlielumu parskata par Latviju ir izvertéts valsts progress vides
joma kop$ 2000. gadu vidus un izceltas Latvijas nozimigas iesp&jas virziba uz zalaku oglekla
mazietilpigu ekonomiku. Parskata aicinats izmantot sp&cigakus cenas signalus, vairak
ekoinovacijas un veikt investicijas ar vidi saistita infrastruktiira un pakalpojumos. Analizg 1pasa
uzmaniba pieversta atkritumu un materialu labakai apsaimniekoSanai virziba uz aprites
ekonomiku, ka ari biologiskas daudzveidibas saglabasanas un ilgtsp&jigas izmantoSanas
veicinasanai.

Latvija parveidoja savu atkritumu apsaimniekosanas sistému 2000. gados, un kops ta laika ir
progres&jusi tadas jomas ka atkritumu regeneracija, parstrade un novirzisana prom no atkritumu
poligoniem. Tomér atkritumu apglabasana atkritumu poligonos turpinas, un atkritumu
apsaimniekoSana neatbilst aprites ekonomikas mérkiem. Atkritumu raSanas apjoms pieaug
daudz straujak par tautsaimniecibu, lai arT iedzivotaju skaits samazinas. Labaka ekonomisko
instrumentu izmantoSana, piemé&ram, augstaks nodoklis par atkritumu apglabaSanu un maksa
par izmesto atkritumu daudzumu (“maksa, kad izmet” sist€ma), veicinatu atkritumu rasanas
novérSanu, SkiroSanu un parstradi. NepiecieSamas lielakas piles, lai vairotu uzpémumu
informétibu par aprites pieeju prieksrocibam un paplasinatu parstrades tirgus.

Tapat ka vairums ESAO valstu, Latvija varétu cieSak integrét biologiskas daudzveidibas
apsvérumus nozaru politika. Ipasa uzmaniba ir japievers lauksaimniecibai un meZzsaimniecibai,
jo §im nozarém ir biutiska ekonomiska un sociala nozime, tacu tas arvien vairak apdraud
ekosistémas. Aizsargajamo teritoriju tikls ir plass, bet ir vajadzigi lielaki resursi, lai nodroSinatu
aizsargajamo teritoriju pienacigu parvaldibu un palidzétu apturét biologiskas daudzveidibas
zudumu. Lielaka dala dzivotnu un sugu ir nelabvéligos apstaklos. Saja saistiba Latvijai ir atri
jaizstrada valsts biologiskas daudzveidibas stratégija un ekonomiskie lidzekli jaizmanto ari
biologiskas daudzveidibas parvaldibai.

Sie ir tikai dazi galvenie véstijumi no 46 ieteikumiem, kas sniegti $aja vides raksturlielumu
parskata. Parskats ir sagatavots, pamatojoties uz konstruktivu politikas dialogu starp Latviju un
ESAO Vides raksturlielumu darba grupa parstaveétajam valstim. Esmu parliecinats, ka Sie
sadarbibas centieni un parskata sniegtie ieteikumi palidz€s Latvijai konsolidét tas sasniegumus
vides joma un 1stenot labaku vides politiku labakai dzivei.

_’——<"—\_—:{—V e
R g—
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Anhels Gurija [Angel Gurria]
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
generalsekretars
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levads

ESAO Vides raksturlielumu parskata programmas galvenais mérkis ir palidzeét dalibvalstim un
izraudzitam partnervalstim uzlabot individualos un kolektivos raksturlielumus vides vadibas
joma:

e palidzot valstim novertét progresu vides mérku sasniegsana,
e veicinot nepartrauktu politikas dialogu un savstarp&jo macisanos;
e sekmgjot lielaku valdibu atbildibu vienai pret otru un pret sabiedrisko domu.

Sis ir pirmais parskats kop§ Latvijas pievieno$anas ESAO 2016. gada, kura ir apspriesti vides
raksturlielumi. Valsts vides raksturlielumi tiek novertéti, pamatojoties uz valsts mérku un
starptautisko saistibu izpildé sasniegto progresu. Sadi mérki un saistibas var bat visparigi mérki,
kvalitativi merki vai kvantitativi mérki. Nodomi, pasakumi un rezultati tiek savstarp&ji noskirti.
Vides raksturlielumu noveért&jums ir veikts, nemot vera art Latvijas vesturiskos vides raditajus,
pasreiz€jo vides stavokli, dabas resursu fiziskos krajumus, ekonomiskos apstaklus un
demografiskas tendences.

ESAO velas pateikties Latvijas valdibai par tas sadarbibu informacijas sniegsana, parbaudes
misijas organizéSanu (2018. gada 15.-19. oktobrT) un par sazinas atviegloSanu gan ar valsts
parvaldes iestadém, gan ar citam personam.

Vélamies pateikties ari divu parbaudi veicoSo valstu parstavjiem — Rasmusam Boldsenam
[Rasmus Boldsen] (Danija) un Meritai Otsusai [Merit Otsus] (Igaunija).

Sa parskata autori ir Ivana Kapoca [Ivana Capozza], Mirjama Lenstréra [Myriam Linster],
Judzins Mazurs [Eugene Mazur], Aleksa Pikolo [Alexa Piccolo] un Mikela Rambali [Mikaela
Rambali] no ESAO sekretariata; koordinaciju nodro$inaja Ivana Kapoca. Uzraudzibu un vadibu
nodroginaja Natalija Ziruara [Nathalie Girouard]. Statistikas atbalstu sniedza Mauro Migoto
[Mauro Migotto], savukart Dzenifera Hamberta [Jennifer Humbert] nodroSinaja administrativo
atbalstu, bet Rebeka Braita [Rebecca Brite] veica parskata redigéSanu. Natasa Klaina-Tomasa
[Natasha Cline-Thomas] nodrosinaja komunikaciju atbalstu. Sa parskata sagatavosana tika
izmantota ar1 informacija un komentari, ko sniedza vairaki ESAO sekretariata dalibnieki,
tostarp Morvarida Baherzadé [Morvarid Bagherzadeh], P&ters Berkejs [Peter Borkey], Nilss
Aksels Bratens [Nils Axel Braathen], Nikola Brante [Nicola Brandt], Huans Kasado Asensio
[Juan Casado Asensio], Natalija Kliko [Nathalie Cliquot], Zeremi Farua [Jeremy Faroi],
Florenss Fluzs [Florens Flues], Andress Funtess Hitfilters [Andrés Fuentes Hutfilter], Katja
Karusake [Katia Karousakis], Ksavijé Leflevs [Xavier Leflaive], Vils Saimss [Will Symes], ka
arT Endrti Prégs [Andrew Prag] no Starptautiskas Energétikas agentiiras.

ESAO Vides raksturlielumu darba grupa apsprieda Vides raksturlielumu parskata par Latviju
projektu sanaksmé, kas notika Parizé 2019. gada 24. aprili, un apstiprindja novertejumu un
ieteikumus.
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Noradijumi lasttajam

Apziméjumi
Att€los un tabulas izmantoti $adi apzimejumi:
: dati nav pieejami
— :nulle vai nieciga vértiba
, : decimalkomatvieta

Valstu kopsavilkuma raditaji

ESAO Eiropas valstis: Saja grupa ietilpst visas ESAO dalibvalstis no Eiropas, proti, Apvienota
Karaliste, Austrija, Belgija, Cehijas Republika, Danija, Francija, Griekija, Igaunija, Islande,
Italija, Irija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Niderlande, Norvégija, Polija, Portugale,
Slovakijas Republika, Slovénija, Somija, Spanija, Sveice, Turcija, Ungarija, Vacija un
Zviedrija.

ESAO: $aja grupa ietilpst visas ESAO dalibvalstis, proti, ESAO Eiropas valstis un Amerikas
Savienotas Valstis, Australija, Cile, Izragla*, Japana, Jaunz€lande, Kanada, Koreja, un
Meksika.

Valstu kopsavilkuma raditajos var bit ieklauti sekretariata aprékini.

Valiita

Naudas vieniba: eiro

2018. gada 1 USD = 0,847 EUR

2017. gada 1 USD = 0,887 EUR

Robezdatums

Sis parskats ir sagatavots, pamatojoties uz informaciju un datiem, kas bija pieejami lidz
2019. gada 20. martam.

Saistibu atruna

* Statistikas datus par Izra€lu snieguSas attiecigas Izraélas iestades, kuru parzina ir §adu datu
sniegSana. Tas, ka ESAO izmanto $§adus datus, neskar starptautiskajas tiesibas noteikto Golanas
augstienu, Austrumjeruzalemes un Rietumkrasta esoSo izraglieSu apmetnu statusu.

Sis dokuments un jebkura taja ieklauta karte neskar nevienas teritorijas statusu vai suverenitati,
starptautisko robezu un norobeZojumu noteikSanu, ka ari jebkuras teritorijas, pils€tas vai
apgabala nosaukumu.
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Saisinajumi un akronimi

LPTP
KLP
KBD
CDW
CHP
PKC
EKII
ELFLA
EVA
EEZ
ZPP
IVN
EMAP
EJZF
VPVB
ETS

ES

IKP
SEG
ZPI
IPPU
IUCN
LVGMC
LVIF
LVAF
ZIZIMM
MAES
VARAM
MSFD
DAP
NAP
NMVOC
VRPAEJ

Labakie pieejamie tehniskie panémieni

Kopgja lauksaimniecibas politika

Konvencija par biologisko daudzveidibu

Biivdarbos un €ku nojauksana radusies atkritumi
Kogeneracija

Parresoru koordinacijas centrs

Emisijas kvotu izsoliSanas instruments

Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai
Eiropas Vides agentiira

Ekskluziva ekonomikas zona

Zalas preces un pakalpojumi

Ietekmes uz vidi noveértejums

Elektromobilitates attistibas plans

Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fonds

Vides parraudzibas valsts birojs

Emisijas kvotu tirdzniecibas sist€éma

Eiropas Savieniba

Iekszemes kopprodukts

Siltumnicefekta gaze

Zalais publiskais iepirkums

Riipniecibas procesi un produkta izmantoSana
Starptautiska dabas un dabas resursu aizsardzibas savieniba
Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs
Latvijas Vides investiciju fonds

Latvijas Vides aizsardzibas fonds

Zemes izmantoS$ana, zemes izmantoSanas maina un mezsaimnieciba
Ekosisteému un to pakalpojumu kartéSana un noveértésana
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
Juras stratégijas pamatdirektiva

Dabas aizsardzibas parvalde

Nacionalais attistibas plans

GaistoSais organiskais savienojums, iznpemot metanu

Valsts ricibas plans atjaunojamo energoresursu joma
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OAP
PAYT
MEP
PET
PM
RAO
UBAP
LAP
R&D
RVP
SAC
KNT
IAM
SVN
VVD
MVU
IAT
SPNT
AAVP
ARNVP
TFC
toe
TPES
ANO
UNFCCC
UWWFD
PVN
VOC
AAR

Oficiala attistibas palidziba

“Maksa, kad izmet” sistema

Maksajums par ekosisteému pakalpojumiem
Polietilénterftalats

Cietas dalinas

Razotaju atbildibas organizacija

Upju baseinu apsaimniekoSanas plans
Lauku attistibas plans

P&tnieciba un izstrade

Regionala vides parvalde

Ipasi aizsargajama dabas teritorija
Kopienai nozimiga teritorija

Ilgtspejigas attistibas mérkis
Strategiskais vides novertejums

Valsts vides dienests

Mazie un vidgjie uznémumi

Ipasi aizsargajama teritorija

Ipasi aizsargajama dabas teritorija
Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plans
Atkritumu raSanas noverSanas valsts programmas
Kopgjais energijas gala patérins

Tonna naftas ekvivalenta

Kopéja primara energoapgade

Apvienoto Naciju Organizacija

Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargja konvencija par klimata

Padomes direktiva par komunalo notektidenu attiriSanu
Pievienotas vertibas nodoklis
GaistoSs organisks savienojums

Atkritumu apsaimniekoSanas regions
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Valstu akronimi

Valsts Apzim&jums
Australija AUS
Austrija AUT
Belgija BEL
Kanada CAN
Cile CHL
Cehijas Republika CZE
Danija DNK
Igaunija EST
Eiropas Savieniba ES
Somija FIN
Francija FRA
Vacija DEU
Griekija GRC
Ungarija HUN
Islande ISL
Irija IRL
Izragla ISR
Italija ITA
Japana JPN
Koreja KOR
Latvija LVA
Luksemburga LUX
Meksika MEX
Niderlande NLD
Jaunzelande NZL
Norvégija NOR
Polija POL
Portugale PRT
Slovakijas Republika SVK
Slovénija SVN
Spanija ESP
Zviedrija SWE
Sveice CHE
Turcija TUR
Apvienota Karaliste GBR
Amerikas Savienotas Valstis USA
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Latvijas statistikas pamatdati

LATVIJAS STATISTIKAS PAMATDATI (2018. gads vai pedgjais gads, par kuru ir pieejami dati)*

(Iekavas noraditas ESAO vertibas.)

IEDZIVOTAJI UN SABIEDRIBA

64 gadu vecu personu grupa (%)

ledzivotaju skaits (miljonos) 1,9 |(1300) |ledzivotdju blivums uz km? 29,9 |(35,5)
Iedzivotaju sadalfjums péc regiona veida Gada kopgjais iedzivotdju skaita pieaugumal-1,1 |(0,6)
@): temps ieprieksgjos 5 gados
Galvenokart pilsétu teritorijas (%) 51,6 |(47,5) [|lenakumu nevienlidziba (DZini koeficients) (0,35 ((0,32)
Starp lauku un pilsétu teritorijam (%) 26,5 |(27,4) |Paredzamais muza ilgums 74,7 |(80,8)
Lauku teritorijas (%) 219 |(25,1)
EKONOMIKA UN AREJIE KONTI
Kopgjais IKP (valsts valaita, miljardos) 29 Pre¢u un pakalpojumu imports (% no IKP) (59,2 {(28,9)
Kopégjais IKP (USD, miljardos, pasreizgjas|59 (60 068)|Galvenais eksports (% no kopgja precu
cenas un pirktspgjas paritate (PPP)) eksporta)
IKP kopgjais gada faktiska picauguma(3,2 [(2,3)  |Koksne un koka izstradajumi; kokogles 18,2
raditajs ieprieksgjos 5 gados
IKP uz vienu iedzivotaju (1000 USD,|30,5 [(46,2) |Elektroiekartas, elektroaprikojums un to|10,2
pasreizgja PPP) detalas, skanu ierakstiSanas un atskanoSanas
aparatira, televizijas att€la un skapas
ierakstiSanas un reproduc€Sanas aparatiira, to
detalas un piederumi
Kodolreaktori,  katli, mehanismi un|8,0
mehaniskas ierices, to detalas
Pievienotas vertibas dalas (%)
Lauksaimnieciba 39 |(1,7) |Galvenais imports (% no kopga precu
importa)
Rapnieciba, tostarp biivnieciba 22,4 |(24,9) |Kodolreaktori, katli, mehanismi un|11,7
mehaniskas ierices, to detalas
Pakalpojumi 73,7 |(73,4) |Elektroiekartas, elektroaprikojums un to|10,2
detalas, skanu ierakstiSanas un atskanoSanas
aparatira, televizijas att€la un skapas
ierakstiSanas un reproducéSanas aparatiira, to
detalas un piederumi
Pre¢u un pakalpojumu eksports (% no IKP) |58,6 |(29,4) |[Mineralais kurinamais, mineralella un|9,1
destilacijas produkti; bitumenvielas;
mineralvaski
VALSTS PARVALDE
Procenti no IKP (b))
I1zdevumi 37,8 |(40,4) |Izdevumi izglitibai 54 (5,1)
Ien@mumi 36,4 |(38,1) [|Izdevumi veselibas aizsardzibai 3,7 (7,7)
Kopgjais finansu parads 48,0 |(110,4) |lzdevumi vides aizsardzibai 0,5 (0,5)
Fiskalais lidzsvars —0,6 [~(2,3) |Ar vidi saistiti nodokli: (% no IKP) 3,8 (1,6)
(% no kopgiem nodoklu|12,6 |(5,3)
ienémumiem)
DARBA TIRGUS, PRASMES UN INOVACIJA
Bezdarba limenis (% no civila darbaspeka) (8,7  |(5,8) Patenta pieteikumi ar vidi saistitu tehnologiju|13,2 |(9,5)
joma (% no visam tehnologijam, vidgji par
iepriek$&jiem 3 gadiem) (c)
Sekmigi ieglita augstaka izglitiba 25-|33,9 [(36,9) |Vides parvaldiba 8,0 (4,2)
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Kopgjie izdevumi par pétniecibu un izstradi,[0,5 |(2,4)  |Ar Gdeni saistitas pielagosanas tehnologijas |0,0 0,5)

% no IKP
Klimata parmainu mazinasanas tehnologijas |9,7 (7,1)

VIDE

Energijas intensitate: TPES uz vienu{2,4 |(4,1) |Autotransporta lidzeklu parks|39,5

iedzivotaju (toef/iedz.) (transportlidzekli / 100 iedzivotaji)

TPES uz IKP (toe /1000 USD, 2010 PPP) (0,1 |(0,1) |Udens resursu noslodze (ieguve, % no|0,7 9,7)
pieejamajiem resursiem)

Atjaunojamie energijas avoti (% no TPES) [40,4 [(10,2) |Udens ieguve wuz vienu iedzivotdju|11l4  ((804)
(m¥/iedz./gada)

Ogleklietilpiba (ar energiju saistitais CO2): Sadzives atkritumi uz vienu iedzivotaju|436 |(524)
(kgliedz.)

uz vienu iedzivotaju (t/iedz.) 35 |(9,0) |Materialu produktivitate (USD,|1,1 (2,4)
2010 PPP/DMC, kg)

uz IKP (t/ 1000 USD, 2010 PPP) 0,15 |((0,24) |Zemes platiba (iznemot ieksEjos udenus;|62 (34 476)
1000 km?)

SEG ietilpiba (d): % no aramzemes un ilggadigajam kultdram (20,8 |(12,0)

uz vienu iedzivotaju (t/iedz.) 57 |(12,0) |% no pastavigajam plavam un ganibam 10,2 |(22,4)

uz IKP (t/ 1000 USD, 2010 PPP) 0,25 [(0,31) |% no apmeZotas platibas 54,0 [(314)

Gaisa piesarnojuma (PMzs) vidéja iedarbiba|14,1 |(12,5) |% no citas zemes (apbives zemes un citas|15,0 ((34,3)

uz iedzivotaju, pg/m? zemes)

Piezime. * Nav nemti vera raditaji, kas attiecas uz laiku pirms 2013. gada. a) ESAO vértiba ir vienkarss
pieejamo valstu vid&jais raditajs. b) ESAO vertiba: ja ESAO kopvertiba nav noradita avota datubazg,
aprékina vienkarsu ESAO vidgo vertibu no jaunakajiem pieejamajiem datiem. c) Augstvertigi
izgudrojumi, attieciba uz kuriem ir pieprasita patenta tiesibu aizsardziba vismaz divas jurisdikcijas.
Ieprieksejo 3 gadu vidgja vertiba. d) Iznemot zemes izmantoSana, zemes izmanto$anas maina un

mezsaimnieciba radusas emisijas/piesaistijumus.

Avots. Aprekini veikti, pamatojoties uz datiem, kas iegiiti no ESAO, IEA/ESAO, Eurostat un Pasaules

Bankas datubazem.
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Kopsavilkums

Latvija ir mérojusi talu celu vides parvaldibas un rezultatu uzlabosana

Latvijas vides raksturlielumi un iedzivotaju labklajiba kops 2000. gadu vidus ir ievérojami
uzlabojusies apstaklos, kad ir bijusi noturiga ekonomiska izaugsme un samazinajies iedzivotaju
skaits. Galvenie progresa virzitajspeki ir bijusi Eiropas Savienibas (ES) vides acquis istenoSana
un lielas investicijas. Tomér ir jadara vairak, lai vides jautdjumos nodroSinatu tuvinasanos
attistitakam ESAO ekonomikam. Joprojam ir augsts nabadzibas, nevienlidzibas un regionalo
atSkiribu Iimenis. Attistibas planoSanas cikls laikam p&c 2020. gada sniedz iesp&ju labak
saskanot vides mérkus ar ekonomikas attistibas mé&rkiem.

Tacu ir jaturpina virziba uz ilgtermina meérku sasnieg§anu klimata joma...

Kops 2000. gadu vidus siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas ir nedaudz samazinajusas, jo ir
uzlabojusies energoefektivitate un palielinajusies atjaunojamo energijas avotu izmanto$ana.
Atjaunojamie energijas avoti tagad nodrosina 40 % no valsts energijas vajadzibam, kas ir viens
no augstakajiem raditajiem ESAO. Koksnes biomasa ir galvenais valsts energijas avots, kas
atspogulo bagatigos mezu resursus. Tomér lauksaimniecibas radito SEG emisiju 1patsvars ir
pieaudzis Iidz apm@ram ceturtajai dalai no kopgja apjoma, un paredzams, ka $adas emisijas
turpinas palielinaties, pieaugot lauksaimnieciskajai razoSanai un slapekla meslojuma
izmantoSanai. Picaugot mezizstrades apjomam un meziem novecojot, samazinas mezu spgja
neitralizét SEG emisijas. Latvija, visticamak, sasniegs savu 2020. gada SEG mazinasanas
mérki. Tacu, lai sasniegtu ilgtermina mérkus klimata joma saskana ar Parizes noligumu, biis
pilnigi un savlaicigi jaisteno planotic pasakumi energgtikas, celtniecibas, transporta un
ripniecibas nozar€s, ka ar1 javeic papildu pasakumi lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas
nozarés. Janoverte sinergija un kompromisi starp biomasas izmanto$anu un politikas mérkiem,
kas saistiti ar klimatu, gaisa piesarnojumu, tdeni, zemes izmantoSanu un biologisko
daudzveidibu.

... un jakonsolide tas sasniegumi tidens resursu apsaimniekoSana un gaisa parvaldiba

Lielakajai dalai cilveku ir pieejami labi idens un notekiidenu apsaimniekoSanas pakalpojumi,
lai gan lauku teritorijas $adu cilvéku ipatsvars ir mazaks. Tomér tdens apsaimniekoSanas
infrastruktiira noveco un nolietojas. Notekiidenu novadiSana un difiizais piesarnojums no
lauksaimniecibas arvien vairak apdraud tdensobjektus. Gaisa piesarpojums ir ieveérojami
samazinajies, bet ir japastiprina gaisa piesarnojuma kontroles pasakumu 1stenosana, jo ap 90 %
iedzivotaju vél aizvien ir paklauti tadam smalko cieto dalinu (PM25) limenim, kas parsniedz
Pasaules Veselibas organizacijas noteikto lielumu.

Atkritumu apsaimnieko$ana un regeneracija ir uzlabojusies...

Latvija ir saméra vispusiga atkritumu apsaimniekoSanas politika un tiesiskais regulé&jums. Ta ir
paplaSinajusi infrastruktiru, kas paredzéta atkritumu parstradei, ka ar1 biogazes un komposta
razoSanai no atkritumiem, tacu atkritumu raSanas novérSanai ir pieveérsta mazaka uzmaniba.
Uzlabota dalita savakSana, razotdja paplaSinata atbildiba un dabas resursu nodoklis
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parstradajamiem materialiem un produktiem ir palidz&jis paaugstinat sadzives atkritumu
regeneracijas limeni no gandriz nulles 2000. gada lidz 30 % 2016. gada (vai lidz lielakai
procentualai dalai, ja nem véra biogazes regeneraciju no biologiski noardamiem atkritumiem).
Tomér dazas atkritumu plasmas joprojam ir raksturiga zemas vertibas regeneracija un
parstrade. Pastav iesp&jas uzlabot atkritumu savakSanu un SkiroSanu, ka arT razotaju
paplasSinatas atbildibas sistemu efektivitati un parskatamibu. Efektivitati ievérojami uzlabotu
sadzives atkritumu dalitas savakSanas sist€mas apvienoSana ar sisttmam, kuras nodroSina
razotaju paplasinatas atbildibas uzpémumi.

... bet jadara vairak, lai virzitos uz aprites ekonomiku

Lai veidotu aprites ekonomikas pamatu, Latvijai ir jauzlabo atkritumu apsaimniekoSana,
japalielina atkritumu rasanas noverSana un parstrade, ka ar jastiprina ekonomiskie instrumenti.
Jo 1pasi ir iesp&jams paaugstinat nodokli par atkritumu apglabasanu un maksu par sadzives
atkritumiem, ka arf lielakajas pilsétas ieviest maksu par izmesto atkritumu daudzumu (“maksa,
kad izmet” sistéma). Inovacijas politika un uznémumiem pieskirtaja atbalsta ir pilnigi janem
vera aprites ekonomikas merki. Parstrades tirgus var stiprinat, izmantojot sinergiju ar
kaiminvalstim. Lai uzlabotu raksturlielumus, butiska nozime bus uzlabotai sadarbibai starp
ministrijam un ieinteres€tajam pusém, ka art mehanismiem, ar kuriem valsts ITmena mérki tiek
novaditi [idz viet€jam limenim.

Plasajam aizsargajamo teritoriju tiklam ir nepiecieSama labaka parvaldiba

Latvija ir liela biologiska daudzveidiba. Tas daudzveidigajas ekosistémas ietilpst mezi (kas klaj
aptuveni pusi teritorijas), zalaji, piekrastes apgabali un kudraji. Latvija ir parsniegusi
2020. gada Aici mérkus attieciba uz aizsargajamam teritorijam, jo uz vairak neka 16 % tas jiiras
tdenu un vairak neka 18 % tas sauszemes platibas tiek attiecinats kads no aizsardzibas veidiem.
Tomér lielakajai dalai aizsargadjamo teritoriju nav apsaimniekoS$anas plana, un tam pastavigi
trikst cilvékresursu un finan$u resursu. Vairums dzivotnu un sugu ir nelabvéligos apstaklos
zemes izmanto$anas mainas, nepietickamas savienojamibas, lauksaimniecibas paplasinasanas,
intensivas resursu izmantoSanas un piesarnojuma de]. Latvijai ir japabeidz ekosistemu
kartéSana un jaizstrada valsts biologiskas daudzveidibas stratégija, lai noteiktu saskanotu
politisko ietvaru, vairotu informé&tibu un mobiliz&tu resursus savu biologiskas daudzveidibas
politikas mérku sasniegSanai.

Biologiskas daudzveidibas apsvérumu integrésanai ir jabut prioritarai, jo 1pasi
meZsaimnieciba un lauksaimnieciba

MeZsaimniecibas un lauksaimniecibas nozarém ir izSkiroSa nozime Latvijas tautsaimnieciba,
un tas arvien vairak apdraud biologisko daudzveidibu. Aptuveni pusei mezu ir ilgtsp&jigas
apsaimniekoSanas sertifikats, un §is raditajs ir tuvs ESAO vid&jam raditajam, bet ievérojami
zemaks par citu ar meziem bagato valstu raditajiem. Nakamaja mezsaimniecibas stratégija ir
pilnigi jaintegré ar biologisko daudzveidibu saistitie mérki un japaredz pietickami resursi.
Biologiskajai lauksaimniecibai 2017. gada tika izmantoti 13,5 % no kopgjas lauksaimniecibas
zemes, kas nav talu no valsts mérka 2030. gadam — 15 %. Tomér atbalsts lauksaimniekiem
dal&ji ir balstits uz raZoSanas apjomu; tas var veicinat parprodukciju ar potenciali nelabveligu
ietekmi uz vidi. Ekonomisko un brivpratigo lidzeklu plasaka izmantoSana palidzétu uzlabot
mezu resursu un lauksaimniecibas zemes ilgtsp€jigu izmantoSanu arpus aizsargajamam
teritorijam.
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Lai nodroSinatu virzibu uz zalo izaugsmi, ir nepiecieSama efektivaka atbilstibas
uzraudziba un izpildes nodroSinasana...

Tiesiskais reguléjums ir bitiski uzlabojies atbilstigi ES vides prasibam. Sabiedribai ir
nodro$inata erta piekluve vidi ietekm@oSu lémumu pienemsSanai un plasa piekluve vides
informacijai. Latvija ievéro labu starptautisko praksi, piemérojot standarta vides prasibas
(vispargjus saistoSus noteikumus), lai licencétu darbibas ar zemu ietekmi uz vidi. Tomer
ieteicams uzlabot parbauzu planoSanu, administrativo izpildi un atbildibas rezimu. Kop$
2009. gada galvenokart resursu trikuma d€l ir samazinajies vides parbauzu skaits. Lai arT tika
ieviesta ar risku pamatota pieeja parbauzu planosanai, tomér neatbilstibas konstat€Sana nav
uzlabojusies. Nav skaidru krit€riju samérigu atbildes pasakumu noteikSanai attieciba uz
neatbilstibas gadijumiem, un parasti tiek piemé&roti mazi administrativie naudas sodi.

... iedarbigaki cenas signali...

Daudzi ar vidi saistiti nodokli un nodevas rada ienémumus 3,8 % apméra no IKP, kas ir viens
no augstakajiem Itmeniem ESAO. Kops$ 2015. gada valdiba ir paaugstinajusi vairaku $adu
nodoklu likmes un reforméjusi transportlidzeklu aplikSanu ar nodokliem, lai pemtu véra
degvielas ekonomiju. Tie ir atzinigi vert§jami pasakumi. Tomér kopuma nodoklu likmes ir
parak zemas, lai efektivi veicinatu oglekla mazietilpigus ieguldijumus un efektivaku energijas,
materialu un dabas resursu izmantosanu. Tris ceturtdalam oglekla dioksida emisiju, kas rodas,
sadegot degvielai, cenas signals ir zems vai $ada cena nav noteikta vispar. Atbalsts fosila
kurinama izmanto$anai v€l aizvien ir augsts, un tas ir pretruna energotaupibas mérkiem. Latvijai
jaturpina samazinat nodoklu atbrivojumus un paaugstinat energijas un oglekla nodokla likmes,
jalikvide benzina/dizeldegvielas nodoklu atSkiribas un jauzlabo transportlidzeklu aplikSana ar
nodokliem un autocelu lieto§anas maksas piemérosana. Sada pieeja ari palidzétu palielinat
ienémumus, kas finans€tu Latvijas lielas finansialas vajadzibas, vienlaikus samazinot nodoklu
slogu majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem. Merkorient&ti socialie pabalsti var palidzet
noveérst augstaku nodoklu un cenu nelabvéligo ietekmi uz mazaizsargatu personu grupam.

... lielas investicijas ilgtspéjiga transporta un videi nekaitiga energija...

Latvija ir efektivi izmantojusi ES finans€jumu, lai uzlabotu &ku siltumefektivitati un transporta,
tdens apsaimniekoSanas un atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiru. Tomér joprojam ir
nepiecieSami lieli ieguldfjumi, jo 71paSi, lai nodroSinatu kvalitativus pakalpojumus
mazapdzivotos apgabalos. Latvijai ir jamoderniz€ transporta infrastruktiira un sabiedriska
transporta pakalpojumi, kas savieno Rigu ar tas augoSo apkartni. Lai arT ir noticis progress,
prioritate japieskir energoefektivitates uzlaboSanai galvenokart vecaja dzivojamaja fonda un
apstrades riipnieciba. Parmerigi dasna atbalsta sist€ma ir veicinajusi biomasas izmantoSanu
elektroenergijas un siltuma razos$ana, laujot Latvijai sasniegt tas 2020. gada atjaunojamo
energijas avotu mérki. Tomer valstij butu izdeviga atjaunojamo energijas avotu klasta
dazado$ana. Saja nolaka tai ir jaievie$ efektivaki un parskatamaki atbalsta pasakumi, pieméram,
piedavajumu konkursi un iepirkumu izsoles. Kopuma Latvijai ir jauzlabo publisko izdevumu
rentabilitate, jasamazina atkariba no ES finans€juma un janovirza finansialais atbalsts
uznémumu ieguldijumiem vides joma.

... vairak ekoinovacijas
P&dgjos gados ir pieaugusi ieguldijumi ar vidi saistitad p&tnieciba un izstrade, ka art ir

palielinajies vides tehnologiju, preCu un pakalpojumu tirgus. Tomér Latvijas izdevumi
pétniecibai un izstradei, ka ari inovacijas sp&ja lielakaja dala gadijjumu ir pieticiga, un
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uzpémumu ieguldijumi vides joma ir samazinajuSies. Ir jadara vairak, lai stimulétu
pieprasijumu péc videi nekaitigiem produktiem un pakalpojumiem, tostarp, izmantojot zalo
publisko iepirkumu, tirgus stimulus un informétibas vairoSanas pasakumus. Turpmaki
ieguldijumi izglitiba un inovacija palidzétu dazadot ekonomiku attieciba uz prec€ém un
pasakumiem ar augstaku tehnologisko saturu, vienlaikus samazinot palausanos uz tadu
produktu eksportu, kuru razoSana tiek galvenokart izmantoti dabas resursi, pieméram, koksnes
un partikas produktu eksportu.
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Novertéjums un ieteikumi

Novértejuma un ieteikumos ir izklastiti galvenie ESAO Vides raksturlielumu parskata par
Latviju konstatéjumi un sniegti 46 ieteikumi, lai palidzétu valstij turpinat virzibu uz vides
politikas mérku sasniegsanu un starptautisko saistibu izpildi. ESAO Vides raksturlielumu
darba grupa izskatija un apstiprinaja novertejumu un ieteikumus sanaksmé 2019. gada
24. aprili.

Statistikas datus par Izraglu sniegusas attiecigas Izraglas iestades, kuru parzina ir $adu datu sniegSana.
Tas, ka ESAO izmanto Sadus datus, neskar starptautiskajas tiesibas noteikto Golanas augstienu,
Austrumjeruzalemes un Rietumkrasta esoso izraglieSu apmetnu statusu.
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1. Vides raksturlielumi. Tendences un nesena attistiba

Latvijas maza, atverta tirgus ekonomika ir nepartraukti augusi kops 2010. gada, p&c atgiSanas
no pasaules ekonomiskas krizes. Ta ir sasniegusi progresu saistiba ar ienakumu picaugumu uz
vienu iedzivotaju un citiem labklajibas raditajiem, lai gan ienakumu limenis joprojam ir krietni
zemaks par ienakumu Itmeni daudzas citas ESAO ekonomikas. Nabadziba un ienakumu
nevienlidziba, regionalas atskiribas, sabiedribas novecosana un iedzivotaju skaita
samazinasanas kave attistitaku ekonomiku panakSanu.

Vide ir svarigs ekonomiskais aktivs, lai arT Latvija ir ierobezoti derigo izraktenu krajumi un
ierobeZoti neatjaunojamie resursi. Lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba Latvija
veido lielaku pievienotas veértibas dalu neka lielakaja dala citu ESAO Eiropas valstu. Dabas
resursus patéréjosi produkti (koka izstradajumi un papirs, lauksaimniecibas un partikas
produkti) veido 40 % no kopgja precu eksporta. Ta ka vairak neka pusi Latvijas teritorijas kla;
mezi, Latvija ir viena no pasaules vado$ajam koksnes granulu eksportétajam, un koksnes
biomasa ir galvenais valsts energijas avots. Latvijas mezi, mitraji un juras piekraste ir dzili
iesaknojusies tas kultiiras identitate un ik gadu piesaista arvien lielaku turistu skaitu.

Latvija ir sasniegusi noteiktu progresu ekonomiskas izaugsmes atsaistiSand no vides
apdraudéjumiem, piem&ram, no siltumnicefekta gazu (SEG) emisijam un lielakas dalas gaisa
piesarpotdju. Istenojot Eiropas Savienibas (ES) vides acquis un veicot ES finansgtos
ieguldijumus, ir uzlabojusies vides raksturlielumi tadas jomas ka majoklu energoefektivitate,
notektidenu attiriSana un atkritumu apsaimniekosana. Tomér ir jadara vairak, un mérki vides
joma ir labak jasaskano ar ekonomikas attistibas mérkiem. Dazi vides apdraud&umi,
visticamak, turpinas pastavét lidz ar noturigu ekonomikas izaugsmi un ienakumu Iimena
paaugstinasanos. Tie ir SEG un gaisa piesarnotaju emisijas, materialu izmanto$ana un atkritumu
raSanas (4. sadala); baribas vielu nonakSana jura, ka ari dzivotpu un sugu apdraud&jums
(5. sadala).

Energétikas nozarei ir izSkiroSa nozime Latvijas tautsaimniecibas dekarbonizacija.

Atjaunojamie energijas avoti nodrosina lielu un pieaugosu dalu no Latvijas energijas
vajadzibam.

Atjaunojamie energijas avoti veido 40 % no valsts primaras energoapgades un vairak neka pusi
no sarazotas elektroenergijas, kas vidgji ir viens no augstakajiem raditajiem ESAO (1. attels).
Galvenais atjaunojamais energijas avots ir cietie biokurinamie (koksnes granulas, kokskaidas,
kokogles, koksnes parstrades atliekas un atlikumi, ka art salmi). Ta veido treSdalu no
energoresursu struktiiras, kas ir augstakais raditajs ES. Hidroenergija ir otrs galvenais
atjaunojamais energijas avots, kas nodrosina lielako dalu valsts elektroenergijas. V&ja un saules
elektroenergijas razoSana joprojam ir neliela, lai ari pastav labs tas razoSanas potencials
(Lindroos un citi, 2018. gads). Fosilais kurinamais, galvenokart dabasgaze un nafta, nodrosina
atlikusas energijas vajadzibas.

Pedgja desmitgadé ir palielindjies atjaunojamo energijas avotu Tpatsvars energoresursu
struktiira. Dasna garant€to tarifu sist€ma ir veicinajusi cieto biokurinamo izmantoSanu
kogeneracijas (CHP) stacijas (3. sadala). Tas ir lavis Latvijai sasniegt tas kop&jo ES 2020. gada
atjaunojamas energijas mérki un parsniegt orientéjoso mérki apkures un dzeséSanas nozaré.
Tomér, lai sasniegtu orient&joSo atjaunojamas elektroenergijas merki, ir vajadziga papildu
elektroenergijas razoSana. Atjaunojamie energijas avoti nodrosina mazak par 3 % no transporta
degvielas patérina, kas ievérojami atpaliek no ES 2020. gada mérka — 10 % (3. sadala). Nemot
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veéra cieto biokurinamo un Skidro biodegvielu pasreiz€jo un paredzamo pieaugoSo nozimi,
Latvijai jaidentificé un janoveérté sinergija un kompromisi starp turpmaku biodegvielas
razo$anas un izmantoSanas attistibu un politikas mérkiem, kas ir saistiti ar klimatu, gaisa
piesarnojumu, tideni, zemes izmanto$anu un biologisko daudzveidibu.

1. attels. Latvija ir viena no ESAO vadosajam valstim atjaunojamo energijas avotu
izmantoSana

Atjaunojamo energijas avotu Tpatsvars primaraja energoapgade, 10 ESAO valstis ar
augstakajiem raditajiem, 2017. gads

= Hdroenergga = Geotermaa enerdifa ® Saules/vejalcda enendya » Biodegweda un atknlums

% na kopeja
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Piezime, Sadaijuma r etverla elekiroenerdyas trdznieciba
Avols. SEA [2019. gads), World Energy Stafistics and Ealances (datu baze)
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Energijas intensitate ir samazindjusies, tacu pastav lielu energijas ietaupijumu iespéjas.

No 2005. gada lidz 2016. gadam kopgjais energijas gala paterin$ samazinajas par 7 %, lai ari
lielakaja minéta laikposma dala pastavgja noturiga ekonomiska izaugsme. Rezultata
tautsaimniecibas galiga energijas intensitate samazinajas, tacu ta joprojam parsniedz ESAO
vidgjo raditaju. Latvijai ir jaierobezo pieaugoSais energijas patérin$ lauksaimniecibas,
ripniecibas un transporta nozaré, ka ar lielais energijas patérins ekas, lai sasniegtu 2020. gada
energijas intensitates un energijas ietaupijuma mérkus, kas ir noteikti Valsts energoefektivitates
ricibas plana.

Galvenais energijas patérétajs ir majsaimniecibu sektors, un tas veido 30 % no kopgja energijas
patérina, parsniedzot ESAO vid&jo raditaju (2. att€ls). Lai arT energijas patérin$ dzivojamajas
majas samazinas, €ku sektoram joprojam piemit zema energoefektivitate. Joprojam pastav
vairaki skersli, kas apgriitina ieguldijumu veikSanu €ku energoefektivitates uzlabosana; turklat
ieguldijumi riipniecibas energoefektivitates uzlaboSana ir nepietiekami (3. sadala).

Transports (jo Tpasi autotransports) ir otrs liclakais energijas patérétajs, galvenais SEG emisiju
avots un nozimigs gaisa piesarnotaju avots (2. attéls). Latvijas autoparks galvenokart ir vecaks
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par desmit gadiem un tiek ekspluatéts, izmantojot dizeldegvielu, savukart jaunas automasinas
ir ogleklietilpigas. Autoparks palielinas, lai arf iedzivotaju skaits samazinas. ST tendence ir
saistita ar pieaugoSo ienakumu limeni apvienojuma ar suburbanizaciju un zemo iedzivotaju
blivumu lauku teritorijas, kas kavé efektivu sabiedriska transporta pakalpojumu attistibu
(3. sadala).

Latvijai ir jaturpina centieni ierobeZot SEG emisijas.
SEG emisijas ir atsaistitas no ekonomiskds izaugsmes.

Latvijas tautsaimniecibas SEG emisiju intensitate kop§ 2010. gada ir samazinajusies. Ta ir
saglabajusies krietni zem ESAO vidgja raditaja, pateicoties pakapeniskai parejai no fosila
kurinama (galvenokart dabasgazes) uz biomasas izmanto$anu siltuma un elektroenergijas
razoSanai, uzlabotai energoefektivitatei, mazai rupnieciskajai bazei un joprojam relativi
zemiem ienakumiem. P&c tam, kad 2000. gados SEG emisiju raditaju attistiba liela méra sekoja
ekonomiskajam ciklam, no 2010. gada SEG emisijas ir samazinajusas, un kop$ 2013. gada tas
ir stabiliz&jusas noturigas ekonomiskas izaugsmes apstaklos. Kopuma kopg&jas SEG emisijas
kops 2005. gada ir nedaudz samazinajusas (par 1,3 %).

2. attels. Latvijai ir specifiski energijas patérina un SEG emisiju profili

Energijas patériné sadalijuma pa galalietotdju sektoriem, 2016. gads SEG emisijas sadalfjuma pa sektoriem, 2016. gads
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Avuis. SEA (2019, guds), Worid Eneegy Statisdivs and Bafances (dalu bize). ESAO (2019, gads), “Ar and divmale. Greenhouse gas enussions by soures”, OECU
Emironmenial Stadisfics (datu baze)
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Lidz ar to Latvija ir gatava sasniegt ES Kopigo centienu 1émuma noteikto 2020. gada meérki,
proti, ierobezot SEG emisiju picaugumu lidz 17 % no 2005. gada Itmena (3. attéls). Min&tais
meérkis attiecas uz emisijam sektoros, kas neietilpst ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ES
ETS), galvenokart uz transporta, lauksaimniecibas, €ku, mazo ripniecisko iekartu un atkritumu
raditajam emisijam. ES emisijas kvotu tirdzniecibas sist€ma ir attiecinama tikai aptuveni uz
piekto dalu no Latvijas emisiju apjoma, t.i., uz emisijam no lielam spé&kstacijam,
energoietilpigakajam riipnieciskajam iekartam un aviacijas. Sis nelielais Ipatsvars norada uz to,
ka Latvija lielu emisiju dalu rada transports (28 %) un lauksaimnieciba (24 %) un ka energijas
razo$ana un ripniecibas energijas patérina raditas emisijas ir zemakas par vid&jiem raditajiem
(2. attels). Tapéc lielaka dala valsts emisiju mazinaSanas pasakumu ir atkariga no valsts
politikas lauksaimniecibas nozar€, majsaimniecibu sektora un transporta nozaré.
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Latvijai ir jaievero planotie pasakumi, lai sasniegtu ilgtermina mérkus klimata joma.

Prognozéts, ka Iidz 2030. gadam SEG emisijas, izpemot zemes izmantoSanas, zemes
izmantoSanas mainas un mezsaimniecibas (ZIZIMM) sektoru, samazinasies par 9 % zem
2005. gada limena. Tiek prognozéta elektroenergijas un siltuma razoSanas nozar€, transporta
nozare, majsaimniecibu sektord un komercialaja sektora radito emisiju samazinaSanas. Lai §1s
prognozes tiktu Istenotas, Latvijai ir biitiski pilnigi ieviest planotos pasakumus, lai veicinatu
pareju uz atjaunojamiem energijas avotiem un uzlabotu &ku un riipniecibas energoefektivitati.
Paredzams, ka ekologiskaku transportlidzeklu tehnologiju un alternativu autodegvielu
ievieSana mazinas ar pieaugosajiem kravas un pasazieru parvadajumiem saistitas SEG emisijas
(LVGMC un VARAM, 2019. gads).

Tomeér paredzams, ka lauksaimniecibas raditds emisijas turpinas palielinaties lidz ar
lauksaimniecibas zemes paplaSinaSanu, organiski bagatas augsnes kultiv€Sanu, razoSanas
apjoma un majlopu skaita pieaugumu, ka ar1 ar slapekla méslojuma pieaugosu izmantoSanu
(LVGMC un VARAM, 2019. gads). Tiek prognozéets, ka lauksaimnieciba 2030. gada radis
30 % no SEG emisijam, picaugums dalgji tiks kompenséts ar samazinajumu citos ES ETS
sisttma neietilpstoSos sektoros. Kopuma prognozes liecina, ka Iidz 2030. gadam ES ETS
sistéma neietilpstosas emisijas samazinasies par 4,4 % no 2005. gada raditaja un Latvija nespées
sasniegt noteikto 2030. gada mérki, proti, emisiju samazinajumu 6 % apméra (3. attéls).

3. attéls. Latvija, visticamak, sasniegs savu 2020. gada SEG mazinasanas mérki, ta¢u ne
2030. gada merki

SEG tandences un marku sasniegdansas prognozes
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Fiezime. Punklétas Inigas nordda valsts prognozes, piemérop! Mdz8ngjos pasdkumus. “Latvia 2030° (valsts mérkas) ir minéls Latvyas
atspéjigas attistibas siratagija lidz 2030. gadam noteiktas mérkis, kas paredz, ka SEG emisijas apjomam, neieckarct ZIZIMM sektoru, ir jabat
par 45 % mazakam par 1960 gada imeni Saskana ar 2020 gada mérki ES ETS sistema neelilpstodas emisijas dikst par 17 % parsniegt to
2005 gada limeni Saskana ar 2030 pada mérki £5 ETS siséma neietilpatoiaam emisigam jabit par § % zemakam par to 2005 gada limem
Zmantojot espejas, ko sniedz pickiuve ETS kvotam, un uz zemes iIzamantosanas sekicea réina.

Avols: VARAN un LVGMC 12019, gads). "Natiora! projecticns of greenfouse gas emissions and ramova's’, lesniegis Eiropas Komisial
saskana ar Komisjas IstenoSanas requis (FS) Nr 7432014 (2014 gada 30, janijs)
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Prognozéts, ka kopa ar ZIZIMM sektoru SEG emisiju kopéjais apjoms 2030. gada biis divreiz
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augstaks par 2005. gada Itmeni (3. att€ls). Kops 2005. gada ZIZIMM sektora oglekla piesaistes
sp&ja ir ievérojami samazinajusies. Sis sektors 2014. gada pirmo reizi kluva par SEG neto
emisiju avotu. Pastiprinata mezizstrade, meza novecosana un zalaju parvérSana par aramzemi
turpinas samazinat SEG piesaistiSanas sp&ju.

Latvija gatavo Nacionalo energétikas un klimata planu 2021.—2030. gadam atbilstosi ES
prasibam un Oglekla mazietilpigas attistibas stratégiju 2050. gadam, ka to paredz Parizes
noligums. Stratégijas projekts, kuru paredzEts apstiprinat lidz 2019. gada beigam, paredz lidz
2050. gadam samazinat SEG emisijas par 80 % no 1990. gada limena. Stratégija ir jaintegré
attistibas planosSanas sist€éma, kas attiecas uz to pasu laika posmu (3. sadala). Nemot véra
lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozares bitisko ietekmi uz ekonomikas attistibu un vidi
Latvija, jebkura klimata parmainu mazinasanas plana vai stratégija ir jaicklauj So nozaru radito
SEG emisiju mazinaSanas risinajumu analize, nemot véra ekonomiskos, socialos un vides
apsvérumus. Risinajumi ietvertu cenas signalu izlidzinaSanu, atcelot netieSos atbalsta
pasakumus lauksaimniecibai un biomasas razo$anai un izmantoSanai (3. sadala). Ilgtermina
klimata parmainu mazinaSanas stratégija jaizstrada, pamatojoties uz kvantitativu noveértéjumu
par valstT razotas biodegvielas izmantoSanas labveligo un nelabvéligo ietekmi uz klimata
parmainu mazinasanu un vidi salidzinajuma ar citu energijas avotu ictekmi.

PielagoSanas klimata parmainam planoSana ir agrina faze.

Latviju skar klimata parmainas, kas izpauzas ka augstaka vid€ja gada temperatiira, nokrisnu
intensitates un biezuma pieaugums. Piem@ram, ilgstoSas intensivas lietusgazes izraisija
ieveérojamu teritoriju applasanu no 2017. gada augusta Iidz oktobrim. Valdiba 2018. gada
izstradaja pielagosanas klimata parmainam plana projektu laika posmam lidz 2030. gadam. P&c
ta pienemsanas biis riipigi jauzrauga ta 1stenosana, lai nodrosinatu, ka pasakumi tiek 1stenoti un
tos var pielagot, tiklidz kliist pieejama jauna informacija. Sektori, kas atziti par 1pasi jutigiem
pret klimata parmainam, ir biologiska daudzveidiba un ekosistému pakalpojumi,
meZsaimnieciba un lauksaimnieciba, tlirisms un ainavu planoSana, veseliba un labklajiba,
celtnieciba un infrastrukturas planoSana, ka ari civila aizsardziba un arkartas situaciju
planosana. Latvija 2018. gada veica grozijumus normativajos aktos par ietekmes uz vidi
noverte§jumu (IVN), lai noteiktu pienakumu novertet klimata parmainu ietekmi uz attistibas
projektiem.

Gaisa piesarpojums ir samazindjies, tacu ta ietekme uz veselibu joprojam pastav.

Kops 2005. gada ir notikusi galveno gaisa piesarpotaju emisiju pilniga atdaliSana no IKP
picauguma. Emisiju gaisa samazinaSanos veicinaja energétiskas koksnes izmantoSanas
samazinasanas personigas apkures ietais€s un stingraku transportlidzeklu standartu noteikSana.
Latvija ir izpildijusi savus 2010. gada mérkus, kas ir noteikti ES Valstij noteikto maksimali
pielaujamo emisiju direktiva attieciba uz séra oksidiem (SOx), slapekla oksidiem (NOy),
amonjaku un gaistoSiem organiskajiem savienojumiem, iznemot metanu. Tomér biis vajadzigi
papildu pasakumi, lai sasniegtu 2020. gada un 2030. gada mérkus attieciba uz NOx un
amonjaku, ka arT 2030. gada mérki attieciba uz smalkajam cietajam dalinam (PM25). Amonjaka
emisijas ir palielinajusas, pieaugot méslosanas lidzeklu izmantoSanai (ESAO, 2019a). Emisiju
standartu stingra piem&roSana, labako pieejamo tehnisko pan€mienu plasaka izmantoSana un
augstakas nodoklu likmes attieciba uz emisijam gaisa var palidz€t sasniegt emisiju gaisa
meérklielumus (3. sadala).

Pedgja desmitgade ir uzlabojusies gaisa kvalitate. Slapekla dioksida un ozona koncentracijas
Iimenis ir zemaks neka lielakaja dala citu ES valstu. PM2s vidg€ja iedarbiba uz iedzivotaju ir
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samazinajusies, tacu Latvijas iedzivotaji ir paklauti augstakai videjai PM» s koncentracijai neka
iedzivotaji vairuma citu ESAO valstu (4. attéls). Gandriz 90 % iedzivotaju ir paklauti PMazs
Iimeniem, kas parsniedz Pasaules Veselibas organizacijas ieteikto veértibu — 10 pg/m3. Reaggjot
uz PM1o un NOx robezvertibu parsniegumu, Rigas pasvaldiba 1stenoja vairakas gaisa kvalitates
ricibas programmas, no kuram jaunaka ir paredz&ta 2016.—2020. gadam, lai risinatu jautajumu
par transportlidzeklu ekspluatacija un riipnieciskaja darbiba raditajam emisijam. Japaplasina un
jamodernize gaisa kvalitates monitoringa tikls.

Latvijas iedzivotaji ir neaizsargati pret gaisa piesarnojuma ietekmi uz veselibu $adu iemeslu
kopuma dél: salidzinoSi sliktais veselibas stavoklis, novecoSana, pastavosie riska faktori
(pieméram, smé&kesana, alkohola patérins, aptaukoSanas) un nevienmériga pieejamiba
kvalitativai veselibas apriipei (ESAO, 2016a). Latvija ar arpustelpu PMy s iedarbibu saistita
augsta aprékinata mirstiba un socialie izdevumi ir skaidrojami ar So faktoru kombinaciju, un
tiek lesti 600 priekslaicigas naves gadijumu uz vienu miljonu iedzivotaju, kas vairak neka divas
reizes parsniedz ESAO vidgjo raditaju. Ar PM2s piesarnojumu saistitie socialie izdevumi ir
samazinajusies, bet joprojam tiek I&sts, ka tie ir 6,9 % no IKP, kas ir otrs augstakais raditajs
ESAO (ESAO, 2019b).

4. attels. Salidzinajuma ar citam valstim pastav augsta PM2 s koncentracija

PM2 5 vidgja iedarbiba uz iedzivotaju, ESAO valstis, 2005. un 2017. gads
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Avors: ESAD (2015, gads), "Alr queity and healih' Exposure to PM2,5 fine pariicles — countries and regions” OECD Environmental Siatistics
(datu baze).
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Ir iespejama materialu produktivitates un atkritumu regeneracijas turpmaka uzlabosana.

Iekszemes materialu produktivitate (IKP uz vienu iek§zemes materialu patérina vienibu) no
2005. gada lidz 2016. gadam uzlabojas par 29 %, lai ari sakotngjais limenis bija zems; tas
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joprojam ir divreiz mazaks par ESAO vidgjo raditaju. Materialu klasta dominé biomasa,
atspogulojot valsts lielo kokapstrades nozari un biomasas ka energijas avota izmantoSanu.

Atkritumu apsaimniekosSana ir problematiska. No 2004. gada Iidz 2016. gadam radito atkritumu
daudzums ir palielinajies vairak neka divas reizes, un So pieaugumu ir veicinajusi ekonomikas
attistiba un nepietickami stimuli Tstenot preventivus pasakumus. Sadzives atkritumu daudzums
uz vienu iedzivotaju palielinajas par 28 %, un ari atkritumu regeneracijas Iimenis ir palielinajies
no 5 % 2005. gada lidz aptuveni 30 % 2016. gada vai 45 %, ja nem véra biologiski noardamo
atkritumu regeneraciju biogazes razosanai. Sadu attistibu veicinaja atkritumu poligonu maksas
palielinasanas, dalita atkritumu savaksSana un razotaju paplasinatas atbildibas programmas, ka
arT ES finansialais atbalsts. Tomér atkritumu poligoni joprojam tiek izmantoti vairak neka
daudzas citas ESAO valstis (4. sadala).

NepiecieSami stingraki pasakumi aizsargdjamajas teritorijas un arpus tam.

Mezi, zalaji un mitraji, ka ari lauksaimniecibas zeme, ir majas bagatigai biologiskajai
daudzveidibai un ekosisttmam. Lai Latvija saglabatu savu dzives limeni, tai ir iev@rojami
japastiprina centieni samazinat apdraud&umus, ko rada intensiva resursu izmantoSana, zemes
izmantoSanas maina, sadrumstalotiba, piesarnojums un lauksaimniecibas izverSana. Latvija ir
parsniegusi 2020. gada Aici mérkus attieciba uz sauszemes un jiiras aizsargajamam teritorijam,
tacu lielaka dala dzivotpu un sugu ir nelabveéligos apstaklos. Papildu apsaimniekosanas planu
izstrade un Tsteno$ana aizsargajamajas teritorijas apvienojuma ar atbilstoS§iem biologiskas
daudzveidibas saglabasanas risinajumiem arpus aizsargajamajam teritorijam varétu biit efekttvs
veids, ka apturét biologiskas daudzveidibas izzuSanu (5. sadala).

Steidzami nepiecieSami papildu pasakumi laba vides stavokla nodrosinasanai atbilstosi Juras
stratégijas pamatdirektivai. Latvijas juras Gidenus ietekmé piesarnojums ar baribas vielam un
eitrofikacija, bistamu vielu iepliSana, invazivas sugas un jiras atkritumi (EK, 2017a; EK,
2019), kas apdraud jiiras biologisko daudzveidibu. Dazu komercialo zivju krajumi Baltijas jura
ir samazinajusies vai ir izsmelti (5. sadala).

Udens pakalpojumi ir uzlabojusies, tacu ir liels iidensobjektu apdraudéjums.
Lai art ir pieejami bagdtigi uidens resursi, ir apdraudéta to kvalitate.

Latvijai ir ievérojami tidens resursi un zems tidens ieguves [imenis uz vienu iedzivotaju, kas
turpina pazeminaties. Tai ir upju baseinu apsaimniekoSanas plani (UBAP) €etriem upju baseinu
apgabaliem (Daugava, Lielupe, Venta un Gauja). Otra cikla UBAP liecina par to, ka Gidensobjektu
ekologiskas kvalitates raditaji ir zemaki par ES vid&jiem raditajiem.! Tikai aptuveni 20 % identificéto
virszemes tidensobjektu ir loti labi vai labi ekologiskas kvalitates raditaji, un aptuveni 20 % ir slikti vai
loti slikti ekologiskas kvalitates raditaji. Lielakajai dalai virszemes tidensobjektu joprojam nav
zinami kimiskas kvalitates raditaji.

Galveno apdraud&jumu tdensobjektiem rada difiizais piesarnojums no lauksaimniecibas,
punktveida piesarnojums un morfologiskas izmainas. Slapekla méslojuma izmantoSanas
picauguma dg] ir palielinajies slapekla parpalikums (lai arT no relativi zema limena), kas var

L “Ekologiskas kvalitates raditaji vai potencials” ir virszemes fidenu ekosistému, tostarp upju, ezeru, parejas tidenu
un piekrastes tidenu, struktiiras un darbibas kvalitates novert&jums. Tas parada piesarnojuma ietekmi un dzivotnu
degradaciju. Ekologiskas kvalitates raditaji ir noteikti, pamatojoties uz biologiskas kvalitates elementiem un tos
apstiprinosajiem fizikali kTmiskas un hidromorfologiskas kvalitates elementiem.
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ietekmét tidens un augsnes kvalitati.
Vairak cilvékiem ir pieejami kvalitativi tidens pakalpojumi.

Publiskie ieguldijumi, kurus lielakoties ir finans€jusi Eiropas Savieniba, ir palidzgjusi uzlabot
tdens infrastruktiru un paplasSinat piekluvi tdens un notekiidenu apsaimniekoSanas
pakalpojumiem. Ar notekiidenu attiriSanas iekartam savienoto iedzivotaju ipatsvars 2017. gada
sasniedza gandriz 82 %; lielakajai dalai no tiem ir pieejama terciara apstrade. Savienojumu
Iimenis ir mazaks neka daudzas citas ESAO valstis (5. attéls), jo ir augstas izmaksas par
mazapdzivotu teritoriju pievienoSanu tiklam, kas samazina tarifu pieejamibu. Latvija ir
sasniegusi labu atbilstibu Padomes direktivai par komunalo notekiidenu attiriSanu, kas ir
palidzgjis uzlabot tidens kvalitati peldvietas: gandriz visas peldvietas ir izcilas vai labas
kvalitates tdens. Tomér dala notekudenu 14 aglomeracijas tiek apstradata, izmantojot
autonomas sist€émas, kas var nebiit piemérotas vides aizsardzibas mérku sasniegSanai (EK,
2019. gads). Liels daudzums diinu tiek uzglabats pagaidu uzglabasanas vietas.

Kopuma dzerama uidens kvalitate laika gaita ir uzlabojusies, tacu ta atSkiras atkariba no ta, vai
dzeramais tidens ir iegiits no lielam vai mazam tidensapgades sisttmam. 30 lielas idens apgades
sistémas, kas nodrosina aptuveni 60 % iedzivotaju, uzradija loti augsta [imena atbilstibu visiem
ES Direktivas par dzeramo tdeni parametriem. Mazas tidens apgades sist€mas nodroSina
zemaka Itmena atbilstibu kimiskajiem parametriem, ko galvenokart nosaka dabiga augsta
dzelzs koncentracija un augstas ieguldijumu izmaksas, kas nepiecieSamas dzelzs atdaliSanai.

Joprojam ir augsta nepiecieSamiba péc ieguldijumiem. Udens pakalpojumu infrastruktira
noveco un kopuma ir slikta stavokli. Notekiidenu savakSanas un tidensapgades sisteémas biezi
vien rodas noplides, infiltracija un parravumi. Pasvaldibas ir atbildigas par tidens pakalpojumu
sniegSanu, izmantojot pasvaldibai piederoSu komunalo saimniecibu, tacu tas saskaras ar
ievérojamiem finansialiem ierobezojumiem. Udensapgades joma ir nepiecie$ami novatoriskaki
un ilgtsp&jigaki finanséSanas risinajumi.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2019 30



5. attels. Lielakajai iedzivotaju dalai ir pieejama moderna notekiidenu attiriSana

Tadu ledzivotaju procentudia daja, kam ir pieejams savienojums ar komundlajdm notekdegu attirisanas iekartam, 2017. gads

20% }
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Cits/nay savienojuma
# Autonoma #tirisana
® Pegams savencums ar nolekidenu aiii$anas ek, kas aprkota bka & prmdro altif$any
» Piocams savonojums ar nolokOdanu alli$anas iekarty. kas aprkota ar sekunddro un/val tarcan atlindany
= Peejams savenoums ar notekidenu altirTsanas kit (attirSanas imens nav znims)

Pigzime. 2017 gads vai gads. par kuru preejama aundkd niomacys (ne sendks par 2013. gadu). Dali par Latwyu athecas uz 2017. gadu.
Kategoryd ‘ons” ietiipst savisnojums bez aififianas, savienopima nepieeamida val autonoma atlirisana (gadiumos. kad nav piesiami dati par
avlonomy alfiisany).

Avois ESAQ (2010. gads). "Waler: Wastewaler reaiment”. OECD Environont Statist'cs (datu bazo).
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Klimata parmainu mazinasana un pielagosanas to ietekmei

1. ieraméjums. Ieteikumi attiectba uz klimata, gaisa un iidens parvaldibu

Nodrosinat, ka jebkura jauna klimata parmainu mazinasanas stratégija atbilst izmaksu
zina efektivai virzibai uz to, lai Latvija lidz 2050. gadam klttu par valsti, kura neto
SEG emisijas ir vienadas ar nulli; organizet So pareju saskana ar planu, kura ir noteikts
katras tautsaimniecibas nozares paredzamais ieguldijums emisiju samazinasana valsti,
un pakapeniski noteikt stingrakus mérkus.

Uzlabot zinaSanu bazi par pieejamajam samazinasanas iespgjam, jo T1pasi
lauksaimniecibas un meZsaimniecibas nozar€s, un to izmaksam un kompromisiem,
pamatojoties uz ticamiem socialekonomiskajiem un vides raditajiem; noteikt un
kvantitativi novertét vietg§ja razojuma biodegvielas izmantoSanas labvéligo un
nelabveligo ietekmi uz klimata parmainu mazinasanu un vidi, salidzinot to ar citiem
energijas avotiem.

Piepemt nacionala plana projektu par pielagosanos klimata parmainam Ilidz
2030. gadam un uzraudzit ta stenosanu; nodrosinat atbilstibu normativo aktu prasibai
nemt vera klimata parmainu ietekmi un noturibu IVN procediiras; palidzet pasvaldibam
integrét pielagoSanos klimata parmainam savos zemes izmantoSanas un attistibas
planos.
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Gaisa kvalitates uzlabo$ana

e Uzlabot un paplasinat gaisa kvalitates monitoringa tiklu; veicinat labako pieejamo
tehnisko pan€mienu ievieSanu majsaimniecibu, transporta, ripniecibas un energétikas
nozar€s un stingri nodrosinat atbilstibu emisiju standartiem; integrét gaisa kvalitates
mérkus un pasakumus klimata, energgtikas, transporta, lauksaimniecibas un nodoklu
politika un planos, lai samazinatu PM2s, NOx un amonjaka emisijas.

e Pastiprinat pasreiz&jas gaisa kvalitates ricibas programmas T1stenoSanu Rigas
aglomeracija, lai samazinatu emisijas no transportlidzekliem, riipniecibas iekartam un
majsaimniecibam; atjauninat programmu, lai ieviestu papildu pasakumus laika
posmam p&c 2020. gada; apsveért mazemisijas zonu izveidi, vienlaikus nodrosinot
atbilstosus sabiedriska transporta pakalpojumus.

NodrosSinat labu tidens kvalitati un pakalpojumus

e Uzlabot udensobjektu kvalitates monitoringu un noveértéSanu; apzinat vides
apdraud€jumus un iesp&jamos riskus.

e Samazinat lauksaimniecibas radito diftizo fidens piesarnojumu, izmantojot dazadus
pasakumus: reglament&josos (pieméram, tehnologija, kvalitates standarti),
ekonomiskos (piemé&ram, nodokli attieciba uz méslosanas Iidzekliem un pesticidiem)
un brivpratigos (piem&ram, inform&tibas vairo$anas iniciativas, apmaciba) pasakumus.

e Papildinat ES finans€jumu ar valsts un privatiem ieguldijjumiem, lai moderniz&tu
noteklidenu attiriSanas un uUdensapgades infrastruktiiru; nodroSinat, ka autonomas
noteklidenu attiriSanas sistémas atbilst vides noteikumiem; uzlabot maza apjoma
tdensapgades sistémas (pieméram, akas), lai paplasSinatu piekluvi kvalitativam
dzeramajam tdenim.

e Veikt tehniski ekonomisko prieksSizpéti, lai novertétu alternativu diinpu atkartotas
izmantoSanas vai apglabaSanas iesp€ju rentabilitati un sagatavotos istenot labako
risindjumu.

2. Vides parvaldiba un vadiba

Latvija ir centraliz€ta vides parvaldibas sist€ma ar stabilam institicijam un sp&cigu uzsvaru uz
sabiedribas lidzdalibu. Tiesiskais reguléjums ir pastiprinats, saskanojot valsts normativos aktus
vides joma ar ES direktivam. Tomér labas prakses pienemSana normativo aktu IstenoSanai vides
joma nav bijusi vienmeriga, un ir ievérojami jauzlabo atbilstibas nodroSinasana. Koordinacija
valsts parvald€ nav bijusi pietieckama, lai pienacigi integrétu vides apsvérumus nozaru politika
vai Tstenotu starpnozaru politiku, piem&ram, attieciba uz pareju uz aprites ekonomiku.

Institucionala stabilitate ir pietiekama, tacu triikst efektivas koordindacijas.

Lielaka dala vides politikas veidoSanas un reglament€Sanas pilnvaru ir nodota Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai (VARAM) un tas padotibas iestadém.
Institucionala stabilitate kop§ 2011. gada ir uzlabojusi vides aizsardzibas iestazu cilveékresursu
kvalitati. Tomeér to finanSu lidzek]i un personals joprojam nav sasniedzis 2007. gada limeni, kas
pastavéja pirms recesijas un ar to saistitajiem budzeta samazinajumiem. Energétikas nozaré
1z8kiroSa nozime ir Ekonomikas ministrijai, bet meZsaimniecibas un zivsaimniecibas nozaré —
Zemkopibas ministrijai.

Datu apmaina starp valsts iestadeém notiek, pamatojoties uz daudzpusgjiem vai divpusgjiem
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sadarbibas noligumiem (EK, 2017a). Ministru prezidenta biroja Parresoru koordinacijas centrs
parrauga ilgtsp&jigas attistibas strat€gijas un nacionala attistibas plana istenoSanu un veicina
nozaru politikas saskanotibu. Tomér ta lielakoties ir konsultativa struktiira; tas atzinumus var
apspriest Ministru kabinets, bet tie nav saistoSi. Tas nav pietieckami, lai nodroSinatu labu
starpministriju koordinaciju vides politikas joma.

Pasvaldibas ir atbildigas par zemes izmantoSanas planoSanu un vides pakalpojumiem.
Normativajos aktos ir noteikta prasiba nodroSinat viet§jo teritoriju un attistibas planoSanas
vertikalu saskanotibu ar valsts un regionalas planoSanas dokumentiem, tacu isteno$ana viet&ja
Iimen1 biezi vien nesaskan ar valsts politikas mérkiem. Lokalplanojumi atbilst saistoSajam
prasibam vides joma, tacu tajos doming attistibas prioritates un tos tiesi neietekme pasvaldibu
ilgtsp&jigas attistibas stratégijas.

Normativas prasibas ir uzlabotas, tacu nepiecieSama labaka ietekmes izvertesana.

Latvijai ir stingras konstitucionalas garantijas vides joma. Stratégisks vides novértéjums tiek
veikts attieciba uz visiem planoSanas dokumentiem attiecigajas nozar€s. Tomér novertgjumu
kvalitate nav vienmériga, jo trikkst kompetentu ekspertu. Reglament€joso aktu ietekmes
novert§juma ir jaizverte normativo aktu projektu ietekme uz vidi, bet praks€ tas ir tikai
virspusgjs novertgjums un neietver pienacigu izmaksu un labumu analizi. Latvija ierindojas
pedgja vieta ESAO reglamentgjoso aktu ietekmes novertejumu kvalitates zina (ESAQO, 2018a).
P&cistenosanas parbaudes ir obligatas attieciba uz planiem, un paredzams, ka attieciba uz
normativajiem aktiem tas tiks ieviestas péc attiecigas metodologijas apstiprinasanas (ESAO,
2018Db).

SaskanosSana ar ES prasibam vides joma ir iev@rojami uzlabojusi tiesisko reguléjumu, jo 1pasi
tiesisko reguléjumu atkritumu apsaimnieko$anas un dabas aizsardzibas joma. IVN process ir
pienacigi izstradats; [IVN secinajumus nem vera lémumu pienemsana par atlauju izsniegSanu.
Latvija ievero labu starptautisko praksi, izmantojot vispar&jus saistoSos noteikumus vairakam
ripniecibas nozarém un starpnozaru pasakumiem ar zemu ietekmi uz vidi.

Jastiprina atbilstibas uzraudziba, izpildes nodrosSinasana un kaitejuma seku likvidesana.

Latvija 1€ni parnem labu starptautisko praksi atbilstibas nodroSinasana. Tas jo Tpasi attiecas uz
parbauzu planoSanu, administrativo izpildes nodroSinasanu un atbildibu, kur laba starptautiska
prakse pastav vienlaikus ar vesturiskam pieejam, kas ir izplatitas Austrumeiropas valstis.
NepiecieSamas turpmakas reformas Sajas jomas, lai panaktu lielaku politikas i1stenoSanas
saskanotibu un efektivitati.

Kops 2009. gada galvenokart resursu trikuma dg€l ir samazin3jies visu kategoriju iekartu
parbauzu skaits. Lai arT tika ieviesta ar risku pamatota pieeja planosanai, laba starptautiska
prakse, tomér neatbilstibas konstatéSana neuzlabojas. Valsts vides dienests (VVD), Latvijas
kompetenta iestade, nav public€jis nekadus kritérijus, saskana ar kuriem tiek noteikti samerigi
atbildes pasakumi attieciba uz dazadu veidu neatbilstoSu ricibu. Nav noteikti kriteriji attieciba
uz administrativo sodu Itmeniem. Naudas sodi nav noteikti, pamatojoties uz saimniecisko
labumu, ko likumparkapgjs giist no neatbilstosas ricibas — §1 nepilniba pastav lielakaja dala
ESAO valstu. Kopuma naudas sodi ir mazi, un tikai 80 % no uznémumiem piem&rotajiem
naudas sodiem tiek samaksati brivpratigi vai péc pirma bridinajuma — saskana ar
starptautiskajiem standartiem tas ir visai zems iekas€Sanas raditajs. Kriminaltiesiski izpildes
nodroSinaSanas pasakumi tiek pieméroti galvenokart attieciba uz parkapumiem dabas
aizsardzibas joma. VVD neapkopo datus, kurus varétu izmantot izpildes nodroSinaSanas
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instrumentu efektivitates noveértésanai (EK, 2017a).

Latvijas atbildibas rezims par videi nodarito kait€jumu ietver ES tiesibu aktos prasitos sanacijas
noteikumus, kas ietver videi nodarita kaitéjuma noteikSanas un sanacijas procediiras. Ja sanacija
nav iesp&jama, Latvija pieprasa naudas kompensaciju, kuru aprékina saskana ar fikseétam
likmé&m, kas noteiktas attieciba uz piesarnojoso vielu vai skarto sugu. lenémumi nonak valsts
budzeta, tacu parasti tie netiek izlietoti vides atjaunoSanai. Ta ka finanSu garantiju izmantoSana
pret videi nodarito kait€jumu ir brivpratiga un loti ierobeZota, valstij ir jauznemas ieveérojams
slogs saistiba ar vides sanacijas pasakumiem gadijumos, kad atbildiga puse ir maksatnespgjiga.
Valdibai problémas rada ar1 to vietu attiriSana, kas tika piesarpotas pirms 1990. gada: ta norit
18ni un liela méra ir atkariga no lidzeklu dev&ju finansgjuma.

Valsts ir sasniegusi noteiktu progresu brivpratigas ieveroSanas un zalas uzneméjdarbibas
prakses veicinasana. Pieméram, 2007.—2017. gada jauno 1SO 14001 vides parvaldibas sist€émas
standarta sertifikatu skaits ir palielinajies vairak neka devinas reizes, lai ar1 trika valsts raditu
stimulu. Tomér atbilstibas veicinasanai, ko veic regionalas vides parvaldes, brivpratigiem
ligumiem ar nozares parstavjiem un izcilibas atziSanai vides aizsardzibas joma joprojam ir
gadijuma raksturs. Latvija pieskir prioritati zalajam publiskajam iepirkumam, bet tai ir relativi
pieticigi Tstermina méerki attieciba uz zalo iepirkumu ipatsvaru kop&ja publiskaja iepirkuma
(3. sadala).

Sabiedribas atvertibas pakape ir augsta, tacu informetibas vairoSana nav pietiekama.

Latvija ienem otro vietu 70 valstu Vides demokratijas indeksa (WRI, 2019. gads). Ta sniedz
sabiedribai plasas iesp€jas jau agrina posma piedalities lielakaja dala vidi ietekméjoso lémumu.
VARAM ir izveidojusi vairakas konsultativas institiicijas, lai iesaistitu profesionalas
apvienibas, nevalstiskas organizacijas, uzn€mumus un akadémiskas aprindas dazadas politikas
jomas. Tomér nav novérojama sabiedribas aktiva Iidzdaliba ar vidi saistttu viet§jo 1€émumu
pienemsana. To zinama méra var skaidrot ar nepietickamu informétibas vairoSanu arpus
formalas izglitibas programmas.

Sabiedribai ir neierobezota piekluve vides informacijai. Ir informacijas sist€mas par vides
kvalitates datiem, atlaujam, zemes izmanto$anas planoSanu un biologiskas daudzveidibas
saglabasanu, ka ar piesarnojoSo vielu nopliides un parneses registrs; visa §1 informacija ir
pieejama sabiedribai. Tomer var&tu uzlabot vides informacijas lietoSanas ertumu lietotajiem.

Noteikumi par vides joma piegemto [émumu parsiidzibu bieZi vien ir labveligaki sabiedribai
neka vispargjas administrativas parsiidzibas procediras (Eiropas e-tiesiskuma portals,
2018. gads). Tiesnesi sanem apmacibu vides aizsardzibas jautajumos. Administrativas tiesas
tieck plasi izmantotas IVN rezultatu un vides atlauju parskatiSanai. Tomér parsiidzibas
procediiras var biit visai ilgas.

2. ieramejums. Ieteikumi par vides parvaldibu un vadibu
Institucionala satvara un tiesiska reguléjuma stiprinasana

e Pastiprinat Parresoru koordinacijas centra ietekmi starpministriju sadarbiba, lai
veicinatu nozaru politikas saskanotibu ar valsts ilgtsp€jigas attistibas meérkiem;
pastiprinat valsts parvaldes parraudzibu attieciba uz paSvaldibu zemes izmantoSanas
planoSanu un vides pakalpojumu sniegSanu.
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¢ Stiprinat reglament&joso aktu ietekmes novértejumu vides aspektus; nodrosinat, ka tiek
pienacigi aprékinatas ierosinato normativo aktu vides un socialas izmaksas; uzlabot
ex post regul&§juma un politikas novertéjuma izmantosanu.

Uzlabot izpildes nodrosinasanu un atbilstibu

e Paplasinat ar risku pamatotas vides parbauzu planosanas izmantoSanu, lai uzlabotu
neatbilstibas atklasanu un novérsanu.

e Reformét izpildes nodroSinasanas sodu sist€mu, pienemot piemérotu metodologiju
administrativo naudas sodu noteikSanai, pamatojoties uz parkapuma smagumu un
saimniecisko labumu, kas tiek giits no prasibu neieverosanas; izstradat izpildes
nodroS§inasanas politiku ar skaidriem noradijumiem par administrativo sodu un
kriminalsodu samérigu izmantoSanu un novertet to efektivitati.

e Veicinat noteikumu par atbildibu vides joma pilnigu ievieSanu, lai nodroSinatu videi
nodaritd kait€juma seku likvidéSanu uz atbildigas puses rékina; pieprasit finansu
garantijas par iesp&jamo kaitejumu videi, ko var€tu radit bistamas darbibas.

e Paatrinat veco piesarnoto vietu atttirisanu, nodrosinot pietickamus finansu resursus.

e Pastiprinat centienus veicinat atbilsttbu vides aizsardzibas prasibam un zalu
uznémgéjdarbibas praksi, izmantojot informativus rikus un normativus stimulus, ka art
paplasinot zalo publisko iepirkumu; atbalstit brivpratigas uznémeéjdarbibas iniciativas.

Stiprinat demokratiju vides joma

e Paplasinat informé&tibas uzlaboSanu un pieauguSo izglitoSanu vides jautagjumos un
aktivak iesaistit sabiedribu vietgjo vides [émumu pienemsana.

3. Cela uz zalo izaugsmi

Latvija ir uzgpemusi labu virzibu uz daudzu ilgtsp€jigas attistibas mérku (ESAO, 2019c)
sasniegSanu. Tai ir ieve€rojamas iespejas paatrinat pareju uz zalaku un ieklaujosaku oglekla
mazietilpigu ekonomiku, jo Tpasi, ieguldot energoefektivitaté, atjaunojamos energijas avotos,
ilgtsp€jiga mezsaimnieciba, ka ar1 sapratiga atkritumu un materialu apsaimniekoSana. Lai
izmantotu §1s iespé&jas, tai labak jaizmanto ekonomiskie Iidzekli, janover§ potenciali nepareizi
stimuli un jauzlabo ar vidi saistitas infrastruktiiras un pakalpojumu kvalitate. Vienlaikus
Latvijai ir jarisina nabadzibas un regionalo at$kiribu jautajumi, ka ari jaiegulda lidzekli
1zglitiba, petnieciba un jauninajumos. Tas palidzes valstij vel vairak dazadot tadu produktu un
pakalpojumu eksportu, kam ir augstaks tehnologiskais saturs un pievienota vértiba.

Latvijai ir vispusigs ilgtspéjigas attistibas satvars.

Latvijai ir normativie akti, kuros paredzeti vertikali un horizontali koordin&ti attistibas
planosanas dokumenti laika posmam lidz 2030. gadam. Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija
11dz 2030. gadam (“Latvija 2030”) ir augstaka limena un ilgaka termina attistibas plans, un tas
kopuma atbilst ilgtsp€jigas attistibas meérkiem. Septinus gadus ilgiem laika posmiem
paredz&tajos nacionalajos attistibas planos ir ieklauti galvenie politikas mérki, rezultatu raditaji
un orient€joss finansgéjums lielakajai dalai tautsaimniecibas nozaru. Latvija ari strada pie
oglekla mazietilpigas ekonomiskas attistibas stratégijas laika posmam lidz 2050. gadam. Tomér
ne vienmer ir skaidrs, ka “Latvija 2030” un nacionalas attistibas plani nodroSina daZzadu nozaru
politiku savstarp&ju saskanibu. Pastav iespgja vél ciesak integrét vides mérkus nozaru politika,
un planosanas cikls péc 2020. gada sniedz $adu iesp&ju. Normativajos aktos nostiprinatais laika
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posms lidz 2030. gadam ir parak 1ss termins, lai taja varétu sasniegt ievérojamas ekonomiskas
un socialas parmainas atbilstosi Parizes noligumam un ES ilgtermina mérkiem klimata joma.

Pastay iespéja nodoklu, nodevu un subsidiju sistemas padarit zalakas.
Ar vidi saistiti nodokli sniedz augstus ienemumus, tacu to efektivitate ir ierobeZota.

Latvija jau izsenis pieméro plasu ar vidi saistitu nodok]u un nodevu klastu. Kops 2015. gada
valdiba ir paaugstinajusi energijas nodoklus un dabas resursu nodokli, atc€lusi vai samazinajusi
dazus nodoklu atbrivojumus un reforméjusi transportlidzeklu aplik§anu ar nodokliem. Tie ir
atzinigi vert€jami pasakumi. Ar vidi saistito nodoklu iep€émumi 2016. gada veidoja 12,6 % no
kopgjiem nodoklu iep€émumiem un 3,8 % no IKP. Lai gan Sie raditaji ievérojami parsniedz
ESAO vidgjos raditajus, tie neliecina par nodoklu efektivitati. Kopuma ar vidi saistiti nodokli
ir devusi maz realu rezultatu vides joma (Juruss un Brizga, 2017. gads). Latvijai ir japaaugstina
ienémumi, lai finans€tu lielas izdevumu vajadzibas (tostarp ieguldijumus infrastruktiira,
1zglitiba un veselibas apripé), vienlaikus samazinot nodoklu slogu majsaimniecibam ar zemiem
ienakumiem (ESAO, 2019d). Ar vidi saistito nodoklu izmantoSanas paplaSinaSana vartu
palidzet sasniegt abus mérkus papildus to galvenajam uzdevumam veicinat efektivaku
energijas, materialu un dabas resursu izmantoSanu.

Oglekla cenas signals nav iedarbigs.

Latvija nosaka CO emisiju cenu, izmantojot energijas nodoklus, oglekla nodokli un dalibu
ES ETS sisteéma. Tautsaimniecibas struktiiras del un tadel, ka lielako energoresursu struktiiras
dalu veido biomasa, tirdzniecibas sisteéma aptver tikai aptuveni 20 % no Latvijas kopg&jam
emisijam (1. sadala). Nemot véra emisiju kvotu parpalikumu, bezmaksas pieskirumus apstrades
ripniecibas nozarei (saskana ar ES regulam) un zemas oglekla cenas tirgd, $ai sist€mai ir bijusi
ierobezota ietekme uz oglekla mazietilpigu ieguldijumu veicinasanu. Oglekla nodokli piem&ro
attieciba uz to stacionaro iekartu CO2 emisijam, kas neietilpst ES ETS darbibas joma (. i.,
attieciba uz mazam apkures iekartam, riipniecibas iekartam un komerciekartam). Valdiba
2017. gada plasakas nodoklu reformas ietvaros paaugstinaja oglekla un energijas nodokla
likmes. Tomér §is likmes nepilnigi atspogulo aprékinatas vides izmaksas, ko rada energijas
patérins$ un CO; emisijas. Oglekla nodokla likme ir 4,5 EUR par vienu CO; tonnu (t CO2), kas
ir ievérojami mazak par piesardzigi aprékinatajam CO2 emisiju raditajam socialajam izmaksam
— 30 EUR par vienu CO; tonnu (ESAO, 2018c). Emisijas, kas rodas, sadegot biomasai un
kidrai, netiek apliktas ar oglekla nodokli, lai gan kiidra ir neatjaunojams kurinamais ar augstu
oglekla saturu, savukart par biomasas oglekla emisiju neitralitati dzives cikla notiek arvien
plasakas debates (ESAO, 2018c). Art kurinama nodokla likmes ir zemas, un tiek pieméroti
daudzi nodoklu atbrivojumi. Pastav plasa nodoklu atskiriba starp benzinu un dizeldegvielu, lai
ar1 dizeldegvielai ir augstaks oglekla saturs un viet€ja gaisa piesarnojuma izmaksas.

Faktiskas nodokla likmes attieciba uz CO2 emisijam, ko rada energijas patérin$ autotransporta,
ir viszemakas ESAO Eiropas valstis, savukart nodoklu likmes attieciba uz emisijam no citiem
energijas patérina veidiem ir vienas no desmit zemakajam nodoklu likmém ESAO Eiropas
valstis (ESAO, 2018d). Nemot véra energijas un oglekla nodoklus, ka arT ES ETS kvotu cenu,
oglekla cenas signali Latvija skar 55 % no CO2 emisijam, kas tiek raditas energijas patérina d&l;
tas ir piektais zemakais raditajs ESAO. Tas ir saistits ar biodegvielas plaso izmantoSanu
energijas iegtiSanai — 34 % no visas izmantotas energijas tiek ieglita no biodegvielas, kas
lielakoties netiek aplikta ar nodokliem. Tris ceturtdalam no kop&jam emisijam, t. i., gandriz
visam emisijam, kuras tiek raditas nozar€s, kas nav autotransports, cena tiek noteikta zem
zemakas etalonvertibas, proti, zem 30 EUR par vienu CO> tonnu, vai $ada cena netiek noteikta
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vispar (6. attels).
Augsts atbalsts fosila kurinama izmantosanai ir pretrund energijas ietaupijumu mérkiem.

Lai gan ir sasniegts progress nodoklu atbrivojumu atcelSana, daudzas nozares kurinama
izmantoSana joprojam netiek aplikta ar nodokliem vai attieciba uz to tiek piemérotas
pazeminatas nodok]u likmes. Sadu kurinamo grupa ietilpst no rapsu seklu ellas izgatavota
biodizeldegviela, un atseviski kurinamie, kas tiek izmantoti apkurei un lauksaimnieciba,
zivsaimnieciba, elektroenergijas razoSana, ka arl ripnieciba. Tas samazina oglekla cenas
signalu un grauj valdibas centienus uzlabot energoefektivitati un samazinat CO2 emisijas
tautsaimnieciba. Finan$u ministrijas parskata par nodoklu atvieglojumiem, kas tiek sagatavots
kops 2011. gada, ir paradits, ka Sie atbrivojumi biitiski ietekme valsts budzetu. Fosila kurinama
pat€rinam ir augsts atbalsts. Atbalsta limenis fosila kurinama paterinam Latvija, m&rot to ka
dalu no energijas nodokla ienémumiem, ir viens no desmit augstakajiem atbalsta limeniem
ESAOQ. Fosila kurinama patériga atbalsts no 2006. gada Iidz 2016. gadam svarstijas aptuveni
25% limeni no energijas nodokla iepémumiem. Tas ietvéra maksajumus dabasgazi
izmantojoSajam kogeneracijas stacijam.

Latvijai jaapsver iesp&ja samazinat nodoklu atbrivojumus un paaugstinat energijas un oglekla
nodokla likmes atbilstosi kait€jumam, ko energijas patérins rada videi un klimatam. Transporta
degvielas nodoklu paaugstinaSana ar1 varétu palidz&t padarit nodoklu sistemu progresivaku
(Flues un Thomas, 2015. gads). Tomér Latvija, tapat ka citas Centraleiropas un Austrumeiropas
valstis, energijas pieejamiba cenas zina joprojam ir problematisks jautajums. Mérkorient&tu
tadu socialo pabalstu nodroSinasana, kas nav saistiti ar energijas patérinu (pieméram, no
ienakumiem atkarigs atbalsts), var palidzét novérst nodoklu paaugstinaSanas nelabvéligo
ietekmi uz majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem un citam mazaizsargatam grupam (Flues
un van Dender, 2017. gads).
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6. attéls. Tikai attieciba uz vienu ceturtdalu no visam CQO2 emisijam tiek piemérota
pietiekami augsta oglekla cena

Emisiju dala, kurai noteikta cena ir vismaz 30 EUR par vienu CO; tonnu, ESAO valstis,
2015. gads

Emislju dafa, kural noteikta cena Ir vismaz 30 EUR par vienu CO, tonnu

Avols: ESAO (2018), Effacfive Carbon Rates 2018

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

Nodokli, kas tiek pieméroti citu veidu piesarnojumam un dabas resursu izmantoSanai, ir
piendcigi izstradati.

Plasas bazes nodoklis attieciba uz piesarnojumu un dabas resursu izmantoSanu (ta dévétais
dabas resursu nodoklis) tiek piemerots kops 1991. gada. Tas attiecas uz tidens un dabas resursu
ieguvi, idens un gaisa piesarnojumu, CO2 emisijam, atkritumu apglabasanu, iepakojuma
materialiem un videi kaitigam precém (pieméram, ellam, riepam un elektroiericém). Sis
nodoklis veido aptuveni 3 % no visiem ar vidi saistito nodoklu ienémumiem. Vairums nodokla
likmju 2014. gada un 2017. gada tika paaugstinatas par 20-25 %. Tomér nodoklu likmes
joprojam ir relativi zemas, un dazas no tam nav mainijusas vairakus gadus, tostarp nodoklu
likmes attieciba uz gaisu piesarnojoso vielu NOx un amonjaka emisijam, attieciba uz kuram
Latvija atpaliek no 2020. un 2030. gadam noteiktajiem mé&rkiem (1. sadala).

Vairaki nodoklu atbrivojumi ir samazinajusi dabas resursu nodokla efektivitati vides joma un
samazinajusi ta sniegtos ien€mumus lidz apméram vienai desmitdalai no summas, kadu biitu
iesp&jams giit. Nodokla atbrivojumu attieciba uz iepakojuma materialiem un videi kaitigam
precém pieméro uznémumiem, kas pievienojas razotaju paplasinatas atbildibas sisttmam un
izpilda atbilstosus parstrades un regeneracijas mérkus. Ja Sie mérki netiek izpilditi, tiek
piemérota divkar$a nodokla likme. Sis atbrivojums ir palidzgjis paplaginat dalibu raZotaja
paplaSinatas atbildibas programmas lidz vairak neka 90 % reguléto uznémumu, ka art uzlabot
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parstradi un regeneraciju (4. sadala). Tomér tas galvenokart darbojas 1idzigi naudas sodam; tas
nestimul@ uznémumus parsniegt izvirzitos mérkus un ari pietickami nesekmé atkritumu rasanas
novérsanu. Dabas resursu nodokli reglament&joSo normativo aktu notiekos$as parskatiSanas
meérkis ir savienot atbrivojumus ar stingrakam darbibas prasibam.

Autotransporta nodokja noteiksana, pamatojoties uz COz emisijam, ir vértéjama atzinigi, tomer
Jjoprojam pastav nepareizi stimuli autotransportam.

Latvija 2017. gada parstrukturgja gada nodokli automasinam un sasaistija to ar CO2 emisijam
(transportlidzekliem, kas registréti kops 2009. gada). Jauna sistéma ir progresivs solis, jo tas
mérkis ir veicinat autoparka atjaunosanu ar ekonomiskakiem transportlidzekliem. leprieksgja
sist€éma nebija efektiva Saja zipa: autoparks ir 1pasi vecs un energoietilpigs (1. sadala). Tomér
transportlidzeklu nodoklis, kas ir noteikts, pamatojoties tikai uz CO2 emisijam un nenemot véra
lokalos gaisa piesarnotajus, var veicinat turpmaku dizeldegvielas izmantoSanas Tpatsvara
palielinasanos autoparka, nelabvéligi ietekm&jot gaisa kvalitati pilsétas (EVA, 2018. gads).
Smagkravas transportlidzekliem piemérotajos nodoklos netiek nemti véra vides parametri. Celu
nodevas kravas automobiliem tiek diferenc@tas péc testa cikla dzingja emisiju Itmena, lai gan
diferenciacija nav izteikta un cela nodeva nemainas atkariba no nobraukta attaluma. Celu
nodevas netiek piemérotas pasazieru transportlidzekliem.

Latvija pieméro uzp€émumu vieglo automaSiu nodokli uzp€émumu Itmen, tacu ta ir viena no
nedaudzajam ES valstim, kas neapliek darbiniekus ar nodokli par priekSrocibam, ko sniedz
uznémuma automasinu izmantoSana personigam vajadzibam (EK, 2017b). Tas veicina
automobilu izmantoSanu privatam vajadzibam un starppilsétu svarstsatiksmi, kas var
paaugstinat SEG un lokalo gaisa piesarnotaju emisijas, troksni un sastrégumus. Tadgjadi tiek
pastiprinatas problémas, kas ir saistitas ar izkliedétam piepilsétam ap Rigu un apgriitinatu
sabiedriska transporta pieejamibu daudzas periférajas teritorijas (ESAO, 2019d). Uznémumu
vieglo automastnu nodokli nosaka, pamatojoties uz dzingja darba tilpumu, tapec tas nestimulé
uznémumus izveleties saviem autoparkiem automasinas, kas rada mazaku emisiju.

NepiecieSamas lielas investicijas parejai uz zalo izaugsmi.
Arvidi saistitie publiskie un privatie ieguldijumi daudzéjada zina ir atkarigi no ES finanséjuma.

Publiskais sektors ir galvenais ar vidi saistito ieguldijumu virzitajspeks. Latvija ir guvusi
butisku labumu no ES fondiem publisko ieguldijumu finanséSana. No 2007. gada lidz
2020. gadam Latvijai pieskirtais ES finans€jums atbilda vidgji 2,5-3 % no IKP gada. Aptuveni
treSdala no Siem Ilidzekliem bija paredzeti ar vidi saistitiem ieguldijumiem un palidzgja
paplasinat un moderniz&t transporta, energétikas, Gidensapgades, notekiidenu attiriSanas un
atkritumu apglabaSanas infrastrukttru (1. sadala, 4. sadala). Tomér joprojam ir nepiecieSami
ievérojami ieguldijumi, lai paplasinatu un atjaunotu novecojoSo infrastruktiru laika, kad
pasvaldibas saskaras ar lidzeklu ierobeZojumiem, un ES finans€jums pakapeniski apsiks.

Ar vidi saistitic uzpémumu izdevumi, jo Tpasi ieguldijumi, kops 2000. gadu vidus ir
samazinajusies. No 2005. gada Iidz 2017. gadam privatie ieguldijjumi bija tikai 11,5 % no
kopgjiem ieguldijumiem vides joma $aja valsti. Cenu signali un finansialie stimuli pietiekami
neveicina privatos ieguldijumus. Uzgp€mumiem ir stimuls atlikt ieguldijumu veikSanu un gaidit
publiska finanséjuma sanemsanas iesp&jas. Tadejadi pastav risks, ka ES un valsts lidzek]i tiek
izmantoti ieguldijumiem, kas butu veikti jebkura gadijuma, nevis papildu, produktivaku
izaugsmi veicinoSu ieguldijumu finans€Sanai. Ir jasamazina atkariba no ES finans€juma un
jaracionalizé dazadie sadrumstalotie finanSu atbalsta mehanismi, kas pieejami, lai veicinatu ar
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vidi saistitus ieguldijumus.
Energoefektivitates uzlabosana ir prioritate.

Lielaka dzivojama fonda dala ir vecaka par 25 gadiem un sastav no daudzipasnieku &kam ar
sliktu energoefektivitati. Kops 2007. gada Latvija ir efektivi izmantojusi ES un valsts lidzek]us,
lai modernizétu centralizétas siltumapgades tiklus un uzlabotu €ku siltumefektivitati. Tas ir
veicinajis ieveérojamus energijas ictaupijumus, kas parsniedz ES vidgjo raditaju (Odyssee-Mure,
2018. gads). Tomér ir nepiecieSami ieguldijumi, lai dazas pasvaldibas paplasinatu un atjaunotu
centralizétas siltumapgades tiklus. Siltumenergijas patérin$ uz vienu kvadratmetru ir viens no
augstakajiem Eiropa un krietni augstaks neka lielakaja dala citu Ziemeleiropas valstu.
Siltumenergijas patérin$ daudzdzivoklu namos lielakaja dala gadijumu tiek mérits €kas liment
un tiek sadalits un iekas€ts no majsaimniecibam, pamatojoties uz dzivokla platibu, kas nerada
stimulu taupit energiju. Valdiba aprékinajusi, ka visu dzivoklu maju siltinaSana izmaksatu
6 miljardus eiro (vairak neka 20 % no IKP).

Tapéc ir japaatrina ieguldijumi majoklu energoefektivitateé un jadazado finans€juma avoti.
Privatus ieguldijumus kavé tadi faktori ka liels TpaSnieku skaits uz vienu &ku, tas, ka daudziem
ipasniekiem ir zemi ienakumi un ierobezota piekluve banku kreditiem, energoefektivitates
projektu ilgais atpelniSanas periods un sarezgitiba, ka arT energoefektivitates specialistu un
energopakalpojumu uzpémumu truokums. Dazus no Siem $kér§liem var palidzet parvarét tadi
instrumenti ka subsidéti aizdevumi, kreditgarantijas un energoefektivitates ligumi.?

NepiecieSams ar1 papildu darbs, lai uzlabotu energoefektivitati ripniecibas nozaré. Apstrades
ripniecibas energijas intensitate ievérojami parsniedz ES vid€jo limeni, un kop$ recesijas
beigam ta ir palielinajusies. Energoefektivitates likums, kas tika pienemts 2016. gada, noteica
energotaupibas pienakumus un radija pamatu riipniecisko energoefektivitates pasakumu
istenoSanai. Papildus riipniecibas energoauditiem, brivpratigiem ligumiem un finansialajam
atbalstam ir vajadzigi saskanigi cenu signali.

Latvijai ir jadazado tas atjaunojamo energijas avotu klasts.

Latvija ir panakusi ievérojamu progresu atjaunojamo energijas avotu plasaka izmantoSana, jo
ipasi biomasas (energétiskas koksnes) izmantoSana kogeneracijas stacijas (1. sadala). Tomer tai
japaplasina citu atjaunojamo energijas avotu, jo 1pasi saules un v&ja, izmantoSana, lai sasniegtu
savu 2020. gada orient&joSo mérki, proti, to, ka atjaunojamie energijas avoti veido gandriz 60 %
no elektroenergijas bruto galapatérina®, un nodrosinatu ilgtsp&jigaku biomasas razo$anu un
izmantoSanu (1. sadala, 5. sadala). Latvija atskiriba no pargjam Baltijas valstim netiek pienacigi
izmantots lielais v&ja potencials.

Garantetie tarifi apvienojuma ar jaudas maksajumiem ir veicinajusi raZoSanas jaudas
palielinaSanos. Tome@r atbalsta sistéma nebija pienacigi izstradata un bija parak dasna un
neparredzama. Dazos gadijumos ta radija augstas izmaksas un virspelnu (Dreblow un citi,
2013. gads; Rubins un Pilvere, 2017. gads). Turklat energoefektivas dabasgazes kogeneracijas
stacijas bija tiesigas sanemt atbalstu un piesaistija lielu ta dalu. Tas viss izraisija izmainas
atbalsta summas aprékina, nodokla pieméroSanu attieciba subsidéto uzpémumu ien€mumiem

2 Saskana ar energoefektivitates ligumu energopakalpojumu uzn@mums Isteno energoefektivitates pasakumus
(piem@ram, veic €kas siltinaSanu) un projekta izmaksu segSanai izmanto iepémumu plismu no energijas
ietaupTjuma.

3 Elektroenergijas bruto galapatérin$ ietver kopgjo iek$zemes elektroenergijas bruto razo$anu no visa kurinama,
pieskaitot elektroenergijas importu, atskaitot eksportu.
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un, visbeidzot, moratorija noteikSanu lidz 2020. gadam attieciba uz atbalsta sist€ému, kas tiek
parskatita. Latvijai ir steidzami jaatjauno iegulditaju uzticiba un jaapsver rentablaki un
parskatamaki pasakumi, lai atbalstitu uz atjaunojamiem energijas avotiem balstitas energijas
razoSanu, piemé&ram, piedavajumu konkursi un iepirkumu izsoles (ESAO, 2019d).

Atjaunojamajiem energijas avotiem ir nieciga nozime transporta nozaré (1. sadala). Latvija
eksporté lielako dalu no savas rapsu séklu biodizeldegvielas produkcijas. Vietgjais paterins ir
neliels dal€ji tapéc, ka ir noteikta zema obligata piejaukuma prasiba (4,5 % no tilpuma), kas
attiecas uz benzina un dizeldegvielas tirdzniecibu gada siltajos méneSos (no aprila vidus lidz
oktobra beigam). NepiecieSams padzilinats noveért€§jums par biodegvielas razoSanas un
lietosanas ietekmi uz SEG neto emisijam, biologisko daudzveidibu, Gideni un augsni. Nav
noteikti ilgtsp&jibas kritériji, kas parsniegtu ES noteiktos. Latvija nav sakusi razot otras
paaudzes biodegvielu (piem&ram, no atkritumiem, atlieckam).

Integreéti transporta pakalpojumi var uzlabot rezultatus vides joma.

Lielaka dala ar transporta nozari saistito ieguldijumu ir veikti autocelu tikla. Lai gan tas ir
nepiecieSams, lai uzlabotu tikla zemo kvalitati un drosibu (ESAO, 2017. gads), Latvijai ir
janodrosina, ka ieguldijumu prioritates transporta nozarg atbilst ilgtermina mérkiem klimata un
vides joma. Latvijai ir visgarakais dzelzcela tikls Baltijas valstis. Tas lielakoties nav
elektrificets, un lielaka dala vilcienu darbojas, izmantojot dizeldegvielu. Valdiba 2018. gada
uzsaka apjomigu dzelzcela elektrifikacijas projektu, kas ir japabeidz Iidz 2030. gadam.
Dzelzcela transports ir galvenais kravu parvadajumu veids, bet tam nav lielas nozimes pasazieru
parvadajumos.

Lielaka dala pasazieru parvadajumu Latvija tiek nodroSinata, izmantojot automasinas.
Autobusu un dzelzcela transporta pakalpojumiem mazapdzivotajas teritorijas ir augstas
izmaksas. Sabiedriska transporta tikls Rigas pils€tas centra ir blivs, bet pakapeniski samazinas
virziena uz pilsétas robezam (Yatskiv un Budilovich, 2017. gads). Nav integrétas sabiedriska
transporta sist€émas, kas savienotu Rigu ar tas apkartni, un visa pilséta ir palielinajusSies
sastrégumi un piesarnojums. NepiecieSama saskanota transporta infrastruktiiras, sabiedriska
transporta un pils€tas attistibas planosana. Integréta marSrutu planoSana, cenu noteikSana un
bileSu pardoSana starp pakalpojumu sniedz€iem un paSvaldibam palidz&tu palielinat
sabiedriska transporta izmantoSanu. Latvijai arT jaturpina paplaSinat elektrotransportlidzek]u
uzlades iekartu tiklu, lai paplasinatu §adu transportlidzek]u izmanto$anu. Sadu transportlidzeklu
skaits ir palielingjies, bet tie joprojam ir tikai 0,1 % no autoparka (salidzinajuma ar 1,5 %
Eiropas Savieniba).

Vides tehnologiju, pre¢u un pakalpojumu sektord ir noverojamas dinamikas iezimes.
Ekoinovdcija ir daudzsolosa, lai ari kopéja jauninajumu ievieSanas spéja ir zema.

Latvijas jauninajumu sistéma un rezultati kopuma ir pieticigi (ESAO, 2019d). Valstt ir zems
ieguldijumu Itmenis gan privataja, gan publiskaja p€tnieciba un izstrade; valsts budZets un ES
finans€jums ir galvenie pétniecibas un izstrades finans€juma avoti; nav attistita sadarbiba starp
ripniecibu un publisko pétniecibu. Ekoinovaciju kavé kopuma zema uznémumu inovacijas
sp&ja, augsti kvalificéta darbaspéka triikums un vides tehnologijas joma darbojo$os uznémumu
nelielais skaits un lielums (EK, 2019. gads).

Tomer, palielinoties valsts petniecibas un izstrades finans€jumam, Latvija pedgjos gados ir
specializ&jusies vides tehnologijas joma. Gandriz 10 % no valsts pétniecibas un izstrades
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budzeta tiek teréti ar vidi un energtiku saistitiem pétijumiem, kas ir viens no desmit
augstakajiem raditajiem starp visam ESAOQO dalibvalstim, lai arm kop€jais pé€tniecibas un
izstrades budzets nav pietickams. Ar vidi saistitas tehnologijas patentu pieteikumi 2013.—
2015. gada sasniedza 13 % no visiem patentu pieteikumiem, lai gan kopg€jais skaits joprojam ir
loti neliels.

Nepieciesams augstaks pieprasijums, lai paplasinatu ekologiskaku precu un pakalpojumu tirgu.

Zalo precu un pakalpojumu sektors Iidz 2015. gadam bija palielinajies Iidz gandriz 3 % no IKP.
Visstraujak augoSas nozares ir atjaunojamie energijas avoti, eku energoefektivitate,
kokriipnieciba, ekokosmétika un tidens resursu apsaimniekoSana. Salidzinajuma ar ES vidgjo
raditaju Latvijas uzn€mumi tomer ir mazak tend€ti razot zalakus produktus un ieguldit preces
un pakalpojumos, kas uzlabotu to vides raksturliclumus. ES ekomark&ums pieskirts tikai 13
Latvija razotiem produktiem. Zems pieprasijums péc ekologiskakiem produktiem un
pakalpojumiem ir galvenais Skérslis $o tirgu attistibai. Produktu cena ir galvenais faktors, kas
nosaka paterétaju izveli (EK, 2017a). NepiecieSamas lielakas piiles, lai stimul&tu pieprasijumu
p&c zalakiem produktiem un pakalpojumiem, piem&ram, izmantojot zalo publisko iepirkumu,
ekomark&umu, tirgus stimulus, informétibas vairoSanu un labaku izpildes nodroSinaSanu
(2. sadala). Zalais publiskais iepirkums 2018. gada veidoja 18 % no kopgjas publiska iepirkuma
vertibas, kas nav talu no pieticiga 20 % mérka 2020. gadam.

Latvija ir labs starptautisks dalibnieks, tacu tas atbalsts atfistibai ir zems.

Latvijai ir spécigas starptautiskas, regionalas un divpusgjas sadarbibas tradicijas vides joma,
ipasi, lai risinatu ar Baltijas jtru saistitos regionalos jautajumus. Kops§ 2004. gada, kad Latvija
pievienojas ES, ta ir ievérojami palielinajusi oficialo attistibas palidzibu, galvenokart veicot
iemaksas ES budZeta un Eiropas Attistibas fonda. Tomér ar 0,11 % no nacionala kopienakuma
(NKI) Latvijas oficiala attistibas palidziba attieciba pret NKI ir viena no mazakajam ESAO un
atpaliek no 2030. gadam noteikta mérka, kas izvirzits valstim, kuras ir pievienojusas ES kops
2002. gada, proti, 0,33 % no NKI. No divpusgjas oficialas attistibas palidzibas tikai 0,2 %
pieskirti vides aizsardzibas, atjaunojamas energijas avotu un Udens jomai (uz nozari
attiecinamais atbalsts), kas ir viszemakais raditajs visa ESAQO. Latvijai ir jaapsver iespgja
palielinat atbalstu, jo 1pasi divpus€jas un ar vides jautajumiem saistitas oficialas palidzibas
pasakumus, saskana ar 2030. gada ES mérki un citiem starptautiskiem mérkiem, ka ar1, nemot
vera tas kompetences jomas. PievienoSanas ESAO Attistibas palidzibas komitejai palidzétu
Latvijai uzlabot tas attistibas palidzibas pasakumu efektivitati, redzamibu un saskanotibu.

3. ieraméjums. Ieteikumi par zalo izaugsmi

Stratégiskas sistémas stiprinasana ilgtspéjigas attisttbas wun zalas izaugsmes
nodrosSinasanai

e Labak saskanot NAP, kas paredzets laikam péc 2020. gada, un nozaru politiku kopuma]
ar vides un zalas izaugsmes meérkiem; apsvert attistibas planoSanas perspektivas
pagarinasanu no 2030. gada Iidz 2050. gadam.

Nodoklu, nodevu un subsidiju sistemas cieSaka sasaiste ar vides apsvérumiem

e Istenot zalu nodoklu reformu, lai nodro$inatu specigakus stimulus ilgtsp&jigai resursul
izmantoSanai, palielinatu kop&jos nodoklu iep€mumus un samazinatu nodoklu slogy|
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majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem.

o Turpinat samazinat atbrivojumus no nodokliem un atlaides (piemé&ram, attieciba]
rapSa séklu biodizeldegvielu, ka ari attieciba uz degvielu, ko izmanto
lauksaimnieciba un zivsaimnieciba, ka ari uz kurinamo, ko izmanto
elektroenergijas razoSana, siltumapgadé un rapnieciskaja razoSana).

o Turpinat palielinat energijas nodokla likmes un likvidét benzina/dizeldegvielas
nodoklu atskiribu, lai pienacigi atspogulotu energijas patérina radito kaitéjumul
videi, vienlaikus sniedzot mérkorientétu atbalstu mazaizsargatam grupam,
izmantojot ar energijas paterinu nesaistitus socialos pabalstus.

o Apsveért dabas resursu nodokla likmju paaugstinaSanu gaisa piesarnotajiem,
pamatojoties uz izmaksu lietderibas noveért&jumu.

o Pakapeniski paaugstinat oglekla nodokla likmi; atcelt atbrivojumu attieciba uz
kiidras degSana raditajam emisijam; apsvert oglekla nodok]a attiecinasanu ari uz
autodegvielu un biomasu.

o Parskatit transportlidzeklu nodokli, lai papildus oglekla dioksidam (CO2) nemtu
vera ar1 gaisa piesarnotajus; reformet nodoklu rezZimu attieciba uz uzpémuma
automasinu izmantoSanu personigam vajadzibam un saistit uzp€mumu vieglo
automobilu nodokli ar transportlidzeklu emisiju standartiem un degvielas
ekonomiju; saistit smago kravas transportlidzeklu aplikSanu ar nodokliem ar to
ekologiskajiem raksturlielumiem.

o Papildus transportlidzeklu emisiju standartiem saistit komerctransportlidzeklu cela|
nodevas ar nobraukto attalumu; ieviest Iidzigas celu nodevas pasazieru
automobiliem.

e Pamatojoties uz nodoklu atbrivojumu fiskalas ietekmes ikgad€jo izvértejumu, noteikt]
sistematiskas parskatiSanas procediiras attieciba uz videi kaitigam subsidijam.

IeguldiSana oglekla mazietilpiga infrastruktiira

e Palielinat un uzlabot to publisko izdevumu lietderibu, kas tiek veikti ar vidi saistitas
infrastruktiiras vajadzibam; racionalizét un meérktiecigak novirzit finansialo atbalstul
uznémumu ieguldijumiem vides joma.

e Turpinat uzlabot majoklu energoefektivitati, 1) vél vairak palielinot valsts finanséjumu
eku energoefektivitates atjaunoSanai; ii) veicinot energoefektivitates ligumu, subsidétul
aizdevumu un kreditu garantiju izmantoSanu, lai sekmétu privatos ieguldijumus; ii1)
veicot ieguldijumus energoefektivitates specialistu apmaciba; 1iv) palidzot
namipasnieku apvienibam izstradat un vadit energoefektivitates projektus; v) paatrinot
modernizéSanas ieguldijumus sabiedrisko €ku fonda; vi) moderniz€jot komunalos
siltumtiklus; vii) veicinat siltumenergijas skaititaju izmanto$anu un energijas patérinaj
uzskaiti, pamatojoties uz faktisko patérinu.

e Jesp&jami atri parskatit atjaunojamo energijas avotu atbalsta sistémas struktiiru un
apsvert iesp€ju ieviest piedavajumu konkursu, lai uzlabotu izmaksu lietderibu.

o [zveidot integrétu sabiedriska transporta sist€mu ar vispusigu marSrutu planosanu, ceny
noteikSanu un bileSu tirdzniecibu, sasaistot Rigu ar apkartéjam pasvaldibam; veicinat
pasazieru parvadaSanas p&c pasiitijuma sisteémas, lai nodrosSinatu sabiedriska transportal
pakalpojumus mazapdzivotas lauku teritorijas; turpinat elektrotransportlidzeklu uzlades
iekartu tikla paplasinaSanu.
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Ekoinovacijas un zalu tirgu veicinasana

e Turpinat palielinat valsts pétniecibas un izstrades finans€jumu ar vidi saistitiem
jauninajumiem un uzraudzit ta pieskirSanas lietderibu un efektivitati; pastiprinat
pasakumus, ar kuriem stimulé pieprasijumu péc energoefektiviem un ekologiskakiem
produktiem, tehnologijam un pakalpojumiem, tostarp zalo publisko iepirkumu,
ckomark&juma izmantoSanu, tirgus stimulus, informé&tibas vairo$anu un labaku izpildes
nodroSinasanu.

4. Atkritumu apsaimniekoSana un aprites ekonomika

Latvija pilnigi rekonstru€ja savas atkritumu apsaimnickoSanas sist€mas jau 2000. gados.
Paslaik tai ir sam@ra vispusiga atkritumu apsaimniekoSanas politika un tiesiskais regul&jums,
kas ir papildinats ar kvantitativajiem mérkiem un ekonomiskajiem instrumentiem. Tapat ka
citas vides politikas jomas, vairuma gadijumu lielakais virzitajspeks ir ES prasibas un ir
pieejams finansialais atbalsts no ES. Valsts ir palielinajusi atkritumu regeneraciju un
samazinajusi atkritumu apglabasanu atkritumu poligonos. Panakts progress attieciba uz
sadzives atkritumu dalitu savakS$anu un regeneraciju, parstrades sp&ju un ekonomisko lidzeklu
izmanto$anu, lai veicinatu atkritumu regeneraciju un samazinatu to novirzisanu uz atkritumu
poligoniem.

Tomér atkritumu apsaimniekoSana pagaidam v€l nav rentabla, un ar to saistitas politikas
istenoSana nav pietickami koordin€ta un uzraudzita. Izmantotie ekonomiskie Iidzekli
nenodroSina pietieckamus stimulus virzibai uz aprites ekonomiku; dazus meérkus bus griiti
sasniegt. Maz uzmanibas tiek pieversts atkritumu samazinasanai un to rasanas noversanai, ka
ar1 konkrétu atkritumu plismu, piem&ram, biivdarbos un €ku nojaukSana raduSos atkritumu,
apsaimnieko$anai.

Lai raditu bazi aprites ekonomikas pieejam, ir butiski uzlabot atkritumu apsaimniekoSanu,
tostarp dalitu savakSanu un SkiroSanu, stiprinat ekonomisko Iidzeklu izmantoSanu un uzlabot
raZotaju paplaSinatas atbildibas sistemu ekonomisko efektivitati un parskatamibu. Pastav labs
progresa potencials ar daudzsolo$am tendencé€m, par ko liecina nesena attistiba. Tomér valstij
ir japlano samazinat palausanos uz ES finanséjumu, labak jaizmanto sinergija ar ekoinovacijas
un publiska iepirkuma programmam, ka arT japalielina sadarbiba ar kaiminvalstim, lai stiprinatu
parstrades tirgus un efektivi izmantotu regiona esoSo jaudu.

Pastay atkritumu apsaimniekoSanas turpmakas uzlaboSanas iespéjas.
Materialu produktivitates un regenerdcijas limenis pieaug, tacu joprojam ir zems.

Ekonomikas materialu produktivitate ir uzlabojusies (par 29 % kops 2005. gada), bet joprojam
ir zemaka neka daudzas citas ESAO un ES valstis. Latvija no vienas izmantoto materialu tonnas
rada ekonomisko veértibu, kas ir divreiz mazaka par vidéjo ESAO vértibu (7. attéls). Regeneréto
atkritumu daudzums un saistita regeneracijas proporcija pieaug, bet atkritumu apglabasana
atkritumu poligonos, lai arT samazinas, joprojam veido vairak neka 20 % no visiem raditajiem
atkritumiem. Zemas vértibas regeneracija joprojam ir izplatita dazu atkritumu plismu gadijuma
(pieméram, buvdarbos un €ku nojaukSana raditajiem atkritumiem); parstradatas izejvielas
(piem@ram, plastmasa) bieZzi tiek eksportetas atkartotai apstradei un rada mazu veértibu pasa
valsti. Oficialajos datos par parstradi bieZi vien ir noraditi apjomi, kas ir sagatavoti atkartotai
izmantoSanai, parstradei vai regeneracijai; nav daudz informacijas par produktu veidiem, kas
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rodas, parstradajot atkritumus. Tautsaimniecibai zud daudzi regenereti un parstradati materiali.

Sadzives atkritumu regeneracijas apjoms ievérojami palielinajas no 5 % 2005. gada Iidz
aptuveni 30 % 2016. gada (7. att€ls). Sadzives atkritumu dalita savakSana ir obligata kops
2015. gada attieciba uz papira, stikla, metala un plastmasas atkritumiem, un 2021. gada ta klas
obligata attieciba uz biologiski noardamiem atkritumiem. Tomeér ir jauzlabo savakSanas
efektivitate un sekojosas SkiroSanas kvalitate. Vienlaikus pastav divas dalitas savakSanas
sist€émas ar nepietickamu savstarp&ju koordinaciju un dubléSanas risku: pasvaldibu atkritumu
savaks$anas sist€mas un razotaju paplasinatas atbildibas organizaciju sistémas. Jauktie sadzives
atkritumi joprojam satur daudzus regener&jamus un biologiski noardamus materialus. Lidz ar
to var but griiti sasniegt 2020. gadam noteikto sadzives atkritumu regeneracijas mérki, proti,
50 % no visiem atkritumiem (EK, 2019. gads).

7. attels. Jakonsolidé progress materialu produktivitates un atkritumu regeneracijas

joma
Materidlu produktivitate Sadzives atkritumi
s Rodeneracya
— | 2V A — AT s Hiog8zes regeneraag
) 0)abaStana
) USD/kg e Sadzives atkntumi vz venu iedzivolaju (laba ass) 140
[ 1000 ¢ )
i 1000 tonnas 2005 -100
25 k sl 12
= 800
e 700 100

Piezime. 1. panelT USD ¥ izteikti 2010, gada cends un pirkspSjas pantale. 2. panell "Redenerscija” nozimé apjomu, kas ir paredzéls
rehanerdcyas pasacumem_ dal par iogazes reienerdoyu nordda 1adu bologsks nodrddmu atkrtumu apiemu, kas i paidaut anaerobas
nodrdisands procesam ar biogazes regenerdaju

Avots- ESAD (2019 gads). “Waste: Municipal waste”, OECD Environment Stafishics (datu baze); ESAO (2019 gads), “Maferial resources”
QECD Environment Stalislics {dalu baze)

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

Arvien vairak atkritumu tiek novirziti prom no atkritumu poligoniem, tacu parstrades tirgi
Joprojam nav piendcigi attistiti.

Latvija ir ieguldijusi savas parstrades infrastruktiiras attistiba, un taja pastav laba situacija
papira, kartona un polim&ru parstrades joma. Ped€jos gados galvena uzmaniba ir pieveérsta
biogazes un komposta razosanai no atkritumiem, lai novirzitu atkritumus prom no atkritumu
poligoniem un sekmé&tu to mérku sasniegSanu, kas noteikti attieciba uz atjaunojamajiem
energijas avotiem. Lai sasniegtu ES mérkus attieciba uz atkritumu apglabasanu atkritumu
poligonos, tiek apsvérta iesp€ja uzsakt energijas razoSanu no sadzives atkritumiem. Nemot véra
ievérojamos ieguldijumus, kas saistiti ar $adu infrastruktiiru, un nepiecieSamibu izvairities no
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ilgtermina izmaksas un ieguvumus atbilstosi atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijai. Lielaka
uzmaniba japievers parstradatu produktu tirgiem, kas joprojam nav pietiekami attistiti un cie$
no neuztic€Sanas parstradatu precu (piemeéram, komposta) kvalitatei un nepietickamiem
ieguldijumiem vietgja augstvertiga parstrade. Lielaka sinergiju izmantoSana Baltijas juras
regiona un citas kaiminvalstis bis liectderiga.

Netiek piendcigi uzraudzita atkritumu raSanas novérsana uznéméjdarbibas nozaré un
pasakumos, kas tiek istenoti vertibas veidoSanas kédes sakuma posmos.

Nav daudz informacijas par konkrétiem atkritumu rasanas novér$anas pasakumiem razosanas
procesa un vertibas veidoSanas k&des sakuma (projektésanas) posmos, ka ar1 par pasakumiem,
kas tiek veikti, lai samazinatu atkritumu un materialu ietekmi uz vidi to dzives cikla.
Uzpémumu informétiba par atkritumu raSanas noversanas un aprites ekonomikas priekSrocibam
Skiet zema, tacu ekoinovacijas un tehnologiju attistibas joma ir vérojamas daudzsolosas
tendences (pieméram, Ekonomikas ministrijas organizétie kompetences centri un tehnologiju
klasteri) (EK, 2017a). Inovacijas politika un uznémumiem paredz&tajos atbalsta pasakumos ir
pilnigi janem veéra mérki, kas attiecas uz materialu aprites loku noslégsanu, atkritumu raSanas
novérSanu un aprites uznéméjdarbibas modelu veidosanu. Tadgjadi varétu veicinat izaugsmi
nozargs, kas sekmé Latvijas tautsaimniecibas transformaciju.

Varétu stiprinat institucionalo sadarbibu.

Uz dzives ciklu balstitas parvaldibas un aprites ekonomikas pieeju veicinasanai bis jabit viena
Iimeni ar pasakumu un mérku efektivu saskanoSanu starp dazadam politikas jomam un
ministrijam. Valsts ITment starp VARAM un citam ministrijam pastav laba sadarbiba
jautajumos, kas ir saistiti ar tradicionalo atkritumu apsaimnieko$anu un bioenergijas projektu
izstradi. Tom&r pagaidam nav pienacigi attistita praktiska sadarbiba ekoinovacijas un jauno
tehnologiju joma un netiek izmantota sinergija starp VARAM un Ekonomikas ministrijas
atbalstitajiem pasakumiem. Tas kavé atkritumu raSanas noveérSanas pasakumu istenoSanu un
jaunu tehnologiju un jauningjumu ievie$anu razo$anas procesos. Lai virzitu pareju uz aprites
ekonomiku un vaditu saistitas ieguldijumu izvéles, Latvijai v€l vairak japaplaSina sadarbiba
starp ministrijam un ar ieinteresétajam pusém, ka ar1 jaapsver Ipasas institucionalas platformas
izveide.

Vietéja Iimeni atkritumu apsaimniekoS$anas regioniem un pasvaldibam ir pieSkirtas izvéles
iesp€jas atkritumu apsaimniekoSana, bet tas noved pie TstenoSanas atSkirtbam un nepilnigas
uzraudzibas. Regionalie un vietgjie atkritumu apsaimniekoSanas plani vairs netiek noteikti ka
obligata prasiba. Nav mehanisma, ar kuru varétu novadit valsts atkritumu apsaimniekoSanas
meérkus [idz viet€jam limenim un stenot viet€jo rezultatu uzraudzibu Saja saistiba. Daudzam
pasvaldibam triikst sp&jas Tstenot jaunu politiku un mérkus. Tam ir vajadzigs lielaks atbalsts un
saskanoti noradijumi no valdibas, lai tas varétu izpildit savus pienakumus.

Nepieciesami specigaki stimuli, lai nodroSindatu virztbu uz aprites ekonomiku.

Ekonomiskie lidzek]i ir pienemti ka visparatzita prakse...

Ekonomisko Iidzeklu izmantoSana ir visparatzita prakse, dazi no $adiem Iidzekliem ir
diferencéts dabas resursu nodoklis, ko piem@ro attieciba uz resursu ieguvi, apglabaSanu

atkritumu poligonos un produktiem, kuriem ir noteikti 1pasi dzives cikla beigu parvaldibas
mérki, maksa par sadzives atkritumu apsaimnieko$anu un raZotaju paplaSinatas atbildibas
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sisttmas. Dabas resursu nodoklis un atbrivojumi no ta motiv€ja uzp€émumus pievienoties
razotaja paplaSinatas atbildibas programmam, palidzgja sasniegt vairakus saistitus ES mérkus
un stimulgja atkartoti lietojama iepakojuma ievieanu. Sis sistémas ir papildinatas ar depozitu
sist€ému atseviskiem dz€rienu iepakojuma veidiem, un tiek planots noteikt, ka sadas sisteémas
lietoSana bis obligata.

... tomér joprojam netiek pietiekami stimuléta talaka virziba uz aprites ekonomiku.

Speka esoSie instrumenti vEl nerada pietickamus stimulus, lai iev€rotu atkritumu
apsaimniekosanas hierarhiju un virzitos uz aprites ekonomiku. Lai arT atkritumu poligonu tarifi
nesen ir paaugstinati un tiek planots to turpmaks picaugums, lidz 2020. gadam tie joprojam biis
zemaki par ES vidéjo Itmeni — tie ir parak zemi, lai stimulétu parstradi un veicinatu
ieguldijumus alternativas atkritumu tehnologijas. Maksa par sadzives atkritumiem joprojam ir
parak zema, lai segtu pakalpojumu sniegSanas izmaksas un mudinatu majsaimniecibas
samazinat neskirotos jauktos atkritumus. Jauktu majsaimniecibas atkritumu savaksana netiek
pienacigi izmantota sistéma, kura maksa tiek noteikta, pamatojoties uz izmesto atkritumu
daudzumu (PAYT sist€ma), lai gan viena pilséta (Jirmala) $ada sistéma tick izmé&ginata.
Javeicina PAYT sistému izmantoSana lielakajas pilsétas; tas varétu klit par svarigu lidzekli, lai
samazinatu atkritumu nodoSanu galigajai apglabasanai, kas saistits ar labi funkciong&josu
atkritumu dalitu savaksanu. Lielaka uzmaniba ir japiever§ pasakumiem, kas ietekmé paterétaju
uzvedibu un produkta dizainu. Lielaka dala esoSo instrumentu ir paredzg&ti vertibu kedes ieguves
un pécpatérina fazem.

Razotaju paplasinatdas atbildibas sistemam tritkst parskatamibas, un to ekonomiskie raditaji
netiek labi uzraudziti.

Vairakas Latvijas raZzotaju paplasinatas atbildibas sisteémas triikst parskatamibas, un to darbiba
nav labi koordingta. Pastiprinatos kontroles pasakumos 2017. gada tika atklati daudzi trakumi
attieciba uz to darbibu un atbilstibu parstrades mérkiem. Maz zinams par to finanséSanu,
1izmaksu segSanu un ekonomisko efektivitati; dati, ko raZotaju atbildibas organizacijas sniedz
katru gadu, bieZi vien ir nepilnigi un nepietieckami kvalitativi. Informacijas apstrades centrs
palidzétu radit vienlidzigus konkurences apstaklus visam razotaju paplasinatas atbildibas
sisttmam un atvieglotu to ekonomiskas efektivitates novertéSanu. Tas ar palidz€tu racionalizet
un nostiprinat razotaju paplaSinato atbildibu attieciba uz tiem produktiem, kuriem esoSas
sisteémas ir izklied&tas vai vél nav sasniegusas parstrades mérkus (pieméram, elektriskas un
elektroniskas iekartas) (ESAO, 2016b). Ieverojamu efektivitates uzlaboSanos varétu panakt,
nodroSinot pienacigu pakalpojumu sniegSanas koordinaciju un izmaksu daliSanu ar
pasvaldibam un pilnigi integréjot atkritumu savakSanas sist€émas, ko parvalda razotaju
paplaSinatas atbildibas uznémumi un pasvaldibas.

Léemumu pienemsanas atbalstam nepiecieSama labaka informdcija par atkritumiem un
materialiem.

Latvija regulari apkopo statistiku par atkritumu raSanos un apstradi, ka ar1 uzskaita
makrolimena materialu plismu. Tomér informacijas sniegSanas pienakums netiek attiecinats uz
visu informaciju, kas nepiecieSama efektivai politikas veidoSanai, un datu kvalitate ir atSkiriga.
Latvijai ir jauzlabo sava informacijas baze, turpinot saskanot un integrét datus, nodroSinot
labaku visu apsaimniekoSanas posmu un apstrades marsrutu atspogulojumu un likvid€jot datu
trikumu par konkrétam atkritumu plismam, parstrades pasakumiem uznéméjdarbibas nozarg,
raZotaju paplaSinatas atbildibas sistému rezultatiem, atkritumu apriti, ka ar1 atkartotas
izmantoSanas un remontg€Sanas pasakumiem.
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4. ieraméjums. Ieteikumi par atkritumu apsaimnieko$anu un aprites ekonomiku
Atkritumu apsaimniekoSanas efektivitates un parvaldibas uzlabosana

e Parskatit atkritumu apsaimniekoSanas aplikSanu ar nodokliem saskanpa ar atkritumu
apsaimniekosanas hierarhiju. Turpinat palielinat dabas resursu nodokli par apglabasanu
atkritumu poligonos péc 2020. gada; mudinat pasvaldibas palielinat maksu par sadzives
atkritumu apsaimniekoSanu, lai nodrosSinatu pakalpojumu sniegSanas pilnigu izmaksu
atgtsanu; piemerot PAYT sisteémas lielakajas pilsétas, lai nodroSinatu lielaku stimulyl
majsaimniecibam piedalities dalita savaksana; istenot pasakumus, lai mainitu patérétaju
uzvedibu un produktu dizainu.

e Apvienot dalitas savakSanas programmas, ko isteno, izmantojot razotaju paplasinatas
atbildibas sisteémas, ar tam, ko izmanto pasvaldibas vai kas tiek izmantotas saskana ar
pasvaldibu pasttijumu, lai uzlabotu So sisttmu rentabilitati un ietverto materialu
kvalitati.

e Precizét prasibas razotaju paplasinatas atbildibas sisttmam (maksu aprékinasana,
ekodizains, parstrades mérki, pakalpojumu sniegSanas kartiba un izmaksu daliSana ar|
paSvaldibas iestadém, informacijas sniegSanas pienakumi, tostarp par finansu
aspektiem), lai uzlabotu to rentabilitati, parskatamibu un koordinaciju; palielinat]
resursus atbilstibas uzraudzibai un kvalitates nodroSinaSanai; apsvert iesp&ju izveidot
informacijas apstrades centru So uzdevumu izpildei.

e Nodrosinat, ka valsts atkritumu apsaimniekosanas politika un mérki tiek pakapeniski
novaditi 1idz vietéjam limenim, tostarp sistematiski izstradajot regionalos un vietgjos
atkritumu apsaimniekoS$anas planus un regulari zinojot par rezultatiem, tostarp par|
finansu aspektiem.

e Izmantot sinergiju ar kaiminvalstim, lai efektivi izmantotu atkritumu apstrades jaudas
saskana ar atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju un nodroSinatu atbilstoSu depozitul
sisttmu koordinaciju.

Veicinat atkritumu rasanas novérSanu un aprites ekonomikas modelus

e Uzlabot materialu produktivitati un ekonomikas efektivitati un veicinat atkritumuy
raSanas noverSanu riipnieciba un vertibas veidoSanas kédes sakuma (projekteSanas)
posmos; pilnigi integrét materialu aprites loku noslégSanas un atkritumu raSanas
novérSanas mérkus inovacijas politika; izmantot sinergijas starp ekologiskakas
razosanas, ekoinovacijas, atkritumu raSanas novérSanas, bioenergijas un pardomatas
specializacijas pasakumiem, izveidojot efektivus mehanismus visu iesaistito ministriju
darbibu koordin&sanai un uzraudzibai.

e Stiprinat otrreiz€jo izejvielu un parstradato precu tirgu, izmantojot publisko iepirkumu
un pastiprinot sadarbibu ar kaiminvalstim; veicinat ieguldijumus augstvertiga viet&ja
parstrade.

e Paplasinat institucionalo sadarbibu, lai virzitu pareju uz aprites ekonomiku un ar to
saistitu ieguldijumu izv€li, un padzilinat sadarbibu starp VARAM un Ekonomikas
ministriju.

Uzlabot informacijas bazi par atkritumiem un materialiem

e Uzlabot un paplasinat valsts informaciju par atkritumu apsaimniekoSanu un oficialo
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statistiku par atkritumiem un materialiem; izveidot konsolidétu, parskatamu un|
integrétu sist€ému, kas ietver visus apsaimniekoSanas posmus un apstrades marsrutus,
tostarp parvietoSanu pari robezam, un kas atbalsta valstu politikas izstradi, TstenoSanu
un uzraudzibu, ka ar1 starptautiskos zinojumus.

5. Biologiskas daudzveidibas saglabasana un ilgtspéjiga izmantoSana

Paredzams, ka, pieaugot ekonomiskajai izaugsmei, palielinasies art biologiskas
daudzveidibas apdraudejums.

Latvijas mezi, zalaji, ka ar piekrastes un jliras teritorijas ir starptautiskas nozimes sugu,
pieméram, mazo erglu, melno starku, ltasu un vilku, majvieta. Dzivotgu un sugu aizsardzibas
stavoklis lielakoties nav labveéligs un ir turpinajis pasliktinaties. Mezu un zalaju dzivotném ir
sliktaks aizsardzibas stavoklis neka citam dzivotném. Tikai aptuveni 10 % dzivotnu un vienai
treSdalai sugu ir labveligs aizsardzibas stavoklis (EK, 2017a). Apdraudétas sugas atbilst 2 % no
visam zinamajam sugam, un visneaizsargatakie ir abinieki un rapuli.

Nemot vera picaugosos apdraud&jumus, steidzami japieliek lielakas pules, lai uzlabotu
biologisko daudzveidibu. Paredzams, ka noturiga ekonomiska izaugsme un palauSanas uz
mezsaimniecibu, lauksaimniecibu un zivsaimniecibu arvien vairak ietekm&s biologisko
daudzveidibu. Baribas vielu raditais piesarnojums Baltijas jira nopietni ietekme jiiras dzivotnes
un sugas. Lai risinatu biologiskas daudzveidibas samazinaSanas c€lonus, ir svarigi efektivi
parvaldit aizsargajamas teritorijas un labak integrét biologiskas daudzveidibas apsvérumus citu
nozaru politika.

Tiesiskais regulejums atbilst ES prasibam, tacu ir nepiecieSama biologiskas daudzveidibas
strategija.

Latvijas biologiskas daudzveidibas politiku galvenokart regulé ES tiesibu akti, jo Tpasi
Dzivotnu direktiva un Putnu direktiva. Natura 2000 tikla izveidoSana veicindja biologiskas
daudzveidibas saglabasanu un noteica Ipasu procediiru to projektu iesp€amas ietekmes
novértéSanai, kurus ir paredzéts istenot Natura 2000 teritorijas. ES acquis TstenoSana ir
tuvinajusi Latviju tas starptautisko saistibu izpildei, pieméram, Konvencijas par biologisko
daudzveidibu izpildei un ilgtsp€jigas attistibas merku sasniegSanai. Latvija ir aktiva
starptautiska dalibniece un divpusgji sadarbojas ar regiona valstim aizsargajamu teritoriju
apsaimniekoSanas un informétibas vairo$anas iniciativas.

Latvija ir viena no dazam ESAO valstim, kurai nav valsts biologiskas daudzveidibas stratégijas.
Tai ir strat€gijas un plani, kas satur biologiskas daudzveidibas mérkus, bet tie neveido saskanotu
sisttmu. Vides politikas pamatnostadnés 2014.—2020. gadam ir noteikti galvenie biologiskas
daudzveidibas mérki, kas galvenokart vérsti uz ES prasibu izpildi. Ta ka meérku bazes Iinija
liecina par pieticigu biologiskas daudzveidibas saglabasanas pasakumu sakumpunktu, noteiktos
merkus var uzskatit par saméra talejoSiem. Ilgtermina vizijai attieciba uz biologisko
daudzveidibu vajadzeétu paaugstinat mérkus, pieméram, izstradat papildu apsaimniekoSanas
planus aizsargajamam teritorijam, lai sasniegtu attiecigo valsts méerki.

VARAM ir atbildiga par biologiskas daudzveidibas politikas izstradi un isteno$anu. Dabas
aizsardzibas parvalde ir atbildiga par aizsargajamo teritoriju apsaimniekoSanu, apdraudéto sugu
starptautiskas tirdzniecibas kontroli un kompensaciju pieskirSanu. MeZsaimnieciba,
zivsaimnieciba un lauksaimnieciba ir Zemkopibas ministrijas kompetenc€. Starp abam
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ministrijam ir dazi sadarbibas mehanismi, jo Tpasi zivsaimniecibas joma, tacu ir vélams stiprinat
vispargjo koordinaciju. Cilvékresursi un finanSu resursi ir $kérslis biologiskas daudzveidibas
mérku sasniegSanai.

Latvijai ir nepiecieSama vispusiga valsts limena pieeja biologiskas daudzveidibas
monitoringam.

Lai gan triikst vispusigas valsts limena pieejas ekosistému un to pakalpojumu kartéSanai un
novértésanai, pastav ad hoc projekti, kam japalidz novérst datu nepilnibas un uzlabot zinasanas
par biologisko daudzveidibu.

Latvija ir veikusi savu jiiras ekosistému noveérteéjumu un paslaik veic sauszemes ekosistemu
kartesanu. Ta 2016. gada 1istenoja ES Ekosisttmu un to pakalpojumu kart€Sanas un
noveértéSanas iniciativu attieciba uz juras Gdeniem saskana ar ES biologiskas daudzveidibas
stratégiju laika posmam Iidz 2020. gadam. Novert§juma tika kartStas platibas ar augstu
ekologisko vértibu, lai gan procesa pabeigSanai ir nepiecieSsams vairak datu (BISE, 2016. gads).
Latvijas juras stratégija nav noteikti galvenie biologiskas daudzveidibas apdraud&jumi

(piem&ram, piesarnotaji, juras atkritumi) (Milieu, 2018. gads).
Politikas pasakumu kopuma dominé reglamenteéjosi lidzekli.
Galvenais lidzeklis ir aizsargajamas teritorijas.

Tapat ka lielakaja dala ESAO valstu, aizsargdjamas teritorijas ir galvenais biologiskas
daudzveidibas saglabaSanas instruments. Aizsargajamas sauszemes teritorijas, ko déve par 1pasi
aizsargajamam dabas teritorijam, veido 18,2 % no kopgjas teritorijas platibas, savukart
aizsargajamas juras un piekrastes teritorijas veido 16,4 %, parsniedzot attiecigos 2020. gada
Aic¢i mérkus (8. attels). Kops iestasanas Eiropas Savieniba 2004. gada aizsargajamas teritorijas
ir palielinajusas un gandriz atbilst Natura 2000 teritorijam. Jaunakie ES noveértéjumi liecina, ka
nav pietiekami noteiktas Kopienai nozimigas teritorijas saskana ar Dzivotnu direktivu (EK,
2019. gads). Ta ka mazak neka 40 % aizsargajamo teritoriju ir apsaimniekoSanas plans un
lielaka dala no tam saskaras ar cilveékresursu un finanSu resursu pastavigu trilkumu,
nepiecieSami papildu pasakumi, lai uzlabotu sauszemes dzivotnu un sugu aizsardzibas stavokli
(8. attels).
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8. attéls. PaSreizéjie aizsardzibas pasakumi nav pietiekami, lai novérstu biologiskas
daudzveidibas samazinasanos

Aizsargajamas sauszemes un jiras teritorijas sadalljuma pa Blotopu un sugu alzsardzlbas statuss

IUCN kategorijam
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H &IV Vavi m Nelabualigsmepietickams W Nav zinams
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Labwya ESAO Letvya ESAO 200 2013 s i

Prezime. IUCN kalegorgas nordda epsamneckosanas mérkus. | un || kategonya ieblpst dabas rezerval, neskertas dabas tenlongas un nacondhe
park Il un IV kategoryd wetiipst dabas peemineldi un biolopusigy apsamniekodanas tentonas Vo un VI kategonja ielilpst azsargajamas
sauszemes/yras ainavas un lentonjas ar dgispegu dabas resussu zmantodanu Cilas valsti noteiktas tentomas, kuram nav pedga IUCN
kateqonja, Ir Qrupetas ragionalas un starplautiskas nozimes tertonyas. Dan amecas uz valstu kontnentaleiam tentonjam; aizjoras tentonas nav
iedautas EEZ = ekskluziva ekonomikas zona

Avofa: ESAD (2018 gads), Biodversity: Protected areas” OFECD Enuronment Statistics (datu baze), EEZ (2019 gads), Habitats of Eurcpean
interest (datu baze), Elonet (2019. gads), Reparfing under Article 17 of the Habitats Direcfive.

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/888933968955

Citi reglament€josie instrumenti, ko izmanto savvalas dzivnieku un augu aizsardzibai, ietver
noteiktu sugu izmantoSanas aizliegumus, medibu un zvejas ierobezojumus un pasakumus
noteiktu augu maksligas pavairoSanas kontrolei (Pierhurovi¢a un Grantins, 2017. gads). Ir
bijusas dazas zalas infrastruktiiras iniciativas, un nepiecieSami turpmaki pasakumi, lai
palielinatu savienojamibu starp dzivotném (EK, 2018. gads).

IVN, strateégiskais vides novertéjums un teritorijas plano$ana ir starpnozaru instrumenti, ko
izmanto, lai novérstu biologiskas daudzveidibas samazinasanos. Natura 2000 teritorijam ir
noteiktas TpaSas IVN prasibas, un stratégiskie vides novertgjumi tiek veikti attieciba uz visiem
planosanas dokumentiem, kuriem paredzama biitiska ietekme. Ilgtsp&jigas attistibas strateégija
11dz 2030. gadam noteikts, ka valdibai ir jaievie$ dabas kapitala saglabaSanas un atjaunoSanas
plans, kas ietvertu arT dabas saglabasanas un atjaunosanas telpisko planosanu.

Ir iespéjams paplasinat ekonomiskos lidzeklus.

Galvenais ekonomiskais Iidzeklis biologiskas daudzveidibas saglabasanai un ilgtsp&jigai
izmantoSanai ir kompensacija privatipasniekiem par saimnieciskas darbibas ierobeZoSanu 1pasi
aizsargajamas dabas teritorijas, kas ir maksajuma veids par ekosisttmu pakalpojumiem.
Kompensaciju lidzfinansé Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai, kas sedz
Natura 2000 maksajumus par lauksaimniecibas un meza zemi. Turklat tiek veikti maksajumi
par biologiskas daudzveidibas saglabasanu zalajos un lauksaimniecibas dzivnieku genétisko
resursu saglabasanu (VARAM, 2014. gads).

Citi ekonomiskie Iidzekli ir nodoklu atbrivojumi privatipasniekiem noteiktas Tpasi
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aizsargajamas dabas teritorijas, nodoklis par resursu izmantoSanu komercdarbibai, maksa par
zvejas un medibu atlaujam, maksa par neatbilstoSu mezsaimniecibu, zveju un medibam un ari
naudas sodi par kaitéjumu biologiskajai daudzveidibai.

No 2008. gada Iidz 2018. gadam valsts atbalsts bija galvenais finans€juma avots, un tas liela
mera ir balstits uz ES maksajumiem. Finans€jums projektiem tiek nodroSinats no valsts
fondiem, pieméram, no Meza attistibas fonda, Latvijas Vides aizsardzibas fonda un Zivju
fonda; kop$ 2008. gada ir palielinati lidzekli peéd€jiem diviem miné&tajiem fondiem, lai ari
ekonomiskas krizes laika no 2008. gada Iidz 2009. gadam tika piedzivots noteikts
samazinajums.

Biologiskas daudzveidibas apsverumu cieSaka integréSana tautsaimniecibas nozarés sniedz
iespeju lidzsvarot pielautos kompromisus.

Biologiska daudzveidiba un ekosistému pakalpojumi ir pamata biitiskam nozarém, kas nav
VARAM parzina, piemeéram, mezsaimniecibai, zivsaimniecibai un lauksaimniecibai. Tapat ka
liclakaja daJa ESAO valstu, Latvija ir nepieciesams labak integrét biologiskas daudzveidibas
apsveérumus citu valsts tautsaimniecibas nozaru meérkos, jo ipasi, nemot véra prognozeto
ekonomikas izaugsmi.

Biologiskas daudzveidibas apsverumi ir ciesak jaintegré mezsaimniecibas nozaré.

Aptuveni pusi Latvijas teritorijas klaj mezi, lielakoties — dabiski mezi. P€d&jo desmit gadu laika
pirmatn&jo mezZu Tpatsvars ir saglabajies stabils un veido 0,5 % no kop&jas apmezotas platibas,
kas ir vairak neka daudzas citas Eiropas valstis. Mezi ir svarigs saimnieciskais resurss: ar
mezsaimniecibu saistitu produktu eksports veido 6,5 % no IKP, kas ir augstakais raditajs visa
ESAO.

Visam ES nozimes mezu dzivotném ir slikts aizsardzibas stavoklis. Aizsargajamie mezi veido
17,5 % no kop€ja mezu apjoma (VARAM, 2014. gads). ApsaimniekoSana ietver saimnieciskas
darbibas ierobezoSanu aptuveni 14 % mezu (tostarp arpus aizsargajamam teritorijam), un
attieciba uz aptuveni 3 % mezu tiek piemérots stingras aizsardzibas reZims. Arpus
aizsargajamam teritorijam papildu dabas aizsardziba ietilpst ilgtsp&jigas apsaimniekoSanas
sertifikacija, kas ietver aptuveni pusi no meziem (Pierhurovica un Grantins, 2017. gads). Lai
nodroSinatu ilgtsp&jigu meZu apsaimniekoSanu, ir nepiecieSama politikas vizija lidz
2050. gadam, kura tiek pilnigi integréti ar biologisko daudzveidibu saistiti mérki un tiem tiek
pieskirti pienacigi resursi.

Zivsaimnieciba, lauksaimniectba un tiurisms pastiprina biologiskajai daudzveidibai radito
apdraudéjumu.

Latvijai ir spécigas zivsaimniecibas tradicijas, kas ir saistitas ar tas geografisko novietojumu.
Galveno apdraudgjumu biologiskajai daudzveidibai rada piezveja (zivis, kas ir neti§am
nozvejotas komercialajos tiklos) un invazivas sveSzemju sugas. Latvijas zvejas kvotas pedgjas
desmitgades laika ir samazinajusas un tiek pilnigi izmantotas.

Lauksaimnieciba izmantojama zeme aiznem 31 % teritorijas. To veido 65 % aramzemes un
35 % ganibu un plavu, ar niecigu zalaju dalu, kuros pastav liela biologiska daudzveidiba.
Atgkiriba no citam Eiropas valstim slapekla parpalikums* kop$ 2000. gadu sakuma ir
palielinajies un varétu palielinaties Iidz ar paredzamo lauksaimnieciskas darbibas intensitates

4 Izteikts kilogramos uz vienu lauksaimniecibas zemes hektaru (kg/ha).
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picaugumu. Biologiska lauksaimnieciba no 6,8 % 2005. gada palielinajas lidz 13,5 %
2017. gada; tas ir viens no augstakajiem raditajiem ES. Latvija ir parsniegusi savu 2020. gada
merki un ir uz pareiza cela, lai sasniegtu 2030. gada mérki — 15 %.

Kopgja lauksaimniecibas politika (KLP) nodros$ina tieSos maksajumus lauksaimniekiem, kam
ir jaievero noteiktas vides prasibas. Tomér razotaji sanem subsidétus kreditus (ESAO, 2019a)
un dizeldegvielas akcizes nodokla atvieglojumus (3. sadala). Atbalsts tiek pieskirts,
pamatojoties arT uz dzivnieku skaitu un razoSanas apjomiem, un $adai intensivakas darbibas
prakses atbalstiSanai ir nelabvéliga ietekme uz vidi. Pirmais pasakums, lai padaritu So nozari
nekaitigaku videi, varétu biit maksajumu pieskirSana par hektaru zales, nevis par dzivnieku
skaitu. Subsidétos kreditus varétu izmantot ieguldijumiem ilgtsp&jigakas un videi nekaitigakas
raZoSanas metodes.

Latvija nav pilnigi integré&jusi biologiskas daudzveidibas apsvérumus lauksaimniecibas nozare.
Lauku putnu indekss, kas ir lauksaimniecibas zemes biologiskas daudzveidibas izmainu
raditajs, liecina, ka Latvija ir viena no tris ESAO valstim, kuras ir vislielaka lauku putnu
populacija. Lauku putnu skaits palielingjas teritorijas, kas sanéma KLP maksajumus, savukart
citi biologiskas daudzveidibas kvalitates raditaji tajas pasas teritorijas, piem&ram, zalaju
dzivotnu botaniska kvalitate, pasliktinajas (ESAO, 2019a). To var izraisit zalaju
apsaimniekoSanas (piemé&ram, ganiSanas un plausanas) samazina$ana, jo to apsaimniekoSana ir
butiska nevélamu koku augSanas novérSanai un biologiskas daudzveidibas saglabasanai.

Latvija netiek sistematiski apkopoti ar biologisko daudzveidibu un aizsargajamam teritorijam
saistitie turisma dati. Turisma aptaujas 2014. un 2015. gada liecinaja, ka visvairak tiristu
izv€las apmekl&t dabas teritorijas, tostarp Gdensobjektus un jiras piekrasti, 14 % respondentu
noradot, ka vini ir apmekl&jusi aizsargajamas teritorijas. Lidz ar to ir potencials ilgtsp&jiga
tlirisma veicinasanai aizsargajamajas teritorijas.

5. ieraméjums. Ieteikumi par biologiskas daudzveidibas saglabasanu un ilgtspéjigu
izmantoSanu

Politiska ietvara stiprinasana

e Izstradat valsts biologiskas daudzveidibas stratégiju un tas isteno$anas planu ar|
izm@ramiem mérkiem, skaidriem raditajiem, pienacigiem cilvékresursiem un finansuy|
resursiem to IstenoSanai.

Zinasanu par biologisko daudzveidibu uzlaboSana

e Pabeigt sauszemes ekosist€ému vispargjo kart€Sanu.

e Noteikt pétniecibas prioritates un noskaidrot galvenas datu nepilnibas un biologiskas
daudzveidibas apdraud&jumu attieciba uz jiiras un sauszemes ekosist€mam; novertet
biologiskas daudzveidibas un ekosistému pakalpojumu saimniecisko vértibu un ar to
zaud@Sanu saistitas izmaksas, lai nodroSinatu atbalstu politikas 1stenoSanai.

e Stiprinat ar biologisko daudzveidibu saistitas informacijas izplatisanu, lai uzlabotu
politikas veidotaju un sabiedribas informétibu.

Efektivu politikas instrumentu un finanSu mehanismu ievieSana

e Atjauninat un pabeigt aizsargajamo teritoriju noteikSanu; nodroSinat, ka visam
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ekologiski svarigajam teritorijam ir apsaimniekoSanas plani; izstradat papildu
apsaimniekosSanas planus, lai sasniegtu valsts mérki, un pieskirt ievieSanai pietickamus
cilvékresursus un finansu resursus.

e PaplaSinat ekonomisko Iidzeklu izmantoSanu biologiskas daudzveidibas parvaldiba;
izpétit iesp&jas palielinat maksajumus par ekosisttmu pakalpojumiem meza
saglabasanai.

e Izstradat vispusigu finanséSanas stratégiju, lai veicinatu privata sektora ieguldijumus un
samazinatu palausanos uz atbalstu, ko ES pieskir konkrétiem projektiem.

o Sistematiski integrét biologiskas daudzveidibas saglabasanas mérkus zemes
izmantoSanas planos$ana; nodro$inat, ka biologiska daudzveidiba tiek efektivi nemtal
vera stratégiskajos vides novertéjumos.

o Izstradat strat€gisku politisko ietvaru zalai infrastruktiirai un uzlabot savvalas dzivniekuy|
koridorus, lai samazinatu dzivotnu sadrumstalotibu.

Biologiskas daudzveidibas apsvérumu cieSaka integréSana meZsaimniecibas,
lauksaimniecibas un tiirisma nozares

¢ Nodros$inat, ka nakama meZsaimniecibas politikas stratégija ietver ilgtermina viziju par|
ilgtsp&jigu apsaimniekosanu ar biologiskas daudzveidibas mérkiem un pietickamiem
resursiem un ka to izstrada ar visu attiecigo ieinteres€to pusu plasu lidzdalibu; ieviest
papildu ekonomiskos un brivpratigos Iidzeklus, lai nodro$inatu mezu ilgtsp&jigu
izmantoSanu arpus aizsargdjamam teritorijam un uzlabotu mezu dzivotnu stavokli
(piem@ram, brivpratigas kompensacijas programmas, ilgtsp&jiga meza/kokmaterialu
sertifikacija, zalais publiskais iepirkums attieciba uz kokmaterialiem).

o Stiprinat saikni starp atbalstu lauksaimniecibai un vides raksturlielumiem, pieméram,
atdalot maksajumus lauksaimniekiem no razoSanas prasibam; efektivi izmantot
lauksaimniecibas izejvielas; veicinat biologisko lauksaimniecibu, lai sasniegtu
2030. gadam noteikto valsts merki.

e Vakt informaciju, kas saistita ar tiirismu dabas teritorijas; veikt pasakumus, lai mazinaty
turisma ietekmi uz biologisko daudzveidibu; noteikt teritorijas ar augstu ttrisma
potencialu un attistit ekotlirismu aizsargajamajas teritorijas; apsvert maksas ievieSanuy|
tirisma operatoriem aizsargajamajas teritorijas.
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I dala. Virziba uz ilgtspéjigu attistibu
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1. nodala. Vides raksturlielumi. Tendences un nesena attistiba

Latvijas vides raksturlielumi ir uzlabojusies vairakas jomas, pieméram, siltumnicefekta gazu
un lieldakas dalas gaisa piesarnotaju emisijas, dzivojamo eku energoefektivitate, notekiidenu
attiriSand un atkritumu apsaimniekosana. Tomer paredzams, ka, turpinoties ekonomiskajai
izaugsmei, palielindsies apdraudéjums videi un biologiskajai daudzveidibai. Saja nodala ir
sniegts parskats par Latvijas sasniegumiem vides joma kops 2000. gadu vidus un tds
neatrisinatajam probléemam. Taja ir apspriests progress, kas ir sasniegts tadas jomas ka
ekonomikas energoietilpibas un ogleklietilpibas samazinasana, gaisa kvalitates uzlabosana,
atkritumu un udens apsaimniekoSanas stiprinasana un biologiskds daudzveidibas
samazinasands apturesana.

“Statistikas datus par Izraglu sniegusas attiecigas Izra€las iestades, kuru parzina ir $adu datu sniegSana.
Tas, ka ESAO izmanto $adus datus, neskar starptautiskajas tiesibas noteikto Golanas augstienu,
Austrumjeruzalemes un Rietumkrasta esoSo izraglieSu apmetnu statusu.
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1.1. levads

Latvija kluva par Eiropas Savienibas (ES) dalibvalsti 2004. gada, bet par ESAO dalibvalsti —
2016. gada. Kops 2010. gada tas neliela, atverta tirgus ekonomika ir nepartraukti augusi, un $1
izaugsme ir palidz&jusi palielinat valstt dzivojoSo 2 miljonu iedzivotaju ienakumus uz vienu
iedzivotaju un labklajibu. Tomér ienakumu limeni joprojam ir ievérojami zemaki par daudzu
citu ESAO ekonomiku Itmeniem. Joprojam plasi izplatita ir nabadziba, ienakumu nevienlidziba
un atSkiribas sabiedrisko pakalpojumu pieejamiba dazados regionos. Iedzivotaji noveco, un to
skaits samazinas.

Latvijai ka zemienu valstij Baltijas juras krastos ir bagatigi mezu un Gdens resursi. Mezi kl3j
aptuveni pusi tas teritorijas, un tie ir galvenais ekonomiskais aktivs un nodrosina valsts galveno
viet€jo energijas avotu — biomasu. Atjaunojamo energijas avotu izmantoSana ir paplasinajusies,
un energoefektivitate palielinajusies. Vides raksturlielumi ir uzlabojuSies daudzas jomas,
tostarp tadas jomas ka siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas, gaisa piesarnojums, notekiidenu
attiriSana, atkritumu apsaimniekoSana un aizsargajamas dabas teritorijas. Tomer ir jadara
vairak. L1dz ar noturigu ekonomisko izaugsmi un ienakumu limena paaugstinasanos paredzama
atsevisSku vides apdraudéjumu palielinasanas, kas radis nepiecieSamibu péc vides un attistibas
mérku labakas saskanosanas.

1.2. Galvenie ekonomiskas un socialas attistibas aspekti
1.2.1. Ekonomikas struktiira un raksturlielumi

Latvijas maza un atvérta ekonomika p&dg&jos gados ir pieredzg€jusi spécigu izaugsmi.
Prognozéts, ka 2020. gada ekonomikas izaugsme bis 2,7 % (ESAO, 2019a). Reaggjot uz
pasaules ekonomisko krizi 2008.—2009. gada, Latvija istenoja plaSas strukturalas reformas
tadas jomas ka fiskala politika, sociala aizsardziba un uznéméjdarbibas vide. Tomér, lai
atgrieztos pie pirmskrizes limena, tai bija nepiecieSams ilgaks laiks neka kaiminu Baltijas
valstim — lgaunijai un Lietuvai (1.1. att€ls). Lai arT iek§zemes kopprodukts (IKP) uz vienu
iedzivotaju iepriekseja desmitgade ir palielinajies, tas joprojam ir zemaks neka par€jas Baltijas
valstis un atbilst aptuveni divam treSdalam no ESAO vidg§ja raditaja. Lai arT bezdarba limenis
ir samazinajies, tas joprojam parsniedz ESAO vidgjo [imeni (Statistikas pamatdati).

Papildus kiidrai, dolomitam, smiltim un grantij Latvija nav daudz citu derigo izraktenu. Tomér
tai ir bagatigi mezu un Gdens resursi. Tas riipniecibas baze ir mazaka neka daudzas citas ESAO
valstis (Statistikas pamatdati). Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un zivsaimnieciba Latvija
veido lielaku pievienotas vertibas dalu un nodros$ina vairak darba vietu neka lielakaja dala citu
ESAO valstu. Kokapstrade, ka ari partikas produktu un dzerienu raZoSana ir galvenas
ripniecibas un eksporta nozares. Precu un pakalpojumu imports un eksports (galvenokart uz
kaiminvalstim) 2016. gada veidoja vairak par 60 % no IKP. Eksporta rezultati ir uzlabojusies
produkcijas un galamérka valstu diversifikacijas zina, tomeér vispargja prasmju neatbilstiba un
zemais inovacijas [imenis ir apgritinajis uzp€émumu virzibu augSup globalas vertibas k&des.

V==

Iepriekseja desmitgade ir ievérojami paléninajies produktivitates pieaugums. (ESAO, 2019b).
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1.1. attels. Latvijas ekonomika ir noturigi augusi kops 2010. gada

Baltijas valstu IKP, 2005.—2018. gads
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Fiezime. IKP izteiktz 2010. gada cends un pirktzpéjas paritaté.
Avots. ESAQ (2018. gads), “Aggregate National Accounts, SNA 2008 (vai SMA 19593): Gross domestic product”,
OECD National Accounts Stalistics (datubdze).
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1.2.2. Labklajiba un dzives kvalitate

Teritoriala nevienlidziba, emigracija, ka ar1 iedzivotaju skaita samazinaSanas un iedzivotaju
novecosana ir identificEtas ka nozimigas problémas, kas apdraud turpmakas ilgtsp&jigas
izaugsmes iesp€jas (Parresoru koordinacijas centrs, 2018. gads). Latvija 2017. gada bija
nedaudz mazak par 2 miljoniem iedzivotaju, kas ir par 13 % mazak neka 2005. gada. Tas
iedzivotaju blivums (30 cilveki/km?) ir zemaks neka lielakaja dala ESAO Eiropas valstu, un
iedzivotaji ir koncentréti dazas pils€tu teritorijas. Maza iedzivotaju blivuma de€] ir dargi
nodroSinat plaSu pieeju sabiedriskajiem pakalpojumiem un infrastruktiirai, kas veicina
pastavigu regionalo nevienlidzibu ekonomikas un nodarbinatibas iesp&jas un attiecigi ari rada
dzives kvalitates atskiribas.

Ekonomikas centra atrodas galvaspilséta Riga. Riga un ap to esosa Pierigas regiona pasvaldibas
dzivo vairak neka puse no visiem valsts iedzivotajiem. Rigas iedzivotaju skaits galvenokart ir
samazingjies, iedzivotajiem parcelojoties uz dzivi uz Pierigas regionu nekoordinéta, zema
blivuma attistibas procesa, kuru virzija majsaimniecibas ar vidéjiem un augstiem ienakumiem.
Pastiprinajas pilsétu teritoriju neplanota un nekontroléta izpleSanas, kas iepriek$ nebija 1pasi
izteikta, ikgad&jam neto pieauguma tempam (0,38 %) bitiski neatpaliekot no Eiropas vidéja
raditaja (0,41 %) 2006. gada decembri (EVA, 2017a). Pilsétu teritoriju neplanota un
nekontrol€ta izpleSanas samazina dabas teritorijas un izraisa ainavu sadrumstalotibu (Valsts
zemes dienests, 2016. gads). Taja pasa laika migracija no laukiem uz pilsétam un lauku
iedzivotaju novecoSana ir novedusi pie lauksaimniecibas zemes pameSanas, tad€jadi veicinot
pastavigu lauku iedzivotaju bezdarbu un nabadzibu.

Latvija ir uzlabojusies daudzi ESAO Labakas dzives indeksa raditaji. Tomer ta uzrada vajus
rezultatus daudzos indeksa aspektos, piem&ram, piekluvé labi apmaksatam darba vietam,
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veselibas apriipes sisttma un izmaksu zina pieejamos, kvalitativos majoklos (1.2. attéls).
Nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas Iimenis ir augsts (Statistikas pamatdati). Lai ari
paredzamais miiza ilgums Latvija ieprieksgjas desmitgades laika ir pieaudzis, tas joprojam ir
par seSiem gadiem mazaks par ESAO vidgjo raditaju (74 gadi), jo pastav lielaka mirstiba no
sirds un asinsvadu slimibam un v&za, ka arT no nelaimes gadijumiem un traumam.

1.2. attels. Labklajibas raditaji liecina par uzlabojumu iespéjam
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Piezime. Diagramma paraditas Latvijas stiprds un vajas puses labklajibas joma salidzinajuma ar citam ESAQ valstim.
lek&jais baltais aplis norada minimumu. Ja stabing ir Tss, pieméram, attiectba uz majsaimniecibu ienakumiem, tad
valsti) ir viens no sliktakajiem raditajiem ESAO. Argjais baltais aplis norada maksimumu; ja stabins, kas norada,
piemé&ram, darba laiku, ir tuvu Sim aplim, tad valsti ir viens no labakajiem raditajiem ESAO. Negativie raditaj,
piem&ram, slepkavibas, tiek atziméti ar zvaigzniti. Gan pozitivo raditaju, gan negativo raditaju gadijuma garaki stabini
norada uz labakiem rezultatiem (augstaka labklajiba), savukart Tsaki stabini norada uz sliktakiem rezultatiem (zemaka
labklajiba). Ja dati par kadu raditaju nav piegjami, attiecigais apla segments ir iekrasots balta krasa.

Avots. ESAQ aprékins, pamatojoties uz ESAO How's Life? 2017: Measuring Well-being.
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Latvijas vides kvalitates raditaji aptuveni atbilst ESAO Labakas dzives indeksa vid€jiem
raditajiem (1.2. attéls). Vairak neka 60 % Latvijas iedzivotaju, kas piedalijas ES aptauja,
noradija, ka pieaugosa atkritumu rasanas ir viens no svarigakajiem vides jautajumiem; tas ir
lielaks procentualais skaits neka citas ES valstis (1.3. attéls; 4. nodala). Gandriz puse Latvijas
respondentu uzskatija, ka svarigs jautajums ir ari gaisa, upju, ezeru un pazemes udenu
piesarnojums. Salidzinajuma ar ES kopuma Latvija ir mazak iedzivotaju, kurus satrauc klimata
parmainas, ka ari sugu un ekosisttmu samazinasanas (EK, 2017a). ledzivotaju bazas
atspogulojas regionala ekonomiska sadrumstalotiba. Latvijas iedzivotajiem ir atSkirigi uzskati
par to, kas ir galvena ekologiska probléma. Rigas iedzivotaji ir norap&jusies par
transportlidzeklu un riipnicu radito piesarnojumu, Vidzemé dzivojosie — par parmérigu dabas
resursu lietoSanu, Zemgales un Kurzemes iedzivotaji — par lauksaimniecibas piesarnojumu.
Tomeér lielaka dala Latvijas iedzivotaju dotu priekSroku ieguldijumu veikSanai valsts teritorija
esoSajos mezos un Baltijas jura, ja viniem butu pieejami lidzekli vides aizsardzibai (Baltijas
Starptautiska banka, 2017. gads).
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1.3. attels. Latvijas iedzivotajus visvairak satrauc atkritumi, ka ar1 gaisa un tidens
piesarpojums
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Piezime. Atbide uz pautdumu "Lidzu, no turpmakad saraksta izvébeties Cetras, péc jisu domam, svarigakds ekologiskas
probiémas” aptaujd, kurd piedalijds aptuveni 1000 Latvias iedzivotdju
Avots. EK (2017. gads), “Attitudes of European citizens towards the environment®, Special Eurobarometer 468
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1.3. Cela uz energoefektivu, oglekla mazietilpigu ekonomiku
1.3.1. Energijas struktiira un patérins

Ilgtsp&jigas attistibas stratégija Iidz 2030. gadam (“Latvija 2030”) un Energgétikas politika Iidz
2030. gadam ir aicinats turpinat palielinat atjaunojamo energijas avotu izmanto$anu un istenot
energoefektivitates pasakumus, lai uzlabotu gan energétisko neatkaribu, gan vides ilgtsp&ju.
Valsts ricibas plana atjaunojamo energoresursu joma (VRPAEJ) un Valsts energoefektivitates
ricibas plana ir noteikti galvenie mérki un pasakumi 2020. gadam (1.1. tabula).

1.1. tabula. Latvijas mérki atjaunojamo energijas avotu un energoefektivitates joma

2017. gads vai pedgjais gads,
par kuru pieejami dati 2020. gads 2030. gads

Atjaunojamie energijas avoti (% no valsts bruto energijas 39 % 40 % 50 %

patérina), no kuriem:

Apkure un dzesésana (%) 54,6 % 53,4 %

Elektriba (%) 54,4 % 59,8 %

Transports (%) 25% 10 %

Energijas intensitate (kg naftas ekvivalenta uz 1000 EUR 202,8 195 Mazak par

IKP) 150

Energijas ietaupijums (primaras energijas ietaupijums, 0,514 0,670

mtoe)

Siltuma pat@rina samazina$ana gkas (kWh/m?) 195 150 Mazak par
100

Piezime. mtoe — miljons tonnu naftas ekvivalenta.

Avots. Parresoru koordinacijas centrs (2018. gads), “Ilgtspgjigas attistibas mérku TstenoSana”; Eurostat
(2019. gads), “Share of energy from renewable sources”, Renewable Energy Statistics (datubaze); Ekonomikas
ministrija (2017. gads), “Informativais zinojums par virzibu uz indikativo valsts energoefektivitates mérki 2017.—
2019. gada saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Direktivu 2012/27/ES par
energoefektivitati”; Odysee-Mure (2019. gads), Key indicators (datubaze).
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Energoresursu struktiira un atjaunojamie energijas avoti

Latvija ir viena no vado$ajam valstim ESAO atjaunojamo energijas avotu zina. 2017. gada
atjaunojamie energijas avoti veidoja 40 % no Latvijas kop&jas primaras energoapgades (TPES),
kas ievérojami parsniedz ESAO vidgjo raditaju un Igaunijas un Lietuvas raditajus (1.4. att€ls).
Galvenais atjaunojamais energijas avots ir cietie biokurinamie (koksnes granulas, kokskaidas,
kokogles, koksnes parstrades atliekas un atlikumi, ka ari salmi). Biokurinamais un atkritumi ka
atjaunojamais resurss veido treso dalu no energoresursu struktiiras, kas ir augstakais raditajs
ES.

1.4. attels. Atjaunojamie energijas avoti nodrosina lielu un pieaugoSu energijas
vajadzibu dalu

TPES sadalijuma péc avota, Baltijas valstis un ESAQ, 2005, un 2017, gads
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Pigzime. Sadaljuma ir ietverta elektroenergijas tirdznieciba.
Avols. IEA (2019, gads), World Energy Statistics and Balances (datubdze).
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Hidroenergija ir otrs lielakais atjaunojamais energijas avots, un to razo tris liclas spékstacijas
uz Daugavas un vairakas mazakas spekstacijas. Ss spekstacijas nodro§ina aptuveni pusi no
valsts elektroenergijas atkariba no nokriSnu Iimena. Labvéligie hidrologiskie apstakli ped&jos
gados ir Javusi sarazot vairak hidroelektroenergijas (1.4. att€ls). RaZoSanas jaudai
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neparsniedzot 70 MW, vg&ja energijai ir ierobezota nozime, lai ar tai Baltijas valstis ir labs
potencials (Lindroos et al., 2018. gads). Pieméram, Igaunija v&ja razo$anas jauda ir etras reizes
liclaka neka Latvija, bet Lietuva — seSas reizes lielaka. Saules energija Latvija faktiski netiek
legiita.

Laika no 2005. gada lidz 2017. gadam atjaunojamo energijas avotu izmantoSana energoapgade
palielindjas par 29 %. Sis pieaugums palidzgja samazinat CO; emisiju intensitati siltuma un
elektroenergijas izstradé (1.5. attéls), ka arT palielinat energétisko neatkaribu. Tomér Latvija
joprojam ir Joti atkariga no energoresursu importal, jo Tpasi no transportlidzek]u degvielas un dabasgazes
importa. Dabasgaze tiek galvenokart importé€ta no Krievijas Federacijas un izmantota
elektroenergijas un siltuma razosanai kogeneracijas stacijas. Kopuma fosilais kurinamais veido
gandriz 60 % no TPES, kas ir ievérojami mazak par ESAO vidgjo raditaju — 80 % (1.4. attls).

1.5. attels. Latvija ir sasniegusi progresu ekonomiskas izaugsmes atsaistiSana no
energijas patérina un SEG emisijam

SEG un CO: emisiju atsaistizana, TPES un TFC intensitate,
Latwija, 2005.-2017. gads Latvija un ESAQ, 2005.-2017. gads
TPES
—KP Latvija ( TPES/IKF) ESAD [ TPESIKF)
ledzivotaju skaits
o k_ﬂs radies, sadegot kurindmajam Latvijg (TFCIKP) ====: ESAD (TFCIKP)
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Figzfme. IKP izteikts 2010. gada cends un pirktspéjas paritité. ZEINMM = zemes izmantoZana, zemes

izmantofanas maina un meZsaimnisciba.

Avots. IEA (2015, gads), World Energy Statistics and Balances (datubdze), ESAQ (2018. gads), “Aggregate
Mational Accounts, SMNA 2008 (vai SNA 1593} Gross domestic product™, OECD National Accounts Statistics
(datubaze); ESAD (2018. gads), “Environmental Performance Indicators®, OECD Environment Statistics
(datubdze); ESAD (2018. gads), “Air and climate: Greenhouse gas emissions by source”, OECD Environment
Statistics (datubdze); IEA (2019, gads), “CO=z emissions by product and flow™, CO:= Emissions from Fuel
Combustion (datubdze).
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Latvija ir uz pareiza cela, lai sasniegtu savu kopgjo 2020. gada ES atjaunojamo energijas avotu
meérki, un jau ir parsniegusi VRPAEJ orient€joSo mérki attieciba uz apkures un dzes€Sanas
nozari (1.1.tabula). Dasna atbalsta sisttma veicinaja cieto biokurinamo un dabasgazes
izmanto$anu augstas efektivitates kogeneracijas stacijas (3. nodala) un palidz&ja palielinat
elektroenergijas un siltuma razo$anu no atjaunojamiem energijas avotiem (1.4. attéls). Cietie
biokurinamie nodroSina gandriz pusi no apkures vajadzibam, un ta galvenokart ir malka, ko
izmanto personigas apkures sistémas, un biomasa, ko izmanto komunalas apkures tiklu
kogeneracijas stacijas.

! Latvijas energ@tiska neatkariba (raZo$ana, kas dalita ar kop&jo primaro energoapgadi) palielinajas no 41 %
2005. gada I1dz 55 % 2017. gada, tacu $is Iimenis joprojam ir zemaks par ESAO vidg&jo Itmeni — 78 %.
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Tomer, lai sasniegtu VRPAEJ noteikto atjaunojamas elektroenergijas mérki, proti, aptuveni
60 % no elektroenergijas patérina, ir vajadziga papildu elektroenergijas razosana. Atjaunojamie
energijas avoti nodroSina mazak par 3 % no transportlidzeklu degvielas patérina, kas ievérojami
atpaliek no ES 2020. gada mérka — 10 %. Lielako dalu vietgjas biodegvielas razoSanas veido
biodizeldegviela no rapsu séklam un rapsu s€klu ellas, no kuras lielaka dala tiek eksportéta
(3. nodala). Nemot véra cieto biokurinamo un $kidras biodegvielas pasreiz&jo un prognozéjamo
nozimi, Latvijai ir janosaka un janovert€ sinergija un kompromisi starp biodegvielas razoSanas
un izmantoSanas turpmako attistibu un tas politikas mérkiem, ka saistits ar klimatu, gaisa
piesarnojumu, tideni, zemes izmantoSanu un biologisko daudzveidibu (1.1. ieram&jums).

1.1. ieraméjums. Bioenergijas ilgtspéjibas raditaji

Tiek prognozéts, ka bioenergijas tehnologija arvien vairak tiks izmantota elektroenergijai,
apkurei un transportam nepiecieSama energijas patérina nodroSinasanai. Starptautiskas
Energétikas agentiiras 2 °C scenarija bioenergija nodroSinas gandriz 17 % no energijas galiga
pieprasijuma 2060. gada pretstata 4,5 % 2015. gada.

Bioenergija ir sarezgita joma, jo ta mijiedarbojas ar tadam nozarém ka lauksaimnieciba un
partikas razoSana, mezsaimnieciba un atkritumu apsaimniekoSana. Pieméram, koksnes
biomasas vai kultiiraugu biodegvielas razoSana var ietekmét zemes izmantoSanu, biologisko
daudzveidibu, Gidens un oglekla absorbcijas sp&ju. Ja bioenergijas piegades un patérina apjoms
palielinas, tam ir janotiek ilgtsp&jigi.

Pasaules Bioenergijas partneriba, kas ir iniciativa, kura apvienotas 50 valstu valdibas un 26
starptautiskas organizacijas, izstradaja 24 raditajus, lai palidz&tu uzraudzit bioenergijas
ilgtspgju:

¢ vides raditaji ir dzives cikla SEG emisijas; augsnes kvalitate; koksnes resursu ieguves
Iimenis; gaisa piesarpotaju emisijas; Udens izmantoSana un efektivitate; tidens
kvalitate; ainavas biologiska daudzveidiba; zemes izmanto$ana un zemes izmanto$anas
maina saistiba ar bioenergijas izejvielu raZzosanu;

e socialie raditaji ir zemes iedaliSana un lietoSana jaunai bioenergijas razoSanai; valsts
partikas groza cena un nodro$inasana; izmainas ienakumos; darbavietas bioenergijas
nozar€; izmainas neapmaksataja laika, ko sievietes un bérni pavada, vacot biomasu;
bioenergija, ko izmanto, lai paplasinatu piekluvi moderniem energijas pakalpojumiem,;
ar piedimotam iekStelpam saistitas mirstibas un slimibu sloga izmainas; darba traumu,
arodslimibu un naves gadijumu darba vieta bieZums;

o ckonomiskie raditaji ir produktivitate; neto energijas bilance; energijas daudzveidiba;
bruto pievienota vertiba; izmainas fosila kurinama paterina un tradicionalaja biomasas
izmantosana; darbaspka apmaciba un parkvalificé$ana; infrastruktira un logistika
bioenergijas izplatiSanai; bioenergijas patérina sp&ja un elastiba.

Avots. IEA (2017. gads), Delivering Sustainable Bioenergy.

Energijas intensitate

Energijas patérin$ un intensitate ir samazinajusies, tau joprojam pastav ievérojams energijas
ietaupTjuma potencials. Laika no 2005. gada Iidz 2016. gadam TPES samazinajas par 6 % un
kopgjais energijas gala patérin$ (TFC) samazinajas par 7 %, lai ar lielakaja dala minéta laika
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posma pastavéja noturiga ekonomiska izaugsme (1.5. attéls). Lidz ar to ekonomikas primara
energijas intensitate (ko méra, izmantojot TPES uz IKP vienibu) samazinajas zem ESAO vidg&ja
raditdja un daudzu parejas ekonomiku raditaja. Tomeér 2017. gada ta atkal palielinajas
galvenokart tadel, ka palielinajas dizeldegvielas izmantoSana transporta nozaré. Ari galiga
energijas intensitate (ko méra ar TFC uz vienu IKP vienibu) samazinajas, tomér ta stabili
parsniedz ESAO vidgjo raditaju (1.5. att€ls). Tas liecina par to, ka, salidzinot ar citam ESAO
valstim, Latvija ir salidzino$i efektiva energijas parveidosanas nozare, bet galiga energijas
patérina efektivitate ir zem ESAO vidg&ja Iimena.

Energijas patérins

Latvijai ir jaierobezo pieaugosais energijas patérin$ lauksaimnieciba, ripnieciba un transporta,
ka arT pastavigi lielais energijas patérins €kas, lai sasniegtu 2020. gada energijas intensitates un
energijas ietaupljuma mérkus, kas ir noteikti Valsts energoefektivitates ricibas plana
(1.1 tabula). Lai arT lauksaimniecibas energijas paterins ir salidzinosi neliels, proti, 4 % no visa
energijas patérina, tas ir palielinajies vairak neka citas nozarés (par 22 % laika no 2005. gada
lidz 2016. gadam), piecaugot razosanai un paplasSinoties kultivétajam platibam. Riipniecibas
energijas patérina dala ir mazaka par ESAO vidgjo raditaju (1.5. attéls), kas atspogulo relativi
nelielo riipniecisko bazi. Tomér laika no 2005. 1idz 2016. gadam energijas patérins ripnieciba
palielinajas par 12 %. Lai gan energijas patérins lielakaja dala apstrades riipniecibas nozari
samazinajas, koksnes un koksnes izstradajumu razoSanas nozaré tas sasniedza 60 % no visas
riipnieciba patérétas energijas.

Majsaimniecibu sektors ir galvenais energijas patérétajs, veidojot 30 % no energijas patérina,
kas parsniedz ESAO vidgjo raditaju (1.6. attels). Latvija ir stenojusi vairakus pasakumus eku
energoefektivitates uzlabosSanai, tostarp ieviesusi minimalas energoefektivitates prasibas un
siltumizolacijas standartus. Ta ar1 sniegusi finansialu atbalstu investicijam centralizéto
siltumapgades tiklu modernizacija un dzivojamo &ku siltumrenovacija, veicot lielus ES
finans€juma  ieguldijumus (3. nodala). Laika no 2005.gada lidz 2016. gadam
energoefektivitates uzlaboSanas un iedzivotaju skaita samazinasanas dél patérin$ samazinajas
par 26 %. Tomér lielaka dala dzivojama fonda ir vecaka par 25 gadiem un sastav no
daudzipasnieku €kam ar sliktu energoefektivitati. Siltuma patérin§ uz vienu kvadratmetru
2016. gada bija aptuveni 14 kg naftas ekvivalenta (kgoe), kas ir viens no augstakajiem raditajiem Eiropa
un ieverojami augstaks par raditajiem citas Ziemeleiropas valstis (kuras gaisa temperatiira ziema ar1
meédz pazeminaties Iidz negativam temperatiram) (Odyssee-Mure, 2019. gads).? Efektivitates
turpmaka uzlaboSana dzivojamajas €kas sniegtu vairakas priekSrocibas, tostarp samazinatu
SEG un gaisa piesarpotaju emisijas un energgtiskas nabadzibas risku (3. nodala). Latvija
2018. gada 7,5 % majoklu nebija iesp&jams uzturét pienacigu siltumu iekstelpas, un §is raditajs ir divas
reizes augstaks par lielakas dalas Ziemeleiropas valstu raditajiem.?

2 Salidzinajumam, siltuma patérin$ uz vienu kvadratmetru Danija bija 11,9 kgoe, Igaunija — 15,3 kgoe, Somija —
12,3 kgoe, Lietuva — 11,3 kgoe, Zviedrija — 9 kgoe (Odyssee-Mure, 2019. gads).
% Danija, Igaunija, Somija, Norvégija un Zviedrija 2017. gada §1 dala bija mazaka par 3 %.
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1.6. attels. Dzivojamas €kas un transporta nozare ir galvenie energijas patérétaji

Energijas gala patérind sadalijuma péc nozarém, Energijas gala patérina péc nozares, % sadalijums,
Latvija, 2005.-2016. gads Latvija un ESAO, 2005. un 2016. gads
Ripniecba Transports Cii s Patéring, kas nav

. energias raZosana
Komercidlais sektors un g Lauksaimnieca/ s

s MZjzziemniacibn sektors ; meZsaimniecba K i
sabiedriskais sektors n Komercidhe un
—Lauksaimnieciba/ - - . Patéring, kas nav ®Dzivojamas ékas sabiedriskie pakalpojumi
meZsaimnieciba energias raZosana » Ripnieciba Transports

Avots. IEA (2019. gads), World Energy Statistics and Balances (datubdze)

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

Transporta nozare ir otrais liclakais energijas paterétajs, kas veido vairak neka ceturto dalu no
energijas patérina, ka ari galvenais SEG emisiju avots (1.6. attéls; 1.3.2. sadala). Dzelzcela
transports nodros§ina 76 % no kravu parvadajumiem, kas ir lielaka tirgus dala Eiropas Savieniba.
Tomer §1 procentuala dala 2010. gados samazinajas par labu autoceliem, un lielaka dala vilcienu
izmanto dizeldegvielu. Dzelzcela transporta nozime pasazieru satiksmé ir neliela un arvien
samazinas, un tas nodrosina mazak neka 5 % no pasazieru parvadajumiem. Nemot véra mazo
iedzivotaju blivumu un iedzivotaju skaita samazinasanos, plasas piekluves sabiedriskajam
transportam nodro§inaSana ir darga (3. nodala). Lidz ar to automobili ir galvenais transporta
veids (nodrosina 80 % no pasazieru parvadajumiem).

Energijas patérin$ autotransporta, kas veido vairak neka 90 % no transporta nozaré patérétas
energijas, kop§ 2005. gada ir palielingjies par 5 %. Mehanisko transportlidzeklu ipasnieku
skaits ir mazaks par ESAO vidg&jo raditaju, tacu paredzams, ka tas palielinasies Iidz ar ienakumu
Iimena pieaugumu un parcelSanos uz dzivi priekSpilsétas, lai arT iedzivotaju kopéjais skaits
samazinas. Tapat ka daudzas citas Centraleiropas un Austrumeiropas valstts, arT Latvija gandriz
80 % pasazieru transportlidzeklu ir vecaki par desmit gadiem (1.7. att€ls). Autoparka vecums
kav€ atjaunojamo energijas avotu attistibu transporta nozaré. Autoparka ir strauji palielingjies
dizeldegvielas izmantoSanas Tpatsvars: dizelautomobilu skaits ir palielindjies no treSdalas
autoparka 2010. gada lidz vairak neka pusei 2017. gada. Lai ar jaunie registrétie pasazieru
transportlidzek]u Latvija ir ar mazaku ogleklietilpibu neka ieprieks, tie joprojam ir automobili
ar otro augstako ogleklietilpibu ES. To emisijas ir nedaudz mazakas par 2015. gada mérki, tacu
ievérojami atpaliek no 2020. gada mérka (1.7. attels).
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1.7. attels. Autoparks ir vecs un ogleklietilpigs

Vidéjas COz emisijas uz vienu kilometru,
ko rada jauni pasazieru automobili, ES valstis, 2017, gads
2015. gada mérkis jauniem pasazZieru
PasaZierd o Autobusim Smagkravas automobiliem (130 g COz/km)
transportidzekli automobili un traktori 2020. gada mérkis jauniem pasaZisru
automobiliem (25 g COzkm}

Transportlidzeklu skaits, Latvija, 2017. gads
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Avots. Latvijas Centrdld statistikas parvalde (20138. gads), Transport in Latvia 2018, Eurostat (2019, gads), “Average
carbon dioxide emissions per km from new passenger cars” (COz grami uz km) (datubdze).

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

1.3.2. Klimata parmainu mazinasana un pielagoSanas tam
SEG emisiju samazinasanas rezultati

Latvija ir parsniegusi savu Kioto mérki, kas paredzg€ja emisiju samazinasanu par 8 % 2008.—
2012. gada, salidzinot ar 1990. gada limeni. Bruto SEG emisijas (neieskaitot emisijas un CO>
piesaisti no zemes izmantoSanas, zemes izmanto$anas mainas un mezsaimniecibas jeb
ZIZIMM) laika no 1990. gada Iidz 2000. gadam samazinajas par 60 %, jo notika pareja no
centralizétas planveida ekonomikas uz tirgus ekonomiku, ko pavadija rupniecibas bazes
samazinasanas un augoss pakalpojumu sektors.

Péc tam, kad SEG emisijas 2000. gados kopuma atbilda ekonomikas ciklam, tas nedaudz
samazindjas 2010. gadu sakuma un kops 2013. gada ir stabiliz€jusas Iiment, kas atbilst aptuveni
11 miljoniem tonnu CO: ekvivalenta (Mt CO ekv.), lai ari vienlaikus ir pastav&jusi noturiga
ekonomikas izaugsme. Tad€] kops 2011. gada Latvija ir atsaistijusi SEG emisijas un kurinama
sadegSanas procesa raditas CO2 emisijas no ekonomikas izaugsmes (1.5. attéls), pateicoties gan
pakapeniskai parejai no fosila kurinama uz biomasas izmantoSanu siltuma un elektroenergijas
razoSanai, gan energoefektivitates uzlaboSanai (1.3.1.sadala). Tadgadi ekonomikas SEG
emisiju intensitate ir samazinajusies un saglabajusies krietni zem ESAO vidga raditaja
(Statistikas pamatdati). Tas arT atspogulo mazo riipniecibas bazi un joprojam salidzino$i zemos
ienakumus.

Kopuma bruto SEG emisijas laika no 2005. gada lidz 2016. gadam samazinajas par 1,3 %. Tas
lauj Latvijai sasniegt 2020. gada mérki, kas noteikts ES Kopigo centienu lémuma, proti,
ierobezot SEG emisiju picaugumu Iidz 17 % salidzinajuma ar 2005. gada limeni (1.8. attgls).
Mingtais mérkis attiecas uz emisijam, kuras rodas sektoros, kas neietilpst ES emisiju kvotu
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tirdzniecibas sistema (ES ETS), galvenokart uz transportlidzeklu, lauksaimniecibas, €ku, mazo

rupniecisko iekartu un atkritumu raditajam emisijam.
1.8. attels. NepiecieSami turpmaki pasakumi, lai sasniegtu ES mérkus 2030. gadam

SEG emisiju tendences un mérku sasniegSanas prognozes

= 5EG bez ZIZIMM zektora SEG ar ZIZIMM sektory e Ne-ETS ETS
B r
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Pigzlme. Punktétds linijas nordda valsts prognozes, piemérojot dzEingjos pasdkumus. “Latvia 20307 (valets mérkis)
attiecas uz Latvijas iigtspéjigas attiztibas strategia idz 2030. gadam noteikio mérki, kas paredz, ka SEG emisiju apjomam,
neietverot ZIZIMM =sektoru, ir jabdt par 45 % mazdkam par to imeni 1990. gada. Saskana ar 2020. gada mérki ES ETS
sist8m3 neietipstof3s emizijas drikst par 17 % pdreniegt to 2005. gada fmeni. Saskand ar 2030. gada mérki ES ETS
sistémd neietilpstoSajam emisijim jGb0t par § % zemdkam par to imeni 2005. gadd, izmantojot iespéjas, ko sniedz piskluve
ETS kvotdm, un uz zemes izmantoZanas sektora rékina.

Avots. VARAM un LVGME (20159, gads), “Mational profections of greenhouse gas emissions and removals®, iezniegts
Eiropas Komizijai saskand ar Komizsijas lstencZanas regulu (ES) Mr. 742014 (2014. gada 30. jinijs).

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

ES emisijas kvotu tirdzniecibas sist€éma ir attiecinama tikai aptuveni uz piekto dalu no Latvijas
emisiju apjoma, t. i., uz emisijam no lielam spékstacijam, energoietilpigakajam riipnieciskajam
iekartam un aviacijas. Salidzinajumam, ES ETS ietver aptuveni pusi no visam emisijam Eiropas
Savieniba. ST atskiriba atspogulo Latvijas nelielo riipniecisko iekartu skaitu virs jaudas sliek$na,
atjaunojamo energijas avotu lielo Tpatsvaru energoresursu struktiira un transporta un
lauksaimniecibas emisiju lielo Tpatsvaru (sk. 1.9. attéls), uz kuram netiek attiecinata maksimala

robezvértiba.

Transports ir lielakais SEG emisiju avots. Transporta raditas emisijas laika no 2005. gada Iidz
2016. gadam pieauga par 3 %, sasniedzot 28 % no kop&jam SEG emisijam (1.9. attéls). Latvija
ir viena no tam ESAO valstim, kuras ir augstaka lauksaimniecibas nozaré radita emisiju
procentuala dala (25 %) un kura ir visvairak pieaugusas lauksaimnieciba raditas emisijas (par
4 % laika no 2005. gada lidz 2016. gadam) (1.9. attéls). Sada picauguma iemesls ir apstradato

platibu paplasinasanas, liellopu skaita pieaugums un méslojuma patérina picaugums.
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1.9. attels. Transports un lauksaimnieciba ir galvenie SEG emisiju avoti

Latvija ESAO
Energija, no kuras
Energétikas nozares >
Rapnieciba un bivnieciba I;I";su
Transports Atkéig;n
ci na. Energija —
Gaistosas emisijas no kurinama na . Lauksaimniec 64% Eﬂﬂgeﬁﬁn
7 Tha
PP e Ripnieciba
Lauksaimnieciba 5%
Atkriturri //_Ur
~ energiju
Kopa bez ZIZIMMp saistiti avoti
Kopa ar ZIZIMVb 13%

-50% -25% 0% 25% 50%

Piezime. a) Rupniecibas procesi un produkta izmantosana; b) Zemes izmantoSana, zemes izmanto3anas maina un mezsaimniecba.
Avots. ESAQ (2018. gads), “Air and climate: Greenhouse gas emissions by source”, OECD Environment Statistics (datubaze).
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Prognozes par SEG emisiju samazinasanu lidz 2030. gadam

Tiek prognozéts, ka 2030. gada SEG emisijas (neietverot ZIZIMM) biis par 9 % mazakas
saltdzinajuma ar 2005. gada [imeni un par 60 % mazakas salidzinajuma ar 1990. gada Iimeni.
Lidz ar to prognozgts, ka Latvija parsniegs Ilgtsp&jigas attistibas stratégija noteikto 2030. gada
mérki — 45 % samazinajumu. Tiek prognozéta elektroenergijas un siltuma raZzoS$anas nozarg,
transporta nozaré, majsaimniecibu sektora un komercialaja sektora radito emisiju
samazina$anas. STs prognozes attiecas uz pasreizgjo pasakumu scenariju, proti, tajas ir nemta
véra to planoto pasakumu ietekme, ar kuriem ir paredz&ts veicinat pareju uz atjaunojamajiem
energijas avotiem, ka ari uzlabot €ku un riipniecibas energoefektivitati. Paredzams, ka
ekologiskaku transportlidzeklu tehnologiju un alternativu autodegvielu ievieSana mazinas ar
pieaugosajiem kravas un pasazieru parvadajumiem saistitdas SEG emisijas (LVGMC un
VARAM, 2019. gads). Lai §is prognozes istenotu, biitiski, ka Latvija ievie§ Sos pasakumus
pilnigi un savlaicigi.

Tomeér saskana ar tam pasam prognozém sagaidams, ka lauksaimniecibas nozaré raditas
emisijas turpinas palielinaties Iidz ar lauksaimniecibas zemes paplasinasanu, organiski bagatas
augsnes apstradi, pieaugosSu razoSanas apjomu un majlopu skaitu, ka ar1 ar pieaugosu slapekla
méslojuma izmantoSanu (LVGMC un VARAM, 2019. gads). Prognozéts, ka 2030. gada
lauksaimnieciba tiks raditi 30 % no bruto SEG emisijam. Saskana ar prognozém S§is pieaugums
dalgji kompens€s samazinajumu, kas tiks panakts citos ne-ES ETS sektoros, piem&ram,
transporta nozar€, majsaimniecibu sektora un komercialaja sektora. Kopuma prognozes liecina,
ka ne-ES ETS emisijas lidz 2030. gadam samazinasies par 4,4 % salidzinajuma ar 2005. gada
Itmeni. Lidz ar to prognozéts, ka Latvija nesasniegs 2030. gada emisiju samazinaSanas mérki,
proti nespés samazinat emisijas 1idz limenim, kas ir par 6 % mazaks par 2005. gada limeni
(1.8. attels).
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Prognozéts, ka kopa ar ZIZIMM sektoru SEG emisiju kopéjais apjoms 2030. gada biis divreiz
augstaks par 2005. gada Itmeni (1.8. att€ls). ZIZIMM sektora oglekla piesaistes sp€ja
ievérojami samazinajas laika no 2005. gada lidz 2016. gadam, proti, par 78 %. Sis sektors
2014. gada pirmo reizi kluva par SEG neto emisiju avotu. ZIZIMM bija pozitivas neto emisijas
laika no 2014. gada lidz 2015. gadam (1.10. attéls). Pastiprinatas mezistrades un meza
novecoSanas d€] SEG piesaistiSanas sp&ja turpinas samazinaties; $ada ietekme biis arT zalaju
parvérSanai aramzemé (LVGMC un VARAM, 2019. gads).

1.10. attels. Mezizstrades pieaugums ir samazinajis neto SEG piesaisti

SEG emisijas un piesaistfjumi no ZIZIMM, 2005.—2016. gads.

MeZu zeme mm=—= Aramzeme ZalEji e itr3ji Apﬂg{;’gtﬂs Koksnes izetradajumis=—Z[ZIM
5 MtCOz ekv.
-
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Avols. UNFCCC (2018, gads), Greenhouse gas emissions data (datubize].
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Latvija gatavo Nacionalo energétikas un klimata planu 2021.—2030. gadam atbilstosi ES prasibam un
Oglekla mazietilpigas attistibas stratégiju 2050. gadam, ka to paredz Parizes noligums, kas sagatavots
saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjo konvenciju par klimata parmainam.* Stratégijas
projekts, kuru planots apstiprinat lidz 2019. gada beigam, paredz Iidz 2050. gadam samazinat SEG
emisijas par 80 % no 1990. gada limena. ST stratégija ir japapildina ar planu, kura noradits katras
tautsaimniecibas nozares paredzamais ieguldijums valsts emisiju samazinasana un pakapeniski
tiek noteikti arvien stingraki mérki. Vairakas pasSvaldibas ir izstradajusas ar1 klimata parmainu
mazinasanas planus un noteikuSas mazinasanas mérkus (1.2. ieram&jums).

Jauzlabo zinasanu baze par pieejamajam mazinaSanas iesp&jam. Nemot véra lauksaimniecibas
un meZzsaimniecibas nozares biitisko ietekmi uz ekonomikas attistibu un vidi Latvija, jebkura
klimata parmainu mazinaSanas plana vai stratégija ir jaieklauj $o nozaru radito SEG emisiju
mazinasanas iesp&ju analize, nemot veéra ekonomiskos, socialos un vides apsverumus.
Ilgtermina klimata parmainu mazinasanas strat€gija jaizstrada, pamatojoties uz kvantitativu
novertéjumu par valsti razotas biodegvielas izmantoSanas labveligo un nelabvéligo ietekmi uz
klimata parmainu mazinasanu un vidi salidzinajuma ar citu energijas avotu ietekmi.

4 Latvija ratific€ja Parizes noligumu 2017. gada.
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1.2. ieraméjums. Pasakumi klimata joma vietéja [imeni

Divdesmit pasvaldibas, kas aptver aptuveni 60 % no Latvijas iedzivotajiem, ir iesniegusas
klimata parmainu mazinasanas planus saskana ar Pilsétas mé&ru paktu klimata un energétikas
joma. Latvija ir viena no ES valstim ar vislielako tadu iedzivotaju skaitu, uz kuriem Sis pakts
attiecas. Visi plani ietver 2020. gada CO2 emisiju samazinasanas mérkus, viena no tiem ir
noteikti 2030. gada mérki, un divi attiecas ar1 uz pielagosanos.

Riga ir appémusies 1idz 2020. gadam samazinat savas CO2 emisijas par 55 % salidzinajuma ar
1990. gada limeni, uzlabojot energoefektivitati un izmantojot atjaunojamos energijas avotus.
Ta ir izstradajusi ari Hidroklimata stratégiju, lai palidzétu pilsétas domei pienemt atbilstoSus
pludu vadibas pasakumus, nemot véra pieaugoso pludu risku, ko rada klimata parmainas.

Avots. Pilsétas méru pakts (2018. gads), Covenant of Mayors for Climate and Energy (timekla
vietne); EK (2017. gads), “The EU Environmental Implementation Review Country Report —
Latvia”.

Klimata parmainu ietekme un pielagosands politika

Latvija ped&jo 50 gadu laika (1961.—2010. gads) ir pieredz&jusi relativi stabilu vidéjas gada
temperatliras paaugstinaSanos. Vasaras dienu skaits ir palielinajies, un sala dienu skaits ir
samazinajies. Kops$ seSdesmitajiem gadiem ir nove€rota arT nokriSpu limenu pieauguma
tendence, ka ar1 lielaka nokriSnu intensitate un bieZzums. Pieméram, ilgstoSas intensivas
lietusgazes izraisija ievérojamus plidus 2017. gada augusta, septembrT un oktobr1, kad pladi
iznicinaja labibas s€jumus un nodarija plasus postijumus tidenstec€m, kanalizacijas sist€mai,
tdens attiriSanas iekartam un transporta infrastruktirai.

Paredzams, ka augstaka temperatiira ietekm@s ekosistémas un Latvijas iedzivotaju veselibu un
labsajiitu. Puse Latvijas iedzivotaju dzivo 5-10 km plata teritorija gar Baltijas jiiru un Rigas
juras lici, kas ir neaizsargata pret juras Iimena celSanos un plidu risku. Latvijas Vides,
geologijas un meteorologijas centrs censas analizét pagatnes datus un prognozetas klimata
parmainas ka pamatu pielagoSanas pasakumu izstradei. Latvija izstradaja pladu riska
novértéjumus un plidu draudu un riska kartes, ka to prasa ES Pliidu direktiva.

PlanoSana, lai pielagotos klimata parmainam, ir agrina posma. Valdiba 2018. gada izstradaja
pielagosanas klimata parmainam plana projektu laika posmam lidz 2030. gadam. Plana mérkis
ir samazinat risku un maksimali palielinat ieguvumus, ko rada klimata parmainas. Taja sniegta
informacija par klimata parmainu 11dz§in€jo un turpmako ietekmi, analizéts risks un
neaizsargatiba se$as neaizsargatas nozares®, izklastiti pielagoSanas pasakumi un paredzéta
uzraudzibas sist€émas izveide. Latvijai $is plans japienem iesp&ami atri un janodroSina
sistematiska ta TstenoSanas uzraudziba un izvertéSana.

Valstij ir japaatrina pielagoSanas pasakumu TstenosSana. Latvija 2018. gada grozija savus tiesibu
aktus par ietekmes uz vidi novert€jumu, lai pieprasitu izvertét klimata parmainu ietekmi uz
attistibas projektiem. Tagad tai ir janodro$ina tiesibu aktu prasibu pilniga istenoSana. Dazas
paSvaldibas ir sakusSas izstradat viet§jos klimata parmainu planus, bet lielakajai dalai no tam

5 Sesas neaizsargatas nozares ir biologiskd daudzveidiba un ekosistému pakalpojumi, meZsaimnieciba un
lauksaimnieciba, tirisms un ainavu planoSana, veselibas aizsardziba un labklajiba, biivnieciba un infrastruktiiras
planosana, ka arf civila aizsardziba un arkartas situaciju planosana.
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trukst cilveékresursu un finansialas sp&jas, lai integrétu klimata parmainu pielagoSanas
pasakumus savos zemes izmantoSanas un attistibas planos un ieviestu atbilstoSus pielagoSanas
pasakumus.

1.4. Gaisa kvalitates uzlabo$ana

Latvijas Vides politikas pamatnostadngs 2014.—2020. gadam ir izvirziti me&rki un pasakumi
gaisa kvalitates uzlaboSanai. Atbilstosi ES prasibam Latvija noteica emisijas mérkus un gaisa
kvalitates robezvertibas, kas ir jaievéro, veicot piesarnojosas darbibas.

1.4.1. Emisijas gaisa

Tapat ka lielakaja dala ESAO valstu, emisijas gaisa kops 2000. gadu vidus kopuma ir
samazinajusas, neskatoties uz IKP pieaugumu lielakaja daJa minéta laika posma (1.11. att€ls).
Gaisu piesarnojoso vielu emisiju intensitate gan uz vienu iedzivotaju, gan uz vienu IKP vienibu
ir mazaka par ESAO vidgjo raditaju. Latvija ir izpildijusi savus 2010. gada merkus, kas ir
noteikti ES Valstij noteikto maksimali pielaujamo emisiju direktiva attieciba uz s€ra oksidiem
(SOx), slapekla oksidiem (NOx), amonjaku un gaistoSajiem organiskajiem savienojumiem,
iznemot metanu (NMVOC). Tomér saskana ar prognoz&tajam emisijam bls nepiecieSamas
lielakas piles, lai sasniegtu 2020. un 2030. gada mérkus attieciba uz NOx un amonjaku, ka ari
2030. gada mérki attieciba uz smalkajam dalinam (PM25). Ripigas emisiju standartu
ieveroSanas nodroSinaSana un labako pieejamo tehnisko pan€mienu izmantoSanas veicinaSana
majsaimniecibu sektora, transporta, ripniecibas un energ€tikas nozaré tuvinatu mérku
sasniegSanu.

1.11. attels. Emisijas gaisa ir samazinajusas

Gaisu piesarnojosu vielu emisijas, Gaisu piesarnojosu vielu emisijas
tendences, 2005.-2016. gads sadalijuma pa nozarém, 2005.un 2016. gads
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Ripnieciskie procesi » Cita sadegsana
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Piezime. Kreisaja paneli KP izteikts 2010. gada ASV dolaros un pirktspéjas paritaté. Labais panelis: “Cita sadegSana“ ir
sadegSana citssnozards, kas nav ripnieciba, pieméram, majsaimniecibu, lauksaimniecibas, pakalpojumu nozz= un iestaZu
sektord

Avots. ESAO (2019. gads), “Air and climate: Air Emissions by Source”, OECD Environment Statistics (datubdze), EVA
(2018. gads) National Emission Ceilings Directive Emissions (datubaze).

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

Galvenie emisiju gaisa avoti ir autotransports, kurinama sadegSana majsaimniecibu un
komercialaja sektora, ka ari riipnieciskie procesi. Kurinama izmantoSana dzivojamaja un
komercialaja sektora ir galvenais PM2s un NMVOC avots, lai gan §1s emisijas kops 2005. gada
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ir samazinajusas (1.11. att€ls). Proti, So sektoru PM2s emisijas laika posma no 2005. lidz
2016. gadam samazinajas par aptuveni 29 %, jo samazinajas energétiskas koksnes izmantoSana
personigajas apkures iekartas. Tom&r PM s emisijas no ripniecibas ir pieaugusas vairak neka
divas reizes Iidz ar pareju no dabasgazes uz cietajiem biokurinamajiem riipnicciskajas iekartas.

Autotransports ir liclakais NOyx emisiju avots. Kop&jas NOyx emisijas 2005.-2016. gada
samazinajas par 17 % galvenokart tadél, ka samazinajas emisijas transporta nozaré un tika
ieviesti stingraki transportlidzeklu emisiju standarti. Tomer neatkarigi no ta 2016. gada
autotransports radija vienu treSo daJu no visam NOx emisijam. Stingraki noteikumi attieciba uz
maksimalo séra saturu Skidraja degviela (stacionaros avotos un transporta) palidz&ja samazinat
SOx emisijas.

Lauksaimnieciba ir galvenais amonjaka emisiju avots, kas laika no 2005. gada lidz
2016. gadam palielingjas par 10 % galvenokart mineralméslojuma patérina pieauguma del.
Pieauga art lauksaimnieciba raditas NOx emisijas. Latvijai ir janodrosina, ka lauksaimniecibas
un lauku attistibas planos tiek nemti véra gaisa kvalitates mérki un pasakumi, lai samazinatu
NOx un amonjaka emisijas.

1.4.2. Gaisa kvalitate

Pedgja desmitgade ir uzlabojusies gaisa kvalitate. NO2 un ozona koncentracijas Itmenis ir
zemaks neka lielakaja dala ES valstu (EVA, 2017b).Laika no 2005. gada Iidz 2017. gadam
vidéja PMys iedarbiba uz iedzivotaju samazinajas par 21 %, proti, lidz 13,6 mikrogramiem uz
kubikmetru (pg/m?). Tomer tas joprojam ir augstaks neka lielakaja dala ESAO valstu. Cilveki
vairs nav paklauti loti augstam koncentracijas limenim (virs 25 pg/m?), tomér gandriz 90 %
iedzivotaju ir paklauti koncentracijai, kuras vertiba parsniedz Pasaules Veselibas organizacijas
noteikto lielumu — 10 pg/m? (1.12. attéls). PM1o un NO2 koncentracijas limenis palielinas lidz
ar intensivaku apkures iekartu izmantosanu un celu satiksmi.

1.12. attels Lielaka dala Latvijas iedzivotaju ir paklauti augstai PM2 s koncentracijai

PM: s iedarbibai paklauto iedzivotaju ipatsvars péc gada vid€ja iedarbibas limena, Latvija un
ESAO, 2005. un 2017. gads
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Avots. ESAQ (2019, gads), “Air qualty and health: Exposure to PMzs fine particles — countries and regions”,
QECD Environment Statistics (datub3ze).

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/
Visvairak no gaisa piesarpojuma cie§ Riga, kura vidéja PMzs koncentracija ir augstaka neka
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citviet valstt. PM1o dienas robezvértibas un NOx gada robezveértibas parsniegSana pamudinaja
paSvaldibu T1stenot ricibas programmas 2004.—2009. gada, 2011.-2015. gada un 2016.—
2020. gada, lai mazinatu transportlidzeklu (piem&ram, infrastruktiras projekti satiksmes uz
tiltiem samazinasanai, ritenbraukSanas veicinasana) un ripnieciskas darbibas raditas emisijas.
Rigas un apkartnes paSvaldibam ir jasaskano darbibas, lai paatrinatu gaisa kvalitates ricibas
programmu TstenoSanu, kuram ir jaatbilst Rigas lielpilsétas mérogam. Pils€ta varétu apsvert
iesp&ju izveidot zonas ar zemu emisiju Itmeni, vienlaikus nodroSinot atbilstoSus sabiedriska
transporta pakalpojumus.

Latvijas iedzivotaji ir neaizsargati pret gaisa piesarnojuma ietekmi uz veselibu $adu iemeslu
kopuma dél: salidzinosi sliktais veselibas stavoklis, novecoSana, pastavosie riska faktori
(pieméram, sméekesana, alkohola patérins, aptaukoSanas) un nevienmériga pieejamiba
kvalitativai veselibas apriipei (ESAO, 2016. gads). Latvija ar arpustelpu PM,s iedarbibu saistita
augsta aprekinata mirstiba un socialie izdevumi ir skaidrojami ar $o faktoru kombinaciju, un tiek Iesti
600 priekslaicigas naves gadijumu uz vienu miljonu iedzivotaju, kas vairak neka divas reizes parsniedz
ESAO vidgjo raditaju.® Ar PM,s piesarpojumu saistitie socidlie izdevumi ir samazindjusies, bet
joprojam tiek I€sts, ka tie ir 6,9 % no IKP, kas ir otrs augstakais raditajs ESAO (ESAO, 2019c¢).

Latvija ir 11 valsts parvalditas monitoringa stacijas, no kuram 5 atrodas Rigas aglomeracija.
Tomér dazas no tam neatbilst ES prasibam attieciba uz standartmetodém, datu validaciju un
novietojumu (Direktiva 2015/1480). Gaisa kvalitates monitoringa tikls ir japaplaSina un
japilnveido, lai nodroSinatu detalizétaku informaciju (piem&ram, PMio un PM2s mérjjumus
katru stundu). ES finanséta projekta mérkis ir risinat Sos jautajumus.

1.5. Virziba uz aprites ekonomiku
1.5.1. Materialu paterins

Biomasa ir galvenais izejmaterials un tiek patéréta visvairak. Ta veido 58 % no materialu
iek§zemes patérina (DMC) un 70 % no eksportétajiem materialiem. Lielaka tas dala ir koksne,
ko izmanto ka izejvielu kokapstrades nozaré un ka energijas avotu energétikas nozaré. Nertidu
minerali veido apméram treSo dalu no izejmaterialiem un tiek izmantoti galvenokart
biivnieciba.

Laika no 2007. Iidz 2009. gadam iev€rojami samazinajas izejmaterialu izmantoSana un
patérinS. Laika no 2005. 1idz 2016. gadam materialu patérin$ samazinajas par 8 %, savukart
ekonomika pieauga par 18 %. Tas dal&ji bija saistits ar iedzivotaju skaita samazinasanos un
pirktsp€jas samazinaSanos péc krizes. Tomér 2016. gada katrs iedzivotajs patereja videji
20 tonnas materialu, kas ir ievérojami augstaks patérins par ES vid&jo raditaju (13 tonnas) un
ESAO vidgjo raditaju (16 tonnas).

Ekonomikas materialu produktivitate (IKP/DMC) 2005.-2016. gada uzlabojas par 29 %.
Tomér produktivitates pieaugumu galvenokart veicinaja sociali ekonomiska attistiba; uzlabotai
resursu efektivitatei nebija biitiskas nozimes (4. nodala). Latvijas radita ekonomiska vértiba uz
vienu tonnu patéréto materialu joprojam ir mazaka par pusi ESAO vidgjas vertibas
(1.13. attels).

® Gaisa piesarpojuma izraisitas mirstibas un socidlo izdevumu raditajos tiek izmantoti mirstibas aprékini, kas
sagatavoti 2017. gada Pasaules slimibu sloga projekta ietvaros (https://vizhub.healthdata.org/gbd-compare).
Socialie izdevumi ir aprékinati, izmantojot metodologiju, kas aizgtta no ESAO (2017. gads) “The Rising Cost of
Ambient Air Pollution thus far in the 21st Century: Results from the BRIICS and the OECD Countries”.
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1.5.2. Atkritumu raSands un apsaimniekoSana

Kop¢gjais radito atkritumu daudzums kops§ 2004. gada ir palielindjies vairak neka divas reizes,
neraugoties uz ekonomikas krizes izraisito samazinajumu. Radito sadzives atkritumu daudzums
palielingjas lidz 2007. gadam; péc krizes, samazinoties majsaimniecibu pirktsp&jai, tas
samazinajas, bet kops 2012. gada tas atkal ir palielinajies (1.13. att€ls). Katrs Latvijas
iedzivotajs 2017. gada sarazoja vid€ji 436 kg sadzives atkritumu, kas ir mazak neka vidgji
ESAO (524 kg uz vienu iedzivotaju), bet par 37 % vairak neka vidgji Latvija 2005. gada.

Latvija ir ilgstosi izmantojusi galvenokart atkritumu apglabasanu poligonos. Valsts pakapeniski
ir slegusi vairak neka 500 nereglament€tus atkritumu poligonus un izgaztuves un aizstajusi tos
ar jauniem regionaliem atkritumu poligoniem, kas atbilst ES standartiem. Lai arT atkritumu
apglabasana poligonos ir samazinajusies, ta joprojam veido 20 % no visas atkritumu
apsaimniekoSanas. Alternativas atkritumu apsaimniekoSanas iesp&jas pagaidam nav pienacigi
attistitas, tacu strauji paplasinas.

1.13. attels. Jakonsolidé un jastiprina progress materialu produktivitates un atkritumu
regeneracijas joma

Materidlu produktivitate Sadzives atkritumi
Regenericia
m— | atvija ESAD Bicgdzes regeneracia
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Piezime. 1. panell USD ir izteikti 2010. gada cends un pirkispéjas paritdts. 2. panell *regenerdcija” nozimé
apjomu, kas ir paredz&ts regenericias pasdkumiem; “biogizes regensriciia” nordda tidu biologiski nodrdamu
atkritumu apjomu, kas ir paklauti anaerobds nodrdiBands procesam ar biogizes regenerdciu.

Avols. ESAQ (2019, gads), “Waste: Municipal waste®, OECD Environment Statistics (datubaze), ESAD

(2019. gads), *Material rezources”, QECD Environment Statistics (datubdze).

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

Pedgjos gados galvena uzmaniba ir pieveérsta biogazes un komposta raZoSanai, lai novirzitu
atkritumus no atkritumu poligoniem un sekmétu to mérku sasniegSanu, kas noteikti attieciba uz
atjaunojamajiem energijas avotiem. Kop$ 2016. gada attieciba uz atseviskiem biologiski
noardamiem atkritumiem ir piemérota anaeroba noardisanas ar biogazes regeneraciju pasi
izgatavotas kameras. Regeneracijas un parstrades jaudas pieaugums ir planots 1idz 2023. gadam
(4. nodala).

Sadzives atkritumu regeneracijas Iimenis ievérojami pieauga péc 2011. gada, pakapeniski
ievieSot atkritumu Skirosanu, attistot razotaja paplasinatas atbildibas sistémas un palielinot
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atkritumu poligonu izmanto$anas maksu (4. nodala). Atkritumu regeneracijas Iimenis no
faktiski nulles 2000. gada bija paliclingjies Iidz 30 % 2016. gada (1.13. att€ls). Tomer Sis
raditajs joprojam ir zemaks neka ES un ESAO vidgjie raditaji, un var but griiti sasniegt ES
2020. gada merki, proti, panakt, ka 50 % no sadzives atkritumiem tiek sagatavoti atkartotai
izmanto$anai, parstradei vai regeneracijai. Regeneracijas Ilimenis palielinatos lidz 45 %, ja tiktu
nemta véra biologiski noardamo atkritumu regeneracija anaerobas noardiSanas procesa ar
biogazes razoSanu (1.13. att€ls). Joprojam daudzi regenerjamie un biologiski noardamie
materiali tiek nosttiti uz atkritumu poligoniem, un Latvija nesasniedza 2013. gada ES mérki,
proti, samazinat atkritumu poligonos apglabato biologiski noardamo atkritumu daudzumu lidz
50 % no 1995. gada Iimena.

1.6. Biologiskas daudzveidibas aizsardziba

Latvija ir zemienu valsts ar dazam paugurainém un aptuveni 500 km garu krasta Itniju. Mezi,
zalaji, mitraji un lauksaimniecibas zeme ir majas bagatigai biologiskajai daudzveidibai un
ekosisttmam. Latvija ir starp seSam ESAO valstim ar vislielako mezu ipatsvaru; mezi aiznem
vairak neka pusi valsts teritorijas. Lielakie mezi atrodas valsts ziemelrietumos, Kurzemes
pussala; gar Daugavas krastiem un ziemelaustrumu dala. Ari lauksaimnieciba izmantojama
zeme ir plaSa, aptverot vairak neka 30 % no zemes platibas. Lauksaimniecibas zemes
paplasinasanas dél pédgjo piecu desmitgazu laika ar biologisko daudzveidibu bagati zalaji ir
samazinajusies Iidz apm&ram 0,3 % no kopgjas zemes platibas (5. nodala).

1.6.1. MeZa ekosistemas

Kops 2005. gada ir nedaudz palielinajusies gan apmezota platiba (par 2 %), gan arT augoso koku kraja
(5. nodala).” To veicinaja dabiska atjaunoSanas, ko papildinaja séSana un stadiSana bijusas
lauksaimniecibas zemgs.

Mezi sniedz labumu kultiras un atpiitas sfera, ka arT ekosisttmu pakalpojumus, tostarp
nodroSina dzivotnes, piesaista oglekli, regulé Gidens rezimu un novers eroziju. Tie ir majvieta
ar1 aizsargajamam faunas sugam, pieméram, vilkiem, lt§iem un mazajiem &rgliem®. Latvijas
mezos ligzdo 5 % pasaules melno starku.

Mezi ir svarigs Latvijas saimnieciskais resurss. Vairak neka 70 % apmeZotas platibas tiek
izmantoti razoSanai, galvenokart zagmaterialu, koksnes platnu un talak parstradatu produktu
razoSanai, ka arT malkai, kokskaidam un granulam, kuru eksporta joma Latvija ir vadosa valsts
(Zemkopibas ministrija, 2017. gads). Latvija ar meZsaimniecibu saistitu produktu eksports
veido lielaku IKP dalu neka jebkura cita ESAO valstT (1.14. attéls). ST nozare nodrosinaja 2 %
no pievienotas vertibas 2017. gada, kas ir augstakais raditajs ESAO, un taja bija nodarbinati
50 000 cilveku.

7 AugoSo koku kraja ir visu tadu dzivo koku apjoms konkrgtaja apmeZotaja vai meza zemes platiba, kas ir
parsniegusi noteiktu diametru kriiSu augstuma.

* Teksta redakcija anglu valoda grieze ir min€ta ka mezos dzivojosa putnu suga, tomér $ada informacija nav
patiesa. Ar ESAO ir panakta vienoSanas par §1 varda svitroSanu teksta redakcija anglu valoda.
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1.14. attels. Mezi ir galvenais saimnieciskais aktivs

Meza produktu pievienota vértiba un eksports, Mezu resursu izmantosanas intensitite,
ESAD valstu pirmais piecpadsmitnieks, 2017, gads ESAO valstis, 2017. gads
Meza produktu & MeZzaimnieciba,
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Fiezimes. 2017. gads vai pédéjaiz gads, par kuru ir piegjami dati Labaiz paneliz: ESAQ valstis, par kurdm ir
pieejami dati.

Avots. FAQ (2019, gads), FAOSTAT (datubdze), ESAD (2019, gads), “Forest rezsources”™, DECD Environment
Statistics (datubdze); ESAD (2019, gads), “Aggregate National Accounts, SHA 2008 (or SNA 1993): Gross
domestic product”, OECD National Accounts Statistics (datubdze), ESAD (2019, gads), “PPPs and exchange
rates”, OECD National Accounts Statistics (datubaze).
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Meza izmanto$anas intensitate ir zemaka neka citas valstis ar lielu meZsaimniecibas nozari,
pieméram, Igaunija, Somija un Slovakijas Republika (1.14. att€ls). Pe&dgjas desmitgades ir
ieveérojami uzlabojusies mezaudzu produktivitate. Kops 1960. gada vidgjais mezizstradei
pieejamais koksnes daudzums, kas ir ilgtsp€jigas izmantoSanas raditajs, ir palielinajies vairak
neka divas reizes, pateicoties tehnologiskajai attistibai un zinatniskajai informacijai par koku
atlasi un cirSanu (Pierhurovi¢a un Grantigs, 2017. gads). Apméram puse meZu ir sertificeti
(5. nodala). Tomér laika no 2007. lidz 2013. gadam mezsaimniecibas un lauksaimniecibas
darbibu radita apdraudéjuma dél ievérojami pasliktindjas mezu dzivotnes (EK, 2017b)
(5. nodala). Pastiprinata mezu izcir$ana ir samazinajusi SEG emisiju piesaistisanu (1.10. attéls).

1.6.2. Lauksaimnieciba izmantojama zeme

Kops 2005. gada lauksaimnieciba izmantojamas zemes platiba ir palielinajusies par 11 %.
Aptuveni puse tiek izmantota intensivai raZosSanai. Otru pusi izmanto vai nu ekstensivi ganibam
un plavam, vai neizmanto vispar. Lauku putnu indekss Latvija ir palielinajies, kamer lielakaja
dala citu ESAO valstu tas ir samazinajies, liecinot par to, ka Latvija lauksaimnieciba
izmantojama zeme kopuma ir labvéligaka putniem un biologiskajai daudzveidibai neka citas
valstis (5.nodala). Tomér lidz ar lauksaimnieciskas razoSanas un lopkopibas blivuma
pieaugSsanu un intensifikaciju ir palielindjies ar1 vides apdraud&ums (ESAO, 2019d).
Apdraud€juma ietilpst SEG un amonjaka emisijas, kas saistitas ar mineralméslu izmantoSanas
pieaugumu (1.3.2. un 1.4.1. sadala).

Laika no 2006. Iidz 2016. gadam slapekla meslojuma paterin§ uz vienu méslotas
lauksaimniecibas platibas hektaru palielinajas par 72 %. Tadeél slapekla parpalikums kop$
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2000. gadu vidus ir palielinajies par 47 %, lai ar1 sakotngjais limenis bija relativi zems, un tas
varétu palielinaties vél vairak Iidz ar paredzamo lauksaimnieciskas darbibas intensifikaciju.
Lielakaja dala citu Eiropas valstu slapekla parpalikums samazinajas (1.15. attéls). Kops
2000. gada vidus ir palielinajies ar1 pesticidu pardosanas apjoms.

1.15. attels. Slapekla mésloSanas lidzeklu patérin$ un slapekla parpalikums ir
palielinajies

Lauksaimniecibas izejvielas un produkcija,

Latvija, 2005.-2016. gads Slapekla bilance, ESAO valstis
Slapekla mésloSanas fidzekiu patérins 201416 02006.07
Pesticidu pardoSana -
Laukszimniscihes produkis virtiha el o
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Piezime. Kreisajd paneli mésioSanas lidzeklu un pesticidu lietoSana/pardosana ir izteikta tonnds uz lauksaimniecibd
izmantojamis zemes kvadratkilometru; lauksaimnieciska raZoSana ir izteikta USD atbilstos$i 2010, gada cendm. Labais
panelis: sniegtie dati ir attiecigd laika posma vidéjie radraji (ne visdm valstim ir dati par 2016, gadu).

Avots. ESAO (2019. gads), “Environmental Performance Indicators®, OECD Environment Statistics (datubaze); ESAO
(2019. gads), “Environmental performance of agriculture — nutrients balances®, OECD Agriculture Statistics
(datubaze); FAQ (2019. gads), FAOSTAT (datubaze).
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Saskana ar ES Nitratu direktivu (91/676/EEK), lai noverstu nitratu piesarnojumu no
lauksaimniecibas avotiem, stingraki noteikumi par organiska méslojuma un méslojuma lidzeklu
izmantoSanu tiek pieméroti attieciba uz nitratu riska zonam vai pret nitratiem jutigam zonam,
pieméram, Zemgalg, kur ir bagatiga augsne un liels augkopibas apjoms. No 2005. gada Iidz
2016. gadam biologiskas lauksaimniecibas platiba palielinajas vairak neka divas reizes,
sasniedzot 13,4 % no visas lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibas, kas gandriz divas
reizes parsniedz ES vidgjo raditaju.

Lauku attistibas programma 2014.—2020. gadam ir vérsta uz tadu ekosistemu atjaunoSanu,
saglabasanu un uzlaboSanu, kas ir saistitas ar lauksaimniecibu un mezZsaimniecibu (EK,
2018. gads). Sis mérkis paredz 14 % lauksaimniecibas zemes pieskirt ar biologisko
daudzveidibu saistitiem mérkiem, 17 % — Gidenssaimniecibai un 17 % — augsnes parvaldibai.
Programmas mérkis ir ari veicinat energoefektivu tehnologiju izmantoSanu lauksaimnieciba un
mezsaimnieciba, ka arT attistit infrastruktiiru lauku apvidos. Ka pieméru var miné€t novecojuso
melioracijas sisttmu modernizaciju, kuras tiek liela méra izmantotas Latvija.

1.6.3. Dzivotnu un sugu aizsardzibas stavoklis

Alizsargajamas teritorijas ir galvenais instruments biologiskas daudzveidibas aizsardzibai, tas
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aiznem nedaudz vairak par 18 % no zemes platibas, un 12 % no tam ir Natura 2000 teritorijas.
Latvija ir sasniegusi Aici 11. mérki, kas noteikts 2020. gadam attieciba uz jiiras un sauszemes
teritorijam un kas prasa aizsargat vismaz 17 % sauszemes un iekSzemes tdenu un 10 %
piekrastes un juras teritoriju (1.16. attels).

1.16. attels. Attieciba uz aizsargajamajam teritorijam ir izpilditi Aic¢i meérki

Sauszemes teritorijas,
procentuali no kopéjas zemes platibas
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Fiezime. Dati attiecas uz valstu Eiropas dalam vai kontinentalajam valstim; aizjiras teritorijas nav ieklautas. Turcija:
dati nav pieejami (saskand ar oficidliem valsts avotiem aizsargati tiek aptuveni 9 % teritorijas). EEZ — ekskluziva
ekonomizkd zona.

Avots. ESAQ (2018, gads), “Bicdiversity: Protected areas®™, OECD Environment Statistics (datub3ze).
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Neskatoties uz relativi lielo dalu aizsargdjamo teritoriju, jaunakais zinojums par dzivotnu
aizsardzibas stavokli saskapa ar Dzivotnu direktivu (92/43/EEK) liecina, ka dabiskas vides
stavoklis ir diezgan slikts (2013.gada dati). Lielakajai dalai (51 %) dzivotnu ir
nelabveligs/slikts aizsardzibas stavoklis, un $is raditajs ir ievérojami augstaks par ES vid&jo
raditaju (30 %). Tikai aptuveni 10 % no visam dzivotném ir labvéligs aizsardzibas stavoklis.
Meziem, zalajiem un kidrajiem ir vissliktakais dzivotgu stavoklis (EK, 2017b).

Latvijas juras tidenus ietekmé baribas vielu piesarnojums un eitrofikacija, bistamu vielu
izplide, invazivas sugas un juras atkritumi (EK, 2017b), kas apdraud jhras biologisko
daudzveidibu. Dazu komercialo zivju krajumi Baltijas jiira ir samazinajuSies vai ir izsmelti
(5. nodala).

Nelabveligs aizsardzibas stavoklis konstatéts art lielai dalai sugu grupu. Vairak neka 400 sugu
ir ieklautas apdraudéto sugu saraksta, kas veido 2 % no visam zinamajam sugam, un
visneaizsargatakie ir abinieki un rapuli (ESAO, 2019e). Aizsargajamas sugas veido mazak neka
3 % no visam zinamajam sugam (5. nodala).

1.7. Udens resursu apsaimnieko$anas uzlabo$ana
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Tapat ka citas politikas jomas, lielaka dala Latvijas tidens resursu politikas prasibu, uzdevumu un mérku
ir noteikti, pamatojoties uz ES politiku un tiesibu aktiem.® Latvija ir arT pievienojusies Konvencijai par
robezskersojoso tidenstecu un starptautisko ezeru izmanto$anu un aizsardzibu un Baltijas jliras regiona
jiiras vides aizsardzibas konvencijai, kuras meérkis ir Iidz 2021. gadam panakt labu jiiras vides stavokli
Baltijas jura.

Saskana ar ES Udens pamatdirektivu Latvija izstradaja upju baseinu apsaimnicko$anas planus
(UBAP) Daugavas, Lielupes, Ventas un Gaujas upju baseinu apgabaliem 2009.—2015. gadam
un 2016.-2021. gadam. UBAP sniedz informaciju par virszemes tidenu un pazemes tidenu
stavokli, analizé udens kvalitates un kvantitates apdraudéjumu un uzskaita tidens
apsaimniekoSanas uzlaboSanas pasakumus. Minétie Cetri upju baseinu apgabali robezojas ar
Igauniju, Lietuvu, Baltkrieviju un/vai Krievijas Federaciju.

1.7.1. Udens daudzums

Latvija ir bagatigi virszemes tidenu un pazemes tdenu resursi, un uz vienu iedzivotaju ir
pieejami aptuveni 17 000 m?® atjaunojamo saldiidens resursu. Latvija ir vairak neka 2000 dabigo
ezeru un vairak neka 12 000 upju. Saldiidens bruto ieguves apjoms uz vienu iedzivotaju ir
saltdzinosi zems. Komunala tidensapgade veido aptuveni pusi no saldiidens ieguves apjoma,
kas ir augstaks raditajs neka citas Baltijas valstis, un tai seko lauksaimnieciba, mezsaimnieciba
un zivsaimnieciba (1.17. attéls). Prognozes, kas tika sagatavotas 2016.—2021. gada UBAP,
liecina, ka lidz 2021. gadam tdens pieprasijums biitiski nemainisies. Nemot vera, ka Latvijas
saldiidens resursi parsniedz pasreizgjas un turpmakas vajadzibas, tidens ieguve netiek uzskatita
par galveno vides apdraud&umu.

8 Galvenas ar iideni saistitas ES direktivas ir Udens pamatdirektiva (2000/60/EK), Direktiva par dzeramo oideni
(98/83/EK), Peldvietu iidens direktiva (2006/7/EK), Komunalo notekiidenu direktiva (91/271/EEK), Pludu
direktiva (2007/60/EK), Nitratu direktiva (91/676/EEK), Juras stratégijas pamatdirektiva (2008/56/EK) un
Pazemes tidenu direktiva (2006/118/EK).
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1.17. attels. Saldudens ieguve uz vienu iedzivotaju ir viena no mazakajam ESAO

Saldudens bruto ieguve uz vienu iedzivotaju, Saldidens bruto ieguve sadalijuma pa nozarém,
ESAO valstis, 2017. gads Latvija, 2005. un 2017. gads
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Piezime. Provizoriskie dati Kreisais panelis 1: 2017, gads vai pédéjais gads, par kuru ir pieejami dati; nav nemti
vEéra dati, kas vecaki par 2013. gadu
Avots. ESAO (2018. gads), “Water: Freshwater abstractions®, OECD Environment Statistics (datubaze)

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

1.7.2. Udens kvalitate

Virszemes tidensobjektu kvalitate lielakaja dala gadijumu ir zemaka par ES vid€jo raditaju, lai
gan informacijas triikums apgritina starptautisku salidzinajumu veikSanu. Jaunakie UBAP
liecina, ka aptuveni 20 % identificéto virszemes tidensobjektu ir augsti vai labi ekologiskas
kvalitates raditaji un ka lielakajai fidensobjektu dalai Sie raditaji ir vid&ji augsti (1.18. attéls).®
Aptuveni 20 % virszemes tdensobjektu ir zemi vai slikti ekologiskas kvalitates raditaji
galvenokart zivju migréSanas SkérSlu (piemeram, aizsprostu) dél. Attieciba uz lielako dalu
virszemes tidensobjektu nav zinami kimiskas kvalitates raditaji (1.18. att€ls). Par aptuveni 70 %
tdensobjektu ir zinams, ka to kimiskas kvalitates raditaji uzrada labu kimisko stavokli attieciba
uz prioritarajiem piesarpotajiem.'° Tomér tas atbilst tikai 6 % no fidensobjektu kop&jas platibas.
Neviena piekrastes vai parejas (grivas) tidensobjekta nav labu kimiskas kvalitates raditaju
(EVA, 2018a). Tomeér paplasinatas notekiidenu savakSanas un modernakas notekiidenu
attiriSanas deél ir uzlabojusies tdens kvalitate ezeru, upju un piekrastes peldvietas
(1.7.3. sadala). Latvija 95 % peldvietu 2017. gada bija izcila vai laba Gdens kvalitate (EVA,
2018Db).

% “Ekologiskas kvalitates raditaji un potencials” ir virszemes fidenu ekosistému, tostarp upju, ezeru, parejas tidenu
un piekrastes tidenu, struktiiras un darbibas kvalitates novertgjums. Tas parada piesarnojuma un dzivotnu
degradacijas ietekmi. Ekologiskas kvalitates raditaji ir noteikti, pamatojoties uz biologiskas kvalitates elementiem
un tos apstiprinosajiem fizikali kimiskas un hidromorfologiskas kvalitates elementiem.

10 Labi kimiskas kvalitates raditaji nozZImé to, ka nevienas prioritaro vielu koncentracijas ITmenis neparsniedz
attiecigos vides kvalitates standartus (VKS), kas noteikti saistitaja Direktiva 2008/105/EK.
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1.18. attels. Virszemes iidensobjektu kvalitate lielakaja dala gadijumu ir zemaka par ES
videjiem raditajiem

Virszemes idensobjektu ekologiskis kvalitates Virszemes ddensobjekiu kKimiskas
raditdji vai potenciils otrajos UBAP kvalitites raditiji otrajos UBAP
mSlikti mZemi ®VidEji W Labi » Augsti BNav zindms Laki m Labi raditaji nav sasniegti @Nav zindms
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Figzime. 1. panell “Ekologiskds kvaltdtes raditdji vai potencidls™ ir virszemes idenu ekosistému struktiras un
darbibas kvaltites novErt&jums; ekologiskds kvalitites r3ditdju pamatd ir biologiskds kvalitdtes fakiori un papildinogie
fizikdli kimiskdz un hidromorfologiskds kvaltdtes faktori Virszemes Odensobjekti ir upes, ezeri, ki ari parejas un
pickrastes Gdeni. Rezultdti ir balstiti uz WASE-SoW datubdzi, tostarp datiem no ES2E dalbvalstim, iznemot Griekiju, iriju
un Ligtuvu. 2. panelis: dati attiecas uz 2000-2015. gadu. Labi kimiskds kvalitates radtaji nozimé to, ka prioritaro viglu
koncentracijaz limenis nepdreniedz attiecigos WKS, kas noteikti Vides kvalittes standartu direktivd 2008/105/EK (kura
grozita ar Prioritaro vielu direktivy 2013/39ES). VKS mérkiz ir no tiefas toksicitdtes pasargdt jutigdkasz sugas, tostarp
plés&jus un cilvékus, kurus apdraud sekunddrd saindéZanas. Prioritdro vielu direkiivd mazdka prioritaro bistamo vielu
grupa tika identificéta k& wPBT (visuresoZas (sastopamas, uzraditas wvai konstatétaz wvisur), noturigas,
binakumulativas un toksiskas vielas). Par oPET vieldm uzskata dzivsudrabu, bromdifenilgteri, tributiahvu un daZus
poliaromatiskos cglidenraZus.

Avols, EVA (20189, gads), WISE-SoW (datubdze); EVA (2019, gads), Chemical Stalus of Surface Waler Bodies
(datubaze}.
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Galveno apdraud&jumu tdensobjektiem rada difiizais piesarnojums no lauksaimniecibas,
punktveida piesarnojums un morfologiskas izmainas. Palielinats augu neizmantota slapekla
daudzums var ietekmé&t Gidens un augsnes kvalitati (1.6.2. sadala). Latvijai ir jamazina Sie
idensobjektu apdraud&jumi un jauzlabo Gidens kvalitates monitorings un novértéSana. Udens
monitoringa pasakumi ir planoti ka Vides monitoringa programmas 2015.—2020. gadam dala.

1.7.3. Komunala iidensapgdade, sanitarija un notekiidenu attirisana

Valsts ieguldijumi, kurus lielakoties ir finans€jusi Eiropas Savieniba, ir palidz&jusi uzlabot
tdenssaimniecibas pakalpojumu infrastruktiiru un paplasinat Gidensapgades un notektidenu
apsaimniekoSanas pakalpojumu pieejamibu (3. nodala). Kop$ 2004. gada ir ievérojami
samazinajusies Gidens zudumi, jo 1pasi zudumi komunalajas Gidensapgades sistémas. Dzerama
tdens kvalitate lielakaja dala gadijumu ir uzlabojusies, bet atSkiras atkariba no ta, vai dzeramais
tidens ir nemts no lielas vai mazas fidensapgades sistémas.!! Trisdesmit lielas tidensapgades
sist€émas, kas nodroSina aptuveni 60 % iedzivotaju, uzradija loti augstu atbilstibas Iimeni
(vairak neka 99 % 2013. gada) attieciba uz visiem parametriem (mikrobiologiskajiem,
kimiskajiem, pesticidu un citiem raditajiem), kas ir noteikti ES Direktiva par dzeramo tideni
(EK, 2016. gads). Mazajas tdensapgades sisttmas ir zemaka piegadata tdens atbilstiba

11 Vairak neka puse dzerama iidens tiek iegiita no pazemes (60 %), 19 % no virszemes iidepiem un 19 % no
maksligi uzpilditiem pazemes tdeniem.
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kimiskajiem parametriem. Parsniegumu galvenokart izraisa dabigi augsta dzelzs un mangana
koncentracija. Sis apstaklis kopa ar dzelzs atdali$anas sistému un apgades tikla modernizacijas
izmaksam ir novedis pie dzelzs koncentracijas limenu parsniegSanas par 17 % mazajas
tdensapgades sisteémas.

ledzivotaju Tpatsvars ar pieslégumu komunalo notekiidenu attiriSanas sisttmam ir palielinajies
no 70 % 2005. gada lidz gandriz 82 % 2017. gada. Lielakajai dalai cilvéku ir nodroSinata otr&ja
vai tre$€ja notekiidenu attiriSana, kas tuvina Latviju pilnigai ES Komunalo notekiidenu
direktivas prasibu izpildei. Atlikusajiem 18 % iedzivotaju ir pieslégums autonomam attirisanas
sisttmam (1.19. attels). Zemais pieslegumu tiklam Iimenis salidzinajuma ar daudzam citam
ESAO valstim atspogulo augstas izmaksas, kas ir saistitas ar pieslégumu izveidoSanu
mazapdzivotas teritorijas, kas ietekmé tarifu pieejamibu. Tomér dala notekiidenu
14 aglomeracijas tiek attirita, izmantojot autonomas sist€mas, kas var nebiit atbilstoSas vides
aizsardzibas mérkiem (EK, 2019. gads). Valsts un pasvaldibu noteikumos ir noteikts
minimalais autonomajas kanalizacijas sist€émas uzkrato notektidenu izvesanas biezums, ka art
kartiba, ka tiek uzraudzitas decentralizétas notekiidenu sistémas un asenizatori. Latvijai ir
janodrosina, ka autonomas notekiidenu attiriSanas sist€émas atbilst vides noteikumiem.

1.19. attels. Lielakajai iedzivotaju dalai ir pieejama moderna notekiidenu attiriSana

Tadu iedzivotaju procentuala dala, kam ir pieejams pieslégums komunalajam notekiidenu
attirisanas iekartam, 2017. gads

Cits / nav savienojuma
= Autonoma attirigana
mPigejams savienojums ar notekidenu attiriZanas iekdrtu, kas aprikota tikai ar pirméjo attiriganu
" Pieejams =avienojums ar notekidenu attiri#anas iekdrtu, kas aprikota ar sekunddro undvai tercidro apstradi
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Fiezime. Provizoriskie dati. 2017, gads vai gads, par kuru pieejama jaundka informacija (ne senaks par 2013. gadu).
Kategorid “citz” ietipst savienojums bez afiriganas, savienojuma nepieejamiba vai autonoma attirigana (gadijumos,
kad nav piesjami dati par autonomu attirizanu).

Avots. ESAQ (2019, gads), “Water: Wastewater treatment”, OECD Environment Statistics (datubaze).
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Latvija notekiidenu atkartota izmantoSana notiek ierobezota apméra (EK, 2017¢), jo ir pieejami
bagatigi tdens resursi. Notekiidenu dionu rasanas pilsétas notekiidenu attiriSanas iekartas ir
picaugusi kops 2008. gada, bet mezsaimnieciba un lauksaimnieciba tas izmanto nelielos
apjomos. Aptuveni puse no raditajam dinam tiek izvietota pagaidu uzglabasanas vietas, jaunas
un uzlabotas iekartas rada lielaku apstradajamo diinu daudzumu. Nakotng ir jaizveérté dinu
atkartotas izmantoSanas vai apglabasanas iespgju rentabilitate, nemot véra socialekonomisko
un vides ietekmi. Notekiidenu dinu attirisanas un drosas apglabasanas probléma ir jautajums,
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ar kuru saskaras daudzas valstis. Pieméram, Koreja dunas tiek parstradatas cietaja kurinamaja
un pardotas termoelektrostacijam (ESAO, 2017. gads).

Neatkarigi no uzlabojumiem, vajadziba p&c investicijam tidensapgades joma joprojam ir augsta.
Piek]uve drosam dzeramajam tidenim un sanitarijai joprojam ir problematiska lauku apvidos.
Gandriz ceturtajai  dalai iedzivotaju nav piesléguma komunalajai tdensapgadei.
Udenssaimniecibas pakalpojumu infrastruktiira noveco un kopuma ir slikta stavokli.
Notektidenu savakSanas un tidensapgades sist€émas biezi vien rodas nopludes, infiltracija un
parravumi. 2015. gada tika aprékinas, ka idenssaimniecibas aglomeracijas, kuras ir vairak neka
2000 iedzivotaju, komunalo notekiidenu sist€ému atjaunosanai un parbiivé$anai ir nepiecieSami
vairak neka 200 miljoni eiro (ESAO, 2018b).

Pasvaldibas ir atbildigas par tdenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanu ar pasvaldibas
komunalo saimniecibu starpniecibu, tacu tas saskaras ar ieverojamiem finansialiem
ierobezojumiem. Valsts (ar Sabiedrisko pakalpojumu regul€Sanas komisijas starpniecibu)
nosaka tdens tarifus lielajam notekiidenu attiriSanas un wdensapgades sistémam, bet
pasvaldibas — mazajam. Tarifi tiek noteikti ta, lai segtu Tidenssaimniecibas pakalpojumu
izmaksas un nodro$inatu pelpas normu. Tomér no tarifiem giitie ienakumi nav pietiekami, lai
segtu investiciju izmaksas un nodrosinatu idenssaimniecibas sisteému kvalitativu un ilgtspgjigu
darbibu ilgtermina (ESAO, 2018b). Cenas pieejamibas jautdjums, jo ipasi lauku apvidos,
ierobezo iesp&ju paaugstinat tarifus. Valsts savos ieguldijumos udenssaimniecibas
infrastruktiira 1idz §im ir liela méra palavusies uz ES finansgjumu, kas laika gaita varétu
samazinaties (3. nodala). Lai modernizétu notekiidenu attiriSanas un Udensapgades
infrastruktiiru, papildus ES fondu lidzekliem ir nepiecieSamas viet€jas valsts un privatas
investicijas.

Ieteikumi attieciba uz klimata, gaisa un udens parvaldibu
Klimata parmainu mazinasana un pielagosanas to ietekmei

e Nodrosinat, ka jebkura jauna klimata parmainu mazinaSanas stratégija atbilst izmaksu
zina efektivai virzibai uz to, lai Latvija lidz 2050. gadam klttu par valsti, kura neto
SEG emisijas ir vienadas ar nulli; organiz€t So pareju saskana ar planu, kura ir noteikts
katras tautsaimniecibas nozares paredzamais ieguldijums emisiju samazinasana valsti,
un pakapeniski noteikt stingrakus meérkus.

e Uzlabot zinaSanu bazi par pieejamajam samazinasanas iesp&jam, jo T1pasi
lauksaimniecibas un meZsaimniecibas nozarés, un to izmaksam un kompromisiem,
pamatojoties uz ticamiem socidlekonomiskajiem un vides raditajiem; noteikt un
kvantitativi novertét viet€ja razojuma biodegvielas izmantoSanas labvéligo un
nelabveéligo ietekmi uz klimata parmainu mazinaSanu un vidi, salidzinot to ar citiem
energijas avotiem.

e Piepemt nacionala plana projektu par pielagosanos klimata parmainam lidz
2030. gadam un uzraudzit ta istenoSanu; nodro$inat atbilstibu normativo aktu prasibai
nemt véra klimata parmainu ietekmi un noturibu IVN procediiras; palidzet paSvaldibam
integrét pielagoSanos klimata parmainam savos zemes izmantoSanas un attistibas
planos.

Gaisa kvalitates uzlaboSana

e Uzlabot un paplaSinat gaisa kvalitates monitoringa tiklu; veicinat labako pieejamo
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tehnisko pan€mienu ievieSanu majsaimniecibu, transporta, riipniecibas un energétikas
nozar€s un nodroSinat atbilstibu emisiju standartiem; integrét gaisa kvalitates mérkus
un pasakumus klimata, energétikas, transporta, lauksaimniecibas un nodoklu politika
un planos, lai samazinatu PM2s, NOx un amonjaka emisijas.

e Pastiprinat pasreizgjas gaisa kvalitates ricibas programmas TstenoSanu Rigas
aglomeracija, lai samazinatu emisijas no transportlidzekliem, riipniecibas iekartam un
majsaimniecibam; atjauninat programmu, lai ieviestu papildu pasakumus laika
posmam p&c 2020. gada; apsveért mazemisijas zonu izveidi, vienlaikus nodrosinot
atbilstoSus sabiedriska transporta pakalpojumus.

Nodrosinat labu tidens kvalitati un pakalpojumus

e Uzlabot tdensobjektu kvalitates monitoringu un novért€Sanu; apzinat vides
apdraud&jumus un iesp&jamos riskus.

e Samazinat lauksaimniecibas radito diftizo @idens piesarnojumu, izmantojot dazadus
pasakumus: reglamentgjosos (pieméram, tehnologija, kvalitates standarti),
ekonomiskos (piemé&ram, nodokli attieciba uz mésloSanas lidzekliem un pesticidiem)
un brivpratigos (piemeram, inform&tibas vairoSanas iniciativas, apmaciba) pasakumus.

e Papildinat ES finans€jumu ar valsts un privatiem ieguldijumiem, lai moderniz&tu
notektidenu attiriSanas un Udensapgades infrastruktiiru; nodroSinat, ka autonomas
noteklidenu attirisanas sistémas atbilst vides noteikumiem; uzlabot maza apjoma
tdensapgades sisttmas (pieméram, akas), lai paplasinatu piekluvi kvalitativam
dzeramajam tdenim.

e Veikt tehniski ekonomisko priekSizpéti, lai novértétu alternativu diunu atkartotas
izmantoSanas vai apglabaSanas iesp€ju rentabilitati un sagatavotos istenot labako
risindjumu.
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2. nodala. Vides parvaldiba un vadiba

Latvija ir spécigs vides vadibas normativais reguléjums. Tomer institucionalas kapacitdtes
ierobezojumi kavé vides tiesibu aktu efektivaku istenosanu un labas regulativas prakses
izmantosanu ipasi atbilstibas nodrosinasanas joma. Latvijai ir labi attistiti un efektivi
izmantoti vides demokratijas mehanismi. Saja nodald ir analizéta vides parvaldibas sistéma,
tostarp horizontald un vertikala institucionala koordinacija un vides prasibu noteikSana un
izpilde. Taja apspriesta ari sabiedribas lidzdaltba l[emumu pienemsand un vides informdcijas,
izglitibas un tiesiskuma pieejamiba.

“Statistikas datus par Izra€lu snieguSas attiecigas Izra€las iestades, kuru parzina ir $adu datu sniegSana.
Tas, ka ESAO izmanto $adus datus, neskar starptautiskajas tiesibas noteikto Golanas augstienu,
Austrumjeruzalemes un Rietumkrasta esoso izraglieSu apmetnu statusu.
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2.1. levads

Pasaules Bankas pasaules parvaldibas raditaji par 2016. gadu liecina, ka Latvija kops
2006. gada ir uzlabojusi lielako dalu savu raditaju, tostarp parvaldibas efektivitati, tiesiska
regul§juma kvalitati un tiesiskumu (Pasaules Banka, 2017. gads). Institucionalas sisteémas
stabilitate ir svarigs So panakumu faktors. Laba parvaldiba izpauzas arT Latvijas nobriedusaja
vides demokratija ka sabiedribas lidzdaliba un informacijas un tiesiskuma pieejamiba. Taja
pasa laika uztic€Sanas valsts parvaldes iestadém, pasi valsts valdibai, ir zema, tapat ka
iedzivotaju iesaistiS$anas lémumu pienemsana (Seimuskane un Vorslava, 2013. gads).

Kops iestasanas Eiropas Savieniba (ES) 2004. gada Latvija savu tiesisko regul€jumu ir
padarTjusi saskanotu ar ES vides acquis. Latvija 2017. gada bija viena no ES dalibvalstim ar
vismazako uzsakto ES vides direktivu parkapumu procediiru skaitu (EK, 2018. gads). Tacu
Latvijai butu lietderigi aktivak 1stenot labu starptautisko praksi atbilstibas valsts vides tiesibu
aktiem nodroSinasana.

2.2. Vides parvaldibas institucionala sistema

Latvija ir unitara valsts, un tai ir centralizta vides parvaldibas sistéma, kura galvenas ar vidi
saistitas funkcijas ir koncentrétas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
(VARAM). Pasvaldibas ir atbildigas par zemes izmantoSanas planoSanu un vides
pakalpojumiem. Starpministriju un vertikala sadarbiba galvenokart notiek saistiba ar politikas
izstradasanas pasakumiem.

2.2.1. Centrala valdiba un horizontala koordinacija

VARAM izstrada un isteno Latvijas vides politiku. Ta arT steno regionalas attistibas politiku
un sniedz metodisko atbalstu paSvaldibam to attistibas politikas TstenoSanai. Vides joma
VARAM balstas uz ¢etram galvenajam iestadem:

e Valsts vides dienests (VVD), kas ir galvena valsts parvaldes iestade vides aizsardzibas
joma un kas izsniedz atlaujas un licences un veic parbaudes. Lai atvieglotu piekluvi
sabiedriskajiem pakalpojumiem, VVD ir astonas regionalas vides parvaldes (RVP) —tas
atrodas Riga, Daugavpili, Jelgava, Liepaja, Madona, Rézekng, Valmiera un Ventspili.
Reglament&sanas pilnvaru institucionala noskirSana no politikas veidoSanas pilnvaram
(kas ir nodotas ministrijai) atbilst labai starptautiskai praksei;

e Vides parraudzibas valsts birojs (VPVB) koording ietekmes uz vidi novert§juma (IVN)
un stratégiska vides novértéjuma (SVN) procediiras. VPVB parrauga ari ekomark&jumu
izmanto$anu un sniedz metodisku atbalstu integrétai atlauju izsnieg$anai. Ipasa iestade
vides novertéjumu veiksSanai ir izveidota vairakas ESAO valstis, tostarp Kanada un Cilg;

e Dabas aizsardzibas parvalde (DAP) parvalda visas 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas
un kontrolé apdraud€to sugu starptautisko tirdzniecibu (5. nodala);

e Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs (LVGMC) ir atbildigs par vides
monitoringu, vides kvalitates un dabas resursu novert€Sanu, upju baseinu
apsaimniekosanas planu (UBAP) izstradi, vides informacijas vaksanu un izveértéSanu,
vides datu parvaldibu un zinoSanu par vides stavokli.

Lai mazinatu finansu krizes sekas, 2009. gada tika uzsakta publiska sektora izmaksu
samazinasanas reforma. Tai bija iev€rojama ietekme vides joma. Kop$ Vides ministrijas
apvieno$anas ar Regionalas attistibas ministriju 2011. gada institucionala struktiira ir bijusi
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stabila, un tas ir palidzgjis attistit vides aizsardzibas iestazu cilveékresursu kapacitati. Tomér
finansSu resursu un cilvékresursu Itmenis joprojam nav sasniedzis 2007. gada limeni. RVP
darbinieku skaits ir samazinajies par 40 % (EK, 2017. gads), vajinot VVD atbilstibas
uzraudzibas sp&ju: visa valsti ir tikai 56 vides inspektoru amati, un ne visi ir aizpilditi
(2.4.1. sadala). Turklat 2014. gada VARAM darbinieku skaits tika samazinats par 14 %
(Brizga, 2018. gads).

Tapat ka citas valstis, vairakam nozaru ministrijam ir ar vidi saistiti pienakumi. Ekonomikas
ministrija uzrauga energijas razoSanu un energoefektivitati, un tai ir butiska nozime energijas
tirgus, tostarp atjaunojamo energijas avotu, parraudziba. Zemkopibas ministrija izstrada
politiku lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un zivsaimniecibas joma; tas padotiba darbojas
Valsts meza dienests, Valsts augu aizsardzibas dienests un Partikas un veterinarais dienests.
Satiksmes ministrija sadarbojas ar VARAM jautajumos, kas saistiti ar ilgtsp&jigu transporta
planosanu, videi nekaitigaku transportlidzeklu ievieSsanu un nolietotu transportlidzeklu
parvaldibu. Latvijas Juras administracija uzrauga kugu atbilstibu vides aizsardzibas prasibam.
Veselibas ministrija izstrada noteikumus par dzerama tdens un peldvietu tidens kvalitati un
ktmisko drosibu, ko Tsteno Veselibas inspekcija.

Parresoru koordinacijas centrs (PKC) ir pastaviga struktira, kas tika izveidota 2010. gada
Ministru prezidenta biroja ietvaros; PKC parrauga Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégijas lidz
2030. gadam (“Latvija 2030”) un nacionala attistibas plana istenosanu. Kop$ 2015. gada §1
struktura ir bijusi ar ilgtsp&jigas attistibas mérku (IAM) un “Dienaskartiba 2030 1stenoSanas
kontaktpunkts. PKC izdod nesaistoSus atzinumus par politikas projektiem, kurus var apspriest
Ministru kabinets. [lgtermina attistibas prioritatém pieverSas ari Nacionalas attistibas padome,
kas tika izveidota 2014. gada ka politiska padomdevéja institlicija. Taja ietilpst galvenie
ministri, tacu §Ts struktiiras sanaksmes nenotiek biezi. Ta vieta regulari notiek ministriju valsts
sekretaru sanaksmes, kuras tiek saskanoti galvenie politikas jautajumi. PlanoSanas regionos ir
arT attistibas padomes (2.3.4. sadala).

Ar vides jautajumiem nodarbojas vairakas pastavigas un ad hoc starpministriju darba grupas.
Datu apmaina notiek, izmantojot daudzpusgjus vai divpusgjus sadarbibas noligumus starp valsts
iestadem (EK, 2017. gads). VARAM uzstaj uz elektronisku koordinaciju un datu apmainu
valsts parvaldg, ka arT uz labakam datu vadibas sisttmam (ESAO, 2018b). Tomer Sie mehanismi
Skiet nepietiekami, lai nodroSinatu vides aspektu integréSanu nozaru politika (Saja zina 1pasi
problematiska joma ir mezsaimnieciba; 5.nodala) vai starpnozaru politikas istenoSanu,
piemé&ram, attieciba uz pareju uz aprites ekonomiku (4. nodala).

2.2.2. Pasvaldrbas

Latvija ir 119 vietgjas pasvaldibas: 9 republikas pilsétas un 110 novadi. Pasvaldibu pienakums
ir izstradat un Tstenot teritorijas planojumus (un izdot buvatlaujas saskapa ar tiem), ka ari
nodros$inat iidensapgadi, notekiidenu un atkritumu apsaimniekoSanu un sabiedriska transporta
pakalpojumus. Pieaug tadu tidensapgades un notekiidenu apsaimniekoSanas uzpémumu un
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniedz&ju skaits, kuros ir apvienojusas vairakas
pasvaldibas. Piekrastes paSvaldibas ir izveidojusas apvienibu, lai dalitos pieredz€ par piekrastes
zonu parvaldibu un tiirisma attistibu.

Katra paSvaldiba ir pienémusi ilgtsp&jigas attistibas strat€giju, kas bieZi vien ir teritorialas
attistibas plana dala. Tomér daudzas vietgjas strateégijas ir tikai deklarativas. Mazajam
paSvaldibam ir zema istenoSanas sp&ja, un prioritates tiek noteiktas, pamatojoties uz ES un
centralas valdibas finans€juma pieejamibu.
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Vertikala uzraudziba galvenokart notiek teritorijas planosanas un attistibas planoSanas ietvaros.
VARAM parbauda vietgjo zemes izmantoSanas planu procesualos aspektus un vietgjo rikojumu
atbilstibu tiesibu aktu prasibam, bet reti iejaucas biitiskos jautajumos. PaSvaldibas reti saskano
ieguldijumus tidensapgad€ un sanitarija ar UBAP. VARAM izstradatas valsts pamatnostadnes
par zemes izmantoSanu palidzes risinat jautdjumu par centralas valdibas noradijumu trilkumu
pasvaldibam vides jautajumos.

2.3. Normativo prasibu noteikSana

Satversmes 115. pants paredz, ka valdibai ir jaaizsarga vide un jasniedz informacija par vides
apstakliem. Satversmes tiesa ir piemérojusi §is pamata garantijas (2.5.3. sadala). Galvenie
tiestbu akti vides joma ir Vides aizsardzibas likums (2006. gads, jaunakie grozijumi
2018. gada), Likums par piesarnojumu (2001. gads, jaunakie grozijumi 2018. gada), Teritorijas
attistibas planosanas likums (2011. gads) un Likums par ietekmes uz vidi noveértgjumu
(1998. gads, jaunakie grozijumi 2018. gada). Vides aizsardzibas likums paredz izstradat vides
politikas pamatnostadnes; pasreizgjas pamatnostadnes (2014.—2020. gadam) nosaka vadlinijas
valdibas pasakumiem vides aizsardzibas joma, tostarp sasniedzamos mérkus (ipasi attieciba uz
klimata parmainam un biologisko daudzveidibu) un darbibas raditajus.

ES integracijas procesa rezultata ir veiktas svarigas regulativas reformas vides aizsardziba, jo
pasi atkritumu apsaimniekoSanas (4. nodala) un dabas aizsardzibas joma (5. nodala). Tiesibu
aktu noteikumi ir kluvusi daudz detaliz&taki, un tiek ieviestas brivpratigas pieejas. Elektroniska
atlauju izsniegSana, kas paSlaik tiek izstradata, samazinas administrativo slogu uznémumiem.

2.3.1. Tiesibu aktu un politikas novertésana

Pienakums veikt tiestbu aktu ietekmes analizi (TIA) ir noteikts 2009. gada valdibas rikojuma.
Tiestbu aktu ietekmes analizes procediira ped€jo reizi tika grozita 2017. gada, lai cita starpa jau
sakotngja faze ieklautu analizi par noteikumu ietekmi uz vidi (ESAO, 2018b). Procediira ir
minéta izmaksu un labumu analize, bet §ada analize tiek veikta tikai kvalitativi. Novertg§juma
kvalitate liela mera ir atkariga no attiecigo ekspertu kompetences. Lielakaja dala gadijumu
trikst pétniecisko sp&ju politikas izstrades atbalstam. atvija ierindojas peédgja vieta ESAO
tiesibu aktu ietekmes analizes kvalitates zina (ESAO, 2018a).

Stratégiskais vides noveért§jums (SVN) tiek veikts visiem planosanas dokumentiem
lauksaimniecibas, meZsaimniecibas, zivsaimniecibas, energétikas, rtpniecibas, transporta,
atkritumu un widens resursu apsaimniekoSanas, telesakaru, tiirisma, derigo izraktenu ieguves
joma, ka arT zemes izmantoSanas un teritorialas planoSanas joma. Tas atbilst ES SVN direktivai
(2001/42/EK). VPVB izskata un izdod atzinumus par SVN dokumentiem. Kompetentajai
iestadei ir jaintegré SVN secinajumi un ieteikumi planoSanas dokumenta. Tomér SVN kvalitate
meédz atsSkirties: ta ka daudzam valsts parvaldes iestadém trikst SVN veikSanai nepiecieSamo
analitisko sp&ju, novertejumu sagatavosana biezi vien tiek nodota arpakalpojumu sniedzgjiem.

Plano3anas dokumentu ietekmes parbaude ir paredzéta 2014. gada valdibas noteikumos. Sads
novertéjums jasagatavo ne velak ka divus gadus p€c planosanas termina beigam. Pieméram,
2017. gada PKC sagatavoja starpposma zinojumu par 2014.—2020. gada nacionala attistibas
plana 1stenoSanu un virzibu uz 2030. gadam noteikto Latvijas mérku sasniegSanu. Politikas
novertejums tiek veikts arT Vides politikas pamatnostadnu (2014.—2020. gadam) ietvaros; tas
starpposma novertésana tika veikta 2017. gada.
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Latvija v€l nav ieviesusi sistematisku noteikumu ietekmes parbaudi. Valdiba 2016. gada
pienéma konceptualu zinojumu par ietekmes parbaudes ievieSanu, kuras meérkis ir uzlabot
tiestbu aktu efektivitates un lietderibas uzraudzibu. Paredzgts, ka 2019. gada Valsts kanceleja
izstradas parbauzu, kas obligatas péc ievieSanas, metodiku (ESAO, 2018b). Dazas ESAO
valstis ir sistematiski izmantojuSas noteikumu ietekmes parbaudes. Viena no $adam valstim ir
Igaunija: ta veic Sadu parbaudi attieciba uz visiem svarigajiem jaunajiem primarajiem tiesibu
aktiem, lai gan tas metodologija joprojam ir nepilniga (ESAO, 2017. gads).

2.3.2. letekmes uz vidi novertejums

IVN reglamenté Likums par ietekmes uz vidi novertgjumu un 2015. gada procediiras
noteikumi. IVN ir javeic attieciba uz projektiem noteiktas kategorijas, kas noraditas tiesibu
aktos, savukart atseviskiem citiem projektiem ir vajadzigs sakotngjais noveért&jums (atbilstibas
izvert€jums), ko veic VVD. (2017. gada atbilstibas izvért€§juma veikSana tika parcelta no RVP
uz VVD centralo iestadi, lai izvairitos no iesp&jamiem intereSu konfliktiem vietgja liment.)
Pamatojoties uz atbilstibas izvert§juma rezultatiem, IVN tiek atzits par vajadzigu videji 10 %
gadijumu. Ja VVD konstatg, ka [VN nav nepiecieSams, ta izdod tehniskos noteikumus ar vides
prasibam ierosinata pasakuma pirmsoperativajai fazei.

VPVB parrauga IVN procediiru un sniedz atzinumu par projekta priekSlikuma iesniedzgja
izstradato IVN zinojumu. Pamatojoties uz $o atzinumu, kompetenta iestade (parasti ta ir vietgja
pasSvaldiba) izlemj, vai sniegt saskanojumu projektam (piemeram, biivatlauju). Paredzéts, ka
IVN procesa tiek izskatiti alternativi risinajumi attieciba uz darbibas vietu un izmantoto
tehnologiju veidiem. Attieciba uz paredz&tajiem pasakumiem aizsargajamajas Natura 2000
teritorijas ir noteikta TpasSa IVN procediira, kura ir iesaistita DAP (5. nodala). Latvija ir Espo
Konvencijas par ietekmes uz vidi noveértgjumu parrobezu konteksta dalibniece.

2.3.3. Atlauju izsniegSana

Likuma par piesarnojumu un ta 2010. gada stenoSanas noteikumos piesarnojosas darbibas ir
klasificetas A, B vai C kategorija atkariba no to ietekmes uz vidi [imena. A kategorijas iekartam,
kas ir noteiktas saskana ar ES Rupniecisko emisiju direktivu (RED, 2010/75/ES), ir jaizmanto
labakie pieejamie tehniskie panemieni (LPTP) saskana ar valdibas noteikumiem vai LPTP
atsauces dokumentiem! un jasanem integréta atlauja. Latvija 2018. gada marta bija 98
A kategorijas iekartas. B kategorijas iekartas nesasniedz RED robezvertibu, tau tam joprojam
§adu iekartu, no kuram vairak neka 550 bija energétikas nozaré. C kategorijas iekartam
(aptuveni 8300) nav vajadziga atlauja, bet par tam ir jaiesniedz pazinojums RVP, ka ari
jauzrauga to emisijas un jazino par tam.

Ievérojot labu starptautisko praksi, valdiba ir piepemusi vispar€jus saistoSus noteikumus
attieciba uz vairakam starpnozaru riipnieciskam darbibam, kas parasti ietilpst B kategorija:
gaistoSo organisko savienojumu emisijam no krasam un lakam (2007. gads) un no iekartam,
kuras izmanto organiskos skidinatajus (2013. gads), emisijam no degvielas uzpildes stacijam,
naftas noliktavam un cisternkonteineriem (2012. gads) (Pierhurovica un Grantins, 2017. gads).
Noteikumi paredz vienotus vides apstaklus un labu praksi, nemot véra LPTP.

! Valdiba ir pienémusi noteikumus ar LPTP prasibam attieciba uz vairakdm riipniecibas nozarém: stikla un
stiklSkiedras razosana (2013. gads), dzelzs un teérauda razoSana (2014. gads), cementa, kalka un magnija oksida
razosSana (2014. gads), koksnes kTmiska aizsardziba (2004. gads). VPVB uztur LPTP informacijas sistému.
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Papildus integrétajam vides atlaujam ir vairakas atlaujas, kas tiek piemérotas attieciba uz
konkrétiem jautajumiem. Siltumnicefekta gazu (SEG) emisiju atlaujam ir nepiecieSama
uzraudziba un gada parskati par SEG emisijam. VARAM pieskir SEG emisijas kvotas atlauju
turétajiem. Udens izmantoSanas atlaujas virszemes tidenu un pazemes tidenu ieguvei un ari
hidrotehnisko biivju (dambju, sliizu, kanalu u. c.) ekspluatacijai izsniedz, ja darbiba neietilpst
A vai B kategorija (pretéja gadijuma Sie apstakli ir ictverti integrétaja atlauja). Bistamo
atkritumu un cieto sadzives atkritumu savakSanai, transport€Sanai, uzglabasanai, parstradei un
apglabasanai ir nepiecieSamas atkritumu apsaimniekoSanas atlaujas. Ir ieviestas ar1 atlaujas un
licences dazadiem dabas resursu izmanto$anas veidiem (ieguve, mezizstrade, zveja u. C.).

RVP izdod integrétas atlaujas attieciba uz A un B kategorijas iekartam, ka ar1 atlaujas SEG
emisijam, tidens izmanto$anai, atkritumu apsaimniekoS$anai un dabas resursu izmantoSanai.
VVD centrala iestade izsniedz atlaujas atkritumu parvietoSanai pari robezam. Izdodot atlaujas
uznémgéjiem, attieciba uz kuriem ir veikts IVN, VVD un RVP ir janem véra IVN zinojums un
jaievéro VPVB atzinums par to. Atlaujas tiek izdotas uz nenoteiktu terminu, bet tas ir
japarskata, ja darbiba tiek iev€rojami paplaSinata vai citadi mainas. VVD paslaik izstrada
elektronisko atlauju izsniegSanas pakalpojumu un informacijas sisttmu TULPE, kas atvieglos
atlauju izsniegSanu un samazinas administrativo slogu uzp€mumiem.

Visu kategoriju iekartu operatoriem katru gadu ir jaiesniedz zinojumi par paSparraudzibas
rezultatiem savai RVP un pasvaldibai. Sie parskati ir pieejami sabiedribai.

2.3.4. Zemes izmantoSanas planoSana

Ar Teritorijas attistibas planoSanas likumu 2011. gada tika ieviesti vairaki planoSanas
dokumentu veidi tris Itmenos (uz visiem Siem dokumentiem tiek attiecinats SVN, 2.3.1. sadala):

e “Latvija 2030 (ilgtsp&jigas attistibas strat€gija), nacionalais attistibas plans (vid&ja
termina instruments, kas saistits ar ES strukttrfondu pieSkirSanu) un juras teritorijas
planojums (pienemts 2019. gada);

e planosanas regiona regionalas ilgtspgjigas attistibas strat€gija un attistibas programma
(ir pieci $adi regioni, bet tiec nav administrativas jurisdikcijas, tapéc planus izstrada
centrala valdiba);

e vietgja ilgtsp&jigas attistibas stratégija un attistibas programma, ka arT vairaki vietgjo
teritoriju planojumu veidi, kas nosaka zong&jumu un regulé zemes izmantoSanu un
publisko infrastruktiiru.

Teritoriju (zemes izmantoSanas) planojumus, kas tiek izmantoti tikai vietgja liment, galvenokart
ietekm¢ attistibas programmas, savukart ilgtsp&jigas attistibas strat€gijas tos ietekmé Joti maz.
llgtsp&jigas attistibas strateégija biezi vien ir tikai deklarativa nodala attistibas plana. Teritorijas
planojumos ir noteiktas teritorijas, kas atvéletas vides aizsardzibai: dabas teritorijas un zalas
teritorijas, meza teritorijas, tdens teritorijas. Dazi vides apstakli ir saistiti arl ar citam
funkcionalajam zonam, piem&ram, tadam, kas ir paredzetas ékam, ripniecibai, transportam vai
lauksaimniecibai. Teritorijas planojumos ir ieklauti noteikumi par trokSna aizsardzibu,
notekiidenu un lietus Gdenu savakSanu, atkritumu savakSanu, energoapgadi un ainavas
aizsardzibu. Sie noteikumi tiek izskatiti attiecigo projektu ietekmes uz vidi novértgjumos.

Teritorijas planojumu un attistibas planu Ilimeni netiek pietiekami saskanoti. Valsts un
regionalie attistibas plani ir diezgan visparigi, un tie reti ietekmé viet€jos planus. Vietgjam
paSvaldibam nav pienakums iesaistit VARAM sava attistibas un teritorijas planoSana. Tomer
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ministram ir tiesibas apturét planu vai ta dalu, ja tiek konstatéti procesuali vai tiesiski
parkapumi. Pastiprinata VARAM uzraudziba un konsultativa vadiba varétu nodroSinat vides
aspektu labaku integréSanu zemes izmantoSanas planosana. Teritorijas planojumi ir pieejami
sabiedribai Teritorijas attistibas planoS$anas informacijas sistéma (TAPIS), kas ir savienota ar
Latvijas geotelpiskas informacijas portalu (2.5.2. sadala). Tos var parsiidz&t Satversmes tiesa,
un dazkart tas arT tiek darits.

2.4. Atbilstibas nodroSinasana

Latvija ir Iéni parpémusi labu starptautisko praksi atbilstibas nodroSinasanas joma, kas ietver
atbilstibas veicinasanu, uzraudzibu un izpildi, ka arT atbildibas uznemsanos par videi nodaritu
kaitgjumu. Tas jo 1paSi attiecas uz administrativo izpildi un atbildibu, kur laba starptautiska
prakse tiek 1stenota vienkopus ar vesturiskam pieejam, kas biezi vien pastav Austrumeiropas
valstis.

2.4.1. Vides parbaudes

VVD ir izstradajusi riskos balstitu planoSanas riku izmantoSanai riipniecisko iekartu parbaudes.
Ar to tiek noteikts parbauzu biezums attieciba uz dazadam iekartu kategorijam. Faktori, no
kuriem ir atkarigs parbauzu biezums, ir iekartas ietekmes uz vidi limenis un atrasanas vieta,
uznémuma atbilstibas ve&sture, atlaujas deriguma termin$ un paSparraudzibas zinojumu
iesniegianas savlaicigums (IMPEL, 2011. gads). Sis riks generé punktu skaitu, kas nosaka, vai
parbaudes javeic reti (vienu reizi divos gados A un B kategorijas iekartam) vai biezak (divas
vai vairakas parbaudes gada) vai katru gadu.

Lielakoties tiek veiktas planotas parbaudes, kas kopuma tiek uzskatitas par labu starptautisko
praksi (ieprieks planotas parbaudes médz samazinat negadijumu skaitu). Tomér 2017. gada tika
veikti tikai 80 % planoto parbauzu, jo, reaggjot uz negadijumiem un studzibam, bija liels
neplanoto parbauzu apjoms (Brizga, 2018. gads). VVD vélas palielinat neplanotam parbaudém
pieejamos lidzeklus. Planoto parbauzu (iznemot zvejas kontroles) Ipatsvars ir samazinajies no
85 % 2014. gada lidz 65 % 2017. gada. Papildus vispusigiem atlauto iekartu atraSanas vietu
apmeklgjumiem RVP veic “tematiskds parbaudes” (parbauzu kampanas), parasti
koncentrgjoties uz konkrétu noteikumu ieveéroSanas parbaudi vai uz maziem uzp€mumiem
attiecigaja nozaré. Tematisko parbaudes pasakumu ikgadgjais skaits pastavigi parsniedz A, B
un C kategorijas iekartu integréto parbauzu ikgadgjo skaitu. Parbauzu kampanas dazkart tiek
izmantotas citas ESAO valstis, pieméram, Apvienotaja Karalisté, taCu tam nevajadzetu
piesaistit vairak resursu neka mérktiecigajam parbaudem.

KopS 2009. gada ir samazinajies visu kategoriju iekartu parbauzu (iznemot tematiskas
parbaudes) skaits (2.1. att€ls). Tas var but skaidrojams ar lidzeklu trikumu (2.2.1. sadala), nevis ar
efektivaku riskos balstitu planosanu: neatbilstibas konstat€Sana (ko apliecina pieméroto administrativo
sodu skaits) mingtaja perioda neuzlabojas.> A, B un C kategorijas iekartu parbaudés uzlikto naudas
sodu skaits samazinajas no 295 sodiem 2008. gada lidz 173 sodiem 2015. gada un tikai
71 sodiem 2017. gada. Pedgjais mingtais kritums var biit skaidrojams ar jaunako VVD politiku,
kas paredz sodiSanu vienigi par biitiskiem parkapumiem.

2 Par efektivu riskos balstitu parbauzu plano$anu parasti liecina parbauzu skaitu samazinasanas un vienlaicigs
neatbilstibas gadijumu konstat€Sanas pieaugums. Ja parbaudes netieck mérkorient€tas, pamatojoties uz risku,
neatbilstibas ITmena vieta ka raditaju var izmantot attiecibu starp konstateto parkapumu un parbauzu skaitu.
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2.1. attels. Parbauzu skaits pedéjos gados ir pastavigi samazinajies

Parbauzu skaits sadalfjuma péc iekartas kategorijam, 2008.—2017. gads

ParbauZu skaitz (C kategorija) ® Parbauzu skaits (B kategorija) ParbauZu =kaits (A kategoria)
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Avots. Latvijas Republikas Valstz vides dienests (2018. gads), Statistics on environmental protection and use of natural
resources, fishing, radiation safely and nuclear safety control (datubdze}.

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

VVD sava timekla vietné public€ vides parbauzu planu (plans tiek atjauninats vismaz vienu
reizi seSos ménesos). Tas uztur ar1 parbauzu zinojumu elektronisko datubazi, bet $adi zinojumi
ir pieejami sabiedribai tikai attieciba uz A kategorijas iekartam. Ir nepiecieSama saturigaka un
kvalitativaka statistika par parbauzu rezultatiem.

VVD sadarbojas ar valsts un pasvaldibu policiju noziedzigu nodarjjumu atklasana un
tiesvedibas ierosinasana. Policija izmekl€ noziegumus pret vidi un péc tam nodod lietas
prokuratirai. KriminalvajaSanai tika nodota aptuveni ceturta dala no visiem kriminalprocesiem,
kurus VVD ierosinaja 2017. gada (Brizga, 2018. gads). Turklat aptuveni viena treSdala
administrativo lietu ir ierosinatas, pamatojoties uz policijas protokoliem.

Lai labak izskatitu sabiedribas sidzibas par nodarijjumiem pret vidi, VVD 2015. gada ieviesa
interaktivu timekla vietni “Vides SOS” (www.videssos.lv), kura ikviens var iesniegt
informaciju par iesp&jamiem nodarijumiem pret vidi. Ta lauj sekot lidzi stidzibas turpmakai
izskati$anai, kas atbilst labai starptautiskai praksei. Saja platforma 2017. gada tika sanemtas
vairak neka 1500 stidzibas. Turklat 2007. gada izveidotais “sabiedrisko vides inspektoru” tikls,
kura kops 2018. gada ir aptuveni 70 brivpratigie iedzivotaji, palidz VVD inspektoriem atklat
nelielus parkapumus (piemeram, nelegalu zveju, piegruZosanu).

2.4.2. Izpildes riki

Administrativie sodi ir parak mazi, lai atturétu no turpmaku nodarijumu pret vidi pastradasanas.
To augsgja robeza ir noteikta Administrativo parkapumu kodeksa un sasniedz 1400 eiro
juridiskam personam. Ja noteikti parkapumi atkartojas viena gada laika, soda naudu var
palielinat 11dz pat piecam reiz€m, bet ne vairak ka lidz 7100 eiro. Tomér vidgjais naudas sods
juridiskam personam un fiziskam personam 2017. gada bija tikai 149 eiro. Salidzinajumam,
kaiminos esoSaja Igaunija 2014. gada vidgjais naudas sods bija 248 eiro (iesp€jams, ka tas
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joprojam ir parak zems, lai tam biitu preventiva ietekme), bet augstaka robeza ir 400 000 eiro
par vienu parkapumu juridiskam personam (ESAQO, 2017. gads).

Tapat ka lielakaja dala ESAO valstu, arT Latvija naudas sodi neatspogulo saimniecisko labumu,
ko likumparkapgjs gust, izdarot parkapumu. Tas ir pretruna ASV Vides aizsardzibas agentiiras
labakajai praksei, ko ta ieviesa pirms vairak neka 30 gadiem. VVD izdotaja vides inspektora
rokasgramata nav ieklauti kriteriji, saskana ar kuriem var€tu noteiktu samérigus atbildes
pasakumus attieciba uz dazadiem neatbilstibas veidiem (izpemot ar zveju saistitos
parkapumus). Naudas sodus nosaka VVD juristi bez oficiali noteiktiem kritérijiem. Sada prakse
ir raksturiga Latvijas kaiminvalstu tiesibaizsardzibas tradicijam. VVD norada, ka pastav
problémas ar uzlikto soda naudu nemaksasanu, uzpeéméjiem dazkart izveloties likvidét
uznémumu, nevis samaksat sodu. Tikai 80 % no uzpémumiem uzliktajiem naudas sodiem tiek
samaksati brivpratigi vai péc pirma bridinajuma — saskana ar starptautiskajiem standartiem tas
ir diezgan zems raditajs; par&jie naudas sodi ir jaiekas€, piemé&rojot piespiedu lidzeklus. RVP
nevac datus, lai novertétu izpildes riku efektivitati (EK, 2017. gads).

Kriminaltiesiska izpilde galvenokart ir versta pret tiem noziedzigiem nodarfjumiem dabas
aizsardzibas joma, kuri ir noteikti kriminalkodeksa, un attieciba uz tiem ir vieglak uzsakt
kriminalvajasanu neka attieciba uz personas atbildibu par piesarnojumu. Kriminalkodeksa ir
noteikti naudas sodi un cietumsods par noziegumiem pret vidi. Tiesas 2017. gada ir sapeémusas
447 kriminallietas par noziegumiem pret vidi (aptuveni 1 % no visam kriminallietam). Tomér
tikai 10-12 % ar vides aizsardzibu saistito lietu ir pienemti notiesajosi spriedumi. Turklat 87 %
no noziedzigiem nodarfjjumiem pret vidi 2017. gada bija saistiti ar tiSu koku bojasanu, savukart
tikai 1 % bija saistits ar piesarnosanu. Jauzlabo ar piesarnojumu saistitu noziedzigu nodarijumu
apkaroSana.

2.4.3. Atbildiba vides joma
Atbildiba par kaitéjumu videi

Vides aizsardzibas likums nosaka stingru atbildibu par kait€jumu videi, ko rada A un
B kategorijas iekartas un vairaki citi noteikti bistamo darbibu veidi. VVD ir tiesibas piedzit
kompensaciju no uznpéméja par bistamu darbibu, kas radijusi kait€§jumu videi. Tomér citu
darbibu gadijuma atbildiba tiek noteikta, pamatojoties uz vainu: uzn€méjs nesedz sanacijas
pasakumu izmaksas, ja kait€jums nav radies tiSa likumparkapuma vai nolaidigas ricibas
rezultata.

Noteikumi, kuri tika pienemti 2007. gada un ar kuriem tiek parnemta ES Direktiva par atbildibu
vides joma (2004/35/EK), dod prieksroku kait€juma novertésanai, pamatojoties uz faktiskajam
sanacijas izmaksam. Tomer taja ir butisks trilkums: ja tiek uzskatits, ka kaitéjumu nav iespgjams
noverst, to aprékina atbilstosi fiksétam likme&m (eiro par tonnu konkrétu fidens piesarpotaju vai
vairakas minimalas ménesSa algas par vienu aizsargajamas sugas vienibu). Noteikumi par
atbildibu un kompensaciju par kait€§jumu meZiem un zivju resursiem ir precizeti attiecigajos
specialajos normativajos aktos. Aprékinata kompensacija tiek iemaksata valsts budzeta. Naudas
kompensacija valstij par kaitejumu videi ir normativa tradicija daudzas Austrumeiropas valstis.

Fikseéto likmju sistéma neatspogulo realo kait€jumu videi un neveicina sanaciju. Valsts
kontroles 2010. gada zinojuma secinats, ka Latvijas atbildibas par kait€jumu videi sistéma nav
bijusi pietiekami efektiva, jo ta nav nodroSinajusi, ka naudas kompensacija, kas samaksata par
kaitéjumu videi, netiek izmantota kaitéjuma sanacijai (Pierhurovi¢a un Grantins, 2017. gads).
Tik tieSsam, uz sanaciju versts reZims tiek izmantots reti: laika posma no 2007. gada lidz
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2013. gadam Latvija zinoja tikai par 16 videi nodarita kait€§juma gadijumiem saskana ar
Direktivu par atbildibu vides joma. Var biit nepiecieSams lielaks metodiskais atbalsts, lai varétu
veikt kait€juma videi novertésanu un sanaciju.

Atskiriba no daudzam citam Eiropas valstim, tostarp Zviedrijas, Cehijas un Ungarijas, Latvija
neprasa finansialu nodroSinajumu par potencialo kaitejumu, ko 1paSi bistamas darbibas
(atkritumu apsaimniekoSana, ktmiska ripniecibas u. c.) var radit videi. Uzn€mgji var izmantot
finanSu garantijas, bet nav informacijas par to, vai tas faktiski notiek (EK, 2017. gads).
Atbildigas puses maksatnesp&jas gadijuma vides sanacijas pasakumi rada ievérojamu slogu
valstij privato uznéméju finansiala nodroSinajuma trikuma del.

Piesarnotas vietas

LVGMC uztur registru ar aptuveni 3500 piesarnotam vietam; $is registrs ir publiskots
2018. gada maija. Daudzas no §im vietam ir mantotas no padomju perioda, un to attiriSana ir
loti problematiska, jo nav atbildigo pusu. Budzeta finans€juma trukuma d¢] 2007.-2013. gada
tika likvidetas tikai 83 vecas izgaztuves, izmantojot ES un citu lidzeklu dev&ju finansgjumu.

Iznemot militaras teritorijas, kuras noverté Aizsardzibas ministrija, paSvaldibam sadarbiba ar
attiecigo RVP ir jaizverté potenciali piesarnotas vietas saskana ar 2010. gada noteikumiem.
Rezultati ir pieejami sabiedribai. Ar izmekl&Sanu un sanaciju saistitos izdevumus sedz tas
uznéméjs, kurs ir atbildigs par attiecigo piesarnojoso darbibu, vai zemes 1pasnieks. Ja atbildigo
pusi nav iespg&jams noteikt vai ta ir finansiali maksatnesp&jiga, RVP vai pasvaldiba var veérsties
VARAM vai Aizsardzibas ministrija un lugt lidzeklus izmekl€Sanas un/vai sanacijas izdevumu
segSanai. RVP apstiprina izmekl&Sanas un sanacijas programmas un uzrauga sanaciju, iznemot
militarajos objektos.

2.4.4. Atbilstibas un zalas prakses veicinasana

VVD nesen ir sakusi pieverst nepiecieSamo uzmanibu jautajumam par atbilstibas veicinasanu.
RVP arvien vairak atzist nepiecieSamibu sniegt uznéméjiem konsultacijas un konsultativu
atbalstu. Tomér liclakoties triikst noradijumu par labu ekologisko praksi. Pieméram, $ada
informacija netiek piedavata Lauku atbalsta dienesta nodroSinataja agraraja konsultaciju
sistéma (Brizga, 2018. gads).

Brivpratigas uznéméjdarbibas iniciativas

Vides aizsardzibas likums paredz brivpratigu vienoSanos noslégSanu starp valsts iestadi un
uzpémumiem (vai to apvienibam), kas vélas darit vairak par tiesibu aktu prasibu izpildi. So
normu ir izmantojusi tikai Ekonomikas ministrija, kas 2016. gada parakstija ligumus uz pieciem
gadiem par energoefektivitates uzlabosanu ar diviem centralizetas siltumapgades uzp€émumiem.
S ir laba prakse, ko varétu paplasinat.

Ilgtsp&jas indeksa iniciativu kops 2010. gada vada Korporativas ilgtsp&jas un atbildibas institiits
sadarbiba ar Latvijas Darba devéju konfederaciju un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu. Ta
lauj uzné€mumiem veikt paSnovért§jumu un aprékinat savu ilgtsp€jas indeksu. Lidz S§im
iniciativa ir piedalijusies vairak neka 200 uzpémumi.

Vides parvaldibas sistemas sertifikati un apbalvojumi
Laika no 2007. gada lidz 2017. gadam ISO 14001 standartam atbilstosu jauno vides parvaldibas
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sisttmu sertifikatu skaits Latvija ir pieaudzis vairak neka devinas reizes (2.2. attéls). Tas ir
gandriz tris reizes atrak neka kaiminos esosaja Igaunija, lai gan 2017. gada tai bija par 50 %
vairak jaunu sertifikatu (ISO, 2018. gads). Nepastavot normativiem vai ekonomiskiem
stimuliem (pieméram, mazaks parbauzu biezums vai mazaki piesarnojuma nodokli) no valdibas
puses, So sertifikaciju virza tikai tirgus pieprasijums. Eiropas vides vadibas un audita sist€mu
teorétiski administré VPVB. Praks€ neviens Latvijas uzn€mums nav iesaistijies taja augsto
sertifikacijas izmaksu un tirgus pieprasijuma trukuma del.

2.2. attéls. 1SO 14001 sertifikatu skaits ir palielinajies
ISO 14001 sertifikatu skaits, 2005.-2017. gads

Jaunu sertifikdtu =kaitz sadaljuma pa gadiem
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Avols, 180 (2018, gads), 150 Survey 2017, Starptautiska standartizacijas organizacija, Zenéva,
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Valsti ir dazas vides apbalvojumu programmas. Kop§ 2015. gada VVD ir pieskirusi Zalas
izcilibas balvas uznp€mumiem un pasvaldibam, kas pilnigi ievéro normativas prasibas un steno
brivpratigus vides aizsardzibas pasakumus. Kops 2000. gada Latvijas Lauku tiirisma asociacija
ir pieskirusi zalos sertifikatus ilgtsp&jigam lauku viesu majam. Ir sertific€ti vairak neka 70
uznémumi.

Zalais publiskais iepirkums

Publisko iepirkumu likums (2016. gads) nosaka zalo publisko iepirkumu (ZPI), savukart
2017. gada valdibas noteikumi nosaka ZPI prasibas un TstenoSanas procediiras. Zala iepirkuma
veicinasanas plana (2015.—2017. gads) ir noteikts mérkis lidz 2017. gadam par 30 % palielinat
ZPI dalu iepirkuma ligumu kopgja vértiba (EK, 2017. gads), kas ir zemaks mérkis par EK
mérki, proti, panakt, ka 11dz 2010. gadam zalajiem kriterijiem atbilst 50 % no visam publiska
konkursa proceduram. ZPI kriteriji, kas tika izstradati 21 produktu kategorijai, ir obligati
7 kategorijam. ZPI ipatsvars iepirkumos kopuma Latvija 2018. gada bija 18,3 % (2.3. attéls),® kas
padara iesp&jamu sasniegt valdibas noteikto mérki, proti, 20 % lidz 2020. gadam.

2.3. attels. Latvija ir cela uz 20 % politikas mérka sasnieg§anu zala iepirkuma joma

8 ZPI ligumu vértibas un ipatsvara kritums 2012.-2013. gada skaidrojams ar ZPI kritériju pastiprinasanu
2013. gada.
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Avpts. Latvijas lepirkumu uzraudzibas birojs (2019, gads), Public Procurement indicators (datubdze).
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2.5. Vides demokratijas veicinasana

Latvija ienem otro vietu 70 valstu Vides demokratijas indeksa (WRI, 2018. gads). Ipasi augstu
rezultatu ta uzrada informacijas pieejamibas joma. Kops 2002. gada ta ir Orhiisas konvencijas
par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu 1@mumu pienemsSana un iespgu griezties tiesu
iestades saistiba ar vides jautajumiem dalibniece.

2.4.5. Sabiedribas lidzdaliba vides lemumu pienemsana

Tiesibu akti sniedz sabiedribai plasas iesp&jas jau agrina posma piedalities lielakaja dala vidi
ietekméjoSo lémumu. Vides aizsardzibas iestadém ir juridisks pienakums veicinat sabiedribas
lidzdalibu. Sabiedriba var piedalities atlauju izsniegSanas procesa, iesniedzot RVP rakstiskus
komentarus. Ari teritorijas planojumu izstrade ir atvérta sabiedribas lidzdalibai: 2013. gada
Ministru kabineta noteikumos sabiedribai lauts iesaistities agrina izstrades stadija. Turklat
sabiedriba var sniegt ieguldijumu IVN, SVN un vides atlauju izsniegSanas procesu laika. Tomér
realais iedzivotaju iesaistes Itmenis lémumu pienemSana ir zems galvenokart tade], ka
sabiedribai nav pietickamas izpratnes par vides jautajumiem (2.5.4. sadala).

VARAM ir pozitiva un konstruktiva sadarbiba ar vides nevalstiskajam organizacijam (NVO),
ka tas ne vienmér ir citu ministriju gadijuma. Lai dazadas politikas jomas iesaistitu
profesionalas asociacijas, NVO, uznpémumus un akadémiskas aprindas, VARAM ir izveidojusi
12 konsultativas strukttiras. Viena no ievérojamakajam — Vides konsultativa padome — pulcé
vides NVO parstavjus, lai piedalitos politikas un tiesibu aktu izstradé. Padomé darbojas
20 locekli, kas ik gadu mainas rotacijas kartiba, un sanaksmes var piedalities ar1 citas NVO.
NVO sagem finans€jumu no Vides aizsardzibas fonda konkrétu projektu 1istenoSanai
(3. nodala). Tomér NVO Kklist arvien grutak iegiit finans§jumu, jo nesen tika ieviests jauns
nodoklu rezims, ar kuru tika likvidéti stimuli privato uznémumu ziedojumiem NVO.

2.4.6. Pieeja vides informacijai
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Katrai vides aizsardzibas iestadei ir amatpersona, kas sniedz informaciju sabiedribai. Saskana
ar Informacijas atklatibas likumu (2003. gads, jaunakie grozijumi 2015. gada) valsts iestades
atteikSanos sniegt pilnigu vides informaciju var apstridét VPVB un péc tam parsiidzet
administrativaja tiesa. Pastav skaidras prasibas par informacijas tiilit€ju sniegSanu gadijumos,
kad ir tiesi draudi cilvéku veselibai vai videi. Valsts parvaldes pakalpojumu portala (www.latvija.lv)
ir Tpasa sadala, kas ir veltita ar vidi saistitiem viet€jo paSvaldibu pakalpojumiem®, lai nodrosinatu
sabiedribas informé&tibu un sniegtu iesp&ju paust viedokli.

Sabiedribai ir piekluve A kategorijas un dazu B kategorijas iekartu atlauju sanemsanas
pieteikumiem, ka arl visam izsniegtajam atlaujam un ar tam saistitajiem monitoringa
rezultatiem. Publiski pieejami ir tikai tie parbaudes zinojumi, kas sagatavoti attieciba uz
A kategorijas iekartam (2.4.1. sadala).

Lielaka dala LVGMC glabato datu Valsts vides dienesta informacijas sist€émas ietvaros ir
pieejami bez maksas un bez ierobezojumiem. Tomér Sie dati ne vienmér ir €rti lietojami.
LVGMC vienu reizi ¢etros gados public€ zinojumu par stavokli vides joma; pédg€jais zinojums
tika izdots 2016. gada. Saskana ar 2010. gada valdibas noteikumiem tas ir izveidojis ari
Piesarnojoso vielu un izmesu parneses registru (PRTR). PRTR ir ieklauti dati par piesarnojosu
vielu noplidi no visam A un B kategorijas iekartam.

DAP uztur tieSsaistes informacijas sisttmu “Ozols”, kas ir savienota ar Latvijas vienoto
geotelpiskas informacijas portalu. Geoportals ir viens no pasakumiem, ko Latvija istenojusi, lai
ieviestu ES INSPIRE direktivu (2007/2/EK). Tomér nav darita pieejama visa telpiska
informacija, kas nepiecie$sama ES vides tiesibu aktu istenosanai (EK, 2017. gads).

2.4.7. Tiesas pieejamiba

Vides aizsardzibas likums sniedz tiesibas jebkurai fiziskai vai juridiskai personai, vai
apvienibai parstidzet jebkuras valsts iestades ar vidi saistttu darbibu neatkarigi no ta, vai ta ir
vai nav cietusi tieSu kait€jumu, augstakai parvaldes iestadei un péc tam administrativajai tiesai.
VPVB ir pirma iestade, kura var apstridét vides joma pienemtos administrativos 1€mumus.
Laika no 2005. Iidz 2017. gadam ta izskatija 668 apelacijas siidzibas un atrisindja tris
ceturtdalas no tam; par€jas tika nodotas tiesai.

Administrativas tiesas izskatitajos vides jautajumos ietilpst teritorijas planojuma dokumenti,
pasvaldibu izsniegtas biivatlaujas, vides aizsardzibas iestaZu izsniegtas atlaujas, IVN lémumi
un SVN. Tiesa var parbaudit informaciju par planoto darbibu, objekta raksturlielumus un datus
par vides apstakliem. Ta nevar lemt par darbibas ietekmi uz vidi kompetentas vides aizsardzibas
iestades vieta, bet ta var meklét faktu un apsvérumu kliidas, kas var€tu biit noveduSas pie
nepareiza galiga 1émuma (Eiropas e-tiesiskuma portals, 2018. gads). Administrativas tiesas
tiesnesi seko Latvijas TiesneSu macibu centra piedavatajam vides macibu kursam.

Parstidziba administrativaja tiesa tiek plasi izmantota: apméram 5 % lietu Augstakaja
administrativaja tiesa ir saistitas ar vides jautajumiem. Noteikumi par vides joma pienemto
léemumu parsidzeéSanu biezi ir sabiedribai labveéligaki neka vispargjas administrativas
parsiidzibas procediiras. Piem&ram, iedzivotaji var parsiidzét vides atlaujas nosacijumus visa
tas speka esamibas laika, bet vispargja procediira lautu iesniegt parsiidzibu tikai viena ménesa
laika p&€c lémuma stasanas speka (Eiropas e-tiesiskuma portals, 2018. gads). Par parstidzibu

4 Portals nenodrogina centralas valsts parvaldes vides atlauju izdo§anas pakalpojumus; tam ir paredz&tas atsevikas
elektroniskas sistémas.
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administrativaja tiesa ir jamaksa neliela nodeva. Tomér parstidzibas procediiras var biit visai
ilgas.

Konstitucionalu stidzibu var iesniegt fiziska persona vai vides NVO vides pamattiesibu
parkapumu gadijuma. Satversmes tiesas 2007. gada skaidrojums par vides tiesibam sniedza
iespéju sabiedribai parsiidz€t pasvaldibu zemes izmantoSanas planosanas Iémumus $aja tiesa.

2.4.8. Vides izglitiba

Macibu kursi par vides aizsardzibu un ilgtsp€jigu attistibu ir obligata augstakas izglitibas
studiju programmas sastavdala, kas ir izplatita starptautiska prakse. Vidgjas izglitibas satura
nav ieklauti atseviski vides macibu kursi, bet informétiba par vidi tiek uzlabota dazados dabas
zinatnu un socialo zinatnpu macibu priekSmetos. Tomér trikst vienotas pieejas formalajai vides
izglitibai, lai arT Sim jautajumam ir pieskirta prioritate Valsts vides politikas pamatnostadnés
2014.-2020. gadam. Biitu ieteicams izveidot valsts strukttiru, kas parraudzitu vides izglitibas
iniciativu 1stenoSanu.

Papildus izglitibas saturam Valsts izglitibas satura centrs 2016. gada uzsaka projektu “leraugi,
atklaj, saglaba!”, lai iesaistitu skolénus dabas saglabasana. Projektam, kas tika istenots
sadarbiba ar DAP, lidz 2017. gada beigam bija pievienojusas 43 skolas. Ekoskolu programma,
ko 1steno Vides izglitibas fonds, iesaistijusas vairak neka 200 Latvijas skolas, starp tam
69 skolam 2017. gada bija ekoskolas sertifikats. Bérnu vides skola ir NVO, kas isteno
projektus, kuri sniedz atbalstu skolotajiem ar metodiskiem noradijumiem vides un ilgtsp&jibas
izglitibas jautajumos.

Dalgji So valdibas un NVO centienu rezultata 15 gadus vecu Latvijas iedzivotaju vida
informé&tiba par vides jautajumiem laika posma no 2006. gada Iidz 2015. gadam palielinajas
straujak neka videji ESAO valstis (Echazarra, 2018. gads). Viens no piemériem ir Dabas
Koncertzales iniciativa, kas kops 2006. gada ik gadu riko uz biologisko daudzveidibu orient&tu
1zglitojoSu multivides izradi arpus telpam. Eiropas Savienibas vides komunikacijas tikls “Green
Spider Network™ to nosauca par labako Eiropas vides kampanu 2012. gada.

Tomér pieauguso izglitiba vides joma nav labi attistita, izpemot jautajumu par
energoefektivitates veicinasanu, ko nodroSina valsts elektroenergijas uzpémums, un
informétibas uzlaboSanu par labu majsaimniecibas praksi, ko nodroSina tdens
apsaimniekoSanas uznémumi un atkritumu apsaimniekoSanas uzpémumi. Lai mazinatu So
nepilnibu, Latvijas Vides aizsardzibas fonds sadarbiba ar Dabas véstures muzeju, Latvijas
Nacionalo botanisko darzu un Rigas Nacionalo zoologisko darzu plano izveidot tris
informacijas centrus vides izglitibas un izpratnes veicinasanai Cetru gadu projekta ietvaros, kas
ilgs 1idz 2021. gada beigam. Ir svarigi nodroSinat, ka labaka sabiedribas informétiba veicina
labaku ricibas izveli un aktivaku lidzdalibu vides [émumu pienemsana.

Ieteikumi par vides parvaldibu un vadibu
Institucionala satvara un tiesiska reguléjuma stiprinasana

e Pastiprinat Parresoru koordinacijas centra ietekmi starpministriju sadarbiba, lai
veicinatu nozaru politikas saskanotibu ar valsts ilgtspgjigas attistibas meérkiem;
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pastiprinat valsts parvaldes parraudzibu attieciba uz pasvaldibu zemes izmantoSanas
planoSanu un vides pakalpojumu sniegSanu.

¢ Stiprinat reglament&joso aktu ietekmes novértejumu vides aspektus; nodrosinat, ka tiek
pienacigi aprékinatas ierosinato normativo aktu vides un socialas izmaksas; uzlabot
ex post regul&§juma un politikas novertéjuma izmantosanu.

Uzlabot izpildes nodrosinasanu un atbilstibu

e Paplasinat ar risku pamatotas vides parbauzu planosanas izmantosanu, lai uzlabotu
neatbilstibas atklasanu un novérsanu.

e Reformét izpildes nodroSinasanas sodu sistému, pienemot piemérotu metodologiju
administrativo naudas sodu noteikSanai, pamatojoties uz parkapuma smagumu un
saimniecisko labumu, kas tiek gits no prasibu neievéroSanas; izstradat izpildes
nodros§inasanas politiku ar skaidriem noradijumiem par administrativo sodu un
kriminalsodu samérigu izmantoSanu un novertet to efektivitati.

e Veicinat noteikumu par atbildibu vides joma pilnigu ievieSanu, lai nodroSinatu videi
nodaritd kait€juma seku likvidéSanu uz atbildigas puses rekina; pieprasit finansu
garantijas par iesp&jamo kaitejumu videi, ko var€tu radit bistamas darbibas.

e Paatrinat veco piesarnoto vietu atttirisanu, nodrosinot pietickamus finansu resursus.

e Pastiprinat centienus veicinat atbilsttbu vides aizsardzibas prasibam un zalu
uznémgéjdarbibas praksi, izmantojot informativus rikus un normativus stimulus, ka art
paplasinot zalo publisko iepirkumu; atbalstit brivpratigas uznémeéjdarbibas iniciativas.

Stiprinat demokratiju vides joma

e Paplasinat informé&tibas uzlaboSanu un pieauguSo izglitoSanu vides jautajumos un
aktivak iesaistit sabiedribu vietgjo vides [émumu pienemsana.
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3. nodala Cela uz zalo izaugsmi

Latvija ir spéjusi nodalit noteiktus vides apdraudéjumus no savas noturigas ekonomiskas
izaugsmes, lai gan Sajd zind problemas joprojam pastav. Tai ir ievérojamas iespéjas padatrindt
pareju uz zalaku un iekjaujosaku oglekja mazietilpigu ekonomiku. Saja nodala ir analizéts
progress, kas ir panakts nodoklu politikas izmantosana vides mérku sasniegSanai, ka ari
pasakumi, kas veikti, lai reformétu videi kaitejosas subsidijas. Taja apspriestas ari publiskas
un privatas investicijas oglekla mazietilpiga energétika un transporta infrastruktiora un
pakalpojumos. Nodala ir izskatiti valsts ekoinovdcijas raksturlielumi un iespejas izverst zalo
ripniecibu. Visbeidzot, taja sniegts iss parskats par progresu vides apsverumu integresand
attistibas sadarbiba.

“Statistikas datus par Izra€lu sniegusas attiecigas Izraglas iestades, kuru parzina ir $adu datu sniegSana.
Tas, ka ESAO izmanto $adus datus, neskar starptautiskajas tiesibas noteikto Golanas augstienu,
Austrumjeruzalemes un Rietumkrasta esoso izraglieSu apmetnu statusu.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2019 105



3.1. levads

Latvijai ir maza, atverta tirgus ekonomika ar nelielu riipniecibas bazi un lielu lauksaimniecibas
un mezsaimniecibas nozari. Kops 2010. gada ir piedzivota spéciga ckonomikas izaugsme,
ikgadéjam vid€jam izaugsmes tempam parsniedzot 3 %. Tomér prognozéts, ka 2020. gada
ekonomikas izaugsme samazinasies lidz 2,7 % (ESAO, 2019a). Latvija vél ir talu no
pietuvosanas attistitakam ESAO ekonomikam. Iepriek$gja desmitgade ir palielinajusies
faktiskie ienakumi un labklajiba, tacu iekSzemes kopprodukts (IKP) uz vienu iedzivotaju
joprojam ir ievérojami zemaks par ESAO vidgjo raditaju. Joprojam pastav augsts bezdarba,
nabadzibas un nevienlidzibas lIimenis. Iedzivotaju skaits samazinas un iedzivotaji noveco, un
pastav regionalas atskiribas sabiedrisko pakalpojumu pieejamibas joma (1. nodala).

Guti panakumi ekonomiskas izaugsmes nodaliSana no vides apdraudéjumiem, piem&ram, no
siltumnicefekta gazu (SEG) un lielakas dalas gaisa piesarpotaju emisijam. Palielinajusies
atjaunojamo energijas avotu izmantosana. Uzlabojusies tidens un atkritumu apsaimniekos$anas
pakalpojumu pieejamiba un kvalitate (1.nodala). Tomér paredzams, ka, turpinoties
ekonomiskajai izaugsmei un paaugstinoties iep€mumu limenim, palielinasies noteikts vides
apdraudéjums. Sads apdraud&jums ir SEG un gaisa piesarnotaju emisijas no transporta un
lauksaimniecibas nozares, atkritumu rasanas (4. nodala) un méslosanas Iidzeklu un pesticidu
izmantoSanu, ka ari ietekme uz biologisko daudzveidibu, ko rada zemes izmantoSanas maina
un intensiva lauksaimnieciba (5. nodala).

Latvija ir uzn@musi labu virzibu uz daudzu ilgtspgjigas attistibas m&rku (ESAO, 2019b)
sasniegSanu. Tai ir ieve€rojamas iesp&jas paatrinat pareju uz zalaku un ieklaujosaku oglekla
mazietilpigu ekonomiku, jo ipasi, ieguldot energoefektivitate, atjaunojamos energoresursos,
ilgtsp@jigd mezsaimnieciba, ka arl sapratiga atkritumu un materialu apsaimniekoSana. Lai
izmantotu §1s iesp€jas, tai ir labak jaizmanto ekonomiskie lidzekli, janovers potenciali nepareizi
stimuli un jauzlabo ar vidi saistitas infrastruktiiras un pakalpojumu kvalitate. Lai nodroSinatu
izaugsmi ilgtermina, bis nepiecieSamas ar1 lielakas investicijas izglitiba un inovacija, lai
dazadotu tadu precu un pakalpojumu eksportu, kam ir augstaks tehnologiskais saturs un
pievienota vertiba (ESAO, 2019c¢).

3.2. Ilgtspéjigas attistibas un zalas izaugsmes satvars

Latvijai ir labi attistits un vispusigs ilgtsp&jigas attistibas satvars. Tas ir noteikts tiesibu aktos,
un taja ir piemeérots planoSanas dokumentu vertikalas (hierarhiskas) un horizontalas
koordinacijas princips.! Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam
(Latvija 2030) ir augstaka Iimena un garaka termina attistibas planosanas dokuments. Stratégija
ir ieklautas ilgtermina prioritates, mérki un darbibas virzieni, un ta kopuma atbilst ilgtsp&jigas
attistibas merkiem (IAM). Tas pamata ir kapitala pieeja ilgtsp€jigai attistibai, kas galvenokart
koncentrgjas uz turibas radiSanu, neparkapjot planétas ekologijas robezas, ar uzsvaru uz
korelaciju starp vides un ekonomikas sistémam.

“Latvija 2030” ir augstaks politiskais dokuments neka ieprieks€ja ilgtsp€jigas attistibas
strategija. Tas ir daudzu ieintereséto pusu lidzdalibas procesa rezultats, un parlaments to
pienéma 2010. gada. Plasa sabiedribas lidzdaliba palidz€ja stratégijai iegiit sociala liguma

1 Attistibas plano$anas sistémas likums, kas tika pienemts 2008. gadd, paredz, ka valsts Iimena politikas
iniciativam jaatbilst hierarhiski augstakiem mérkiem un jabiit saskanigam ar citu planu mérkiem. Vietgjie attistibas
planosanas dokumenti ir pakartoti regionalajiem dokumentiem, bet regionalie dokumenti — valsts ITmena
dokumentiem.
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legitimitati un plasu atbalstu, kas nepiecieSams tas TstenoSanai. Ministru prezidenta biroja
Parresoru koordinacijas centrs koordin€ ta istenoSanu, un parlamenta Ilgtsp€jigas attistibas
komisija parrauga progresu (2.nodala). Visas S§is ir atzistami vért€jamas izmainas
salidzinajuma ar iepriek$€jo strat€giju, kuru 2002. gada apstiprindja valdiba un parraudzija
Vides ministrija.

Septinu gadu nacionalajos attistibas planos (NAP) ir ieklauti galvenie politikas merki, rezultatu
raditaji un orient€joss finans€jums lielakajai dalai tautsaimniecibas nozaru. Jaunakais NAP
attiecas uz 2014.—2020. gadu un ir savienots ar ES fondu planosanas periodu. Ilgtsp&jigas
attisttbas meérki ir apspriesti ari nozaru politika, pamatnostadnés un planos, pieméram,
transporta un energétikas joma.

Parresoru koordinacijas centrs periodiski izskata progresu virziba uz “Latvija 2030” un NAP
2014.—2020. gadam noteikto mérku sasniegSanu. Jaunakaja “Latvija 2030” noveért€juma, kas
veikts 2017. gada, ir noteiktas dazas jomas, kuras ir japieliek lielakas piles, lai sasniegtu
mérkus. To vidu ir energoefektivitate, atkritumu dalita savakSana, uzraudzibas un parbauzu
veikSanas sp&ja, p€tnieciba un inovacija, ka art sadarbiba starp pasvaldibam. Turklat Latvija
2018. gada iesniedza brivpratigu parskatu par [AM TstenoSanu ANO Augsta limena
politiskajam forumam ilgtsp&jigas attistibas jautajumos (sk. 3.1. ieram&jumu).

3.1. ieraméjums. Brivpratigs valsts parskats par IAM istenoSanu

Latvijas 2018. gada brivpratigais nacionalais parskats par IAM tika balstits uz IAM kartésanu
Latvijas politikas ietvaros, NAP 2014.—2020. gada termina starpposma ietekmes novértéjumu
un plaSu raditaju klastu. Saskana ar parskatu visi IAM tiek integréti planosanas sist€éma, un
Latvija virzas uz to sasniegSanu. Parskata ir uzsverts, ka valstij ir jaizmanto ekonomiskas, vides
un socialas iespgjas, lai virzitos uz aprites ekonomiku, veicinatu inovaciju un ekoefektivitati,
mazinatu nevienlidzibu un uzlabotu piekluvi izglitibai un veselibas apriipei.

Parskata noteiktas vairakas darbibas jomas, tostarp:

e palielinat ekonomikas produktivitati, tostarp efektivak izmantojot resursus un veicot
lielakas investicijas p&tnieciba un inovacijas;

e uzlabot darba tirgus raditajus;

e uzlabot veselibas apriipes un socialas labklajibas sistémas;

e uzlabot pakalpojumu sniegSanu zema blivuma teritorijas, tostarp celu infrastrukturas
nozar€, sabiedriska transporta nozaré un majoklu sektora;

e pielagoties klimata parmainam, samazinat SEG emisijas un veicinat atjaunojamo
energijas avotu plasaku izmanto$anu.

Avots: Parresoru koordinacijas centrs (2018. gads), Implementation of the Sustainable
Development Goals.

Lai ar1 pastav specigs satvars, ne vienmer ir skaidrs, ka “Latvija 2030” un NAP nodroSina
saskanibu starp dazadu nozaru politiku. Dazas jomas, pieméram, energgtikas nozare, vides
apsverumi ir integréti nozares politika cieSak neka citu jomu gadijuma. Pastav iesp€ja uzlabot
vides jautajumu integréSanu planosanas cikla péc 2020. gada, ka arT tadas nozaru politikas
jomas ka lauksaimnieciba, mezsaimnieciba, ripnieciba un transports.

Tiesibu aktos iestradatais attistibas planoSanas satvars lidz 2030. gadam ir parak Tss, lai butu
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iesp&jams veikt no Parizes noliguma izrietosas radikalas parmainas ekonomika un sabiedriba.
Pieméram, paslaik spéka esosaja attistibas planoSanas satvara tiesibu aktos nav paredzg&ta vieta
Stratégijai oglekla mazietilpigai attistibai lidz 2050. gadam (paredzams, ka ta tiks apstiprinata
lidz 2019. gada beigam).

3.3. Nodoklu, nodevu un cenu sistémas cieSaka sasaiste ar vides apsvéerumiem

Latvija ir paplasinajusi ekonomisko Iidzeklu izmantoSanu, lai noteiktu cenu vides ar&jiem
efektiem un veicinatu dabas resursu efektivu izmantoSanu. Tapat ka daudzas citas ESAO
valstis, ta piemé&ro energijas un transportlidzek]u nodoklus. Ta nosaka cenu oglekla dioksidam
(CO2), izmantojot oglekla nodokli un piedaloties ES emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma
(ES ETS). Ta jau ilgstosi pieméro plasu nodevu klastu attieciba uz piesarnojumu un resursu
izmantoSanu. Kops$ 2010. gadu vidus valdiba ir paaugstinajusi vairakas nodoklu likmes, atc€lusi
vai samazinajusi dazus nodoklu atbrivojumus un reformé&jusi transportlidzeklu aplikSanu ar
nodokliem. Tomer oglekla cenas signals nav iedarbigs, un nodoklu likmes kopuma ir parak
zemas, lai veicinatu izmainas razoSanas un patérina uzvediba.

3.3.1. Ar vidi saistiti nodokli. Parskats

Latvija 2017. gada pienéma lielu nodoklu reformu, kuras mérkis ir uzlabot konkurétsp&ju,
mazinat ienakumu nevienlidzibu un palielinat nodoklu iep@mumus. Nodok]u/IKP attieciba
2017. gada bija 30 %, kas nesasniedz ESAO vidgjo raditaju (34 %) un valdibas mérki — treSdalu
no IKP. Latvijas nodoklu ien€mumus samazina plasa neoficiala darbiba un zema nodoklu
saistibu izpilde. Nodoklu sist€ma ir atkariga no patérina un darbaspéka nodokliem. Sist€éma nav
pietiekami progresiva, jo darba némegjiem ar zemiem ienakumiem ir Ipasi augsts darba nodoklu
slogs, kas pastiprina nabadzibu un nevienlidzibu. Nodoklu reforma 2017. gada samazinaja
iedzivotaju un uzpémumu ienakuma nodoklus un paaugstinaja akcizes nodokli, tostarp akcizes
nodokli energoproduktiem. Tomér ar to nav pietiekami, lai sasniegtu noteiktos mérkus (EK,
2018a; ESAO, 2019c).

Salidzinot ar citam valstim, Latvija ir augsti ar vidi saistitu nodoklu iepémumi.” Tie 2016. gada
veidoja 12,6 % no kopg&jiem nodoklu ienémumiem un 3,8 % no IKP, kas ir otrais un tresais
augstakais raditajs ESAO (sk. 3.1. attelu). Tapat ka pargjas ESAO valstis, lielako dalu ar vidi
saistito nodoklu ienémumu Latvija ickasé ar nodokliem par energoproduktiem (82 %) un
mehaniskajiem transportlidzekliem (14 %). AtlikuSos ienémumus veido piesarnpojuma un
resursu nodokli. Tie visi ir dala no dabas resursu nodokla, kas ir spéka kops 1991. gada. Tas
ietver oglekla nodokli un nodevas par emisijam gaisa, Udens ieguvi, Udens/augsnes
piesarpojumu, atkritumiem un iepakojuma materialiem (sk. 3.3.5. punktu).

3.1. attels. Salidzinajuma ar citam valstim Latvija ir augsti ar vidi saistitu nodoklu

2 Ar vidi saistiti nodokli ir obligati, neatlidzinami maksajumi vispargjai valdibai, ko pieméro nodoklu bazém, kuras
uzskata par svarigdm no vides aizsardzibas viedokla. Nodokli ir neatmaksajami tada nozimé, ka valdibas pieskirtie
pabalsti nodok]u maksatajiem parasti nav proporcionali veiktajiem nodok]u maksajumiem.
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ienémumi

Ar vidi saistitu nodoklu ien€mumi, ESAO valstis ar augstakajiem raditajiem
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Piezime. 2016. gads vai p&d&jais gads, par kuru ir pieejami dati.
Avots. ESAQ (2019. gads), "Environmental policy: Environmental policy instruments™, OECD Environment Statistics (datu baze).

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

Ar vidi saistitie nodok]u ien@mumi kopuma ir palielinajusies atbilstosi IKP pieaugumam. Lidz
ar tautsaimniecibas atlabSanu un nodoklu likmju paaugstinaSanos ienémumi reala izteiksmé
kops 2010. gada ir palielinajusies par 39 % un krietni parsniedz to Itmeni pirms 2008.—
2009. gada ekonomikas recesijas (sk. 3.1. attélu). Tas atspogulo transportlidzeklu registracijas
pieaugumu, ka arT dizeldegvielas patérina picaugumu un dizelautomobilu skaita pieaugumu (sk.
3.2. attelu).

Tomér augstie un pieaugosie ar vidi saistitu nodoklu iep€mumi nav efektivitates raditajs.
Kopuma sie nodokli ir devusi maz taustamu rezultatu vides aizsardzibas joma (Juruss un Brizga,
2017. gads), un tikai nedaudz ir ietekm&jusi energijas, transportlidzeklu un resursu
izmantoSanu.
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3.2. attels. Lielaka dala ar vidi saistito nodoklu ienémumu ir giita no transportlidzeklu
tirdzniecibas un dizeldegvielas patérina

Transportlidzeku daudzums, transportfidzeku Autodegvielas izmanto&ana un energijas nodok|a
registracija un nodok|uiepémumi, 2005.-2018. gads ienémumi, 2005.-2018. gads
Transportlidzeklu nodoklu ienémumi aop Petrol
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Piezime. IKP ir izteikts 2010. gada ASV dolaros pirktspéjas paritats; kreisaja paneli “Kravas automobiu daudzums” ietilpst ari vilcaji: “pirmreizéji registrati
mehaniskie fransportiidzekli” atiecas uz visiem transporfidzekliem: transporfidzekla nodoklu ienémumos ietilpst periodiskie nodoklu maksajumi, ko veic
majsaimniecibas un ci institucionalie sektori; labaja paneli no benzina un dizeldegvielas ir izslegta biodeguiela.
Avots. Eurostat (2019. gads), Environmental Tax Revenues [datu baze), IEA (2019. gads), IEA Energy Balances and Statistics (datu baze); ESAQ
(2019. gads), National Accounts Statistics (datu baze); Latvijas Centrala statistikas parvalde (2019. gads), Transport Statistics (datu baze), Latvjas Celu
satiksmes dro&ibas direkcija (2019. gads), Statistics of Registered Vehicles (datu baze).

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

Pastav iesp&ja vél vairak palielinat ar vidi saistito nodoklu likmes, vienlaikus samazinot
nodoklu slogu darbasp€kam un sniedzot merktorientetu atbalstu majsaimniecibam ar zemiem
ienakumiem. P&tijuma, kas tika veikts 2016. gada, atzits, ka saskana ar labako scenariju ar vidi
saistitie nodokli var€tu radit papildu ieneémumus 1,07 % apmera no IKP 2020. gada un gandriz
tikpat daudz 2035. gada. Vienlaikus tie lidz 2030. gadam varétu radit labvéligu ietekmi uz vidi
0,3 % apméra no IKP. Degvielas nodokla likmju paaugstinasana palielinatu iep€mumus par
100 miljoniem eiro 2030. gada (2015. gada cenas) vai par 0,25 % no IKP (EK, 2016. gads).
Papildu ien€mumus varétu giit ari, paaugstinot dabas resursu nodokla likmes (sk.
3.3.5. punktu), apliekot ar nodokliem pesticidus un méslosanas lidzek]us, tostarp ieklaujot vides
1izmaksas autocelu lietoSanas nodeva smagajiem kravas transportlidzekliem un attiecinot tas ar1
uz pasazieru transportlidzekliem (sk. 3.3.4. punktu).

Latvijai ir japalielina ien€mumi, lai finansétu lielas izdevumu vajadzibas (tostarp investicijas
infrastruktura, izglitiba un veselibas apriip€), vienlaikus vél vairak samazinot nodoklu slogu
majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem (ESAO, 2019c). Ar vidi saistito nodoklu
izmantoSanas paplasSinasana varétu palidzet sasniegt abus mérkus papildus to galvenajam
uzdevumam veicinat efektivaku energijas, materialu un dabas resursu izmantosanu.

3.3.2. Energijas patérina nodokli un oglekla cenas noteikSana

Tapat ka daudzas citas ES valstis, arT Latvija nosaka CO2 emisiju cenu, izmantojot oglekla
nodokli, energijas nodoklus un dalibu ES ETS (sk. 3.3.3. punktu). Tomér oglekla cenas signals
nav iedarbigs. Lielakajai dalai CO2 emisiju ir noteikta salidzinoSi zema cena vai §ada cena nav
noteikta vispar. Oglekla cenas signala palielinaSana palidzetu Latvijai virzities uz ES kopgjo
mérki [1dz 2050. gadam samazinat SEG emisijas par 80-95 %, salidzinot ar 1990. gada Iimeni.
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Oglek]a nodoklis

Ar oglekla nodokli apliek energiju, kas ir izmantota ES ETS darbibas joma neietilpstosas
stacionarajas iekartas, t.1i., galvenokart mazas apkures iekartas, rtpniecibas iekartas un
komerciekartas. Oglekla nodoklis ir dala no dabas resursu nodokla (sk. 3.3.5. punktu). Oglekla
nodokla likme palielindjas no 2,85 eiro par CO: tonnu (t CO2) 2014. gada lidz 4,5 eiro/t CO2
2017. gada. Tomer ta ir daudz zemaka par piesardzigam aplésém par CO2 emisiju socialajam
izmaksam, proti, 30 eiro/t CO2 (ESAO, 2018a). Ar nodokli netiek apliktas emisijas, kas rodas,
sadegot kiidrai. Sis atbrivojums nav pamatots no vides aizsardzibas viedok]a, un tas ir jaatcel,
jo kiidra ir neatjaunojams kurinamais ar augstu oglekla saturu. Ar nodokli netiek apliktas ar1
emisijas, kas rodas, sadegot biomasai; pamatojums ir tads, ka biomasa visa tas dzives cikla ir
oglekla zina neitrals atjaunojamais avots, bet par So jautajumu notiek arvien plasakas
zinatniskas un politiskas diskusijas (ESAO, 2018a).

Latvijai ir pakapeniski japaaugstina oglekla nodokla likme mazakam apkures iekartam,
rupniecibas iekartam un komerciekartam. Ta varétu apsvert iesp&ju attiecinat nodokli arT uz
benzinu un dizeldegvielu, lai transporta degvielas nodoklos skaidri ieklautu oglekla
komponentu, ka tas ir citas ESAO valstis (pieméram, Francija, Irija un Ziemelvalstis). Ta varétu
apsvért arT oglekla nodokla attiecinaSanu uz biomasas sadegSana raditajam emisijam pec tam,
kad biis izvertéta $ada pasakuma ietekme uz ekonomiku, socialo jomu un vidi.

Nodokli attieciba uz energétikas produktiem

Latvija apliek ar energijas nodokli autodegvielu (benzinu, dizeldegvielu, saSkidrinatu naftas
gazi) un kurinamo, ko izmanto stacionaras iekartas (pieméram, dabasgazi). Visas nodoklu
likmes parsniedz ES 2003. gada Energijas nodoklu sistémas direktiva noteiktas minimalas
likmes, bet likmes attieciba uz elektroenergiju un stacionarajas iekartas izmantoto fosilo
kurinamo ir vienas no zemakajam ES. Kurinama energijas satura zina Latvija autodegvielai
pieméro augstakas nodoklu likmes neka apkurei un apstrades vajadzibam izmantotajam
kurinamajam. Sada prakse pastav visas ESAO valstis, un to pamato augstakas autotransporta
izmaksas vides un socialaja joma (ESAO, 2018b).

Péc nemainigu likmju pastavéSanas vairakus gadus péc kartas valdiba 2015. gada uzsaka
nodoklu likmju paaugstinasanas seriju, paredzot, ka ta stasies speka 2016., 2018. un 2020. gada.
Sis korekcijas ir dala no plasakas nodoklu reformas un atbilst likm&m, kas ieteiktas Pasaules
Bankas parskata par Latvijas nodoklu sisttmu (Pasaules Banka, 2016. gads). Tomér apkurei
izmantotas smagas degvielellas un iezimé&tas mineralellas likmes nav mainijusas vismaz kops
2010. gada.

Nodoklu likmes, ko pieméro attieciba uz energoproduktiem, nepilnigi atspogulo aprékinatas
energijas patérina vides izmaksas, tostarp CO2 emisijas. Akcizes nodoklis dizeldegvielai
joprojam ir krietni zemaks neka benzinam, lai ar1 dizeldegvielai ir augstaks oglekla saturs un
vietgja gaisa piesarnojuma izmaksas. Energijas un oglekla nodokla likmes ir relativi zemas pat
péc paaugstinaSanas, un fosila kurinama izmantoSana dazas nozar€s ir dal€ji vai pilnigi
atbrivota no nodokla (sk. 3.4.1. punktu). Faktiskas nodokla likmes attieciba uz CO2 emisijam,
ko rada energijas patérin$ autotransporta, ir viszemakas no visam ESAO Eiropas valstim, un
nodokla likmes attieciba uz emisijam no citiem energijas patérina veidiem ir vienas no desmit
zemakajam starp visam ESAO Eiropas valstim (sk. 3.3. att€lu). Tomer Sajas faktiskajas likmes
nav nemta véra ES ETS ietekme uz cenas noteikSanu ogleklim (sk. 3.3.3. punktu).

3.3. attels. Faktiskas nodoklu likmes attieciba uz CO2 emisijam ir zemas
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Vidgja faktiska nodokla likme attieciba uz CO2 emisijam autotransporta nozar€ un citas
nozarées, 2015. gads

Autotransports Bezcela autotransports
mOglekdanodoklis  m Ipads energijas nodoklis m Oglekda nodoklis  m pads energijas nodoklis

( Belgija

Poma Cehijas.|
Luksemburga Igauniﬂ'a
Spanija Portugale |
Ungarija Turcija
Sloyakijas. Luksemburga
Cehijas. Polja
Turcija y gania

IEauni a

ustrija ]
Belgija Vacia
Portugale Zviedrija
Islande Islande
Slovénija Inja

Danija Slovakijas.|
Francija Francija
Norvégija Austrija

Somija Apvienota. |
Inja Griekija
Vacija Slovanija
Zviedrija Italija
Griekija Somija
Niderlande Danija
_ltalija Niderande
Sveice Norvgija
Apvienata. Syeice

0 100 200 300 0 10 20 30

Piezime. Datiir izteikti eiro par CO2 tonnu. Faktiskajas nodoklu likmés ietilpst oglekla emisijas no biomasas. Valstim, kuru valdta nav
eiro, faktiskas nodoklu likmes var at3kirties, kad tas ir izteiktas vietgja valita. Visas nodoklu likmesir izteiktas 2012. gada cenas.
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Oglekla un energijas nodokli un ES ETS nerada iedarbigus oglekla cenas signalus. ESAO
(2018a) Ies, ka, nemot véra gan energijas nodoklus, gan emisijas kvotu cenu, Latvija 55 % no
energijas patérina raditam CO, emisijam skar kada noteikta veida oglek]a cenas signals. Sis ir
piektais zemakais raditajs ESAO, Latvijai apsteidzot tikai Australiju, Cili, Turciju un ASV.
Viens no iemesliem ir liclais tadas energijas patsvars (34 %), kuru iegiist no biokurinama
(galvenokart no energétiskas koksnes), kas lielakoties netiek aplikts ar nodokli..® Turklat tikai
attieciba uz vienu ceturtdalu no visam CO2 emisijam tiek piemérota oglekla cena, kas atbilst
30 eiro par CO> tonnu, vai augstaka cena. Tas ir gandriz visas emisijas no autotransporta un
1 % no majsaimniecibu sektora un komercialaja sektora raditajam emisijam. Visam emisijam,
kas radusas elektroenergijas un siltuma raZzo$ana un riipniecibas nozarg, tiek piemerota zemaka
oglekla cena vai §ada cena netiek piemérota vispar.

Latvijai buitu jaapsver iespéja samazinat atbrivojumus no nodokliem un paaugstinat energijas
nodokla likmes, lai atspogulotu energijas patérina radito kaitgjumu videi un klimatam.
Augstaka oglekla emisiju cena palidz&tu valstij paaugstinat energijas patérina efektivitati,
veicinat investicijas atjaunojamos energoresursos un paplasinat tirgus iespgas oglekla
mazietilpigam tehnologijam, precém un pakalpojumiem. Tas sniegtu ari papildu labumu,
piem@ram, samazinatos energijas patérina raditais gaisa piesarnojums.

Augstakas nodoklu likmes dizeldegvielai un benzinam raditu stimulu autovaditajiem samazinat

3 ESAO aprekinos (2018a) ietilpst emisijas no biomasas sadegSanas emisijas baze. Tas nozimé, ka CO; emisijas,
kas rodas, sadegot biomasai, tiek pielidzinatas CO2 emisijam, kas rodas, sadegot fosilajam kurinamajam.
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degvielas patérinu un lidz ar to ari CO2 emisijas. Ciktal tas notiek uz veikta attaluma
samazinasanas rékina, varétu samazinaties ari citas socialas izmaksas (pieméram, vietgjais
gaisa piesarnojums, sastrégumi, nelaimes gadijumu skaits un troksniS transporta nozarg)
(Harding, 2014. gads).* Maksas par dizeldegvielu paaugstinasana palidzeétu mazinat dizelautomobilu
skaita pieaugumu un pakapenisku kravu parvadajumu novirziSanu no dzelzcela uz autotransportu un ar
to saistito SEG emisiju picaugumu.

Saistiba ar benzina un dizeldegvielas nodokla likmju paaugstinasanu Latvijai ir jaizvert€ un
jaizskata tadi jautajumi ka degvielas tirisma potencials un kontrabandas probléma. Tas jo 1pasi
ir saistits ar ES neietilpstoSajam kaiminvalstim (piemé&ram, Baltkrieviju un Krieviju), kuram
nav jaievéro minimalas energijas nodokla likmes (Pasaules Banka, 2016. gads). Latvijai
jaapsver arT nodoklu paaugstinasanas ietekme uz majsaimniecibam ar zemakiem ienakumiem
un citam neaizsargatam iedzivotaju grupam (sk. 3.3.6. punktu).

3.3.3. Oglekla cenas noteik§ana, izmantojot ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistemu

Latvijas tautsaimniecibas strukttras dél un tadel, ka lielako energoresursu struktiiras dalu veido
biomasa, ES ETS aptver mazu dalu no Latvijas kop&jam emisijam. ES ETS kvotu cena aptver
vairak neka ceturtdalu no Latvijas emisijam riipniecibas nozaré un gandriz divas tresdalas no
emisijam elektroenergijas nozaré. Salidzindgjumam, pieméram, Igaunija tie ir 33 % no
ripniecibas emisijam un 88 % no elektroenergijas razoSanas emisijam, bet Polija — 74 % no
ripniecibas emisijam un 94 % no elektroenergijas emisijam (ESAO, 2018a).

Pirmajos divos tirdzniecibas periodos (2005.—2012. gads) Latvijai konsekventi tika pieSkirtas
emisijas kvotas, kas bija lielakas par faktiskajam emisijam (sk. 3.4. att€lu). TreSaja perioda
(2013.-2020. gads) kvotu piedavajums samazinajas lidz ar ES meéroga noteiktas emisiju
maksimalas robezvertibas ierobezosanu, izsolu pagarinasanu un kvotu atlikSanu. Tapat ka
lielakaja dala valstu, arT Latvija uzp€mumi kop$ ta laika ir saskaruSies ar kvotu deficitu
energgtikas nozaré un parpalikumu apstrades riipniecibas nozaré (Sk. 3.4. attélu).

3.4. attels. ES ETS kvotu parpalikums ir samazinajies kop$ 2013. gada

4 Degvielas nodokli var palidzet segt viet€ja gaisa piesarnojuma izmaksas un citas socialas izmaksas, kas ir tiesi
vai netieSi saistitas ar energijas patérinu transporta nozaré (pieméram, izmaksas, ko rada sastrégumi, nelaimes
gadijumi un troksnis). Tomér citi instrumenti teorétiski ir atbilstosaki. Sastrégumu, trok$na un nelaimes gadijumu
izmaksas ir atkarigas no transportlidzeklu satiksmes apméra, vietas un laika. Tadgjadi tas ir tikai netiesi saistitas
ar degvielas paterinu, jo lielaks degvielas paterins parasti nozime lielaku veikto attalumu. Ietekme uz vietgjo gaisa
piesarnojumu dalgji ir atkariga arT no vietas, kur transportlidzeklis tiek izmantots vai kur atrodas emisijas radosa
iekarta. Pieméram, nomalos apgabalos vai lauku teritorijas lielakam piesarnojumam var biit mazaka ietekme uz
veselibu neka apdzivotakas teritorijas vai pilsétas teritorijas, tacu lielaka ietekme uz dabas resursiem un vegetaciju
(Harding, 2014. gads). Valsts méroga noteiktas celu lictoSanas maksas sasaistiSana ar laiku un atrasanas vietu
kopuma biitu izdevigaka izmaksu zina tadu problému risinasana ka sastrégumi, satiksmes negadijumi un troksnis.
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Bezmaksas kvotas Latvijas iekartam un apstiprinatas emisijas
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Tapat ka visas valstts, arT Latvija apstrades ripniecibas nozare turpina sanemt dalu kvotu bez
maksas, lai varétu risinat ar oglekla emisiju parvirzi saistitos jautajumus (EVA, 2016. gads).
Tomér oglekla cenu noteikSanas sist€mu ietekme uz konkur€tsp&ju kopuma ir ierobezota. Ta
butiski neatskiras starp uznpémumiem, kuri izmanto prieksrocibu reZimu (pieméram, bezmaksas
pieskirumus), un uzpémumiem, kuri $adas priekSrocibas nesanem (Arlinghaus, 2015. gads).
Turklat bezmaksas pieSkirumi var radit virspelnu ogleklietilpigam nozarém un var ietekmét
investiciju 1émumus par labu ogleklietilpigam tehnologijam (ESAO, 2017a). Deselepretrs
[Dechezleprétre], Nahtigals [Nachtigall] un Vanmanss [Venmans] (2018. gada) konstat&ja, ka
ES ETS bija ierobezota ietekme attieciba uz tam iekartam Eiropa, kuras sap@ma dasnu
bezmaksas kvotu pieskirumu. Emisijas no §tm iekartam samazinajusas tikai nedaudz vai arl
nebija samazinajusas vispar.

Parmeérigais kvotu piedavajums, bezmaksas pieSkirumi un zemas oglekla cenas tirgl ir
samazinajusas ES ETS ietekmi uz oglekla mazietilpigam investicijam Latvijas energétikas un
apstrades riipniecibas nozarés. Kops 2010. gada energijas patérin$ un ar to saistitas CO>
emisijas ripnieciba ir pieaugusas straujak neka pirms 2008.—2009. gada recesijas. Emisijas no
elektroenergijas un siltuma razosanas kops 2000. gadu vidus ir samazinajusas Iidz ar pareju uz
atjaunojamiem energoresursiem, proti, biomasu un atkritumiem. Tomér $aja pareja, visticamak,
liela nozime ir bijusi citiem faktoriem, nevis ES ETS, jo 1paSi atbalsta pieSkirSanai
atjaunojamajiem energoresursiem (sk. 3.5.3. punktu).

Latvija ir bijusi starptautisko emisiju vienibu pardev&ja. Valsts ir guvusi ienémumus gan no
Siem pardoSanas darfjumiem, gan ari no ES ETS kvotu izsolém, novirzot iegiitos lidzeklus zalo
investiciju fondos. Klimata parmainu finanSu instrumentam finans€jums veidojas no
ienémumiem, pardodot Kioto protokola ietvaros noteikta daudzuma vienibas (NDV). Latvija
sanéma vairak neka 40 miljonu NDV lielu parpalikumu. Iepémumi no ES ETS emisiju kvotu
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izsolém tiek novirziti Latvijas Emisijas kvotu izsolisanas instrumentam (EKII). Abi finansu
instrumenti atbalsta investicijas klimata parmainu mazinaSanai un piclago$anas pasakumu
stenoSanai. Jo 1paSi EKII pieveérSas eku energoefektivitatei, kas ir izplatita izvéle daudzas
valstis, kuras piedalas ES ETS, pieméram, Igaunija, Francija, Griekija un Italija. Kvotu
izsoliSanas ien@mumu iezim&Sana fondiem, kas paredz&ti klimata parmainu mazinasanai, var
palidzet palielinat atbalstu stingrakai oglekla cenas noteikSanai un nodroSinat drosus,
pietickamus resursus. Tomér ien€mumu izmantos$anas ierobezojumiem jabut parskatamiem,
plasiem un elastigiem, lai ilgtermina nodroSinatu ien€mumu sadales efektivitati (Marten un van
Dender, 2019. gads).

3.3.4. Ar transportu saistiti nodokli un nodevas
Transportlidzekju nodokli

Latvija 2017. gada parstrukturgja ikgadgjo automobilu nodokli un sasaistija to ar CO2 emisijam.
Nodokla likme palielinas, palielinoties CO2 emisijas limenim uz vienu kilometru.® Saistiba ar
§Sim izmainam tika atcelts transportlidzekla registracijas nodoklis, ko maksa, registréjot
transportlidzekli valsti. Jauna sistéma attiecas uz automobiliem, kas ir registréti kops
2009. gada. Nodoklis par vecakiem automobiliem ir jamaksa saskana ar veco sisteému, t. i.,
pamatojoties uz automobila svaru, dzingja tilpumu un jaudu. Smagajiem kravas
transportlidzekliem nodoklis tiek noteikts, pamatojoties uz transportlidzekla svaru, un vides
parametri netiek nemti veéra.

Jauna automobilu nodoklu sist€éma ir progresivs solis, kuras meérkis ir veicinat autoparka
atjaunoSanu ar degvielas paterina zina ekonomiskakiem transportlidzekliem. Iepriekseja
sisttma nebija efektiva Saja zina: transportlidzeklu parks ir 1paSi vecs un energoietilpigs.
Gandriz 80 % pasazieru transportlidzeklu ir vecaki par desmit gadiem. Latvija jaunie registrétie
automobili ir ar otro augstako ogleklietilpibu ES, atpaliekot vien no Igaunija registrétajiem
automobiliem (1. nodala).®

Autotransports ir galvenais SEG un gaisa piesarnotaju emisiju avots (1. nodala). Automasinu
skaits uz vienu iedzivotaju ir viens no zemakajiem ESAOQO, bet paredzams, ka tas palielinasies
lidz ar ienakumu limena piecaugumu. Transportlidzeklu registracija kops 2010. gada ir
palielinajusies atbilstoSi tautsaimniecibas atlabSanai, un paredzams, ka ta turpinas pieaugt (sk.
3.2. attelu). Transportlidzeklu nodokli un autocelu nodevas (sk. turpmak) var€tu veicinat
autoparka atjaunoSanu ar degvielas patérina zina efektivakiem un mazakas emisijas radoSiem
transportlidzekliem. Tomér transportlidzeklu nodoklis, kas ir noteikts, pamatojoties tikai uz
CO2 emisijam un nenemot v&ra lokalos gaisa piesarnotajus, var veicinat turpmaku
dizelautomobilu skaita pieaugumu, nelabveéligi ietekméjot gaisa kvalitati pilsétas, ka ir noticis
Trija (Ryan un citi, 2019. gads). Cile un Izraéla ir ieviesusas transportlidzek]u nodoklu sistémas,
kas nem véra gan degvielas ekonomiju, gan gaisa piesarnotaju emisijas (ESAO, 2016. gads;
ESAO/ANO Latinamerikas un Karibu jiras valstu Ekonomikas komisija, 2016. gads). Sie
aspekti ir japem veéra arl attieciba uz nodokli, ar kuru tiek aplikti smagie kravas
transportlidzekli.

Nodoklu rezims attieciba uz uznémumu automobiliem

5 Likmes ietilpst diapazona no nulles automobiliem, kuru CO; emisijas uz kilometru neparsniedz 50 gramus, Iidz
756 eiro automobiliem, kuru CO2/km parsniedz 351 gramu.

® Jauno registréto vieglo automobilu vidéjas emisijas Latvija sasniedza 128,9 CO; g/km, savukart ES vidé&jais
raditajs ir 118 CO. g/km (EVA, 2018. gads).

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2019 115



Latvija ir viena no dazam ES valstim, kuras neapliek ar nodokli labumu, kas tiek giits,
izmantojot uzn€muma automobili personigam vajadzibam. Tiek 1&sts, ka ikgad@ja subsidija bis
aptuveni 35 % no uznpémuma automobila cenas, kas ir otrs augstakais raditajs ES, atpaliekot
tikai no Bulgarijas (EK, 2017a).” Lidz ar to darbiniekus piesaista iesp&ja sanemt dalu algas
uznémuma automobilu veida. Turklat degvielas izmaksas, kuras sedz darba devejs, nepalielina
darbinieka aplickamo ienakumu. Lidz ar to darbinieki nav motiveti ierobezot uzpémuma
automobilu izmantoSanu.

Kops 2011. gada uzpémuma Iimen1 tiek piemé&rots uznpémuma automobila nodoklis, kuru
nosaka, pamatojoties uz dzingja darba tilpumu. Attieciba uz elektrotransportlidzekliem tiek
piemérota pazeminata likme. Tas nerada pietieckamu stimulu uzpémumiem izvéeléties saviem
autoparkiem tadus transportlidzeklus, kuri raditu mazakas emisijas. Labaku stimulu raditu
nodoklis, kura pamata ir CO2 emisijas, ka tas ir Ungarija (ESAO, 2018c¢).

Papildus valsts budzeta noslogosanai labvéligais nodoklu rezims attieciba uz uzp€mumu
automobiliem veicina automobilu izmantoSanu personigam vajadzibam un lielus
svarstmigracijas attalumus. Ta rezultata var palielinaties degvielas patérins, SEG un viet&jas
gaisu piesarnojosu vielu emisijas, troksnis, sastrégumi un negadijumu risks (Roy, 2014. gads).
Tas pastiprina problémas, kas ir saistitas ar neorganiz€tu priekSpils€tu izpleSanos ap Rigu un
apgritinatu  piekluvi sabiedriskajam transportam daudzas nomalas teritorijas (sk.
3.5.4. punktu). ST politika ir pretruna Latvijas mérkiem attieciba uz klimata parmainu
mazinasanu un gaisa kvalitates uzlabosanu lielakajas pils€tas, un ta ir japarskata.

Autocelu lietosanas maksas noteiksana

Autocelu lietoSanas maksas noteikSanas sisteéma tiek piemerota attieciba uz galvenajiem
autoceliem kops$ 2014. gada. Autocelu lietoSanas maksu (eirovinjete [Eurovignette]) maksa
tikai kravas automobili, kuru bruto svars parsniedz 3 tonnas. Ta ir noteikta, dal€ji pamatojoties
uz testa cikla motora emisiju [imeniem (eirostandarti), lai gan diferenciacija nav ipasi izteikta.
Maksa ir noteikta par noteiktu laika posmu (dienas, ned€las, ménesa un gada autocelu lietotaju
nodeva), un ta nemainas atkariba no nobraukta attaluma. Eirovinjete nav nepiecieSama
pasazieru transportlidzekliem. Autocelu lietoSanas maksas ienémumus izmanto autocelu tikla
uzturéSanai, uzlaboSanai un paplasinasanai.

Latvijai ir jakorig€ autocelu lietotaju nodeva smagajiem kravas transportlidzekliem, lai papildus
piemérotajiem emisijas standartiem nemtu véra arl nobraukto attalumu. Tai ir jaattiecina
autocelu lietotaju nodevas ari uz pasazieru transportlidzekliem. Turklat sastrégumu maksas
ievieSana lielakajas pilsétas palidzetu segt izmaksas, kas saistitas ar braukSanu
sastrégumstundas, un veicinatu pareju uz sabiedriska transporta izmantoSanu. Piekrastes
kiirortpilséta Jurmala (sk. 3.2. ieram&umu) ir ieviesta sezonas maksa. Ja rodas baZas par socialo
taisnigumu, maksu par autocelu lietoSanu varétu dal€ji kompensé€t, izmantojot socialos
pabalstus.

3.2. ieraméjums. Vietéja sezonala nodeva Jiirmala

7 Ikgadgjo subsidiju aprékina ka starpibu starp izmaksam, kas darba dev&jam radusas, nodrosinot automobili, un
ar nodokli apliekamo darbinieka pabalstu natiira.
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Piekrastes kiirortpils€ta Jurmala no aprila lidz septembrim pieméro vietéjo sezonalo nodevu
2 eiro apmeéra katram transportlidzeklim, kas iebrauc ta sauktaja specialaja zona. Specialaja
zona ietilpst pilsétas centrs ar kultiirvésturiskam €kam un arT atpiitas un kiirorta infrastruktiira.
Sis nodevas mérkis ir ierobezot tranzitu caur pilsétu un veicinat sabiedriska transporta
izmanto$anu. Prognozétie 2018. gada iendmumi bija gandriz 3 miljoni eiro. Sos ienémumus
izmanto dazadiem mérkiem, tostarp tirisma veicinasSanai un vides aizsardzibai.

3.3.5. Nodokli un nodevas par piesarnojumu un dabas resursu izmantoSanu

Latvija kops 1991. gada piemé&ro plasas bazes nodokli attieciba uz piesarnojumu un dabas
resursu izmantoSanu (ta déveto dabas resursu nodokli). Ar So nodokli tiek aplikta plasa
piesarnojuma, precu un pasakumu grupa, tostarp iidens un dabas resursu ieguve, tidens un gaisa
piesarnojums, CO2 emisijas, atkritumu apglabasana, iepakojuma materiali un videi kaitigas
preces (pieméram, ellas, riepas un elektroierices).® Lidzigi plasi piesarnojuma nodokli jau sen
ir ieviesti citas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, pieméram, Igaunija un Ungarija
(ESAO, 2017b; ESAO, 2018c).

Ien@mumi no dabas resursu nodokla iepriek$€jo piecu gadu laika ir sasniegusi aptuveni 3 % no
visiem ar vidi saistito nodoklu iepémumiem. Dala no dabas resursu nodokla ienémumiem tiek
pardalita paSvaldibam, kuras notiek attieciga dabas resursu ieguve, apglabasana poligonos vai
piesarnojosa darbiba, un tiek pieskirta specialajiem vides aizsardzibas budzetiem. Tas var
palidzet uzlabot videi potenciali kaitigu iekartu viet€jo pienemamibu un palidzet pasvaldibam
segt vides aizsardzibas izdevumus. Tomér §1 kartiba var ari pastiprinat regionalo nevienlidzibu,
un lidzeklu iezimeSana var radit budzZeta neelastigumu.

Latvija ir regulari palielinajusas vairaku dabas resursu nodokla komponentu likmes, tacu tas
joprojam ir salidzino$i zemas, lai spetu radit izmainas paterina uzvediba un razosanas procesos
(Juruss un Brizga, 2017. gads). Jaunakie bitiskie grozijumi tika veikti 2014. un 2017. gada, kad
lielaka dala likmju tika paaugstinata par 20-25 %. Tomér dazas nodoklu likmes nav mainijusas
vairakus gadus, piem&ram, dazas dabas resursu, tostarp kiidras, ieguves likmes, ka ar1 iidens
piesarnojuma likmes un likmes attieciba uz lielako dalu gaisa piesarnotaju emisijam. Latvijai ir
jaapsver nodokla likmju paaugstinaSana attieciba uz amonjaku un slapekla oksidu, saistiba ar
kuram valsts nav uz pareiza cela, lai sasniegtu 2020. un 2030. gada mérkus (1. nodala).

Vairaki nodoklu atbrivojumi ir samazinajusi dabas resursu nodokla efektivitati vides joma un
ta sniegtos ienémumus lidz apm&ram vienai desmitdalai no summas, kuru biitu iesp&ams giit.
Nodok]a atbrivojumu attieciba uz iepakojuma materialiem un videi kaitigam prec€ém pieméro
uzpémumiem, kas pievienojas razotdju paplaSinatas atbildibas sisttmam un izpilda savus
parstrades un regeneracijas mérkus. Sis atbrivojums ir palidzgjis paplasinat dalibu $adas
sistémas lidz vairak neka 90 % reguléto uznémumu, ka ar uzlabot parstradi un regeneraciju
(4. nodala). Tomér tas nestimulé uznémumus parsniegt izvirzitos mérkus un ari nepietickami

8 Ar dabas resursu nodokli tiek apliktas piesarpojosu vielu, tostarp CO, cieto dalinu, oglekla monoksida, smago
metalu, gaistoso organisko savienojumu, amonjaka, sériidenraza un citu neorganisku savienojumu, séra dioksida
un slapekla oksidu, emisijas gaisa; dabas resursu (pieméram, kiidras, smil$u, malu, kalkakmens, dolomita, kvarca)
ieguve; tidens ieguve, pamatojoties uz tidens veértibu (zema, vid€ja vai augsta); idens piesarnojums ar nebistamam
un bistamam vielam un fosforu, nodokla likmei palielinoties 1idz ar bistamibas [Tmena paaugstinasanos; atkritumu
apglabasana, tostarp sadzives un bistamie atkritumi un razoSana, bivdarbos un eku nojauksana radusies atkritumi;
videi kaitigas preces (pieméram, riepas, baterijas, elektroniskas iekartas); preCu un izstradajumu iesainojums un
ar1 vienreiz lietojamie galda piederumi un priekSmeti, tostarp plastmasas maisini (nodokla likmei atSkiroties
atkariba no attieciga plastmasas veida kaitiguma); radioaktivas vielas un ogles, kokss un lignits.
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sekmg atkritumu rasanas novérSanu. Dabas resursu nodokli reglamentgjoSo normativo aktu
pasreizgjas parskatiSanas mérkis ir apvienot atbrivojumus ar stingrakam darbibas prasibam.

Dabas resursu nodokla ictekme kopuma ir ierobezota (Juruss un Brizga, 2017. gads). Nodoklis
galvenokart darbojas ka naudas sods. Standarta likmes pieméro gadijumos, kad tiek izmantotas
labakas pieejamas metodes vai darbibas atbilst licencéSanas nosacijumiem. Lidz 2018. gadam
neatbilstibas gadijumos likmes tika palielinatas desmitkartigi. Tomér péc tam naudas sods tika
samazinats I1dz divkarsai standarta likmei pastavoso uzraudzibas un izpildes nodroSinasanas
problému del: uznéméji naudas soda maksasanas vieta médza izv€leties bankrotu (2. nodala).
Kopuma dabas resursu nodoklis ir izmantots galvenokart ka iepémumu avots, nevis stimuls
samazinat piesarnojumu un efektivak izmantot dabas resursus.

3.3.6. Ar vidi saistitu nodoklu sadaliSanas ietekme

IpaSa uzmaniba japievers iespéjamajai nelabvéligajai ietekmei, ko nodokla paaugstina$ana un
atbrivojumu atcelSana rada majsaimniecibam ar zemu ienakumu Iimeni un citam neaizsargatam
grupam. Majsaimniecibas uznemas ar vidi saistitu nodoklu sloga treSo dalu, nodrosinot 31 %
no degvielas nodokla ien€mumiem un gandriz pusi no transportlidzeklu nodokla ien€mumiem,
tau piesarpojuma un dabas resursu nodokliem tas ir paklautas mazak neka uznémumi (sk.
3.5. attelu).

3.5. attels. Majsaimniecibas uznemas ar vidi saistitu nodoklu sloga lielako dalu

Ar vidi saistitu nodoklu ienémumi sadalijuma p&c nozares, 2016. gads, miljoni eiro
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Piezime. “Elektroenergija, Gdens, atkritumi” atfiecas uz NACE 2 Rev 2.2. D—E nodalu, bet "Pakalpojumi” uz G-U nodalu.
Avots. Latvijas Centrala statistikas parvalde (2019. gads), Environmental Taxes (datu baze).

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

Tomér Latvija, tapat ka citas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, energijas pieejamiba
majsaimniecibam cenas zina joprojam ir problematisks jautajums. Relativi liela iedzivotaju dala
var bit neaizsargata pret energijas nodokla un cenu pieaugumu. Latvija 2017. gada 12 %
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majsaimniecibu kavéja maksajumus par komunalajiem pakalpojumiem (tostarp par
elektroenergiju un siltumu), un $is raditajs parsniedz par¢jo Baltijas valstu raditajus un ES
vidgjo Iimeni — 7 %. Savukart 2018. gada 7,5 % majsaimniecibu nesp&ja pienacigi apsildit
savus majoklus. Tas atbilst ES vidéjam raditajam, bet vairak neka divas reizes parsniedz
vairuma citu Ziemeleiropas valstu Iimeni.® Lidz 1990. gadam celto daudzdzivok]u namu zema
siltumefektivitate un skaititaju trilkums palielina energijas picejamibas cenas zina riskus. Biezi
vien nav iesp&jams regulét temperatiiru ieksStelpas un siltuma patérinu, un dzivokli tiek
parkurinati. Rekins par €kai piegadato siltumu tiek aprékinats katram dzivoklim proporcionali
ta platibai. Papildus tam, ka Sada prakse neveicina energijas taupisanu (sk. 3.5.3. punktu),
skaititaju trakums noved pie parmeérigi licliem rékiniem par apkuri (Flues un van Dender,
2017. gads).

Degvielas mazumtirdzniecibas cenas ir vienas no zemakajam ES nominala izteiksmée, bet
vienas no desmit augstakajam, ja tas korig€, nemot véra pirktsp&jas paritati. Tomér
autotransporta degvielas nodoklu palielinaSana varétu palidz&t padarit nodoklu sist€emu
progresivaku gan Latvija, gan art citas valstis ar salidzino$i mazu IKP uz vienu iedzivotaju
(Flues un Thomas, 2015. gads). Tas ir tapéc, ka majsaimniecibai ir nepiecieSams noteikts
ienakumu Iimenis, lai ta varétu atlauties automobili, un nabadzigaku majsaimniecibu gadijuma
pastav mazaka iespgja, ka tas izmantos automobili. Latvija 2018. gada personigo automobili
nevargja atlauties 17 % Latvijas iedzivotaju — tas ir viens no augstakajiem raditajiem ES.
Igaunija un Lietuva $adu iedzivotaju ipatsvars bija 10 %.%°

Jebkura nodoklu paaugstinajuma nelabvéliga ietekme uz energijas cenam un neaizsargatam
grupam ir jarisina, izmantojot mérkorientétus socialos pabalstus, kas nav saistiti ar energijas
paterinu, pieméram, izmantojot skaidras naudas parvedumus pec ienakumu parbaudes.
Savukart paslaik samazinatie elektroenergijas tarifi tick pieméroti attieciba uz “aizsargatajiem
lictotajiem”, piem&ram, tiem, kas paklauti nabadzibas riskam, gimeném ar tris vai vairak
b&rniem un cilvékiem ar Ipasam vajadzibam. Valdiba varétu izmantot budzeta ietaupijumus,
kas giti, atcelot energijas nodok]u atbrivojumus un subsidijas (sk. 3.4.1. punktu), vai papildu
ienémumus no paaugstinatiem degvielas nodokliem, lai mazinatu energijas pieejamibas cenas
zina riskus (Flues un van Dender, 2017. gads).

3.4. Potenciali nepareizu stimulu atcelSana

Tapat ka citas valstTs, ari Latvija tiek pieskirtas subsidijas, kas varétu kaitét videi. Sis subsidijas
tieSa atbalsta energgtikas, transporta, lauksaimniecibas un zivsaimniecibas nozares vai
preferenciala nodok]u rezima veida galvenokart pastav tajos. Latvijas atbalsts lauksaimniecibai
un zivsaimniecibai atbilst ES programmam. Tapat ka visas ES dalibvalstis atbalsts
lauksaimniecibai liela mé&ra ir noskirts no razosanas vai resursu izmantosanas, un 30 % no tieso
maksajumu summas kopg€ja lauksaimniecibas politika tiek pieSkirti tadai lauksaimniecibas
praksei, kas ir labvéliga no klimata parmaigu un vides aizsardzibas viedokla. Tacu Latvija
sniedz arf tieSu atbalstu dazam nozarém, un maksajumi tiek noteikti, pamatojoties uz razoSanas
apjomu un dzivnieku skaitu. Sads atbalsts kroplo resursu sadali, kaité lauksaimniecibas
konkurétsp€jai ilgtermina (ESAO, 2019d) un var veicinat parprodukciju, kas savukart var
nelabveligi ietekmét vidi (5. nodala). Lauksaimniecibas un zivsaimniecibas uzn€mumi sanem
arT degvielas nodokla atvieglojumus. Energétikas un transporta nozaré lielaka dala subsidiju
tiek pieskirtas netiesi, samazinot nodoklus.

® Danija, Igaunija, Somija, Norvégija un Zviedrija 2017. gada §1 dala bija mazaka par 3 %.
10 Tikai Bulgarija, Ungarija un Rumanija ir augstaks tadu iedzivotaju Tpatsvars, kuri nevar atlauties automobili.
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Kopuma $adas subsidijas ir pretruna principiem “piesarnotajs maksa” un “lietotajs maksa”. Tie
kroplo konkurenci, neveicina efektivu tehnologiju ievieSanu, noved pie resursu neefektivas
sadales un negativi ietekmé valsts finanses. Finansu ministrija kops 2011. gada aprékina vides
nodok]a atbrivojumu un atvieglojumu fiskalo ietekmi (ien€mumu zaud€umus) uz valsts
budzetu. Latvija vartu uz to balstities, lai izveidotu procesu videi kaitigu subsidiju
sistematiskai parskatiSanai. Ta varétu apsvert iesp&ju ieviest mehanismu, ar kuru parbauda visu
speka esoso subsidiju un jauno subsidiju priekslikumu iesp&jamo ietekmi uz vidi. Tas uzlabotu
nodok]u un valsts izdevumu sist€émas parskatamibu. Tas varétu biit pamats tadu subsidiju un
ipasu nodoklu rezimu reformam, kas nav pamatoti ar ekonomiskiem, socialiem un vides
apsveérumiem.

3.4.1. Fosila kurinama subsidijas un energijas patérina subsidijas

Latvija nodro$ina augsta limena atbalstu ITmeni fosila kurinama patérinam. Energijas nodokla
ienémumu Tpatsvara izteiksmé fosila kurinama patérina atbalsta Iimenis ir viens no desmit
augstakajiem ESAO (sk. 3.6. att€lu). Tas veidoja aptuveni 25 % no energijas nodokla
ienémumiem 2006.—2016. gada, iznemot 2011. gadu, kad tas sasniedza 38,5 %. Mingtais
pieaugums 2011. gada bija saistits ar vienreiz&ju pilnigu atbrivojumu no dabasgazes akcizes
nodokla visiem lietotajiem laika posma no 2010. gada septembra Iidz 2011. gada julijam. Kops
2005. gada ir palielingjies atbalsts fosilajam kurinamajam, jo 1pasi ka pabalsti razotajiem (sk.
3.7. attelu).

Valdiba ir panakusi zinamu progresu, samazinot pilnigu atbrivojumu no aplikSanas ar energijas
nodokliem. Pieméram, dizeldegviela, kas dalgji sajaukta ar biodizeldegvielu, kops 2015. gada
ir aplikta ar standarta dizeldegvielas nodokla likmi, atbrivojumi riipnieciba izmantotajai
dabasgazei un kurinamajam, ko izmanto lauksaimnieciba un zivsaimnieciba, tika aizstati ar
samazinatam nodoklu likm&m. Samazinata pievienotas vertibas nodokla likme majsaimniecibas
izmantotajai dabasgazei tika atcelta 2011. gada.
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3.6. attels. Atbalsts fosila kurinama patérinam ir viens no augstakajiem ESAO

Atbalsts fosila kurinama patérinam procentuali no energijas nodokla ienémumiem, 10 ESAO
valstis ar augstakajiem raditajiem, 2016. gads

0% - -
Cile Australija Sveice Griekija Somija Belgija Meksika Latvija Zviedrija Italija

Piezime. Dati par Griekiju attiecas uz 2015. gadu. Grafiks ir jainterpreté piesardzigi, jo dati par fosila kurinama subsidijam var bat nepilnigi un datos
nodoklu atvieglojumi ir registréti ka aprekinatie ienémumi, kas nav gati ipadas nodoklu sistémas iezimes dé|, kura samazina nodokli vai atliek ta
pieméro3anu attieciba pret nodoklu pamatsistému par labu fosilajam kurinamajam. Lidz ar to i) nodoklu atvieglojumu apléses varétu palielinaties vai
nu sakara ar lielakam koncesijam attieciba pret nodoklu pamatreZimu, vai aritapéc, ka paaugstinatos pats pamatslieksnis, un i) nodoku
atvieglojumu starptautiskais salidzinajums varétu bt maldino3s, nemot véra valstij raksturigo nodoklu pamatrezimu.

Avots. ESAQ (2019. gads), Green Growth Indicators (datu baze).

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

Tomeér joprojam pastav daudzi citi atbrivojumi un samazinatas likmes. Tostarp tas ir pilnigs
atbrivojums biodizeldegvielai, kas pilnigi iegiita no rapsu ellas, un kurinamajam, ko izmanto
elektroenergijas razoSanai. Samazinatas nodoklu likmes cita starpa tiek piemé&rotas naftai,
degvielellai un dizeldegvielai, ko izmanto apkurei, dabasgazei, ko izmanto riipnieciba, un
dizeldegvielai, ko izmanto lauksaimnieciba (I1idz apjomam, kuru nosaka atkariba no kulttiraugu
veida un apstradatas platibas).!!

Degyvielas tiirisms rada ievérojamus ienémumu zaud€jumus (tiek I€sts, ka 2016. gada tie bus
23 miljoni eiro). Atbrivojums tiek piemerots naftas produktiem, kurus personas importe pasu
patérinam no valstim, kas nav ES dalibvalstis, vienas transportlidzekla standarta degvielas
tvertnes un papildu 10 litru degvielas tvertnes tilpuma. Kop§ 2012. gada personas drikst
izmantot $o atbrivojumu tikai vienu reizi ned€la, nevis katru dienu, ka tas bija ieprieks. Tas ir
solis degvielas tiirisma uzlabotas kontroles virziena, tacu tas ir stingri jaisteno.

Latvija arT atbalsta dabasgazes izmantoSanu elektroenergijas razosSanai energoefektivas
kogeneracijas stacijas, veicot ikgad€jos garantétos maksajumus par razoSanas jaudas megavatu

1 Citi pilnigi atbrivojumi no akcizes nodokliem tiek pieméroti degvielai, ko izmanto iek$gjai kugo$anai un
aviacijai, saskidrinatai naftas gazei, ko izmanto dzivojamo telpu un komerctelpu apkurei, un elektroenergijai, ko
izmanto kravu parvadajumiem un sabiedriskajiem pasazieru parvadajumiem. Citas samazinatas nodoklu likmes
tiek piemérotas biobenzinam, saskidrinatajai naftas gazei (LPG) un dizeldegvielai, petrolejai un degvielellai ar
vismaz 5 % biodegvielas piemaistjumu.
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un elektroenergijas obligato iepirkumu atkariba no kogeneracijas stacijas liecluma. Obligatais
iepirkums tiek finanséts, izmantojot elektribas rékinus. Tadas paSas priekSrocibas tiek
nodroS$inatas arT elektroenergijas un kogeneracijas stacijam, kuras tiek izmantoti atjaunojamie
energoresursi (sk. 3.5.5. punktu), tacu lielako dalu no tam ir piesaistijusas dabasgazes
kogeneracijas stacijas. Abu veidu atbalsts gadu gaita ir strauji pieaudzis (sk. 3.7. att€lu), radot
baZas par atbalsta sistemas ekonomisko ilgtsp€jibu. Sistémas darbiba tika apturéta 2016. gada
un tika parskatita §a parskata sagatavosanas laika.

3.7. attels. Palielinajies atbalsts fosila kurinama patérinam

Pabalsti raZotajiem Nodok]u atvieglojumi
m Ar dabasgazi raZotas elektroenergijas obligats iepirkurms m Akcizes nodokla atbrivojurrs dizeldegvielai
m Garantéts maksajums par raZzo3anas jaudu, izmantojot W Akcizes nodokla atbrivojurms degvielellai
dabasgazi
140 - 200 - ]
EUR million, 2010 prices | EUR million, 2010 prices
120 L 180
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Piezime. Grafiks ir jainterpreté piesardzigi, jo dati par fosila kurinama subsidijam var bat nepilnigi un datos nodokju atvieglojumi ir registréti ka
aprékinatie ienémumi, kas nav gati ipa3as nodoklu sistémas iezimes dél, kura samazina nodokii vai atliek ta pieméroSanu attieciba pret
nodoklu pamatsistému par labu fosilajam kurinamajam. Lidz ar to i) nodoklu atvieglojumu apléses varétu palielinaties vai nu sakara ar lielakam
koncesijam attieciba pret nodoklu pamatreZimu, vai arftapéc, ka paaugstinatos pats pamatslieksnis, un ii) nodoklu atvieglojumu
starptautiskais salidzinajums varétu bt maldinoss, nemot vera valstij raksturigo nodoklu pamatreZimu.

Avots. ESAQ (2019. gads), OECD Inventory of Support Measures for Mossil Fuels (datu baze).
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3.5. Vides investicijas zalas izaugsmes veicinaSanai

Lielas investicijas ped€jo desmit gadu laika ir palidz&jusas paplaSinat un uzlabot infrastruktiiru
transporta, energétikas, tidensapgades, notekidenu attiriSanas un atkritumu apglabasanas joma.
Publiskais sektors ir bijis galvenais ar vidi saistito investiciju sekmétajs, lielus maksajumus
sanemot no ES fondiem.

Latvijai ir jauzlabo novecojusi infrastruktira un japaplaSina piekluve tdenssaimniecibas,
atkritumu apsaimnieko$anas un transporta pakalpojumiem, ipasi lauku apvidos. Taja pasa laika
pastaviga iedzivotaju skaita nepartraukta samazinasanas nozime to, ka atseviska infrastruktiira
un pakalpojumi biis jasamazina (EK, 2018a). Zema iedzivotaju blivuma d€] ir dargi nodroSinat
plaSu piekluvi sabiedriskajiem pakalpojumiem un infrastruktiirai, un tas pastiprina pastavosas
regionalas atSkiribas. Apdzivotu teritoriju izpleSanas Rigas tuvuma esoSajas paSvaldibas
palielina viet§jo pakalpojumu sniegSanas neefektivitati (ESAO, 2017c). Valsts izdevumu
lietderibas uzlaboSana ir bitiska, lai visiem nodroSinatu piekluvi augstas kvalitates
pakalpojumiem.
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3.5.1. Valsts izdevumi vides aizsardzibas joma

Valsts izdevumi vides joma (kartgjie izdevumi un investicijas) peédéjo desmit gadu laika ir
samazinajusies. Proti, 2017. gada tie bija 0,6 % no IKP un 1,5% no kopgjiem valsts
izdevumiem, kas bija aptuveni divas tresdalas no to ltmena pirms pasaules finansu krizes (sk.
3.8. attelu). Centralas valdibas izdevumi 2009. gada strauji samazinajas dal€ji saistiba ar
lejupslidi un dalgji saistiba ar ES ETS kvotu pieskirSanu jauniem tirgus dalibniekiem (kas
nacionalo kontu statistika ir registréts ka aktivu atbrivoS$ana vai negativi izdevumi). ES Iidzeklu
izmaksa ietekméja valsts izdevumu tendences.

Tapat ka daudzas citas valstis, Latvija lielaka dala valsts izdevumu vides joma tiek novirzita
atkritumu apsaimniekoSanas un tdens apsaimniekoSanas nozarém. Gaisa piesarnojuma
mazinasanas un biologiskas daudzveidibas aizsardzibas izdevumi veido nelielu dalu un kops
2005. gada ir samazinajuSies (sk. 3.8. attélu).!? Ar vidi saistitas pétniecibas un izstrades
izdevumi p&dgjos gados ir palielinajusies, lai gan no loti zema Iimena (sk. 3.6. punktu).

3.8. attels. Valsts izdevumi vides aizsardzibas joma ir samazinajusSies

Izdevumi sadalljuma péc nozarém lzdevumi sadalijuma péc parvaldes [imena

Centrala valdiba
2005 = 2010 2017 mm Pasvaldibas
% no IKP (laba ass)
% no valdibas izdevumiem (laba ass)
180 1 3%

Atkriturnu apsaimniskosana 160 Miljoni eiro, 2010. gadacenas
Notekidenu apsamniekosana 140
120 1 2%
Gaisa piesarnojuma mazinasana 100 L
Biologiskas daudzveidibas 80 |
aizsardziba
60 1 1%
Pétnieciba un izstrade a0 | )
Citi 20 /]
L 1 1 1 1 1 ] 0 Q: « Q \ {b (3 « 00/0
B0 -40 - N N N N
60 -40 -20 0 20 40 60 80 q@ q@ r\@ S S S S

Miljoni eiro, 2010. gada cenas

Piezime. Valsts izdevumi vides aizsardzibai atbilstoi valdibas funkciju klasifikacijai (COF OG). Kreisaja paneli “gaisa piesarnojuma mazinasana”
ietver izdevumus, kas ir saistiti ar ES ETS kvotam. Negativais raditajs diagramma ir saistits ar 2010. gada bezmaksas kvotu pleskirsanu

ES ETS sistémas jaunpienacgjiem, ko uzskaita ka aktivu atbrivosanu vai negativus izdevumus. ] ]

Avots. ESAO (2019, gads), "‘General Govemment Accounts, SNA 2008 (vai SNA 1993): Govemment expenditure by function”, OECD National
Accounts Statistics (datu baze).
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Izdevumi atkritumu apsaimniekoSanas nozaré€ ir ievérojami palielinajusies (sk. 3.8. att€lu). Tas
sekmgja atkritumu poligonu infrastruktiras uzlaboSanu un palidzgja izveidot sadzives
atkritumu dalitas savakSanas sisttmas. Nesenakas investicijas ir orientétas uz parstrades un
biogazes regeneracijas infrastruktiiru (4. nodala).

Investicijas notekiidenu apsaimniekoSana ir palidz€juSas wuzlabot iidenssaimniecibas
pakalpojumu un infrastruktiras kvalitati un paplaSinat notekiidenu attiriSanas iekartu

12 Gaisa piesarnojuma mazinaganas kategorija ietilpst izdevumi, kas ir saistiti ar ES ETS kvotam. Valdiba 2009.
un 2010. gada pieskira bezmaksas emisijas kvotas ES ETS sistémas jaunpienacgjiem. Nacionalo kontu statistika
§is operacijas tika registrétas ka aktivu atbrivo$ana vai negativi izdevumi, ar ko var izskaidrot negativo raditaju
3.8. attéla.
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pieejamibu (1. nodala).’® P&d&jos gados tas ir samazinajusas, lai gan vajadzibas joprojam ir
lielas. Saskana ar tidenssaimniecibas pakalpojumu sniedz€ju apléseém aglomeracijas, kuras
iedzivotaju skaits parsniedza 2 000 iedzivotajus, 2015. gada pilsétas notekidenu sistému
atjauno$anai vél bija nepiecieS8ami vairak neka 200 miljoni eiro. Udenssaimniecibas
pakalpojumu infrastruktiira noveco un lielakaja dala gadijumu ir slikta stavokli. Piekluve
drosam dzeramajam tdenim un kanalizacijai ir problematiska lauku apvidos (ESAO, 2018d).

Pasvaldibam ir jauznemas biitiski pienakumi ar vidi saistitas infrastruktiiras un pakalpojumu
nodro$inasana, bet to izdevumi ir atbildusi vien aptuveni no ceturtdalas [idz pusei no centralas
valdibas izdevumiem $aja joma (sk. 3.8. att€lu). Tas maske butiskus parskaitijumus no centralas
valdibas budzeta. Pasvaldibu pienakumi krietni parsniedz to finansu resursus (ESAO, 2019¢).
Pasvaldibas lielakoties palaujas uz ES finans€jumu saviem kapitalizdevumiem, ka ar1 uz tadiem
valsts finansiala atbalsta mehanismiem ka EKII (sk. 3.3.3. punktu), Latvijas vides aizsardzibas
fonds (LVAF) un Vides investiciju fonds (VIF) (sk. 3.3. ieram&umu). Neraugoties uz centralas
valdibas sniegto tehnisko palidzibu, mazakam pasvaldibam joprojam trikst cilvékresursu un
pietickamu prasmju, lai planotu un parvalditu lielus, sarezgitus infrastruktiiras projektus.

3.3. ieraméjums. Vides aizsardzibas fonds un Vides investiciju fonds

LVAF sniedz finansialu atbalstu pasvaldibam un nevalstiskajam organizacijam dazadu ar vidi
saistitu projektu istenoSanai, 1pasi projektiem, kas paredzeti izpratnes uzlaboSanai vides
jautajumos un dabas saglabasanai. To finans€ no valsts budzeta. Recesijas laika valdiba
samazinaja LVAF budzetu par divam treSdalam un vél nav atjaunojusi pieskirumu Iiment, kads
pastaveja pirms recesijas. LVAF administracija parvalda fondu un atskaitas vides ministram.
Ta izsludina uzaicinajumus iesniegt projektu priekSlikumus, noverte un izvélas tos finans€juma
pieskirSanai, ka arT uzrauga LVAF finans€to vides aizsardzibas pasakumu un projektu
istenoSanu.

LVAF darbojas ka valstij piederosa finansu iestade. Ta pieskir koncesijas aizdevumus ar vidi
saistitiem projektiem ar nosacijumu, ka projekts rada pietieckamus ienakumus, lai segtu visus
darbibas izdevumus, tostarp aizdevuma atmaksu un procentus. Projekti cita starpa var biit versti
uz dzerama idens kvalitates uzlaboSanu, notekiidenu attiriSanu, siltuma razoSanu, videi
nekaitigakiem razoSanas procesiem, €ku siltumizolaciju un atkritumu regeneraciju. Papildus

finans€juma nodrosinasanai LVAF atbalsta pasvaldibas un uzn€mumus projektu istenoSana.

Eiropas strukturalie un investiciju fondi

Latvija ir sané€musi ievérojamu finansialu atbalstu no Eiropas Savienibas tas koh&zijas, lauku
attistibas un zivsaimniecibas politikas satvara. ES finans€jums palidzgja Latvijai atgiities no
recesijas un atbilst ES tiesiskajam reguléjumam wdenssaimniecibas un atkritumu
apsaimnieko$anas nozarés (Applica, Ismeri Europa un CEA, 2016. gads). No 2005. gada lidz
2017. gadam no ES fondiem tika finans&tas divas treSdalas investiciju vides infrastruktiira un
pakalpojumos (atkritumu apsaimniekoSana, fidenssaimnieciba, dabas aizsardziba, klimats,
monitorings, sanacija un plidu risks).

No 2007. gada Iidz 2013. gadam Latvijai pieskirtais finans€jums no ES Kohézijas fonda un
Eiropas Regionalas attistibas fonda vid&ji veidoja 2,6 % no gada IKP un 50 % no valdibas

13 Aptuveni tre$dalai iedzivotaju bija pieejams savienojums ar tira dzerama fidens apgadi, un 90 000 cilveku — ar

jaunam vai moderniz€tam notekiidenu attiriSanas iekartam, kas tika nodroSinatas, izmantojot ES finans€tas
investicijas 2007.—2013. gada.
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kapitalizdevumiem. Latvija izlietoja visus pieejamos lidzeklus noteiktaja termina. Lielaka
investiciju dala tika novirzita transporta un vides infrastruktarai.’* Liclaka dala ar transporta
nozari saistito investiciju ir veikti autocelu tikla. Ar vidi saistitas investicijas ir orientétas uz
tdenssaimniecibas nozari un mazaka méra uz atkritumu apsaimniekoSanu ar mérki nodroSinat
atbilstibu attiecigajam ES direktivam.

Latvija sanéma 5,6 miljardus eiro no Eiropas strukturalajiem un investiciju (ESI) fondiem
2014.—2020. gadam?®®. Tas atbilst 3 % no vid&ja gada IKP 2014.—2018. gada un 65 % no valsts
investicijam (EK, 2018a).

Gandriz 28 % no ESI lidzekliem 2014.—2020. gada bija paredzeti vides aizsardzibai, resursu
efektivai izmantoSanai un ar klimatu saistitiem mérkiem, tostarp lauksaimniecibai un
zivsaimniecibai. Investicijas ir verstas uz energoefektivitati, atjaunojamo energoresursu
izmantoSanu centralizétaja siltumapgadg€, transporta nozaré un ES vides prasibu izpildes
nodrosinasanai nepiecieSamajam investicijam. Udenssaimniecibas nozaré pieskirto Iidzeklu
izmaksasana ir atkariga no ta, vai ir pienemti upju baseinu apsaimniekoSanas plani.

Istenojot 2014.—2020. gada ES finans&tas programmas, Latvija cer samazinat SEG emisijas par
62 700 t CO2 ekv. gada. Lidz 2018. gada beigdm finans€S$anai izraudzitie projekti ir lavusi
sasniegt nedaudz vairak par treSdalu no planota emisiju samazinajuma. Latvija ir panakusi
strauju progresu vairaku ar vidi saistitu mérku sasnieg$ana, piemeram, attieciba uz dzivojamo
eku energoefektivitates uzlaboSanu un biologiskas lauksaimniecibas paplasinasanu. Citas
jomas, tostarp atkritumu parstrades un atjaunojamo energoresursu sp&jas palielinasana,
savienojumu ar notekiidenu attiriSanas iekartam paplasinasana un sabiedrisko €ku
energotaupibas uzlaboSana, progress ir bijis 1€ns. Japaatrina ES finans€to investiciju istenoSana

Sajas jomas.

Latvijai ir japalielina finans€jums publiskas infrastruktiiras investicijam, lai papildinatu ES
finans€jumu, kuru pliisma galu gala apsiks. Tai ir efektivak jaizmanto finans€jums, lai uzlabotu
vides raksturlielumus. Lielam investicijam infrastruktiira ir sistematiski javeic izmaksu un
ieguvumu analize, tostarp vides izmaksu un ieguvumu analize. Latvijai arT jauzlabo valsts un
paSvaldibu uzpémumu, pieméram, energgtikas, sabiedriska transporta, atkritumu
apsaimniekoSanas un tidenssaimniecibas uzgémumu, parvaldiba, lai nodroSinatu parskatamibu
un izmaksu zina lietderigu projektu atlasi (ESAO, 2017c). Tas palidz€tu uzlabot privato
investoru konkurenci un uzticibu. Privata un publiska sektora partneribas tiek izmantotas jau
kop$ Latvijas neatkaribas atjaunoSanas pirmajiem gadiem, un tas var€tu paplasinat, jo Tpasi
viet€ja Iiment, kur paSvaldibas saskaras ar lieliem finansialiem ierobeZojumiem (ESAO, 2015).

3.5.2. Uznemumu izdevumi vides aizsardzibas joma

1% Investicijas vides infrastruktira veidoja 20 % no pieskirtajiem lidzekliem, transporta nozaré — 28,5 % (12 %
autoceliem, 6,5 % dzelzcelam un 10 % citiem parvadajumiem), bet energétikas nozaré — 3,5 %.

15 ES strukturalie un investiciju fondi 2014.-2020. gadam ir Eiropas Regionalas attistibas fonds, Koh&zijas fonds,
Eiropas Socialais fonds, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai, Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas
fonds un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa.

16 Kopa ar valsts lidzfinansgjumu regionalas attistibas budzets 2014.-2020. gadam ir 6,9 miljardi eiro. Ir viena
galvena darbibas programma (DP) — Izaugsmes un nodarbinatibas DP, kurai pieskirti 5,2 miljardi eiro, no kuriem
4,4 miljardi eiro ir ES Iidzekli. Turklat §Tm nozar€m ir paredz€tas tris parrobezu programmas (ar Igauniju, Lietuvu,
Somiju un Zviedriju), viena starpvalstu programma Baltijas juras regionam un divas programmas lauku attistibai
un zivsaimniecibai, kas sanem finans€jumu no $Tm nozarém paredzetajiem ES fondiem.
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Uznémumu izdevumi vides joma, jo Tpasi investicijas, kops 2000. gadu vidus ir Ssamazinajusies.
Laika posma no 2006. gada lidz 2017. gadam uzn€mumu investicijas samazinajas par 55 %.
Tas veidoja ceturto dalu no izdevumiem vides joma 2017. gada, lai gan gados pirms finansu
krizes tas veidoja pusi no Siem izdevumiem. Laika posma no 2005. gada Iidz 2017. gadam
privatas investicijas veidoja tikai 11,5 % no Latvijas kop&jam investicijam vides joma. Tas
galvenokart tika veiktas tidens resursu aizsardzibas, atkritumu apstrades un gaisa aizsardzibas
joma (sk. 3.9. attelu). Kartgjie izdevumi, jo 1paSi atkritumu apsaimniekoSanas joma, ir
palielinajusies lidz ar tautsaimniecibas atlabSanu. Tas liecina par progresu, kas panakts,
izveidojot razotaja paplaSinatas atbildibas sist€mas un palielinoties uznémumu Iidzdalibai tajas
(4. nodala).

3.9. attels Uznémumu izdevumi vides joma ir samazinajusies un galvenokart ir saistiti ar
atkritumu apsaimniekoSanu

Uznémeéjdarbibas nozares izdevumi vides joma Uznéméjdarbibas nozares izdevumi vides joma
sadalljuma péc veida sadalljuma péc veida, vidgji 2015-2017. gada
Kopéjas investicijas Kopéjie kartégjie izdevumi Udenu aizsardziba m Gaisa aizsardziba m Atkriturmu apstrade m Citi
950 _Miljoni eiro, 2010. gada cenas 100% -
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Piezime. lzdevumos nav ieklauts PVN.
Avots. Latvijas Centrala statistikas parvalde (2019. gads), Environment Statistics (datu baze).
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Latvijas mazajiem un vidgjiem uznémumiem (MVU) nav pietickamas vélmes ieguldit 1idzeklus
savu vides raksturlielumu uzlaboSana. Saskana ar 2017. gada Eirobarometra apsekojumu 70 %
ir ieguldijusi resursu efektiva izmantoSana, kas atbilst ES vidéjam raditajam, tacu lielaka dala
ir ieguldijusi mazak par 1% no apgrozijuma. Latvijas MVU veiktie energijas taupiSanas,
atjaunojamo energoresursu izmantoSanas, atkritumu samazinasanas, materialu taupiSanas un
atkartotas izmantoSanas un tidens resursu taupiSanas pasakumi nesasniedza ES vid&jo Iimeni.
Aptaujas dalibnieki noradija, ka galvenie Skérsli §adu pasakumu veikSanai ir administrativo
procediiru sarezgitiba un nepietiekams pieprasijuma pec resursu zina efektiviem produktiem
vai pakalpojumiem. Tomér §adi pasakumi palidz€ja samazinat raZoSanas izmaksas 46 %
Latvijas MVVU (EK, 2018b).

Publiskais sektors joprojam ir galvenais ar vidi saistito uznpémumu investiciju sekmétajs. Tas
liecina, ka pasreizgjais noteikumu un tirgus stimulu politikas kopums (ES ETS oglekla cena,
oglekla nodoklis, kurinama nodokli, piesarnojuma un dabas resursu nodokli) nav efektivi
stimulgjis uznémumu investicijas. Uzpémumu investicijas liela méra ir atkarigas no ES
finans€juma un valsts lidzekliem (sk. 3.3. att€lu). Uznémumiem ir stimuls atlikt investicijas un
gaidit finans€juma iesp&jas. Tadejadi pastav risks, ka ES un valsts lidzekli tiek izmantoti
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investicijam, kas biitu veiktas ar1 bez valsts finansiala atbalsta, nevis papildu, produktivaku
izaugsmi veicinosu investiciju finansé€Sanai. Ir jasamazina atkariba no ES finans€juma un
jaracionaliz€ dazadie sadrumstalotie finanSu atbalsta mehanismi, kas ir pieejami, lai veicinatu
ar vidi saistitas investicijas.

3.5.3. Investicijas energeétikas joma

Latvijas SEG emisiju samazinaSanas stratégijas pamata ir investicijas atjaunojamos energijas
avotos un energoefektivitates paaugstinasana (1. nodala). Pastav vairaki finansialas palidzibas
veidi kapitalieguldijumiem atjaunojamos energoresursos un energoefektivitate, tostarp
izmantojot tadus valsts Iidzeklu devgjus ka EKII, LVAF un VIF (sk. 3.3.3. punktu un
3.3. ieram&jumu) un ES Iidzeklus.

Atjaunojamie energoresursi

Investicijas atjaunojamos energoresursos péd€jos desmit gados ir palielinajusas. Latvija ir uz
pareiza cela, lai sasniegtu savu ES mérki — lidz 2020. gadam panakt, ka atjaunojamie
energoresursi veido 40 % no bruto energijas gala patérina.l’ Atjaunojamie energoresursi
2017. gada veidoja 39 % no bruto energijas gala patéripa (1. nodala). Galvenais pieauguma
iemesls ir bijis biomasas izmanto$anas pieaugums siltuma un elektroenergijas razos$ana.

Tomér papildus cietajam biokurinamajam Latvijai ir japaplaSina ari citu atjaunojamo
energoresursu, jo Tpasi saules un véja energijas, izmantosana, lai ta sasniegtu savu 2020. gada
mérki, kas noteikts Valsts ricibas plana atjaunojamo energoresursu joma — panakt, ka
atjaunojamie energoresursi veido gandriz 60 % no bruto elektroenergijas gala patérina. Saules
energija veido niecigu dalu no energijas patérina. Valsts v€ja energijas potencials, kas ir
ieverojams, salidzinajuma ar pargjam Baltijas valstim ir palicis liela mera neizmantots
galvenokart saistiba ar sabiedribas pretestibu sauszemes véja parkiem un augstajam jiiras véja
parku uzstadiSanas izmaksam. Baltijas valstis varétu investét kopigos projektos, tostarp papildu
starpsavienojumos caur jiras véja energijas ieguves vietam (Lindroos, T. un citi, 2018. gads).

Papildus finansialajai palidzibai kapitalieguldijumu veikSanai Latvija veicinaja investicijas
atjaunojamos energoresursos un augstas efektivitates kogeneracijas stacijas, apvienojot
garantétos tarifus (obligata iepirkuma komponente jeb OIK) un garantetos jaudas maksajumus
atkariba no stacijas lieluma un izmantota kurinama.® Starpibu starp elektroenergijas cenu, kas
sarazota saskana ar OIK programmu, un tirgus cenu kompensé elektroenergijas paterétaji ar
elektroenergijas tarifa komponenti.’® Atbalsta Iimenis ir atkarigs no izmantota energijas avota
veida, stacijas razoSanas jaudas, darba stundu skaita un dabasgazes cenas.

Tomer atbalsta sist€éma nebija pienacigi izstradata un bija parak dasna un neparskatama.
Dazkart ta radija augstas izmaksas un virspelnu galvenokart tapéc, ka tika izsniegts parmerigs
skaits OIK licen¢u un daziem sanéméjiem tika pieskirta parmériga kompensacija (Dreblow un

17 Bruto elektroenergijas gala patérins ietver kopgjo iek§zemes elektroenergijas bruto razo$anu no visa kurinama,
pieskaitot elektroenergijas importu un atskaitot eksportu.

18 OIK pieskir elektroenergijai, kas raZota ar sauszemes v&ja turbinam, biomasas un biogazes raZotnés, mazas
hidroelektrostacijas (razo$anas jauda mazaka par 5 MW), augstas efektivitates dabasgazes kogeneracijas stacijas
un augstas efektivitates kogeneracijas stacijas, kuras ka kurinamo izmanto atjaunojamos energoresursus.
Garantétas jaudas maksajumi ir pieejami lielam kogeneracijas stacijam (raZoSanas jauda parsniedz 20 MW), ko
kurina ar dabasgazi vai atjaunojamiem energoresursiem, ka arT biomasas un biogazes stacijam.

19 Valsts elektroenergijas tirgotajam ir jaiegadajas elektroenergija no kogeneracijas stacijam obligata iepirkuma
ietvaros, pat ja ta ir dargaka par doming&joSo tirgus cenu.
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citi, 2013. gads; Rubins un Pilvere, 2017. gads). OIK izmaksas 2017. gada bija gandriz 1 % no
IKP (The Baltic Course, 2018. gads), un tas ietekm&a uzpémumu konkurétsp&ju un
majsaimniecibu ienakumus. Turklat energoefektivas dabasgazes kogeneracijas stacijas vargja
pretend@t uz atbalstu un piesaistija lielu dalu no ta. Tadgjadi radas nepareizs stimuls vél vairak
izmantot fosilo kurinamo (sk. 3.4.1. punktu).

Sie jautajumi noveda pie parmainam atbalsta summas aprékina, subsidéto uznémumu pelnas
aplikSanu ar nodokli (ta sauktais subsidétas elektroenergijas nodoklis) un, visbeidzot, atbalsta
sistémas moratoriju Iidz 2020. gadam. Sa parskata sagatavoSanas laika 1 sistéma tika
parskatita. Latvijai ir atri jaatjauno investoru uzticiba un jauzsak atjaunotas atbalsta sist€mas
darbiba. Jaapsver izmaksu zina efektivaki un parskatamaki pasakumi, lai atbalstitu uz
atjaunojamiem energoresursiem balstitu elektroenergijas razoSanu, pieméram, piedavajumu
konkursus un iepirkumu izsoles (ESAO, 2019c).

Energoefektivitate

Latvija ir sasniegusi progresu ekonomikas energoietilpibas samazinasana. Tomér energijas gala
patérins uz vienu IKP vienibu joprojam ir augstaks par ESAO vidgjo raditaju. Energijas patérins
lauksaimnieciba, rtpnieciba un transporta nozaré ir palielindjies, un €ku energijas paterins
pastavigi ir augsts. Japieliek lielakas piles, lai sasniegtu Valsts energoefektivitates ricibas plana
noteiktos energoietilpibas un energijas iectaupijumu méerkus 2020. gadam (1. nodala).

Majsaimniecibu sektors ir lielakais energijas patérétajs, kas veido 30 % no kopgja energijas
gala patérina. Lielakd dzivojama fonda dala ir vecaka par 25 gadiem un sastdv no
daudzipasnieku &kam ar sliktu energoefektivitati. Latvija ir ieviesusi minimalas
energoefektivitates prasibas eso$ajam €kam un minimalas siltumizolacijas standartus. Visam
jaunajam daudzdzivoklu €kam un sabiedriskajam €kam no 2021. gada ir jabut gandriz nulles
energijas ekam.

Kops 2007. gada Latvija ir efektivi izmantojusi ES un valsts lidzeklus, lai modernizétu
centralizétas siltumapgades tiklus un wuzlabotu €ku siltumefektivitati. Tas ir sekmgéjis
ievérojamus energijas ietaupijumus, kas parsniedz ES vidgjo raditaju (Odyssee-Mure,
2018. gads). Siltumenergijas patérin$ majsaimniecibu sektora uz kvadratmetru laika posma no
2005. gada Iidz 2016. gadam ir samazinajies par 33 %.

Tomér dazas paSvaldibas ir vajadzigas investicijas centralizétas siltumapgades tiklu
paplaSinasanai un atjaunoSanai (PWC, 2016. gads) (sk. 3.4.ieram&umu). Siltumenergijas
patérinS uz vienu kvadratmetru ir viens no augstakajiem Eiropa un krietni augstaks neka
liclakaja dala citu Ziemeleiropas valstu.?® Siltumenergijas patérin$ daudzdzivoklu namos
lielakaja dala gadijumu tiek mérits €kas Itment un tiek sadalits un iekas€ts no majsaimniecibam,
pamatojoties uz dzivokla platibu. Ka liecina Cehijas Republikas pieredze, energijas ietaupijumu
panaksanai ir butiski, ka maksa par siltumu tiek noteikta, pamatojoties uz energijas patérinu
(Flues un van Dender, 2017. gads).*

20 Latvijas majsaimniecibu siltuma patérind 2016. gada bija 14,12 naftas ekvivalenta kilogrami uz vienu
kvadratmetru (kgoe). Salidzinajumam, siltuma pat€rins uz vienu kvadratmetru Danija bija 11,9 kgoe, Igaunija —
15,3 kgoe, Somija — 12,3 kgoe, Lietuva — 11,3 kgoe, Zviedrija — 9 kgoe (Odyssee-Mure, 2018. gads).

21 P&c tam, kad 2015. gada tika uzsakta maksas par siltumu aprékinagana, pamatojoties uz patérinu, samazinajas
vidgja iekstelpu temperattira un siltuma paterins samazinajas par 10-20 %.
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Japaatrina investicijas dzivojamo &ku energoefektivitaté un jadazado finans€juma avoti.
Valdiba aprekinajusi, ka visu dzivoklu maju siltinasana izmaksatu 6 miljardus eiro (vairak neka
20 % no IKP). Privatu investiciju veikSanu kave tadi faktori ka liels TpaSnieku skaits uz vienu
€ku, tas, ka daudziem Ipasniekiem ir zemi ienakumi un ierobeZota piekluve banku kreditiem,
energoefektivitates projektu ilgais atpelniSanas periods un sarezgitiba, ka ari
energoefektivitates specialistu un energopakalpojumu uzpémumu trikums. Dazus no Siem
SkerSliem var palidzet parvaret tadi instrumenti ka subsidéti aizdevumi, kreditgarantijas un
energoefektivitates ligumi.?? Kop$s 2014. gada $ada veida finansialu atbalstu un tehnisko
palidzibu ir nodrosinajusi attistibas finansu institiicija “ALTUM”.

3.4. ieraméjums. Centralizétas siltumapgades energoefektivitate

Centralizétas siltumapgades tikli darbojas lielakajas Latvijas pilsétas. Tie piegada siltumu
dzivojamajam €kam un mazaka méra arl komercialajam €kam. Kogeneracijas stacijas, kas
piegada siltumu centralizétas siltumapgades tikliem, dabasgaze tiek pakapeniski aizstata ar
cieto biokurinamo (galvenokart koksnes biomasu) (1. nodala). ST kurinama maina ir veicinajusi
siltuma razoSanas ogleklietilpibas samazinasanos.

Kogeneracijas staciju efektivitates pieaugums un investicijas centralizétas siltumapgades tiklu
modernizacija ir palidzgjusas samazinat siltuma zudumus par 15 % laika posma no 2010. gada
lidz 2016. gadam, zudumiem esot mazakiem par 12 % no siltuma razo$anas. Sis raditajs ir
mazaks par Igaunijas un Lietuvas raditaju, bet lieclaks par ESAO Eiropas valstu vid&jo raditaju
(9 %) un ieverojami lielaks par labakajiem raditajiem, piemeram, 4 % Zviedrija. Centraliz&tas
siltumapgades tiklu papildu modernizacijai un paplasinasanai ir sapemts atbalsts no ES
fondiem 2014.-2020. gadam.

Avots. CSP (2019. gads), Energy Statistics (datu baze); IEA (2018. gads), “Extended world
energy balances (Edition 2018)”, IEA World Energy Statistics and Balances (datu baze).

NepiecieSams ar1 papildu darbs, lai uzlabotu energoefektivitati ripniecibas nozaré. Apstrades
ripniecibas energoietilpiba ir krietni augstaka par ES vid&jo raditaju, un kop§ ekonomikas
lejupslides beigam ta ir palielinajusies pretstata tendencém, kas novérotas ES kopuma
(Odyssee-Mure, 2019. gads). Energijas patérins kokapstradé no 2005. gada Iidz 2016. gadam
pieaudzis vairak neka tris reizes, sasniedzot 60 % no kop&ja pat€rina riipnieciba.
Energoefektivitates likums 2016. gada noteica pienakumu taupit energiju un izveidoja pamatu
rupnieciskas energoefektivitates pasakumiem, tostarp riipnieciskajiem energopatérina auditiem
un brivpratigiem ligumiem. Apstrades riipniecibas uznémumiem ir pieejams plass finansialas
palidzibas klasts, kas tiek nodroSinats, izmantojot valsts un ES finanséjumu. Tomér kopuma
pastav zema veélme ieguldit, lai uzlabotu vides raksturlielumus, tostarp energoefektivitati (sk.
3.5.2. punktu). Cenu noteikSanas stimuli nav pietiekami sp&cigi. Ripniecibas uzn€mumi giist
labumu no ES ETS kvotu bezmaksas pieskirSanas (sk. 3.3.3. punktu) un samazinatas akcizes
nodokla likmes dabasgazei (sk. 3.4.1. punktu).

3.5.4. Investicijas oglekla mazietilpiga transporta

Transporta nozare veido vairak neka ceturto dalu no energijas patérina un SEG emisijam. Tam
tradicionali ir bijusi svariga nozime Latvijas ekonomika, pateicoties valsts novietojumam

22 Saskana ar energoefektivitates ligumu energopakalpojumu uzn@mums Isteno energoefektivitates pasakumus
(piem@ram, veic €kas siltinaSanu) un projekta izmaksu segSanai izmanto iepémumu plasmu no energijas
ietaupTjuma.
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Rietumu—Austrumu un Ziemelu—Dienvidu krustcel€s. Transports un logistika veido aptuveni
10 % no IKP un vairak neka 40 % no pakalpojumu eksporta. Tomer transporta infrastruktiiras
kvalitates uztveres zina Latvija ir p&€dgja vieta starp visam Baltijas jiiras regiona valstim (sk.
3.1. tabulu).

Iepriekseja desmitgade lielaka dala ar transportu saistito investiciju ir veiktas autocelu tikla
uzlabosSanai. Tomér autocelu infrastruktiiras kvalitate joprojam ir loti zema, un $aja zina Latvija
ir ped&ja vieta starp visam Baltijas un ESAO valstim (sk. 3.1. tabulu) (WEF, 2017. gads).
Lielaka dala autocelu ir ar vienu brauksanas joslu katra virziena, un daudzi autoceli ir nedrosi.
Celu satiksmes negadijumos boja gajuso skaits ir viens no lielakajiem ESAO.

3.1. tabula Transporta un elektroenergijas infrastruktiiras kvalitate
137 valstu ranga, 2017. gads

Transports Autoceli Dzelzceli Ostas

Latvija 61 107 29 29
Danija 20 13 22 10
Igaunija 44 38 33 11
Somija 16 21 8 5

Vacija 10 15 9 18
Lietuva 50 37 27 39
Polija 59 65 45 64
Zviedrija 22 18 21 15

Avots. WEF (2017. gads), The Global Competitiveness Report 2017-2018.

Latvijai ir visgarakais dzelzcela tikls Baltijas valstis. Tas lielakoties nav elektrificéts, un lielaka
dala vilcienu darbojas, izmantojot dizeldegvielu. Valdiba 2018. gada uzsaka galvena
Austrumu—Rietumu koridora elektrifikaciju, kas japabeidz Iidz 2030. gadam. Pa dzelzcelu tiek
parvadatas vairak neka tris ceturtdalas no visam kravam, kas ir lielaka tirgus dala Eiropas
Savieniba. Tomeér 2010. gada §1 dala ir samazinajusies par labu autocelu parvadajumiem.
Dzelzcela nozime pasazieru satiksme ir zema un samazinas, un ta veido mazak neka 5 % no
pasazieru parvadajumu apjoma (1. nodala).

Latvija ir 1eni istenojusi ESAO 2017. gada ekonomikas apskata sniegto ieteikumu vairak
teguldit esoSo autocelu modernizacija, lai padaritu tos drosakus un uzlabotu to kvalitati. Lai gan
tas noteikti ir nepiecieSams, Latvijai ir janodroSina, ka transporta investiciju prioritates atbilst
ilgtermina mérkiem klimata un vides joma, transporta projektu izmaksu un ieguvumu analizé
ir sistematiski janem veéra vides izmaksas un ieguvumi. Tai ir japaatrina ieguldijumi
sabiedriskaja transporta, velojoslas un gajéjiem draudziga infrastruktiira pils€tu teritorijas, ka
tas paredzets stratégija “Latvija 2030” un Transporta attistibas pamatnostadnés 2014.—
2020. gadam.

Sabiedriskais transports

Sabiedriskais transports, tostarp vilcieni un autobusi, 2016. gada nodro$inaja 18,5 % no visiem
pasazieru parvadajumiem. Lai gan Sis raditajs nedaudz parsniedz ES vidgjo raditaju, kop$
2005. gada tas ir samazinajies par labu privatiem automobiliem (1. nodala).

Rigas pils@tas centra ir blivs sabiedriska transporta tikls, kas pakapeniski samazinas virziena uz
pilsétas robezam (Yatskiv un Budilovich, 2017. gads). Aptuveni 15 % Rigas iedzivotaju ir
apgritinata piekluve sabiedriskajam transportam. Apkartgjas pasvaldibas $adu iedzivotaju
ipatsvars var biit ieveérojami lielaks (ESAO, 2017c). Trukst integrétas sabiedriska transporta
sistémas, kas saistitu Rigu ar augosajam pasvaldibam apkartgja regiona, kura dzivo vairak neka
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puse valsts iedzivotaju. Cilveki, kas dzivo jaunattistitajas teritorijas ap Rigu, izmanto Rigas
piedavatas darba iesp€jas. Tas palielina sastrégumus un piesarnojumu ap galvaspilsétu.

Transporta planoSana starp Rigu un tas apkartni ir sadrumstalota un neatbilst lielpils€tas
mérogam (ESAO, 2019c). Stratégija “Latvija 2030 uzsverta nepiecieSamiba saskanoti planot
transporta infrastruktiiru, sabiedrisko transportu un pilsétas attistibu. Integréta marsrutu
planosana, cenu noteikSana un bileSu pardosana starp pakalpojumu sniedzgjiem un pasvaldibam
palidzetu palielinat sabiedriska transporta izmantoSanu un uzlabotu rezultatus vides joma.

Autobusu un dzelzcela transporta pakalpojumiem mazapdzivotas teritorijas, jo Tpasi arpus
pils€tu teritorijam, ir augstas izmaksas. Paredzams, ka izmaksas pieaugs, samazinoties
iedzivotaju skaitam un iedzivotajiem kliistot vecakiem, kas v€l vairak ierobezos vinu mobilitati
(ESAOQ, 2017¢). Valsts subsidé sabiedrisko transportu, sedzot pakalpojumu sniedz&ju darbibas
zaud€jumus, tostarp tos, kurus rada samazinati tarifi (piem&ram, personam ar invaliditati). Dazu
lauku regionu pieredze citas valstis (pieméram, Francija, Vacija, Spanija) liecina, ka efektivs
veids, ka sniegt transporta pakalpojumus mazapdzivotos lauku apvidos, varétu biit pasazieru
parvadasanas péc pasitijuma sist€mas.?

Atjaunojamo energoresursu izmantosana transportam un elektromobilitdte

Latvija ievérojami atpaliek no ES mérka Iidz 2020. gadam panakt, ka 10 % transporta nozare
patérétas energijas tiek nodroSinati, izmantojot atjaunojamos energoresursus (1. nodala). Ta
eksporte lielako dalu no savas rapsu biodizeldegvielas produkcijas. Vietgjais lietojums ir mazs
dalgji veca autoparka un neliela obligata piejaukuma del (4,5 % no tilpuma), kas attiecas uz
biodizeldegvielas pardosanu siltakajos gada ménesos (no aprila vidus lidz oktobra beigam).
NepiecieSams padzilinats novert€jums par biodegvielas razoSanas un izmantosanas ietekmi uz
valsts neto SEG emisijam, biologisko daudzveidibu, Gdeni un augsni. Nav noteikti citi
ilgtsp@jibas kritériji papildus tiem, ko nosaka Eiropas Savieniba. Latvija nav sakusi razot otras
paaudzes biodegvielu (piem&ram, no atkritumiem un atliekam).

Latvija ir iesp€as izmantot elektriskos transportlidzeklus, nemot véra atjaunojamo
energoresursu (ipasi hidroenergijas) lielo ipatsvaru elektroenergijas razoSanas struktiira
(1. nodala). Tomér butu ripigi jaizverté ietekme uz elektroenergijas sistému un tarifiem.
Elektromobilitates attistibas plana 2014.—2016. gadam (EMAP) un Alternativo degvielu
attistibas plana 2017.—2020. gadam paredzetas investicijas 8,3 miljonu eiro apmera (tostarp
7 miljoni eiro no ES fondiem), lai lidz 2020. gadam izveidotu 150 uzlades staciju tiklu gar
galvenajiem autoceliem.?’Uzlades staciju skaits pieauga no 13 stacijam 2014. gada lidz
74 stacijam 2018. gada.

Stimuli ir veicinajusi elektrisko transportlidzeklu pardosanu. Sadi stimuli ir bezmaksas
stavvietas un tiesibas izmantot autobusu joslas, ka ar1 ekonomiskie stimuli (elektriskajiem
transportlidzekliem ir noteikta zemaka maksa par ikgad€jo tehnisko apskati un zemaka
uznémuma vieglo automobilu nodokla likme). Tkgadg€ja transportlidzeklu nodokla ievieSana
2017. gada, pamatojoties uz CO2 emisijam, ar1 palidzgja palielinat elektrisko transportlidzeklu
pardoSanas apjomu (sk. 3.3.4. punktu). Latvija 2019. gada sakuma bija registréti aptuveni

23 Pasazieru parvada$anas péc pasiitijuma sistémas autobusu parvadajumi, kas tiek Tstenoti saskana ar kustibas
sarakstu, tiek aizstati ar mikroautobusu parvadajumiem ar elastigiem marSrutiem atbilstoSi reala laika
pieprasijumam.

24 Sadi autoceli bija Eiropas transporta tikls (TEN-T) un regionalie autoceli, kas savienoja TEN-T autocelus ar
lielajam pilsétam.
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550 elektriskie  transportlidzekli salidzinajuma ar mazak par 200 elektriskajiem
transportlidzekliem, kas bija registréti bridi, kad tika uzsakta EMAP istenoSana. Tomér Sis
daudzums joprojam ir tikai 0,1 % no visa autoparka salidzinajuma ar 1,5 % Eiropas Savieniba.

Elektrisko transportlidzeklu izmaksas ir parmeérigi augstas lielakajai dalai iedzivotaju, tomer
valdibai ir jaatturas no tieSu iegades subsidiju izsniegSanas — $ads pasakums ir paredzéts
Alternativo degvielu attistibas plana 2017.-2020. gadam. Paredzams, ka Sadas subsidijas
sniegtu labumu tiem cilvékiem, kuri var atlauties nopirkt elektriskos transportlidzeklus bez
valsts atbalsta. Ta vieta Latvijai biitu jaturpina ieguldit uzlades iekartu tikla paplaSinasana, lai
palielinatu uzlades iesp&jas nakts laika, jo vairums iedzivotaju dzivo daudzdzivoklu namos, un
jamazina uztraukSanas par uzlades ITmena pietickamibu?.

3.6. Ekoinovacijas un vides tirgu veicinasana
3.6.1. Inovacijas politiskais ietvars un rezultati

Inovacijas politikas satvars 2014.—2020. gadam ietver vairakus politikas dokumentus un
stratégijas, pieméram, Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam un
Zinatnes, tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam. Inovacijas
veicinasanas pasakumi ietver dotacijas, finanSu instrumentus (piem&ram, sakuma un riska
kapitalu) un nefinanSu stimulus. Latvijas Investiciju un attistibas agentiiras ietvaros tika
izveidots Vienotais tehnologiju parneses centrs, lai veicinatu riipniecibas un pé&tniecibas
savstarpgjo sadarbibu un valsts petijumu komercializaciju.

Latvijas inovacijas sist€tma un rezultati joprojam ir vaji, lai ar1 tai ir pieversta pastiprinata
politikas veidotaju uzmaniba un tiek veikti pakapeniski uzlabojumi. Valsti ir zems valsts un
privato investiciju Iimenis p&tniecibas un izstrades joma. Bruto iek§zemes izdevumi pétniecibai
un izstradei ieprieks$€ja desmitgad@ ir bijusi aptuveni 0,5 % no IKP, kas ir aptuveni piekta dala
no ESAO vidgja raditaja (2,4 %). Kops 2010. gada valsts un uznémumu izdevumi pétniecibai
un izstradei ir samazinajusies un ir vieni no zemakajiem visa ESAQ.?® Ar patentéSanas rezultati
ir zemi. Augstako izglitibu ieguvuso cilveéku 1patsvars darbsp&jiga vecuma ir zemaks par ESAO
vid€jo raditaju (statistikas pamatdati). Tas, tapat ka darbaspéka novecoSana un intelektuala
darbaspéka emigraciju, samazina inovacijas sp&ju.

Eksporta zinasanu ietilpiba ir mazaka neka daudzas attistitajas ESAO ekonomikas (ESAO,
2017¢). Eksports ir koncentréts nozar€s un darbibas, kuram piemit salidzinoSi mazas kvalitates
uzlaboSanas iesp&jas: tas galvenokart ir izejvielu un koksnes eksports, partikas produktu
eksports, ka ar1 transporta pakalpojumi. Uzn€mumu inovacijas sp€ja ir koncentréta neliela
uzpémumu grupa. Latvijai vél vairak javeicina uzg€mumu un pétniecibas iestazu sadarbiba un
vairak Iidzeklu javelta augstakajai izglitibai, lai uzlabotu prasmju bazi (ESAO, 2019c). Tas
palidzétu valstij turpinat dazadot eksportu ar precém un pakalpojumiem ar augstaku
tehnologisko saturu un pievienoto vértibu.

3.6.2. Ekoinovacijas un zalas ripniecibas veicinasana

Petnieciba un izstrade, tehnologija un inovacija vides joma

%5 Uztrauk$anas par uzlades Iimena pietieckamibu ir uztrauk$anas par to, ka elektriskais transportlidzeklis nespés
ar vienu uzlades reizi veikt attalumu Iidz galamérkim.

% Valsts izdevumi p&tniecibai un izstradei 2017. gada bija 0,13 % no IKP, bet uzngmumu izdevumi p&tniecibai un
izstradei — 0,14 %.
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Tapat ka citas petniecibas jomas, valsts budzets un ES fondi ir galvenie ar vidi saistito petijumu
finans€Sanas avoti. Latvija p&tniecibai vides un energétikas joma t&ré 9,5 % no sava p&tniecibai
un izstradei atvéleta valsts budZeta. Sis ir viens no desmit augstakajiem raditajiem starp visam
ESAO valstim (sk. 3.10. attelu), lai gan kopg&ja p&tniecibas un izstrades budzeta apjoms ir mazs.
Ieprieksejas desmitgades laika valsts pétniecibas un izstrades izdevumu dala ar vidi un
energgtiku saistitajas p&tniecibas un attistibas jomas palielinajas, sasniedzot attiecigi 5,8 % un
3,3 % 2017. gada, lai gan Sis tendences ir nepastavigas (sk. 3.10. att€lu).

3.10. attels. Liela dala no valsts izdevumiem pétniecibas un izstrades joma tiek novirzita
pétijumiem vides un energétikas joma

Valsts budzeta dotacijas pétijumiem un izstradei vides un energétikas joma, procentuali no
kopapjoma

10 ESAO valstis ar augstakajiem raditajiem Latvija, 2005-2017. gads
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Avots. ESAQ (2019. gads), "Research and Development Statistics: Government budget appropriations or outlays for RD”, OECD Science,
Technology and R&D Statistics (datu baze).

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

Palielinoties valsts pétniecibas un izstrades finans€jumam, Latvija péd€jos gados ir
specializ&jusies vides tehnologijas joma. Ar vidi saistitas tehnologijas patenta pieteikumu skaits
pieauga no 9 % no visiem pieteikumiem 2000.—2002. gada Iidz 13 % 2013.—2015. gada. Sis ir
viens no augstakajiem raditajiem visa ESAO, lai gan absoliita izteiksmé Sis skaits joprojam ir
loti neliels. Ar vides parvaldibu saistitu pieteikumu un dazu klimata parmainu mazinasanas
tehnologijas pieteikumu skaits kops 2000. gadu vidus ir palielingjies, lai gan ne konsekventi
(sk. 3.11. attelu).

3.11. attels. Zala patenta pieteikumu skaits ir palielinajies kops 2010. gadu vidus, tac¢u
absoluta izteiksme §is pieaugums ir neliels

Patenta pieteikumi sadalijuma p&c vides apaksjomas, 2007.—2015. gads
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Vides parvaldiba KPM notekadenu attiri3ana un atkrturmu apsaimniekosana

KPMenergja === KPMtransports
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Piezime. Dati par pieteikumiem sniegti sadalijuma p&c izgudrotaja pastavigas dzivesvietas (proti, tie ir i_zgudr_otéﬂ'i, kuri pastavigi dzivo Latvija, pat ja

aizsardzibas pieteikums ir iesniegts cita \.ralsﬂg un patentu grupas izmeravai diviem vai vairakiemn (proti, lesniegts aizsardzibas sanemsanai vismaz

divas ]ur|sd|k0|%ésf_ Datiir izteikti ka tris gadu mamufua vidé|ie lielumi. KPM = klimata parmainu maznasana

gﬁf‘s'r'ESéot( é)_ 9_)gads), “Patents in environment-related technologies: Technology development by inventor country”, OECD Environment
atistics (datu baze).
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Ar vidi saistitu produktu un pakalpojumu tirgus

Vides precu un pakalpojumu (VPP) nozare Latvija ir nedaudz palielinajusies un Skiet mazak
attistita neka lielakaja dala ES dalibvalstu. Ar vidi saistiti produkti 2015. gada veidoja aptuveni
6 % no kopgja eksporta, kas ir aptuveni divas reizes augstaks Iimenis neka 2002. gada. VPP
nozare 2015. gada veidoja gandriz 3 % no kopgjas pievienotds vertibas. Energoresursu
parvaldiba (tostarp atjaunojamie energoresursi un energoefektivitate) veidoja lielako dalu no
VPP pievienotas vertibas, kam sekoja atkritumu apsaimniekoSana, gaisa un klimata aizsardziba
un mezu apsaimniekoSana (sk. 3.12. att€lu). Uznémumi, kas nodro$ina vides produktus un
pakalpojumus, 2015. gada nodarbinaja aptuveni 29 700 cilvéku, kas ir par 4 % vairak neka
2014. gada. Nodarbinatiba palielindjas vides aizsardzibas pasakumos, jo 1pasi tajos, kas ir
saistiti ar gaisu un klimatu, bet samazinajas resursu parvaldibas nozar€s, iznemot tidens
apsaimniekosanu (sk. 3.12. att€lu). Nozares, kas turpina attistities, ir atjaunojamie
energoresursi, ¢€ku energoefektivitate, koksnes apstrades un parstrades ripnieciba,
ekokosmétika, ka arT atkritumu un tidens apsaimniekosana (EK, 2017b).

Salidzinot ar ES vid€jo raditaju, Latvija ir mazak tadu MVU, kas veido un raZzo zalakus
produktus. Saskana ar 2017. gada Eirobarometra apsekojumu 20 % Latvijas MVU piedava
zalos produktus un pakalpojumus (ES vidgji tie ir 24 % MVU). Tikai 16 % MVU ir veikusi
pasakumus, lai veidotu tadus produktus, kurus ir vieglak apkopt, remontét vai atkartoti izmantot
(ES vidgjais raditajs ir 28 %) (EK, 2018b). ES ekomark&ums ir pieskirts tikai 13 Latvija

— =V

izgatavotiem raZzojumiem (tie visi ir tiriSanas lidzekli).

3.12. attels. Energétikas nozare rada lielako pievienoto vértibu un nodrosina visvairak
darbavietu zalaja rapnieciba
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Vides precu un pakalpojumu nozare, % no kopéjas Vides precu un pakalpojumu nozare, nodarbinafiba
pievienotas vériibas, 2015. gads
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Avots. Latvijas Centrala statistikas parvalde (2019. gads), Environment Statistics (datu baze).
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Politikas pasakumu kopums ekoinovdcijas veicinasanai

Galvenie faktori, kas veicina ekoinovaciju Latvija, ir ES stratégijas “Eiropa 2020”
energoefektivitates un resursu efektivitates mérki un tadu dabas resursu pieejamiba ka mezi,
tdens un augsne (EK, 2017¢). Viedas specializacijas stratégijas galvenas uzmanibas jomas ir
bioekonomika, “viedie materiali” un “viedie energijas risinajumi”. Bioekonomikas stratégijas
2030. gadam mérkis ir attistit bioresursu (piem&ram, meza produktu) razoSanu un izmantosanu,
tostarp uzlabojot zinaSanas un sekmgjot inovaciju (4. nodala). Aptuveni 8 % no ES lidzekliem,
kas pieskirti Latvijai 2014.—2020. gada, ir paredz&ti p&tniecibai un izstradei, ka ari inovacijai,
tostarp ekoinovacijai. Lauku attistibas programma 2014.-2020. gadam atbalsta zinaSanu
parnesi un komercializaciju lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un kokapstrade.

Tapat ka lielakaja dala ESAO valstu, inovacijas un ekoinovacijas veicinasanai paredz€taja
politikas pasakumu kopuma noteicosie ir piedavajuma puses pasakumi. Tie ietver dazada veida
finansialu atbalstu pé&tniecibai un izstradei un pé€tniecibas rezultatu komercializaciju. ES
finansétie pétniecibas projekti un citas lidzeklu deveju finans@tas inovacijas programmas ir
palidz&jusas stimulét jaunu vides tehnologiju razosanu.

Tomeér uznémumu inovacijas sp&ja kopuma ir zema. Ekoinovaciju kavé augsti kvalificetu
darbinieku triikums un novatorisku uznémumu nelielais skaits un lielums. Finansu palidzibas
mehanismu daudzgjadiba rada salidzino$i augstas administréSanas un darfjuma izmaksas.
Parmeériga palauSanas uz ES un citiem arvalstu finanSu palidzibas instrumentiem kave
ilgtermina valsts politikas attistibu (EIO, 2018. gads). Latvijai butu izdevigi racionalizét un
mérktiecigak orientét finansialo atbalstu uznp€mumu vides investicijam un inovacijai. Tai
sistematiski jaizverté ekoinovacijas politikas lietderiba izmaksu zina un ieguldijums, ko ta veic,
lai uzlabotu vides raksturlielumus, resursu produktivitati un energoefektivitati.

Zemas sabiedribas informétibas par ilgtsp€jigu patérinu un razoSanu d&| pastav zems
pieprasijums pé&c videi nekaitigakam precém un pakalpojumiem (EIO, 2018. gads). Preces cena
ir noteicoSais faktors, kas ietekmé paterétaju izveli (EK, 2017b), jo iedzivotaju ienakumi ir
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salidzino$i nelieli. Tapéc ir nepiecieSams papildu darbs, lai stimul&u pieprasijumu péc
ekologiskakam precém un pakalpojumiem, pieméram, izmantojot zalo publisko iepirkumu,
ekomark&umu, tirgus stimulus, informétibas uzlaboSanu un labaku izpildes nodroSinasanu.
Zalais publiskais iepirkums 2018. gada veidoja 18 % no kopgjas publiska iepirkuma vértibas.
Sis raditajs Tpasi neatpaliek no valdibas noteikta mérka— 20 % lidz 2020. gadam, tadu §is mérkis
pats par sevi nav pietiekami augsts (2. nodala).

3.7. Starptautiskas sadarbibas stiprinasana vides joma
3.7.1. Regionala sadarbiba ar Baltijas valstim un Baltijas jiiras valstim

Latvijai ir ilgstoSas sadarbibas tradicijas ar par&jam Baltijas valstim — Igauniju un Lietuvu.
Piem@ram, 2010. gada parakstitais noligums sekmé sadarbibu vairakas vides apaksjomas.
Regulari notiek vides ministru un augstaka limena ekspertu tikSanas. Baltijas jiras valstu
padomes ietvaros Latvija piedalas regionalos pasakumos, kas veltiti ilgtsp&jigas attistibas
meérku TstenosSanai saistiba ar ricibas planu “Realizing the Vision: The Baltic 2030 Action Plan”.
Ta ir arT aktivi piedalijusies ES finansétajas teritorialas sadarbibas programmas, uzlabojot
sadarbibu ar kaiminos esoSajam ES dalibvalstim un treSam valstim.

3.7.2. Vides apsverumu integrésana attistibas sadarbiba

Kops 2004. gada, kad Latvija pievienojas Eiropas Savienibai, ta ir ievérojami palielinajusi
valsts palidzibas attistibas joma (VPAJ) apméru, 2017. gada tam sasniedzot 0,11 % no
nacionala kopienakuma (NKI). Sis ir otrs zemakais raditajs starp visam ESAO valstim
(zemakais raditajs ir Izra€lai). Latvijas VPAJ/NKI attieciba atpaliek no 2030. gadam noteikta
mérka — 0,33 % no NKI, kuru ir noteikusas valstis, kas ir pievienojusas Eiropas Savienibai kop$
2002. gada. Latvijai ir jaapsver VPAJ apméra palielinaSana atbilstosi starptautiskajiem
meérkiem, jo Tpasi atbilstosi ES mérkim 2030. gadam.

Lielako savas VPAJ dalu Latvija sniedz, izmantojot daudzpus€jos kanalus, jo 1pasi ar Eiropas
Savienibas starpniecibu (veicot iemaksas ES budzeta un Eiropas Attistibas fonda). Tas
divpusgja palidziba ir orient€ta uz Austrumeiropas un Vidusazijas valstim (ipasi Gruziju,
Kirgizstanu, Moldovu, Tadzikistanu, Ukrainu un Uzbekistanu). Latvijas projektos galvena
uzmaniba ir pieversta pieredzes un zinatibas apmainai.

Divpusgjas VPAJ saistibas attieciba uz vispargjo vides aizsardzibu, atjaunojamiem
energoresursiem un adeni 2016. gada veidoja 0,2 % no VPAJ (uz nozari attiecinamais
pabalsts), kas ir viszemakais raditajs visa ESAO. Salidzinajumam, divpusgja palidziba, ko
Igaunija ir apnémusies pieskirt SIm nozarém, veido 3,8 %, savukart Lietuvas gadijuma tie ir
3,5 %. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai ir savi divpusgjie sadarbibas
ligumi, kuros galvena uzmaniba pieveérsta labakas prakses un pieredzes apmainai par vides
politiku un finanSu mehanismiem, atkritumu apsaimniekoSanu, tdens apsaimniekoSanu,
zalajam tehnologijam un energoefektivitati. Latvijai ir japalielina videi veltitas divpusgjas
VPAJ 1patsvars, nemot véra savas kompetences jomas.

Latvijas attistibas sadarbibas horizontalie principi ir vides ilgtsp€jiba, demokratija, laba
parvaldiba un dzimumu lidztiesiba. Sie principi ir jaintegré visos pasakumos, kas tiek finanséti
no Latvijas divpusgjas attistibas sadarbibas budZeta, neatkarigi no nozares. Horizontalo
principu integracijas limenis ir janoverte katra projekta pieteikuma.

Latvija nav ESAO Attistibas veicinaSanas komitejas (AVK) locekle. Tomer ta sniedz AVK
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datus par VPAJ, un tas Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes 2016.—2020. gadam ir
izstradatas, pamatojoties uz AVK ieteikumiem un noradijumiem. PievienoSanas AVK palidzeétu
Latvijai uzlabot tas attistibas palidzibas pasakumu efektivitati, pamanamibu un saskanibu.

leteikumi par zalo izaugsmi

Stratégiskas sistéemas stiprinaSana ilgtspéjigas attisttbas un zalas izaugsmes
nodroSinasanai

e Labak saskanot NAP, kas paredz&ts laikam péc 2020. gada, un nozaru politikas kopuma
ar vides un zalas izaugsmes meérkiem; apsvert attistibas planosanas perspektivas
pagarinasanu no 2030. gada lidz 2050. gadam.

Nodoklu, nodevu un subsidiju sistémas cieSaka sasaiste ar vides apsvérumiem

e Istenot zalu nodoklu reformu, lai nodro$inatu spécigakus stimulus ilgtsp&jigai resursu
izmantoSanai, palielinatu kop€jos nodoklu iepémumus un samazinatu nodoklu slogu
majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem.

o Turpinat samazinat atbrivojumus no nodokliem un atlaides (piem&ram, attieciba
rapSa séklu biodizeldegvielu, ka ari attieciba uz degvielu, ko izmanto
lauksaimnieciba un zivsaimnieciba, ka ari uz kurinamo, ko izmanto
elektroenergijas razoSana, siltumapgadé un rapnieciskaja razoSana).

o Turpinat palielinat energijas nodokla likmes un likvidét benzina/dizeldegvielas
nodoklu atskiribu, lai pienacigi atspogulotu energijas patérina radito kait€jumu
videi, vienlaikus sniedzot merkorientétu atbalstu mazaizsargatam grupam,
izmantojot ar energijas patérinu nesaistitus socialos pabalstus.

o Apsvert dabas resursu nodokla likmju paaugstinaSanu gaisa piesarnpotajiem,
pamatojoties uz izmaksu lietderibas novertgjumu.

o Pakapeniski paaugstinat oglekla nodokla likmi; atcelt atbrivojumu attieciba uz
kiidras degSana raditajam emisijam; apsvert oglekla nodokla attiecinasanu ar1 uz
autodegvielu un biomasu.

o Parskattt transportlidzeklu nodokli, lai papildus oglekla dioksidam (CO2) nemtu
veéra ar1 gaisa piesarnotajus; reformét nodoklu reZimu attieciba uz uzpémuma
automasinu izmantoSanu personigam vajadzibam un saistit uzpémumu vieglo
automobilu nodokli ar transportlidzeklu emisiju standartiem un degvielas
ekonomiju; saistit smago kravas transportlidzeklu aplikSanu ar nodokliem ar to
ekologiskajiem raksturlielumiem.

o Papildus transportlidzeklu emisiju standartiem saistit komerctransportlidzeklu celu
lietoSanas nodevas ar nobraukto attalumu; ieviest lidzigas celu nodevas pasaZzieru
automobiliem.

e Pamatojoties uz nodoklu atbrivojumu fiskalas ietekmes ikgad€jo izvert€jumu, noteikt
sistematiskas parskatiSanas procediras attieciba uz videi kaitigam subsidijam.

IeguldiSana oglekla mazietilpiga infrastruktara
e Palielinat un uzlabot to publisko izdevumu lietderibu, kas tiek veikti ar vidi saistitas

infrastrukttiras vajadzibam; racionalizé€t un merktiecigak novirzit finansialo atbalstu
uznémumu ieguldijumiem vides joma.
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e Turpinat uzlabot majoklu energoefektivitati, i) vél vairak palielinot valsts finansgjumu
€ku energoefektivitates atjaunosanai; ii) veicinot energoefektivitates ligumu, subsidétu
aizdevumu un kreditu garantiju izmantoSanu, lai sekmétu privatos ieguldijumus; iii)
veicot ieguldijumus energoefektivitates specialistu apmaciba; iv) palidzot
namipasnieku apvienibam izstradat un vadit energoefektivitates projektus; v) paatrinot
moderniz&Sanas investicijas sabiedrisko €ku fonda; vi) modernizgjot komunalos
siltumtiklus; vii) veicinat siltumenergijas skaititaju izmantoSanu un energijas patérina
uzskaiti, pamatojoties uz faktisko paterinu.

e lIesp&jami atri parskatit atjaunojamo energijas avotu atbalsta sist€mas strukttru un
apsvert iesp&ju ieviest piedavajumu konkursu, lai uzlabotu izmaksu lietderibu.

e Izveidot integrétu sabiedriska transporta sist€ému ar vispusigu marSrutu planosanu, cenu
noteikSanu un bileSu tirdzniecibu, sasaistot Rigu ar apkartgjam pasvaldibam; veicinat
pasazieru parvadaSanas péc pieprasijuma sisteémas, lai nodroSinatu sabiedriska
transporta pakalpojumus mazapdzivotas lauku teritorijas; turpinat
elektrotransportlidzeklu uzlades iekartu tikla paplasinasanu.

Ekoinovacijas un zalu tirgu veicinasana

e Turpinat palielinat valsts pé€tniecibas un izstrades finans€jumu ar vidi saistitiem
jauninagjumiem un uzraudzit ta piesSkirSanas lietderibu un efektivitati; pastiprinat
pasakumus, ar kuriem stimul€ pieprasijumu p&c energoefektiviem un ekologiskakiem
produktiem, tehnologijam un pakalpojumiem, tostarp zalo publisko iepirkumu,
ekomark&juma izmantoSanu, tirgus stimulus, informé&tibas vairosanu un labaku izpildes
nodro$inasanu.
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Il dala Virziba uz vides joma izraudzito mérku sasniegSanu
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4. nodala Atkritumu apsaimniekoSana, materialu
apsaimniekoSana un aprites ekonomika

Latvija sasniegusi progresu regenerdcijas un parstrades joma, ka art uzlabojusi ekonomisko
lidzek]u izmantosanu, lai samazinatu atkritumu apglabasanu poligonos. Tomer atkritumu un
materialu apsaimniekosana vél nav efektiva izmaksu zind, un politikas istenosana netiek
piendcigi koordinéta. Virzoties uz aprites ekonomiku, biis jaturpina uzlabot apsaimniekosanas
pamatprakse, jastiprina ekonomisko lidzekju izmantosana un jauzlabo razotdja paplasinatas
atbildibas sistemas darbibas rezultati. Saja nodala sniegts parskats par materidlu
izmantosanas un atkritumu rasandas tendencém un apspriesta saistita politika. Taja ir
apspriesta to lidzeklu efektivitate, kurus izmanto, lai veicindtu atkritumu samazinasanu un
parstradi un lai samazinatu atkritumu apglabasanu poligonos. Taja ir noteiktas istenosanas
nepilnibas un iespéjas, kas pastav virzibd uz aprites ekonomiku.

“Statistikas datus par Izra€lu snieguSas attiecigas Izra€las iestades, kuru parzina ir $adu datu sniegSana.
Tas, ka ESAO izmanto $adus datus, neskar starptautiskajas tiesibas noteikto Golanas augstienu,
Austrumjeruzalemes un Rietumkrasta esoSo izraglieSu apmetnu statusu.
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4.1. Ievads un parskats

Latvija iedzivotaju blivums ir viens no zemakajiem Eiropa, un kops 2010. gada iedzivotaju
skaits Latvija samazinas. Lielaka dala iedzivotaju dzivo pilsétas teritorijas, vairak neka tresdala
no viniem dzivo Riga. Vidgjais majsaimniecibu ienakumu limenis ir zems, un pastav lielas
regionalas atSkiribas. Ekonomikda novérojams spécigs iek$zemes kopprodukta (IKP)
pieaugums. Pakalpojumi veido 70 % no IKP, un mazie un vidgjie uzndmumi (MVU) nodro$ina
gandriz 80 % no visam darbavietam. Neoficiala saimnieciska darbiba ir plasi izplatita. Ta ka
neatjaunojamo dabas resursu ir maz, Latvija liela méra ir atkariga no izejvielu un produktu
importa no argjiem tirgiem un no eksporta uz tiem. Sis iezimes ietekmé valsts materialu patérina
modelu un atkritumu apsaimniekosanas formu.

Latvija 21. gadsimta sakuma pilnigi parveidoja savas atkritumu apsaimniekosSanas sisteémas.
Paslaik tai ir samé&ra vispusiga atkritumu apsaimniekoSanas politika un tiesiskais regul&jums,
kas ir papildinats ar kvantitativajiem mérkiem un ekonomiskajiem lidzekliem. Tapat ka citas
vides politikas jomas, vairuma gadijumu lielakais virzitajspeks ir ES prasibas un ir pieejams ES
finansialais atbalsts. Latvija ir progres€jusi tados jautajumos ka sadzives atkritumu dalita
savakSana un regeneracija, parstrades sp&ja un ekonomisko lidzek]u izmanto$ana tam, lai
veicinatu atkritumu regeneraciju un samazinatu atkritumu apglabasanu poligonos.

Tomeér atkritumu un materialu apsaimniekoSana vél nav efektiva izmaksu zina, un ar to saistitas
politikas 1stenoSana netiek pienacigi koordin€ta un uzraudzita. Izmantotie ekonomiskie lidzekli
nenodrosina pietickamus stimulus virzibai uz aprites ekonomiku; dazus mérkus biis griiti
sasniegt. Maz uzmanibas tiek pieversts atkritumu samazinasanai un to rasanas noversanai, ka
ar1 konkrétu atkritumu plismu, piem&ram, biivdarbos un €ku nojaukSana raduSos atkritumu,
apsaimnieko$anai.

Lai raditu bazi aprites eckonomikas pieejam, javeic bitiski pasakumi atkritumu
apsaimniekosanas pamatprakses uzlabosanai, ekonomisko lidzek]u izmantoSanas stiprinasanai
un darbibas rezultatu un parskatamibas uzlaboSanai razotaju paplasinatas atbildibas sisteémas.
Pastav labs progresa potencials ar daudzsolosam tendencém, par ko liecina nesena attistiba. Lai
Latvija glitu panakumus, tai ir labak jaizmanto sinergija ar ekoinovacijas un publiska iepirkuma
programmam, japalielina sadarbiba ar kaiminvalstim, lai stiprinatu parstrades tirgus un efektivi
izmantotu apstrades un parstrades iespéjas regiona. Tai arl japlano pakapeniski samazinat
palauSanos uz ES finans€jumu, japaplasina sadarbiba starp ministrijam un ar ieinteresétajam
pus€m un jastiprina politikas integracija visos Iimenos.

4.2. Tendences materialu patérina un atkritumu apsaimniekoSanas joma

4.2.1. Ekonomikas materiala baze

Latvijas dabas aktivu bazi galvenokart veido iek$€jie mezu resursi, kiidra, dolomits,
kalkakmens un citi biivniecibas derigie izrakteni. Lielaka dala citu resursu un materialu,
galvenokart metali un fosilais kurinamais, tiek importéta.

Materialu sadalijums

Lielako materialu ieejosas pliismas un materiala patérina dalu veido biomasa, un procentuali ta
tiek izmantota ievérojami vairak neka citas valstis. Biomasa veido 68 % no valst1 iegiitajiem

materialiem, 61 % no tiesas materialu ieejosas pliismas, 58 % no iekSzemes materialu patérina
(IMP) un 70 % no eksportétajiem materialiem. Lielako dalu no $is biomasas veido koksne.
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IekSzemes pieprasijumu péc koksnes rada kokapstrades nozare, kas ir Latvijas galvena eksporta
nozare, un energijas razoSanas nozarcs. Ilgsto$i koksne ir bijusi vissvarigakais vietjais
energijas avots majoklu apkurei, jo ipasi lauku apvidos. Biomasas izmantoSana energijas
razoSanai tiek veicinata, lai samazinatu atkaribu no importéta fosila kurinama. Lidz ar to
ieprieksgjo desmit gadu laika ir pieaugusi koksnes Skeldas kurinasana termoelektrocentralés un
palielinajies koksnes skeldas eksports.

Neriidu minerali veido apméram treSdalu no materialu ieejosas pliismas, un tie galvenokart tiek
izmantoti biivnieciba, tostarp celu buive, kas periodiski pastiprinas atkariba no ES finansg€juma
pieejamibas. Fosilais kurinamais veido vien nelielu dalu no visiem izejmaterialiem (aptuveni
7 %), apliecinot energoefektivitates izmainas un atjaunojamo energijas avotu attistibu
(1. nodala).

Galvenas tendences

Valsti smagi skara 2008.—2009. gada ekonomiska krize, kas noveda pie produktivitates
pieauguma tempa un razibas samazina$anas dazadas nozargs, jo 1pasi biivnieciba. Ipasi smagi
tika skarti MVU, kuriem biezi vien ir ierobezota sp&ja apgit jaunas tehnologijas un ieviest
jauninajumus. Tadgjadi materialu ieejosa pliisma un materialu paterins ievérojami samazinajas
zem pirmskrizes [imena; laika posma no 2007. gada lidz 2009. gadam $ads samazinajums bija
attiecigi 27 % un 35 %. Laika posma no 2005. gada Iidz 2016. gadam materialu ieejosa pliisma
palielinajas vien par 6 %, bet materialu paterins samazinajas par 8 %, kas dalgji ir skaidrojams
ar iedzivotaju skaita samazinasanos un pirktspgjas samazinasanos p&c krizes. Savukart
materialietilpiba uz vienu iedzivotdju ir nedaudz pieaugusi (+5 %) ar svarstibam. Latvija
2016. gada katrs iedzivotajs patéréja videji 20 tonnas materialu, kas ir ievérojami augstaks
patérins par ES vid€jo raditaju (13 tonnas) un ESAO vidgjo raditaju (16 tonnas).

Ekonomikas materialu produktivitate (IKP/IMP) 2005.—2016. gada paliclinajas par 29 %,
atklajot materialu patérina atsaistiSanu (IMP samazinajas par 8 %) no ekonomikas izaugsmes
(IKP pieauga par 18 %). Tomér produktivitates pieaugumu galvenokart veicinaja sociali
ekonomiskas attistibas tendences; uzlabotai resursu efektivitatei, Skiet, nebija butiskas
ietekmes. Produktivitate joprojam ir zemaka neka citas ESAO un ES valstis. Latvija rada mazak
neka pusi no ESAO vidgjas ekonomiskas vértibas uz vienu patéréto materialu tonnu, proti,
aptuveni 1 100 ASV dolarus uz tonnu pretstata vidgji 2 400 ASV dolariem uz tonnu ESAO
valstis.

Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020. gadam (NAP) un Ilgtsp&jigas attistibas strategija
(TAS) ir noteikti nesaistosi valsts mérki materialu produktivitates uzlabosanai lidz 2020. gadam
un lidz 2030. gadam. NAP 2020. gada mérkis — 0,6 eiro/kg patéréto materialu — gandriz tika
sasniegts jau 2016. gada (0,55 eiro/kg) (sk. 4.1. att€lu), un ir realas izredzes sasniegt ari Latvijas
2030. gada mérki — 0,71 eiro/kg. IAS merkis — 1,55 eiro/kg (3,18 ASV dolari uz kg) lidz
2030. gadam — atspogulo Latvijas politisko gribu, tacu to biis griiti sasniegt.
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4.1. attels. Materialu izmantoSanu sekme sociali ekonomiska attistiba, un galvenais
izmantotais materials ir biomasa

Materidlu sadalljums, IMP

2016. gada Materialu patérins Materidlu produktivitate
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Piezime. Mérki, kas ir noradti 3. panell, ir izteikti ASV dolaros atbilstosi 2010. gada cenam un pirkispéjas paritatei.
Qyofsﬁ. ESAOQ {2018. gads), “Material resources” OECD Environment Statistics (datu baze); Eurostat (2018. gads), Material flow accounts (datu
aze).
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4.2.2. Atkritumu raSands un apsaimniekoSanas tendences

Atkritumu apjoms kops 2004. gada ir palielinajies vairak neka divas reizes, lai arT ekonomikas
krizes laika tas samazinajas. Latvija 2016. gada apsaimniekoja aptuveni 2,5 miljonus tonnu
sadzives un riipniecisko atkritumu, tostarp 300 000—400 000 tonnu inertu mineralu atkritumu
un 65 000-80 000 tonnu bistamo atkritumu. Apméram 70 % atkritumu tika regeneréti. Lai ari
atkritumu apglabaSana poligonos ir samazinajusies, ta joprojam veido 20 % no visiem
apsaimniekotajiem atkritumiem. Oficialie dati liecina, ka majsaimniecibu atkritumi un citi
sadzives atkritumi veido vairak neka 30 % no visiem atkritumiem, kas ir radusies, un
procentuali tas ir ievérojami vairak neka lielakaja dala citu valstu. To dalgji varétu skaidrot ar
samera plaSo sadzives atkritumu definiciju, kas tiek piem&rota Latvija.

Nebistamo atkritumu eksports no 2006. gada Iidz 2013. gadam pieauga septinas reizes, bet pec
tam Iidz 2016. gadam samazin3jas (sk. 4.3. att€lu). Lielaka dala no tiem bija ir metallizni,
galvenokart dzelzs un térauda metallizni; to eksports sasniedza maksimumu laika posma no
2009. gada lidz 2011. gadam, kad samazinajas Latvijas kauséSanas jauda. Ir pieaudzis eksports
uz valstim, kas nav ES dalibvalstis, un paslaik tas veido vairak neka 70 %. Metals domingé ar1
importa joma, lai gan tiek importéta ari plastmasa turpmakai parstradei viet€ja polimeru
parstrades nozare.

Sadzives atkritumi

Sadzives atkritumu apjoms pieauga lidz 2007. gadam, bet péc tam samazinajas (ar dazam
svarstibam), krizes deé| samazinoties majsaimniecibu pirktspgjai. Pret&ji Atkritumu
apsaimniekoSanas valsts plana 2013.-2020. gadam prognozém, kuras tika sagatavotas,
pamatojoties uz iedzivotaju skaita samazinaSanos, iepriek$€jos piecos gados ir verojams
radusos atkritumu apjoma pieaugums. Katrs Latvijas iedzivotajs 2017. gada sarazoja vidgji
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436 kg majturibas atkritumu, kas ir mazak neka vidgji ESAO (524 kg uz vienu iedzivotaju), bet
par 37 % vairak neka vid&ji Latvija 2005. gada (318 kg uz vienu iedzivotaju).

4.2. attels. Jakonsolidé progress atkritumu regeneracijas joma

Atkritumu rasanas un apsaimnieko$anas kopapjoms Sadzives atkritumu raanas un apsaimniekosana
Energijas regenerésana Regeneracija (materialu, energijas)
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Piezime. Kreisaja paneli raSanas var ietvertimportétos daudzumus Labaja paneli “regeneracija” norada “apjomu, kas ir paredzéts ]
regeneracijas pasakumiern’; 2016. gada dati par biogazes regeneraciju noradatadu biologiski noardamo atkritumu apjormu, kas ir pakl auti
anaerobas noardisanas procesam ar biogazes regeneraciju ipasi izgatavotas poligonu kameras.
Avots. ESAQ (2019. gads), "Waste: Municipal waste”, OECD Environment Statistics (datu baze).
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4.3. attels. Parstradajamu atkritumu tirgus ir atkarigs no aréja pieprasijuma

Parstradajamu atkritumu eksports Parstradajamu atkritumuimports
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Avots. Eurostat (2019. gads), Trade in Recyclable Raw Materials by Waste (datu baze).

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

Sadzives atkritumu regeneracijas limenis ieverojami pieauga péc 2011. gada, pakapeniski
ievieSot atkritumu dalitu savakSanu, attistot razotadja paplaSinatas atbildibas sist€émas un
paaugstinot dabas resursu nodokli par atkritumu apglabasanu poligonos. Atkritumu
regeneracijas lIimenis faktiski no nulles 2000. gada bija palielinajies 1idz 5 % 2005. gada, 9 %
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2010. gada un 30 % 2016. gada. Tomér S§is raditajs joprojam ir zemaks neka ES un ESAO
vidgjie raditaji, un var biit griiti sasniegt 2020. gada mérki, kas noteikts saskana ar ES prasibam,
proti, panakt, ka 50 % no sadzives atkritumiem tiek sagatavoti atkartotai izmantoSanai,
parstradei vai regeneracijai. Tomér dazi biologiski noardami sadzives atkritumi, kas nav
uzskaititi Sajos datos, tiek paklauti anaerobas noardiSanas procesam ar biogazes regeneraciju
1pasi izgatavotas kameras, kas kops 2016. gada tiek izmantotas Getlinu atkritumu poligona
Riga. So atkritumu uzskaite paaugstinatu regeneracijas limeni gandriz lidz 50 % (sk.
4.2. attelu).

Lai ar1 atkritumu apglabasana poligonos samazinas, 2016. gada, atskaitot biogazes
regeneracijai izmantoto atkritumu apjomu, atkritumu poligonos joprojam tika apglabati 45 %
sadzives atkritumu, un daudzi regeneréjamie un biologiski noardamie materiali tiek apglabati
poligonos. Lai ar Latvijai tika pieskirts pagarinajums, ta nav izpildijusi ES 2013. gada mérki —
samazinat atkritumu poligons apglabato biologiski noardamo atkritumu daudzumu lidz 50 %
no 1995. gada apjoma, un, skiet, netiks sasniegts art 2020. gadam noteiktais 35 % mérkis.

Bistamie atkritumi

Latvija apsaimnieko 65 000-80 000 tonnu bistamo atkritumu no ripniecibas un sadzives
atkritumu avotiem. Vienigie bistamie atkritumi, kurus Latvija ir iesp&jams regenerét, ir
luminiscences spuldzes, noteikti medictniskie atkritumi un atkritumella, ko izmanto ka
kurinamo cementa krasnis. Citi bistamie atkritumi tiek eksportéti parstradei citas ES valstis
saskana ar Bazeles konvenciju un valsts tiesibu aktiem. Eksportéto bistamo atkritumu apjoms
ieprieks€jo desmit gadu laika ir samazinajies, un tagad tas veido aptuveni 13 % no bistamajiem
atkritumiem, kas ir raduSies Latvija (salidzinot ar 56 % 2006. gada).

Kopa ar parstradei paredz&étu atkritumu eksportu kopgjais regeneracijas Ilimenis 2016. gada bija
80 %; kops 2005. gada Sis raditajs nav ieveérojami mainijies. Pargjie atkritumi tiek vai nu
pastavigi uzglabati, vai arT apglabati divas vietas, kas atbilst ES standartiem.

4.2.3. Atkritumu apstrades un likvideSanas infrastruktira

Latvija ir pietickamas sadzives un citu atkritumu likvidéSanas iesp&jas. I1gstosi ta ir izmantojusi
galvenokart apglabaSanu poligona, un Latvija pieejama atkritumu sadedzinaSanas infrastruktiira
ir paredzeta vienigi bistamajiem atkritumiem, galvenokart e]lam, un daZiem plastmasas
atlikumiem, ko izmanto ka kurinamo cementa krasnis.

Lidz devindesmitajiem gadiem Latvija bija vairak neka 500 nereglamenttu poligonu un
izgaztuvju, kuras nebija nodro§inata gandriz nekada atkritumu pliismas uzraudziba; dazas no
tam atradas upju tuvuma. Kops 2000. gada tas pakapeniski tika slegtas un rekultivetas. Tas tika
aizstatas ar jauniem regionaliem atkritumu poligoniem, kas atbilst ES standartiem. Paslaik
valstl ir 1 reguléts bistamo atkritumu poligons, 1 atkritumu poligons azbestu saturoSiem
atkritumiem un 11 atkritumu poligoni nebistamiem sadzives un riipnieciskas izcelsmes
atkritumiem, un So atkritumu poligonu kopgja ietilpiba ir 16,2 miljoni tonnu. DaZi nebistamu
atkritumu poligoni pienem arT inertus biivdarbos un &ku nojauksana radusos atkritumus (BRA).
Daudzos atkritumu poligonos ir SkiroSanas iekartas, lai novirzitu regeneréjamos materialus uz
citu apstradi. Biogazes regeneracija ir izplatita. Kop$ 2002. gada Latvija ir aizliegusi aprakt
poligonos skidros atkritumus, notekiidenu attiriSanas diipas ar vairak neka 80 % tidens saturu
un partikas un koksnes riipniecibas atkritumus, ko neizmanto kompostéSanai vai biogazes
razoSanai.
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Alternativas atkritumu apsaimniekoSanas iesp&jas pagaidam nav pienacigi attistitas, tacu strauji
attistas. Pe€dejos 10—15 gados Latvija ir ieguldijusi savas parstrades infrastruktiras attistiba,
izmantojot ES Ilidzfinans€jumu. Tas parstrades riipnicas specializ§jas papira un kartona
iepakojuma parstradé, un tai ir labi attistita infrastruktiira, kuras jauda parsniedz Latvija
pieejamos papira atkritumus, un poliméru parstradé, kura Latvija ir vadosa valsts Baltijas
regiona. Daudzi materiali tiek sagatavoti parstradei un péc tam eksportéti.

Latvijas kop€ja papira, kartona, plastmasas un stikla parstrades jauda ir aptuveni 120 000 tonnu
gada, tostarp 71 220 tonnu plastmasas, no kuram 6,2 tonnas ir kompozitmateriali. Devini
uznémumi razo plastmasas granulas vai parslas, ko var izmantot ka otrreizgjas izejvielas
plastmasas razosana (sk. 4.1. ieram&jumu).

4.1. ieraméjums. Poliméru atkritumu parstrade: veiksmes stasts

Latvija kluvusi par vadoSo valsti Baltijas juras regiona plastmasas polim&ru parstrades joma.
Saja joma aktivi darbojas divi uznemumi: “Nordic Plast” specializ&jas augsta un zema blivuma
polietilena (HDPE, LDPE) parstrad€, un “PET Baltija” specializ€jas polietilentereftalata (PET)
parstrade. Parstradei paredz&tie plastmasas atkritumi iegtiti dalitaja atkritumu savaksana
Latvija un sanemti no citam ES valstim, pieméram, Igaunijas un Lietuvas. Sados atkritumos
ietilpst vieglie plastmasas maisini un pléves, cietas plastmasas bundzas un taras, polipropiléna
maisini, plastmasas pudeles un pudelu vacini. Lielaka dala parstradato izejvielu, plastmasas
granulas (dabigas, pelékas, melnas, jauktas) un PET parslas (caurspidigas, tumsais maisijums,
gaiSais maistjjums) tiek eksportetas atkartotai apstradei.

Katru gadu sarazoto 7 000 tonnu parstradatas plastmasas granulu pardod plastmasas
izstradajumu (piem&ram, plastmasas plévju, plastmasas galda piederumu) razotajiem. Katru
gadu sarazoto 21 000 tonnu PET parslu pardod partikas iepakojuma razotajiem (60 %) un
Skiedru un plastmasas siksnu razotajiem (40 %).

Avots. SIA “Nordic Plast” (2019. gads), http://www.nordicplast.lv/en/ (timekla vietne); AS
“PET Baltija” (2019. gads), http://www.petbaltija.lv/en/ (timekla vietne).

Pedgjos gados galvena uzmaniba ir pievérsta biogazes un komposta razoSanai, lai samazinatu
atkritumu apglabasanu poligonos un sekmétu to mérku sasniegsanu, kas noteikti attieciba uz
atjaunojamajiem energoresursiem. Latvija ir vairakas stacijas biologiski noardamo atkritumu
apstradei un parstradei, tostarp 5 liclizméra kompostéSanas iekartas un 59 mazas biogazes
stacijas ar aptuveno razoSanas jaudu 64 MW. Daudziem poligoniem ir paSiem savas
kompostéSanas iekartas un biogazes regeneracijas iekartas.

Regeneracijas un parstrades jaudas turpmaka paliclinaSana planota lidz 2023. gadam.
Piedavatie projekti ietver Cetras plastmasas parstrades riipnicas, stikla parstrades riipnicu, svina
akumulatoru riipnicu un vismaz vienu biologiski noardamo atkritumu staciju.

Tiek uzskatits, ka, lai sasniegtu ES atkritumu poligonu samazinasanas un regeneracijas mérkus
un samazinatu Latvijas energétisko atkaribu un primara fosila kurinama patérinu, turpmak ir
jaattista sp€ja razot energiju no sadzives atkritumiem (WtE). Valdiba noradijusi, ka tuvaka WtE
stacija atrodas Igaunija, kas ir parak talu no galvenajiem atkritumu rasanas centriem Latvija.
Tapéc tiek planota iekarta, kura gada laika spés apstradat 11 000 tonnu no atkritumiem iegtta
kurinama (RDF). Valdiba arT apsver atbalstit projektus, kuros paredzéta RDF izmantoSana
siltuma razoSanai dazas pasvaldibas, tadéjadi mazinot Latvijas energétisko atkaribu un primara
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fosila kurinama paterinu. Nemot véra ievérojamas investicijas, kas ir nepiecieSamas WLE
infrastrukttirai, un iestrégSanas efekta radiSanas risku, ir svarigi riipigi izvertét alternativu
atkritumu tehnologiju un infrastruktiiras ilgtermina izmaksas un ieguvumus, nemot véra
kaiminvalstu parstrades iesp&jas. Sada izvertéjuma janem véra ari parmainas, kas paredzamas
sadzives atkritumu ka izejvielu pieejamiba WLE staciju darbibai, un rapigi jaapsver kompromisi
starp atkritumu apsaimnieko$anas mérkiem un atjaunojamas energijas mérkiem.

4.3. Atkritumu un materialu apsaimniekoSanas meérki un politika

Latvijai ir sam@ra vispusiga atkritumu apsaimniekosSanas politika un tiesiskais regul&jums, kas
ir papildinats ar kvantitativajiem mérkiem un ekonomiskajiem lidzekliem. Stratégiskos mérkus
liela méra nosaka ES tiesibu aktos un politika noteiktie mérki un prasibas, un tie atbilst
starptautiskajam saistibam (piem&ram, Bazeles konvencijai) un ESAO Padomes lémumiem.

4.3.1. Politikas ietvars un merki

Atkritumu apsaimniekoSanas pamata ir virkne politikas nostadnu par jautajumiem, kas ir saistiti
ar atkritumu apsaimniekoSanu, energoapgadi un bioresursu parvaldibu. Galvenie mérki ir
noverst atkritumu rasanos, iesp&jami samazinat nelabveéligo ietekmi uz cilvéku veselibu un vidi,
iesp&jami palielinat regeneraciju un atkartotu izmanto$anu un nodro$inat piegades drosibu,
tostarp aizstajot primaros dabas resursus ar otrreiz€jam izejvielam un fosilos energijas avotus
ar atjaunojamiem biologiskajiem resursiem.

Galvenie politikas dokumenti ir Atkritumu apsaimnieko$anas valsts plans 2013.-2020. gadam
(AAVP) un saistita Atkritumu rasanas noverSanas valsts programma (ARNVP); ES tiesibu
aktos abi Sie dokumenti ir noteikti ka obligati dokumenti. Resursu efektiva izmanto$ana un
ilgtspgjigas materialu ekonomijas principi ir ieklauti 2014.gada Vides politikas
pamatnostadnés 2014.—2020. gadam, 2010. gada Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam un 2012. gada NAP 2014.-2020. gadam.

Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plans

AAVP meérkis ir noverst un iesp&jami samazinat atkritumu rasanos un nodros$inat efektivaku
resursu izmantoSanu. Taja ietilpst ARNVP, kura ir noteikti So meérku sasniegSanai
nepiecieSamie noveérSanas uzdevumi un pasakumi. AAVP ir noteikti pasakumi attieciba uz 1)
ekologiskakam tehnologijam, produktu ekodizainu, ekomark&uma izmantoSanu, zalo
iepirkumu un vides parvaldibas sisttmam, ii) izglitoSanu un informé&Sanu un iii) dalitas
savakSanas un parstrades sp&jas attistibu. Taja vél nav atspogulotas jaunakas izmainas ES
politika (grozita ES Pamatdirektiva par atkritumiem, Direktiva par iepakojumu un izlietoto
iepakojumu, Poligonu direktiva un saistitie meérki). Tas tiks ieklautas nakamaja AAVP
redakcija.

Atkritumu apsaimniekoSanas regioni (AAR) sadarbiba ar Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministriju (VARAM) var izstradat regionalos atkritumu apsaimniekos$anas planus
(AAP). Turklat pasvaldibas var izstradat vietgjos AAP saskana ar regionalajiem planiem.
Regionalo planu izstrade bija obligata lidz 2013. gadam, bet péc tam ta ir bijusi brivpratiga.
Lidz $im tris izstradatie regionalie plani aptver 32 no 119 Latvijas novadiem.*

1 Sie tris AAP ir Vidusdaugavas regiona AAP 2015-2021. gadam, Ziemelvidzemes regiona AAP 2014.—
2020. gadam un Zemgales regiona AAP 2014.-2020. gadam.
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Citas butiskas politikas jomas un dokumenti

Latvijai nav izejvielu politikas, bet ta ir pirma Baltijas valsts ar bioeckonomikas stratégiju?
zinaSanu un inovaciju veicinasanai. Stratégija ir paredzEti stimuli neatjaunojamo resursu
aizstasanai ar biologiskajiem resursiem publiskajos iepirkumos un razo$ana. Ka piemé&rus var
minét biomasas izmantoSanu energijas razoSana un biologisko materialu izmanto$ana
biivnieciba. Citi butiski dokumenti:

e Lauku attistibas programma 2014.—2020. gadam, kura tika pienemta 2015. gada un kura
tika noteikti pasakumi attieciba uz resursu efektivu izmantoSanu lauksaimnieciba,
partikas razoSana un mezsaimnieciba un attieciba uz $ajas nozar€s radusos atkritumu un
atlieku apstradi;

e Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2015.—2020. gadam, kuras pienemtas
2015. gada ar meérki veicinat uzlabotu planoSanas un vadibas praksi un ilgtsp&jigu
lauksaimniecibu un mezsaimniecibu;

e Viedas specializacijas strat€gija, piepemta 2013. gada ar mérki veicinat inovaciju un
tehnologisko progresu; to papildina Ripniecibas pamatnostadnes un Zinatnes un
tehnologijas pamatnostadnes.

4.3.2. Tiesiskais reguléjums

Latvijai ir plass tiesiskais regul€jums, kura attistibu virza ES tiesiskais regulgjums. Galvenie
tiesibu akti:

e Atkritumu apsaimniekoSanas likums (2010. gads), pe€dgjo reizi grozits 2017. gada, kas
atbalsta AAVP IstenoSanu un pieméro vispusigu pieeju atkritumu apsaimniekoSanai;

e likums “Par piesarnojumu” (2001. gads), kas reglamenté piesarnojosas darbibas,
piem&ram, atkritumu regeneracijas, apglabasanas un uzglabasanas vietas, atbilstosi
potencialajam vides apdraud€jumam, ko tas rada;

e Dabas resursu nodokla likums (2005. gads), kas pieméro principu “maksa piesarnotajs”
attieciba uz dabas resursu apsaimniekoSanu (materiali, atkritumi) un nosaka saistitos
izn€mumus;

e Vides aizsardzibas likums (2006. gads), kas pieprasa atkritumu apsaimniekotajiem
uzraudzit to ekologiskos raksturlielumus un informét sabiedribu.

Saistitie tiesibu akti ir 2005. gada lepakojuma likums un 2004. gada Nolietotu transportlidzeklu
apsaimnieko$anas likums. IstenoSanas atbalstam ir pienemti vairak neka 40 Ministru kabineta
noteikumi, kuros noteiktas juridiskas un tehniskas prasibas atkritumu apsaimniekoSanas
darbibam, konkrétu atkritumu plismu apsaimniekoSanai un parstradei un darbibas rezultatu
pazinoSanai.

4.3.3. lestazu sistema un parvaldiba

Centrala iestade atkritumu apsaimniekoSanas jautajumos ir VARAM, kura pilda vispargjas
parraudzibas un uzraudzibas funkciju. ST ministrija ir atbildiga par atkritumu apsaimniekoSanas

2 Bioekonomika ietver lauksaimniecibu, meZsaimniecibu, zivsaimniecibu un akvakultiiru, partikas riipniecibu un
mezripniecibu, ki arT kimisko, biotehnologijas un energétikas nozaru dalas; visam §im jomam ir liels darbavietu
un izaugsmes potencials. Zemkopibas ministrija kopa ar starpministriju darba grupu (Ekonomikas ministrija,
VARAM, Izglitibas un zinatnes ministrija, Labklajibas ministrija, Parresoru koordinacijas centrs), iesaistot arl
uzn@émumu asociacijas un zinatniskas pétniecibas instittus, izstradaja strateégiju.
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politikas un noteikumu izstradi un istenoSanu, atkritumu apsaimniekoSanas politikas izstrades
un istenoSanas koordin€sanu viet€ja Itmeni, ka ar1 par bistamo atkritumu apsaimniekoSanas
organiz&Sanu un koordinéSanu. Ta ir atbildiga arT par zalo publisko iepirkumu.

Atbilstibas kontrole un izpilde ir Valsts vides dienesta (VVD) un ta astonu regionalo parvalzu
kompetencg. Sis iestades kontrolé atbilstibu tiesibu aktu prasibam, izdod tehniskas normas un
atlaujas atkritumu apsaimniekoSanas darbibam un atlauj parrobezu transportéSanu. Kops
2017. gada VVD ir ar1 koordin&jusi un kontrol&jusi razotaja paplasinatas atbildibas sist€émas,
ko ieprieks veica Latvijas Vides aizsardzibas fonda administracija.

Atkritumu apsaimniekoSanas iekartu ietekmes uz vidi noveértésana ietilpst Vides parraudzibas
valsts biroja kompetencg. St iestade arT uztur to uznémumu registru, kuri nodarbojas ar izlietoto
iepakojumu, un to uzpémumu registru, kuri piedalas ES Vides vadibas un audita sisttma
(EMAS).

Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs (LVGMC) nodarbojas ar bistamo atkritumu
apsaimnieko$anu, pieméram, ar poligonu un atkritumu sadedzinasanas iekartu ierikoSanu un
apsaimniekoSanu. Ta ka ta ir par vides uzraudzibu atbildiga iestade, ta vac, apstrada un sniedz
datus par atkritumiem.

Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija apstiprina noteikumus par atlauju izsniegSanu
sadzives atkritumu apglabasanai poligonos, registré sabiedrisko pakalpojumu sniedz&jus un
nosaka, ka aprékinat poligonu tarifus. Veselibas inspekcija uzrauga bistamo medicinisko
atkritumu apsaimniekosanu.

Resursu efektivas izmantoSanas, ekoinovacijas un aprites ekonomikas mérkus atbalstoSos
politikas pasakumos ir iesaistita Izglitibas un zinatnes ministrija jautajumos, kas ir saistiti
zinatnisko pé&tniecibu vides inovacijas joma, Zemkopibas ministrija jautajumos, kas ir saistiti
ar bioekonomikas stratégiju, un Ekonomikas ministrija, kas atbild par riipniecibas un inovaciju
politiku.

Praktiska istenoSana ir paSvaldibu kompetenc€. PaSvaldibas organiz€ sadzives atkritumu,
tostarp bistamo atkritumu, apsaimniekoSanu sava teritorija atbilstosi AAVP un regionalajiem
planiem (ja tadi ir piegemti). Tas izdod vietgjos noteikumus, finans€é nepiecieSamo
infrastruktiiru, izvélas atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniedz€jus un pieméro zala
iepirkuma noteikumus.

Pasvaldibu savstarpéja sadarbiba

Pasvaldibas sadarbojas desmit AAR teritorijas:* Austrumlatgales, Dienvidlatgales, Liepajas,
Malienas, Piejiiras, Pierigas, Ventspils, Vidusdaugavas, Zemgales un Ziemelvidzemes AAR
teritorijas (sk. 4.4. att€lu). V&l viena sadarbibas iespgja, lai ar ta tiek reti izmantota, ir tada, ka
pasvaldibam, pamatojoties uz savstarp&u vienoSanos, ir atlauts sava AAR izveidot kopigas
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas zonas kopigam atkritumu savakSanas pakalpojuma
publiskajam iepirkumam.

3 AAR tika izveidoti 21. gadsimta sakuma, kad Latvija izstradaja savu jauno atkritumu apsaimniekoSanas sistému.
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4.4. attels. Uzpémumi sadarbojas desmit atkritumu apsaimniekoSanas regionos

Atkritumu apsaimniekoSanas regioni un poligoni, 2018. gads

Atkritumu apsaimnieko$anas regioni un atkritumu poligoni Latvija
Informacija atjgunota 12.04.2017.

Vides aizsarczTbas un regiondlés attistihas ministrijz

Janvari

Pentuli Kaudzites

“ Getlini

Damini o A Braksi Dzila vada
Grantini KriZevniki

Atkritumu apsaimnieko$anas regioni un poligoni

s 5 Cinisi
- Austrum latgales regions - Pierigas regions . sadzives atkritumu poligons s

- Dienvidlatgales regions - Ventspils regions . bistamo atkritumu poligons Ar skaith karté apziméti
1. Stopinu novads
- Liepdjas regions - Vidusdaugavas regions . azbestu saturoSo atkritumu poligons 2. Camikavas nowads
3. Indukaina novads
. P ” 4. Salaspils novads
Malienas regions Zemgales regions 5. Samljgashs novads
. . . 8. Garkalnes novads.
- Piejiras regions - Ziemelvidzemes regions 7. Mérsraga novads M1-1600 000

Avots. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (2018. gads).
Statlink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

Organizacijas, kas apsaimnieko regionalos poligonus un atkritumu savakSanu, ir
starppa$valdibu sabiedribas ar ierobezotu atbildibu. So uznémumu dalas pieder pasvaldibam
proporcionali to lielumam. Aptuveni puse no visam pasvaldibam ir izveidojusas tam pilnigi vai
dalgji piederoSus atkritumu apsaimniekoSanas uznémumus. Latvijas Konkurences padome ir
kritiz&jusi So praksi, uzskatot, ka ta kaveé konkurenci, jo Tpasi dalitas savakSanas un SkiroSanas
tirgos.

Citi koordindcijas mehanismi

Augstaka valsts iestade politikas koordinéSanas joma ir Ministru prezidenta biroja Parresoru
koordinacijas centrs. Ta ir atbildiga par ilgtermina IAS un vidgja termina NAP izstradi,
parraudzibu un stenoSanas uzraudzibu.

Atkritumu apsaimniekoSanas un ar to saistito jautdjumu horizontala koordinacija vajadzibas
gadijuma tiek nodroSinata, izmantojot ikned€las valsts sekretaru sanaksmes, pastavigu
koordinacijas mehanismu un regularas VARAM un VVD sanaksmes, kuras tiek apspriesti
darbibas jautajumi, jaunas ES prasibas un atbilstibas kontroles rezultati. Ministrija piedalas
starpministriju darba grupas, kas izveidotas, lai koordin&tu starpnozaru politikas dokumentu
izstradi (pieméram, par bioekonomikas stratégiju).
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Vertikala koordinacija tiek nodrosinata ikgadeéjas VARAM un Latvijas PaSvaldibu savienibas
sanaksmé&s un ministrijas parbaudes par pasvaldibu atkritumu apsaimniekoSanas noteikumu
atbilstibu valsts tiesibu aktiem.

Privata sektora loma un ieintereséto pusu lidzdaliba

Privatajam sektoram ir butiska loma sadzives atkritumu apsaimniekosana. Privati atkritumu
apsaimniekoSanas uznémumi apkalpo vairak neka 50 % iedzivotaju, darbojoties galvenokart
lielakajas pilsétas, kuras ir koncentréti valsts iedzivotaji. Pasvaldibam piederos$i atkritumu
apsaimniekoSanas uznémumi apkalpo pargjos iedzivotajus.

Politikas planoSanas un tiesibu aktu izstrades laika notiek apsprieSanas ar galvenajam
ieinteresétajam pus€m, tostarp uzn€meju asociacijam un nevalstiskam organizacijam, kuras
piedalas konsultativajas padomes vai darba grupas. VARAM ir vairakas padomes, kuras
nodarbojas ar jautajumiem, kas ir saistiti ar materialajiem resursiem, tostarp par iepakojuma
apsaimnieko$anu un tehnologiju parvaldibu. Ir izveidotas darba grupas tadu jautajumu
apspriesanai, kas ir saistiti ar partikas atkritumiem un dz€rienu iepakojuma depozita sist€mas
izveidi. Pastaviga darba grupa nodarbojas ar atkritumu apsaimniekoSanas jautajumiem.
Atkritumu parstrades un atkritumu apsaimniekoSanas uzpnémumi* izmanto lob&Sanu ka
lidzdalibas mehanismu.

4.4. Informacija un politikas instrumenti par atkritumu un materialu apsaimnieko$anu
4.4.1. Informativa baze
Uzraudzibas un zinosanas mehanismi

Par atkritumu rasanas un aprites uzraudzibu un zinosanu par atkritumu rasanos un apriti atbild
LVGMC, kas vac datus no atkritumu apsaimniekotajiem®, izskata un analiz€ tos un regulari
sniedz zinojumus Bazeles konvencijai, ES iestadém, tostarp Eurostat, un ESAO. ZinoSana ir
obligata prasiba bistamo atkritumu apsaimniekotajiem, visiem uzpémumiem ar A un
B kategorijas atlaujam piesarnojoSu darbibu veikSanai un uzp€mumiem ar atkritumu
apsaimniekoSanas darbibas atlaujam. Uznémumiem, kuri ir noslégusi ligumus ar pasvaldibam,
vienu reizi gada ir jasniedz §tm paSvaldibam atkritumu apsaimniekoSanas dati. Uzn€mumiem,
kas piedalas raZotaja paplasinatas atbildibas sistémas, vienu reizi gada ir jazino VVD par tirgi
laisto, savakto, parstradato un regeneréto daudzumu. VVD izskata Sos datus, nepiecieSamibas
gadijuma parbaudot tos pie sniedzgja.

LVGMC uztur Bistamo atkritumu parvadajumu uzskaites sistému, kas uzrauga sadzives un
bistamo atkritumu iek§zemes un parrobezu parvadajumus uz parstrades vai regeneracijas
vietam. Tas uztur sistémas darbibu, registré sisteémas lietotajus un nodrosina klientu atbalstu.
Galvenie lietotaji ir atkritumu apsaimniekoSanas uznémumi un kontroles iestades. Lai varétu
lietot sisteému, ir janosleédz ligums ar LVGMC.

BRAPUS, kas ir elektroniska sisttma BRA parvadajumu izsekoSanai, tika izveidota 2014. gada,

4 Latvija darbojas divas profesionalas atkritumu apsaimnieko$anas asociacijas: Latvijas Atkritumu saimniecibas
uznémumu asociacija (LASUA, www.lasua.lv) un Latvijas Atkritumu saimniecibas asociacija (LASA,
www.lasa.lv).

5 Parskata veidlapa “Nr.3-Atkritumi. Parskats par atkritumiem” vienu reizi gada sniedz uzpémumi, iestades un
organizacijas, kuras rada sadzives un bistamos atkritumus un kuram ir A un B kategorijas atlaujas piesarnojosu
darbibu veikSanai, un uznémumi, kuriem ir C kategorijas sertifikats piesarnojosu darbibu veiksanai.
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lai labak kontrolétu BRA apsaimniekosanu, uzlabotu BRA plismu izsekojamibu un uzlabotu
datu pieejamibu. BRA operatoriem ar tieSsaistes aptaujas starpniecibu katru gadu ir jazino savai
regionalajai vadibai par sarazoto daudzumu. P&c regiona apstiprinadjuma sanemsanas datus
nosita LVGMC, lai tos apkopotu un iesniegtu ES iestadem un ESAO. So sistému izmanto
vairak neka 90 uzn€mumi. Paslaik notiek darbs, lai savienotu BRAPUS ar biivniecibas procesu
elektroniskas dokumentacijas sist€mu.

Informadcija par materialu plismam un citi dati

Centrala statistikas parvalde (CSP) kops 2009. gada ir apkopojusi ekonomikas méroga
materialu plismas kontus un regulari sniedz zinojumus Eurostat saskana ar ES
Regulu 691/2011 par vides kontiem. Konti tieck apkopoti, izmantojot CSP datus par argjo
tirdzniecibu, energétiku un lauksaimniecibu, valsts mezu datus par kokmaterialu ieguvi un
medibam, ka art LVGMC datus par derigo izraktenu ieguvi un atkritumiem. Aptverot visus
gadus kops 1995. gada, tie ir publiski pieejami CSP majaslapa un katru gadu tiek publicé&ti
izdevuma “Vides raditaji Latvija”. Derigo izraktenu uzskaites nolika LVGMC sagatavo derigo
izraktenu krajumu gada bilanci un katru gadu registré iegiito resursu apjomu par katru ieguves
vietu.

Datu kvalitate un nepilnibas

ZinoSanas pienakums attiecas uz galvenajiem atkritumu apsaimniekoSanas aspektiem, tacu
nenodrosina visu informaciju, kas nepiecieSama efektivai politikas planoSanai. Piem&ram, nav
ietverti dati par partikas atkritumiem un remonta un otrreiz€jas izmantoSanas pasakumiem, un
tiem nav skaidras statistikas definicijas. Tapéc VARAM vajadzibas gadijuma vac papildu datus
no uzpémumiem. Tom&r uznémumi nav ieinteres€ti sniegt Sos datus, un tas kavé ministrijas
sp&ju planot politiku un reagét uz noris€ém uznémejdarbibas nozarg.

Datu kvalitate nav vienveidiga. Datu pieejamiba un laikrindu garums ir ierobeZots attieciba uz
tam atkritumu plismam, kuras ir griiti izsekot, vai gadijumos, kad zinoSanai triikst
parskatamibas. Vairaku plismu gadijuma nav pietickamas informacijas par apstrades un
likvidéSanas marSrutiem. Pieméram, triikst informacijas par tadu atkritumu galameérki, kurus
ieved parstradei, bet kuri nav pietiekami kvalitativi. Nav pietieckamas informacijas par partikas
atkritumiem un citiem bioatkritumiem. Dati par BRA ir pieejami tikai no 2013. gada, bet par
EEIA —no 2009. gada.

Turklat nav pietieckamas informacijas par viet€jo iestazu apsaimniekoSanas rezultatiem un to
ieguldijumu valsts parstrades mérku sasniegiana. So situaciju varétu uzlabot, izveidojot
regularu procesu statistikas datu vakSanai un publicéSanai par sadzives atkritumiem, tostarp par
regeneracijas un parstrades rezultatiem un par saistitajam izmaksam un ienémumiem.

Lai efektivi veicinatu 1@mumu pienemSanu un politikas novertéSanu, ir vajadzigi papildu
pasakumi, lai uzlabotu un paplasinatu valstu informaciju par atkritumu apsaimniekoSanu un
statistiku par atkritumiem un materialiem. NepiecieSami pilnigaki un saskanigaki dati par
atkritumu savakSanu, apstradi un apglabasanu lidz pat to galamérkim. Prioritati varétu pieskirt
atkritumu plasmam, par kuram ir atbildigs razotajs un kuram ir noteikti parstrades mérki,
plismam, kas rada IpaSus apsaimniekoSanas jautdjumus, pieméram, partikas atkritumiem un
bioatkritumiem, un turpmakai BRA informacijas sist€mas attistibai. Jaapsver ar1 turpmaka datu
uzlaboSana par materialu plismam un to integréSana atkritumu statistika, lai veicinatu izpratni
par materialu izplatiSanas celiem ekonomika.
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Galu gala atkritumu un materialu apsaimniekoSanas informaciju varétu konsolidét integréta
sistema, kas kalpotu par centralo registru un nodroSinatu atbalstu valsts politikas izstradei,
istenoSanai un uzraudzibai, ka arT starptautisko parskatu sagatavosanai. Tas pamata varétu
izmantot eso$as informacijas sisteémas, kas paredzeétas BRA un parrobezu parvietoSanas
uzraudzibai, ka arT citas datu bazes, kuras uztur LVGMC.

4.4.2. Politikas instrumenti

Latvija izmanto virkni politikas instrumentu atkritumu regeneréSanas un parstrades
veicina$anai. Sadi politikas instrumenti ietver dalitas savaksanas prasibas un obligatus mérkus
attieciba uz regeneréjamiem materialiem saskana ar ES tiesibu aktiem, ekonomiskos lidzek]us,
piemé&ram, nodoklus par atkritumu apglabasanu un parstradajamam precém, depozita sisttmu
stikla pudeléem (paslaik brivpratiga), razotaja paplasinatas atbildibas un atsevisku produktu
atpakalnodosSanas sisteémas. Lielaka dala So instrumentu attiecas uz dzives cikla beigu posmu.
Tos papildina uz pieprasijumu balstiti instrumenti, pieméram, zalais publiskais iepirkums (ZPI)
un tadi informacijas instrumenti ka ekomark&ums, izpratnes veidoSanas kampanpas un
apmaciba.

Ka citus instrumentus var minét informacijas lidzeklus, piem&ram, razotaja paplaSinatas
atbildibas organizaciju (RAO) komunikacijas pasakumus, ekomark&uma izmantoSanu,
inform@&tibas uzlaboSanu un izglitosanas pasakumus (piemé&ram, apmacibu, pieredzes apmainu).

Merki

Galvenie mérki un kvantitativie mérki ir noteikti, lai izpilditu ES tiesibu aktu prasibas, un tie ir
obligati (sk. 4.1. tabulu). Galvenie regeneracijas un parstrades mérki ietver mérkus, kas noteikti
attieciba uz:

e sadzives atkritumu sagatavoSanu atkartotai izmantoS$anai, parstradei vai regeneracijai
lidz 2020. gadam;
e izlietota iepakojuma, BRA, EEIA un videi kaitigu precu atkritumu savakSanu,
regeneraciju un parstradi.
NAP un IAS ir noteikti dazi nesaistosi papildu mérki, tostarp resursu produktivitates mérki
(sk. 4.2.1. punktu) un minimalais 80 % parstrades mérkis 2030. gadam attieciba uz visiem
savaktajiem atkritumiem (IAS). Valsti ir noteikti mérki arT attieciba uz lietotam riepam.

Ekonomiskie lidzekli

Ekonomisko Iidzeklu izmantoSana saskana ar principu “piesarnotajs maksa” ir labi attistita.
Galvenie Iidzekli ir diferencéts dabas resursu nodoklis (DRN), ko piemé&ro materialu ieguvei
(derigajiem izrakteniem), apglabasanai poligonos un precém, kuram ir noteikti 1pasi dzives
cikla beigu parvaldibas merki; razotaju paplaSinata atbildiba (iepakojumam, vienreiz
lietojamiem traukiem un piederumiem, EEIA un citam videi kaitigdm precém, pieméram,
akumulatoriem un nolietotiem transportlidzekliem); atkritumu poligonu tarifi un maksa par
sadzives atkritumu apsaimniekoSanu. Pastav ar1 brivpratiga depozita sisttma noteiktiem
dze€rienu iepakojuma veidiem, kuras izmantoSanu planots padarit obligatu.

4.1. tabula . Atseviski ar atkritumiem saistiti mérki Latvija
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Atkritumu veids Meérki

Stavoklis atbilstosi
oficialajiem datiem

Visi atkritumi Sasniegt minimalo 80 % parstrades merki attieciba uz Lidz
visiem savaktajiem atkritumiem. 2030. gadam
(IAS merkis, nav saistoss)

Sadzives Palielinat  otrreiz€jai  izmantoSanai un  parstradei Lidz

atkritumi sagatavotos atkritumu materialu ipatsvaru vismaz lidz 2020. gadam
50 %.

Biologiski Samazinat poligonos apglabato biologiski noardamo

noardamie sadzives atkritumu apjomu: 2010. gads

sadzives atkritumi e  1idz 75 % no apglabato biologiski noardamo atkritumu Kop§
apjoma 1995. gada; 16.07.2013.
e 11dz 50 % no apglabato biologiski noardamo atkritumu Kops
apjoma 1995. gada; 16.07.2020.

e 1idz 35 % no apglabato biologiski noardamo atkritumu

apjoma 1995. gada.
Biivdarbos un €ku Palielinat atkartotai izmantoSanai, parstradei un citai Lidz
nojauk$ana materialu regeneracijai, tostarp aizb@rSanai, sagatavotu 2020. gadam
radusies atkritumi BRA apjomu lidz 70 %.
Izlietotais Parstrades un regeneracijas apjoms: Lidz
iepakojums e 60 % no visa izlietota iepakojuma (kopapjoms); 2015. gada

e vismaz 65 % stiklam, 83 % papiram un kartonam, beigam

50 % metalam, 41 % plastmasai un 29 % koksnei.

Parstrades apjoms:

e 55 9% no visa izlietota iepakojuma (kopapjoms);

e vismaz 60 % stiklam, 60 % papiram un kartonam,
50 % metalam, 22,5 % plastmasai un 15 % koksnei.

Nolietoti e atkartotas izmantoSanas un regeneracijas apjoms — Lidz
transportlidzekli vismaz 95 % no visiem NT (vidgjais svars uz vienu 2015. gadam
(NT) transportlidzekli un gadu)

e atkartotas izmanto$anas un regeneracijas apjoms —

vismaz 85 % no visiem NT (vidgjais svars uz vienu

transportlidzekli un gadu)
Elektrisko un e  atkritumu savakSanas apjoms no majsaimniecibam ir Lidz
elektronisko 4 kg uz vienu iedzivotaju gada 13.08.2016.
iekartu atkritumi o savaksanas apjoms — 40-45 % no visam ickartam, kas

laistas tirgli pedgjo tris gadu laika (vidgjais svars uz iekartu) Lidz

e savakianas apjoms ir 65 % no iekartam, kas laistas 14.08.2016.

tirgii pedgjo tris gadu laika, vai 85 % no visiem Latvija Lidz

raditajiem EEIA (vid&jais svars uz iekartu) 14.08.2021.
Baterijas, SavakSanas apjoms — 45 % no vidgja apjoma, kas pardots Lidz
akumulatori Latvijas tirgt iepriek$gjo tris gadu laika (p&c vidéja svara). 26.09.2016.

Neskaidrs; 2016. gada kopgjais
regeneracijas limenis bija 78 %.
Faktiski parstradatais apjoms
netiek pienacigi uzraudzits.
Var but grati sasniedzams.
Regeneracijas limenis
2016. gada bija 30 %,
neietverot biologiski noardamo
atkritumu anaerobo
noardi$anos ar  biogazes
regeneraciju (Rigas regions)
kops 2016. gada.

e  sasniegts (72 %
2010. gada)

e  nav sasniegts

e  var bt griiti sasniedzams

sasniegts (88 % 2015. gada)

e sasniegts (62 %
2015. gada; 60 % 2016. gada)
e sasniegts (stikls 65 %;
papirs 84 %; metals 60 %;
plastmasa 42 %, koksne 43 %
2016. gada)

e sasniegts (58 %
2016. gada)

e sasniegts (stikls 64 %;
papirs 81 %; metals 60 %,;
plastmasa 37 %, koksne 40 %
2016. gada)

Sasniegts

Nav sasniegts (2,5 kgliedz.
2016. gada)
Nav sasniegts (26 %
2016. gada)

Sasniegts

* Svara izteiksme.

Avots. Valsts iesniegtie dati un aprékini, pamatojoties uz Eurostat un ESAO datiem.

DRNS® ir ipasi bitiska nozime valsts politika, kuras meérkis ir uzlabot resursu izmanto$anas

® DRN tiek piem@rots attieciba uz atkritumu apglabasanu, izlietoto iepakojumu, fidens ieguvi, agregatiem, gaisa
un tidens piesarnojumu, kaitigam precém, vieglajiem automobiliem un oglém, koksu un lignttu.
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efektivitati, un tiek uzskatits, ka tas veicina ar1 parstrades tirgu attistibu. To parskata ik pec
diviem vai tr1s gadiem, un kops 1991. gada, jo 1pasi 2014. gada, ir notikusSas biitiskas izmainas:

e Likmes tika paaugstinatas no 20 % lidz 25 % derigo izraktenu (kiidra, kvarca smiltis un
smilSakmens) ieguvei, iepakojuma materialiem un videi kaitigam precém.

e L[idzigs paaugstinajums tika piemérots arl attieciba uz sadzives atkritumu un
ripniecisko atkritumu apglabasanu poligonos, un turpmaks paaugstinajums ir paredzets
2020. gada, kad tas sasniegs desmitkartigu kop&jo pieaugumu, salidzinot ar 90. gadu
vidu.

Lidz 2006. gadam DRN ienpémumi tika pieskirti vides aizsardzibas pasakumiem, tostarp ES
vides infrastruktiras projektu lidzfinanséSanai ar Latvijas vides aizsardzibas fonda
starpniecibu. lep@émumi no dabas resursu ieguves vai izmantoSanas un no atkritumu poligona
nodokla tagad tiek pieSkirti paSvaldibam un iezimé&ti vides aizsardzibai (60 %), un ieklauti
valsts budzeta (40 %). Valsts budzeta tiek ieklauti iep€mumi no nodokla par iepakojumu,
vienreiz lietojamiem galda piederumiem un priekSmetiem, videi kaitigdm prec€ém un
nelikumigu dabas resursu ieguvi vai izmantoSanu. Valsts budzeta ieklautie ien@mumi vairs
netiek iezim&ti ipaSam mérkim, bet tos var izmantot, lai lidzfinans€tu projektus, kas sanem ES
atbalstu.

Atkritumu apsaimniekoSanas uzn€émumiem un razotaja paplaSinatas atbildibas sistemam ir
janodroSina finanSu garantija, bankas garantija vai apdroSinaSana attieciba atkritumu
apglabasanas vietu apsaimniekosanu p&c $o vietu slégsanas un parstradajamo atkritumu plasmu
apsaimniekoSanu. Dala no atkritumu poligona nodokla, ko Valsts kase iekasé no poligonu
apsaimniekotajiem, tiek izmantota ka finanSu garantija pasreiz€jo poligonu potencialajai
sanacijai.

Ir ieviesti atbalsta pasakumi, lai veicinatu atkritumu apsaimniekoSanu, neapdraudot vidi. Tie
ietver pasakumus administrativa sloga mazinasanai saistiba ar atlauju pieskirSanas procesiem
un nodok]u samazinasanu vai atbrivojumu uzpémumiem, kuriem ir vides parvaldibas sisteéma
(piem&ram, EMAS). Atbrivojumus no DRN maksasanas pieskir par produktiem, kuru razotaji,
mazumtirgotaji vai importetaji ir noslégusi ligumu par produktu apsaimniekoSanu dzives cikla
beigas ar VARAM atzitu iestadi vai atkritumu apsaimniekotaju, pieméram, ar RAO.

Tomer pastavosie instrumenti vél nenodroSina pietiekamu stimulu atkritumu apsaimniekoSanas
hierarhijas ievéroS$anai un virzibai uz aprites ekonomiku.

e Pétijumos par DRN efektivitati konstatéts, ka Sis nodoklis un atbrivojumi no ta ir
motiveéjusi uzpe@mumus pievienoties razotdja paplaSinatas atbildibas sist€mam,
palidzgjusi sasniegt vairakus saistitus ES mérkus un stimuljusi atkartoti lietojama
iepakojuma izmantoSanu. Tacu Sis nodoklis ir mazak efektivs atkritumu raSanas
noverSanas stimuléSana, izpemot attieciba uz plastmasas maisiniem (Juruss un Brizga,
2017. gads), un nav mazinajis izmaksu atSkiribas starp primarajam un otrreiz€jam
izejvielam.

e Lai ar1 atkritumu poligonu tarifi nesen ir paaugstinati un tos planots paaugstinat ari
turpmak, lidz 2020. gadam tie joprojam biis zemaki par ES vid€jo lIimeni — tie ir parak
zemi, lai stimulétu parstradi un veicinatu investicijas alternativas atkritumu
apsaimniekoSanas tehnologijas. Maksa par sadzives atkritumiem joprojam ir parak
zema, lai segtu pakalpojumu sniegSanas izmaksas un mudinatu majsaimniecibas
samazinat neskirotos jauktos atkritumus.
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e Iznemot Jirmalas pilséta istenotu pilotprojektu, jauktu majsaimniecibas atkritumu
savakSanai maz izmanto “maksa, kad izmet” (PAYT) sistemas. PAYT izmantoSana
lielakajas pilsétas kopa ar labi funkciongjosu parstradajamu atkritumu bezmaksas dalitu
savakSanu var€tu klit par bitisku riku, lai samazinatu apglabasanai nodoto atkritumu
apjomu.

Lielaka dala ieviesto lidzek]u ir paredzeti veértibu kédes ieguves un pécpatérinpa posmiem.
Vairak uzmanibas japievers lidzekliem, kas ietekmé patérétaju uzvedibu.

4.4.3. Izdevumi un finanséjums
ES finanséjums un lidzfinanséjums

Kops 2000. gada finansialais atbalsts Latvijas atkritumu apsaimnieko$anas sist€émas attistibai
galvenokart ir sanemts no ES fondiem. Tie ir palidzgjusi veikt katra AAP priekSizpé€ti un biivet
poligonus atbilstosi ES noteikumiem (kop$ 2004. gada). P&éd&ja laika ES finans€ums ir
izmantots, lai moderniz€tu poligonu infrastruktiiru un izveidotu sadzives atkritumu dalitu
savakSanu. Kops 2005. gada ir investéti vairak neka 166 miljoni eiro. Laika posma no
2005. gada lidz 2017. gadam 71,3 % no investicijam atkritumu apsaimnieko$anas joma ir
sanemti no ES fondiem, 23,4 % — no privatiem avotiem un 5,3 % — no valsts budzeta (sk.
4.2. tabulu).

4.2. tabula. Atkritumu apsaimniekoSanas investiciju avoti, 2005.-2017. gads, tukstosi

eiro
Finans&juma Kopa
avoti 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2005
gads gads gads gads gads gads gads gads gads gads gads gads gads 2017.
gada
= VOl 3931 5904 12508 1377320857 10118 112718241 7863 5422 169201844 8 0959
(Iidzfinansgjums) (71,3 %)
Valsts avoti 8732
(valsts budzets) 03 1244 2818 2873 1734 - - - - - - - - (5.2 %)
Privatiavoti 35 193 2443 4680 418 2574 4412 2951 3566 1762 116801844 — (32839530)
Kopa 4429 9341 17769 2132523009 12 692 15682 11 192 11429 7 184 28 600 3688 8 166 348

Piezime. Kopsummas ietver atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumu sniegSanu un ES Iidzfinansé&to ar
atkritumiem saisttto infrastruktiiras projektu buvniecibu, modernizaciju un apsaimniekoSanu p&c
slegsanas. Valsts budzets: tikai apglabasana poligonos. Dalita savaksana tiek finans€ta no pasvaldibu
budzetiem.

Avots. Valsts iesniegtie dati, pamatojoties uz valsts ES projektu datu bazi (ierobezota pieejamiba).

Programmas perioda no 2014. gada lidz 2020. gadam dalita savaksana, parstradé un energijas
regeneréSanas infrastruktiira tika papildus investéti 49,9 miljoni eiro, lai palidzétu valstij
izpildit jaunakas ES prasibas un ieviest aprites ekonomikas principus.

ES fondi darbojas arT ka katalizators privata sektora investicijam. Lai sanemtu ES atbalstu,
janodroSina valsts ltdzfinans€jums (no valsts un/vai privatiem avotiem) 15-65 % apméra no
kopgjam projekta izmaksam. Lidzfinans€juma likmes ir atkarigas no projekta finansialas
ilgtspgjibas izmaksu un ieguvumu analizes rezultatiem (planotie ienémumi un kopgjie
izdevumi) un no valsts atbalsta noteikumiem, kas ir noteikti ES regionala atbalsta noteikumos,
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kuros noradits, ka:

e ES atbalsta dala privatiem uzpémumiem nedrikst parsniegt 35 %, un uznémumiem ir
jalidzfinanse projekti tikai no privatiem avotiem;
e ES atbalsta dala sabiedrisko pakalpojumu sniedz€jiem var sasniegt pat 85 %.

Finansejuma planosana un prioritates

Valsts finans€jums tiek planots atbilstoSi ES finans€Sanas programmu prioritatém un
terminiem, ka arT atbilstosi valsts tiesibu aktiem. PlanoSanas process tiek ciesi koordinéts starp
VARAM un FinanSu ministriju un tiesi saistits ar valsts budzeta veidoSanas procesu.

Finans&jums tadiem projektiem, kuriem pieskirts ES lidzfinans€jums un kurus isteno VARAM
padotiba esosas valsts iestades, tiek iek]auts ministrijas gada un ilgtermina budzetos. VARAM
var pieprasit papildu finans€jumu Siem projektiem no valsts budzeta. Pieprasijumus par valsts
budzeta mérkfinans€jumu projektiem, kurus isteno struktiiras, kas nav VARAM padotiba,
tostarp pasvaldibas un uzpémumi, parvalda Centrala finansu un Iigumu agenttra kopa ar
FinanSu ministriju. Maksajumi tiek veikti ar Valsts kases starpniecibu. ES finans€jums tiek
pieskirts saskana ar noteiktiem nosacijumiem, tostarp ex ante noveért€jumu par stavokli un
nepiecieSamajam investicijam atkritumu nozaré.

ES fondi arT turpmak biis nepiecieSami Latvijas atkritumu un materialu apsaimniekoSanas
sistémas talakai attistibai, tacu jau p&€c nakama planosanas perioda Latvijai naksies planot, ka
mazinat palausanos uz ES finans€jumu un parorientéties uz vietgjiem resursiem.

4.5, Parstrades veicinaSana unapsaimniekoSanas efektivitates uzlabosana

AAVP 2013.-2020. gadam ietver ekonomiskus, reglamentgjoSus vai informativus lidzeklus
atkritumu samazinaSanai visa razoSanas-paterina-apglabasanas k&éd€ un resursu efektivakai
izmantoSanai. lerosinatie pasakumi ir vispusigi, bet to IstenoSana nav pietiekami saskanota ar
pargjo ministriju (iznemot VARAM) pasakumiem, ka ar1 ar paSvaldibas iestazu pasakumiem,
un l1dz $im tie nav uzradijusi visus rezultatus.

Parstrade un regeneracija, ka arf atkritumu novirzisana no galigas apglabasanas, tiek veicinata,
izmantojot sadzives atkritumu dalitu savakSanu, razotaju paplaSinato atbildibu,
atpakalnodo$anas saistibas un brivpratigu dzérienu iepakojuma depozita sistemu. Stimuli tiek
raditi, izmantojot nodoklus par iepakojuma materialiem, videi kaitigam prec€ém un derigo
izraktenu ieguvi. AtbilstoSi ES prasibam ir noteikti saisto$i meérki sadzives atkritumu
savaksanai un to sagatavoSanai otrreiz€jai izmantoSanai, parstradei un regeneracijai, ka ari tadu
biologiski noardamo atkritumu daudzuma samazinasanai, kuri nonak poligonos. Tiek veicinata
komposta razosana un biologiski noardamo atkritumu noardiSanas biogazes regeneracijai.
Svariga nozime ir publiskajam investicijam un ES lidzfinans€jumam atkritumu savaksSanas,
SkiroSanas un parstrades infrastruktiira un tehnologijas. Atkritumu apjoma samazinasanai ir
pievérsta mazaka uzmaniba, tacu ta ir nostiprinata jaunakajos planos un programmas
(pieméram, AAVP, ARNVP). To veicina ar nodokliem vienreiz lietojamajai plastmasai,
ekoinovaciju un labako pieejamo tehnisko paneémienu (LPTP) izmantoSanu uznémejdarbibas
nozaré.

Tomer neatkarigi no §1s pozitivas attistibas apglabasanai poligonos joprojam ir biitiska nozime.
Regeneracija un parstrade attistas, bet pagaidam vél nenotiek pietickama limeni. Lielaka dala
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atkritumu tiek sagatavoti otrreiz€jai izmantoS$anai, parstradei vai regeneracijai, bet nav
pietickamas informacijas par daudzumu, kas ir faktiski parstradats jaunos produktos.
Noveértésanu apgriitina tadas pilnigas informacijas sist€mas truokums, kuru var€tu izmantot
atkritumu plismu izsekoSanai no radiSanas un savakSanas Iidz apstradei un galigai
apglabasanai. Citas problémas ir parstrades tirgu stagnacija, samera augstas iekSzemes
parstrades izmaksas un nepietickamie finansialie stimuli veikt parstradi un regeneraciju.

4.5.1. Sadzives atkritumu regenerdcija un apglabasana

Latvija ir ilgstoSi izmantojusi atkritumu, tostarp sadzives atkritumu, apglabasanu poligonos.
Kad Latvija pievienojas ES 2004. gada, ta vienojas par parejas periodu ES mérku sasniegSanai.
Mérkos ietilpst kopgjais regeneracijas apjoms — 50 % lidz 2020. gadam — un poligonos
apglabajamo biologiski noardamo atkritumu samazinasana (izteikta procentos no 1995. gada
limeniem)’, t. i., 75 % lidz 2010. gadam, 50 % Iidz 2013. gadam un 35 % lidz 2020. gadam.
Latvija ir sasniegusi 2010. gada mérki attieciba uz biologiski noardamiem atkritumiem, bet nav
sasniegusi 2013. gada mérki (EK, 2018a). Mérki, kas ir noteikts 2020. gadam, var but grati
sasniegt, ja vien netick ieklauti apjomi, attieciba uz kuriem tiek piem&rota anaeroba
noardiSanas.

Savukart 2015. gada 62 % sadzives atkritumu tika apglabati poligonos; tikai 29 % tika nosutiti
parstradei un regeneracijai, un tas liecina, ka pastav risks nesasniegt ES 2020. gada mérki —
sagatavot atkartotai izmanto$anai un parstradei 50 % sadzives atkritumu (EK, 2018. gads).
Kops ta laika Getlinu poligona netalu no Rigas ir nodrosinatas jaunas iekartas, kas sniedz
iesp&ju novirzit aptuveni 160 000 tonnas biologiski noardamo sadzives atkritumu no
tradicionalas atkritumu apglabasanas poligonos anaerobai noardi$anai bioenergijas kameras, lai
razotu biogazi, metanu un kompostu (sk. 4.2. ieram&jumu). Jautajums par to, vai novirzito
apjomu var uzskatit par “regenerétu” apjomu atbilstosi ES prasibam, vél nav izlemts, jo min&to
iekartu var kvalificét ka 1pasi projektetu poligonu. Tadgjadi valsts sadzives atkritumu
regeneracijas apjoms pieaugtu gandriz par 20 procentu punktiem un palielinatos ES 2020. gada
meérka sasniegSanas izredzes.

4.2. ieraméjums. No atkritumiem lidz resursiem: Getlinu ekologiska poligona
komplekss

Lielrigas ekologiska poligona komplekss “Getlini” apstrada 40 % no visiem sadzives
atkritumiem, kas ir raduSies Latvija. Tas no tradicionala poligona ir kluvis par miisdienigu
atkritumu apstrades un regeneracijas kompleksu, kas ir atvérts sabiedribai.

materialus kopa ar dalita savakSana iegltiem biologiskajiem atkritumiem uzglaba ipasi
izgatavotas noslégtas kameras, kur tie tiek noarditi anaerobos apstaklos ar paatrinatu biogazes
razoSanu. Biogazi izmanto kompleksa esoSaja elektrostacija, lai razotu elektroenergiju, ko
piegada elektrotiklam, un siltumenergiju, kas tiek izmantota uz vietas biroja apkurei, tidens
sildiSanai, notekiidenu attiriSanai un darzenu (tomatu, gurku), zemenu un ziedu audzeSanai
siltumnicu kompleksa. Getlinos viena gada laika tiek sarazots aptuveni 20 GWh siltuma un
vairak neka 30 GWh elektribas, ka arT izaudz&tas aptuveni 500 tonnas tomatu, kas tiek pardoti
uz vietas un partikas predu veikalos. Sis komplekss palidz stenot Rigas viedas pilsétas
ilgtspgjigas energetikas planu un taja noteiktos oglekla samazinasanas mérkus; aprékinats, ka
tadejadi COz2 ietaupijums ir aptuveni 16 000 tonnas gada.

" Latvija 1995. gada radas 460 000 tonnas biologiski noardamu sadzives atkritumu.
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Avots. SIA Getlini EKO (2019. gads), http://www.getlini.lv/en/ (timekla vietne).

Dalita savaksana

Sadzives atkritumu (papira, metala, plastmasas un stikla) dalita savaksana ir obligata kop$
2015. gada, un 2021. gada ta attieksies arT uz biologiski noardamiem atkritumiem. Laika posma
no 2007.gada Iidz 2013. gadam papildus investicijam skiroSanas iekartas vairak neka
15 miljoni eiro tika investéti dalitas atkritumu savakSanas uzlabosana.

Pasvaldibas nodrosina dalitu savaksanu to jurisdikcija sadarbiba ar atkritumu apsaimniekosanas
uzpémumiem publiska iepirkuma vai publiska un privata partneribas ietvaros. SavakSana var
biit organizéta tie$i no katras adreses, no ipasi paredzétam savakSanas vietam (izplatitakais
risinajums) vai Skiroto atkritumu savaksanas laukumos. Latvija ir vairak neka 3 200 savaksanas
punktu (aptuveni 1 uz 620 iedzivotajiem) un 80 Skiroto atkritumu savakSanas laukumi, kuros
tieck piepemti ar1 bistamie sadzives atkritumi, EEIA un citi sadzives atkritumi. No
119 pasvaldibam dalita savakSana tiek nodroSinata 115 paSvaldibas, un paredzets, ka
2020. gada sads pakalpojums biis pieejams visiem iedzivotajiem. Valdibas veiktaja apsekojuma
2016. gada konstatets, ka pakalpojums pienaciga limeni ir pieejams apméram pusei iedzivotaju
(t. 1., 76 % pasvaldibu) un tas ir jauzlabo otrai iedzivotaju pusei. Savaksanas efektivitate un péc
savaksSanas veiktas SkiroSanas kvalitate ir galvenas jomas, kuras nepiecieSami uzlabojumi.

Ta ka Skirotie materiali ne vienmgr ir pietickami kvalitativi, lai tos varétu parstradat, parstrades
uznémumiem biezi vien tie ir jaskiro otrreiz, zemakas kvalitates materialus novirzot uz
poligoniem vai (pieméram, plastmasu) sadedzinot cementa krasnis.

RAO ir savi savakSanas punkti iesainojuma materialiem, EEIA un videi kaitigam precém, kas
parasti ir nodroSinati papildus paSvaldibu sisttmam. Divu sistému paraléla pastavéSana noved
pie pasakumu dubléSanas un nav rentabla. Abu sistému saskanosana un iesp&jama apvienoSana
janosaka ka prioritars jautajums.

Taja pasa laika ir vajadzigi lielaki finansialie stimuli, tostarp maksa janosaka, pamatojoties uz
apjomu, lai mudinatu majsaimniecibas atdalit parstradajamos materialus un samazinat jaukto
atkritumu daudzumu. Lidz Sim progresu ir kavejis mazais iedzivotaju blivums un ar to saistitas
augstas savakSanas un transporta izmaksas, ka arT majsaimniecibu zemais ienakumu Iimenis,
kas apgriitina maksas paaugstinasanu, lai pilnigi segtu izmaksas (sk. 4.5.2. punktu).

Vertikala koordindcija

Ir problematiski nodroSinat tadu atkritumu apsaimniekoSanas politikas vertikalo koordinaciju,
kas veicinatu parstrades un regeneracijas mérku sasniegSanu. AAR un pasvaldibam pieskirta
ricibas briviba atkritumu apsaimniekoSanas joma noved pie nepilnibam TistenoSana un
nepilnigas uzraudzibas vietgja [imen.

VARAM koording AAVP istenoSanu, un ar to apspriezas, lai parliecinatos par pasvaldibu
atkritumu apsaimniekoSanas noteikumu atbilstibu valsts AAP un noteikumiem. Tomeér
regionalie un pasvaldibu AAP vairs nav obligati, un nav mehanisma, ka novadit valsts meérkus
lidz AAP un pasvaldibam vai uzraudzit pasvaldibu rezultatus un saistitas izmaksas un
ien@mumus. Daudzam paSvaldibam trikst spgjas ieviest jaunu politiku un merkus. Lai tas spétu
1zpildit savus pienakumus, tam ir vajadzigs lielaks valsts atbalsts un saskanigi noradijumi.
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Lai stiprinatu politikas TstenoSanu un noveértéSanu, ir nepiecieSama regulara zinoSana par
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas rezultatiem un pasvaldibu rezultatiem valsts parstrades
mérku sasnieg$ana, ka arf atgrieSanas pie sistematiskiem regionaliem un pagvaldibu AAP. Sajos
planos jaieklauj regionalie un pasvaldibu mérki, kas saskan&tu ar valsts saistitbam, un ar tiem
saistitas zinosanas prasibas, tostarp par finansu aspektiem.

4.5.2. Ekonomiskie stimuli
Maksa par sadzives atkritumiem

Majsaimniecibam un citiem sadzives atkritumu raditajiem ir noteikta maksa par neskirotiem
jauktajiem atkritumiem. Pasvaldibu noteiktas maksas sastav no $adiem komponentiem:

e maksas par sadzives atkritumu savakSanu, transport€Sanu un SkiroSanu un citam
darbibam, pieméram, atkritumu sagatavoSanu atkartotai izmantoSanai, parstradi,
regeneraciju un apglabasanu. To aprékina, pamatojoties uz ligumiem starp pasvaldibu
un atkritumu apsaimniekotajiem (publiska iepirkuma vai publiska un privata partneribas
ietvaros). Kop$ 2016. gada ta ir segusi arT izmaksas par biologiski noardamo atkritumu
komposté$anu §im nolikam Tpadi paredzétas iekartas. ST maksa 2016. gada bija
diapazona no 4,52 eiro/m? lidz 20 eiro /m3bez PVN.

e Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas noteiktais tarifs par sadzives atkritumu
apglabasanu poligonos. Kop$ 2016. gada tarifs ir sedzis ari izmaksas par biologiski
noardamo atkritumu kompost€Sanu sadzives atkritumu poligonos un finansu garantiju
par atkritumu poligonu apsaimniekoSanu p&c slégsanas.

e DRN attieciba uz atkritumu apglabasanu poligonos. Kops 2018. gada tas ir ieklauts
Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas noteiktaja poligonu tarifa.

Pasvaldibas iesniedz Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijai priekslikumu par sadzives
atkritumu savakSanas maksu kopa ar dokumentaciju un sedzamo izmaksu pamatojumu. Lai gan
ST maksa laika gaita ir palielindjusies, ta nav pietiekami augsta, lai mudinatu majsaimniecibas
samazinat savus neskirotos jauktos atkritumus un aktivak piedalities dalita savakSana. Papildu
maksas palielinajums netiek planots, jo Latvija ir zems vidgjais majsaimniecibu ienakumu
[imenis.

“Maksa, kad izmet” sistéemas

PAYT sistemas netiek pietiekami izmantotas. levérojams izp€mums ir Jiirmala, piekta lielaka
pilséta Latvija, kas izm&gina uz apjomu balstitu maksas sistému jaukto sadzives atkritumu
savakSanai. Jurmala ir zems iedzivotaju blivums, ieveérojamas dabas teritorijas (meZi un
pludmales) un uz tiirismu un pakalpojumiem balstita ekonomika. Kops 2018. gada janvara taja
ir izvietotas atkritumu tvertnes ar elektroniskam mikroshémam, kuras saglabata klienta
informacija, un tiek izmantoti atkritumu savaksanas transportlidzekli ar svérSanas iekartam un
automatiska datu uzglabasanas un klientu registracijas sisteéma.

Poligonu tarifi un nodokl]i

Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija nosaka tarifus sadzives atkritumu apglabasanai
poligonos, izmantojot metodiku®, kas nodrosSina pilnigu izmaksu segSanu un rentabilitati.

8 Regulésanas komisijas padomes 2017. gada 16. februara léemums Nr. 1/5 “Sadzives atkritumu apglabasanas
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Aprekinos ir nemta véra maksa par atkritumu nodoSanu poligona, kuru poligonu uzgémumi
ierosina par saviem pakalpojumiem un kuru ir apstiprindjusi reguléSanas komisija, ka ari
aprékinos ir nemts véra transportéSanas attalums lidz poligonam. P&c grozijumiem Atkritumu
apsaimniekosanas likuma 2015. gada poligonu tarifi 2016. gada piecauga, nemot véra izmaksas,
kas bija saistitas ar:

e poligonu apsaimniekosanu un uzraudzibu vismaz 30 gadus p&c to slégSanas. Saistitie
ienémumi tiek parskaititi Valsts kasei ka finansu garantija. P&c teritorijas slégSanas to
nodod atpakal] poligona ipasniekam vai valsts iestadei,

e biologiski noardamo atkritumu samazinasanu un regeneraciju.

Tarifi dazados AAR atskiras diapazona no 22,47 eiro par tonnu Iidz 59,52 eiro par tonnu, bez
PVN un DRN (sk. 4.3. tabulu).

4.3. tabula. Poligonu tarifi attieciba uz sadzives atkritumiem dazZados regionos atskiras

Atkritumu apsaimniekoSanas regions Tarifs (eiro/tonna)
Ventspils 42,85
Dienvidlatgales 45,43
Malienas 59,52
Vidusdaugavas 32,16
Zieme]vidzemes 52,53
Zemgales 53,63
(2 poligoni) 22,47
Liepajas 52,29
Piejiiras 28,44
Rigas un Pierigas 58,12
Austrumlatgales 54,25

Piezime. Tarifi 2019. gada marta. Bez PVN un dabas resursu nodokla par poligona apglabatajiem
atkritumiem.

Avots. Valsts iesniegtie dati, pamatojoties uz informaciju, kas sanemta no Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisijas.

Siem tarifiem ir pieskaitits DRN par apglabasanu poligonos, Kas tika ieviests 1995. gada. Kops
2005. gada ta likmes ir diferencétas atkariba no atkritumu veida un bistamibas pakapes (sk.
4.4. tabulu). Tie ieveérojami paaugstinajas laika posma no 2014. gada lidz 2017. gadam un
turpinas paaugstinaties 11dz 2020. gadam. Galvenais paaugstinajums attiecas uz jauktu sadzives
atkritumu apglabasanu, kuriem nodoklu likme laika posma no 2014. gada lidz 2017. gadam ir
paaugstinajusies vairak neka divas reizes (no 12 eiro par tonnu lidz 25 eiro par tonnu) un
2020. gada ta sasniegs 50 eiro par tonnu. Nodok]a likme bistamiem atkritumiem paaugstinajas
par 15 %, sasniedzot 45 eiro par tonnu, bet razosanas atkritumiem — par 21 %, sasniedzot
25eiro par tonnu. Neregenergjamiem atkritumiem un regeneréjamiem vai biologiski
noardamiem materialiem piemérotas likmes savstarpgji neatskiras.

pakalpojuma tarifa aprékinaSanas metodika”. www.sprk.gov.lv/lapas/atkritumu-apglabasana40 - Tarifi36

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2019 164


http://www.sprk.gov.lv/lapas/atkritumu-apglabasana40%20-%20Tarifi36

4.4. tabula. Tiek paaugstinatas nodoklu likmes attieciba atkritumu apglabasanu

poligonos
(eiro/tonna)
2006.— 2012~ 2014.-
At eic I R T T
gads gads gads
Sadzives atkritumi 1,42 1,78 4,27 7,11 10,00 12,00
Biavdarbos/eku nojauksana 1,78 7,11 14,23 21,34 21,34
radusies atkritumi (tostarp
neattirita zeme no
piesarnotam vietam)
Azbesta skiedras un putekli | 14,23 14,23 35,57 35,57 35,57 35,57
Bistamie atkritumi 35,57 35,57 35,57 35,57 35,57 35,57
RazoS8anas atkritumi 1,78 4,27 14,23 21,34 21,34
Sadzives atkritumi un 25,00 35,00 43,00 50,00
nebistamie razo$anas
atkritumi
Bistamie atkritumi un 45,00 50,00 55,00 60,00
bistamie razoSanas
atkritumi

Piezime. Dabas resursu nodoklt ieklautas nodokla likmes par atkritumu apglabasanu poligonos. NB:
Eiro tika ieviests Latvija 2014. gada 1. janvarT.
Avots. Valsts iesniegtie dati un Dabas resursu nodokla likuma 3. pielikums.

Paredzams, ka paaugstinatas DRN un atkritumu poligonu tarifu likmes palidz&s samazinat
poligonos  apglabajamo  atkritumu  daudzumu, vienlaikus stimulgjot atkritumu
apsaimnieko$anas uznémumus investét alternativos atkritumu apstrades risinajumos, tostarp
parstrade.

Tas, vai likmes ir pietickami augstas, lai raditu certos stimulus majsaimniecibam un
uznémumiem dalit atkritumus un samazinat jaukto neskiroto atkritumu daudzumu, bus atkartoti
janoverte pec daziem gadiem. Lai arT kopégjie tarifi pieauga, tie joprojam biis zemi salidzinajuma
ar ES vidgjo raditaju (aptuveni 80 eiro par tonnu), tomer tie ir salidzinami ar dazam citam ES
valstim (sk. 4.5. att€lu). Stimul&josa ietekme biitu daudz spécigaka, ja ta tiktu apvienota ar
PAYT sistému ievieSanu, pamatojoties uz Jurmalas pils€tas un citu valstu pieredzi. Tas biitu
1pasi noderigi blivak apdzivotas teritorijas ar daudzdzivoklu €kam un nakotn& arm mazak

apdzivotas lauku teritorijas.

4.5. attéls Zemi poligonu nodokli sekmé atkritumu apglabasanu poligonos

Poligonos apglabatu sadzives atkritumu procentualais ipatsvars un poligonu nodoklu likmes,

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2019

165



atlasitas ESAO valstis, 2016. gads

m % apglabati poligonos (pédéjais gads, par kuru pieejama informacija) ¢ Nodoklu likme (laba ass)

ASV dolariftonna
90% ° 180

Piezime. Regionalie dati (vietgjie nodoMi) ir izmantoti attieciba uz: Meksiku (Mehiko), Spaniju (Katalonija), Amerikas Savienotajam Valstim (1)
(Ziemelkaralina) un (2) (Kalifornija), Australiju (Rietumaustralija) un Belgiu (Flandrija). So datu interpretacija jalevéro piesardziba sakara ar a)
aizturi starp nodokla likmes pieméroSanu un tas ietekmi uz poligonu tariiem un b) saistibu starp viatgjam nodok|u likmém un valsts méroga
poligonu likmém.

Avots. ESAQ (2019. gads), “Environmental policy: Environmental policy instruments”, OECD Environment Statistics (datu baze); CEWEP
(2017 gads), Landfill Taxes and Bans Overview.

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

RaZotaja paplasinata atbildiba

Razotaja paplasinata atbildiba, kas ieviesta 2000. gada, attiecas uz iepakojumu, vienreiz
lietojamiem galda piederumiem un priekSmetiem, vieglajiem automobiliem un videi kaitigam
precém, tostarp motorellam, baterijam un akumulatoriem, ozona slani noardo$am vielam,
riepam, ellas filtriem un EEIA. Atkritumu apsaimniekoSanas likuma aprakstiti razotaju,
importétaju un mazumtirgotaju pienakumi atkritumu savaksanas, parstrades, regeneracijas un
apglabasanas joma, Dabas resursu nodokla likuma noteiktas finansialas saistibas un Ministru
kabineta noteikumos sniegtas detaliz€tas specifikacijas.

Uzpémumiem, kas razo, pardod vai import€ attiecigus produktus, var pieskirt atbrivojumu no
DRN attieciba uz produktiem, ja tie izpilda atkritumu savakSanas un parstrades saistibas
attieciba uz nolietotiem produktiem un sedz saistitas izmaksas. Lai to izdaritu, Sie uznémumi
var pievienoties kadai no RAO, kas izpilda minétas saistibas savu biedru laba, vai izveidot pasi
savu sistému. RaZotaju paplaSinatas atbildibas sist€mas var biit izveidotas ka jebkada veida
komercuznémums. RAO ir pievienojuSies vairak neka 90 % no visiem atbilstoSajiem
uznémumiem. Latvija ir 8 §adas organizacijas un 16 razotaja paplasinatas atbildibas sist€mas.
2018. gada tas ietvéra 7 296 juridiskas personas, salidzinot ar 4 457 juridiskam personam
2013. gada.

Kops 2016. gada VVD ir koordingjis un kontrolgjis razotaju paplasinatas atbildibas sist€émas.
Tas arT pieméro DRN atbrivojumus un nosaka naudas sodu gadijumos, kad merki netiek
sasniegti. RAO ir japaraksta Iigums ar VVD un jasagatavo apsaimnieko$anas plans parstrades
un regeneracijas mérku sasniegSanai atbilstosi to saisttbam. Tam ir jaizveido savaksanas tikli
visa valsti, sava timekla vietné jaievieto informacija par savakSanas un SkiroSanas iesp&jam,
jaorganiz€ sabiedribas informéSanas un publicitates pasakumi un jaiesniedz VVD ikgadgjais
izpildes zinojums. No 2018. gada tam ir arTjasniedz finanSu garantija (apdrosinasana vai bankas
garantija).
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Razotdja paplasinatas atbildibas sistému finansésana

Razotaja paplasinatas atbildibas sisteémas tiek finansétas no dalibas maksas, ko maksa iesaistitie
uznémumi. Maksai jasedz savakSanas un parstrades izmaksas. RAO ir jaiegulda dala no saviem
ienakumiem inform&Sanas un izpratnes uzlaboSanas pasakumos. Mazak uzmanibas tiek veltits
atkritumu samazinasanai un ekodizainam.

RAO nosaka dalibas maksu saskana ar ligumu, kas tiek noslégts ar katru iesaistito uzpémumu.
Ta ka maksa tiek apspriesta katra gadijuma atseviSki, tas atSkiras atkariba no uzpémuma.
Sabiedribai un attiecigajam iestadém netiek sniegta informacija par maksas Itmeniem un
aprékinasanas metodém, ne arl par ienémumiem un izdevumiem. Dazi RAO saglaba zemu
maksu, lai piesaistitu uznémumus, dazkart pat parkapjot izmaksu atgtiSanas principu. Tas var
mudinat uznémumus mainit RAO, tadgjadi apgriitinot ilgtermina planosanu un investicijas.

Razotdja paplasinatas atbildibas sistéemu darbibas rezultati

Razotaja paplaSinatas atbildibas sist€mas kopuma ir sasnieguSas savus parstrades un
regeneracijas mérkus. Tomér vairakas sistémas nav pietickami labi parskatamas, un to darbiba
nav labi koordingta. Pastiprinatajas parbaudes, ko VVD veica 2017. gada, tika atklati trakumi
sistému darbiba un parstrades mérku izpildé. Kontroles pasakumos, kas ietvéra visus $kiroto
atkritumu savakSanas laukumus, tika konstatetas nepilnibas saistiba ar atbilstibu tehniskajiem
standartiem un datu pazinoSanu. Kontroles pasakumos parbaudita ar1 viena treSdala no sist€ému
regeneracijas iekartam un konstatétas nepilnibas saistiba ar parstrades mérku izpildi (piem&ram,
attieciba uz riepu gumiju). Rezultata tika slégtas seSas sist€émas (sk. 4.5. tabulu), un tika uzlikti
naudas sodi, kas desmit reizes parsniedza attiecigo DRN, kopuma 35,5 miljonu eiro apmeéra.
Tomér Sie naudas sodi netika samaksati: viena RAO bankrotja, bet pargjo organizaciju
dalibnieki pameta attiecigo organizaciju un pievienojas citam sist€mam, pirms naudas sodi
stajas speka.

4.5. tabula. RaZotaja paplaSinatas atbildibas sistémas Latvija

2017. gads® 2018. gads®
Elektriskais & .., . o Elektriskais & . . .o
lepakojums elektroniskais Videi - kaitigas lepakojums elektroniskais Videi  kaifigas
_ aprikojums preces aprikojums Preces
Uznémums - n - n - -
Dalibnicki 19" Datibnicki /"9 Daltbnicki |19 |Datibnicki 179U Daltbnicki 19 Dalibnicki |1"94S
(skaits) 932 (gaits) 90 (gaaits) 9 |raits) 933 (qaits) 9312 (i) dala
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Zalais centrs 144 2,8 35 3,6 [166 3,3 39 4,0
Zala josta 2116 41,7 313 26,0 263 27,2 2334 46,0 444 36,9 335 33,9
Latvijas Zalais punkts 2 467 48,6 541 44,9 464 47,9 (2539 50,0 605 50,3 543 55,0
Eko Rija 4 0,1 35 0,7
Riepu bloki — () — () — (b) — (o)
Latvijas Zalais elektrons 258 51 328 27,2 126 13,0 |-® =B @ —0 O — )
Nordic Recycling® 88 1,7 24 20 80 83 |-® -0 _® -0 3 0,3
Latvijas Zalais fonds 2 0,04 64 6,5
Eko punkts 2 0,04 153 12,7 3 0,3
Kopa 5077 100 1206 100 968 100 |5078 100 1202 100 987 100
Sistému skaits 6 4 6 6 3 6
Piezimes.

a) Pastav arT razotaja paplaSinatas atbildibas sistéma nolietotiem transportlidzekliem; taja piedalas
29 uznémumi un ta aptver 100 % no tirgus.

b) Vairakas sisteémas ir slégtas 2017.—2018. gada: “Riepu bloki” (videi kaitigas preces) tika slégta
2017. gada 1. oktobrT, “Latvijas Zalais elektrons” (iepakojums, elektriskas un elektroniskas iekartas,
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videi kaitigas preces) — 2018. gada laika; “Nordic Recycling” (iepakojums, elektriskas un elektroniskas
iekartas) — 2018. gada 1. janvarf.

c) Latvijas Riepu apsaimniekoSanas asociacija, kas dibinata 2018. gada, apvieno seSus uzn@mumus, kas
ir iesaistiti ar riepu izplatiSana, savaksana un parstrade.

Avots. Valsts iesniegtie dati.

Tas noveda pie jaunu standartu pienemsanas, lai labak regulétu un uzraudzitu tirgu, tostarp pie
atkritumu stadijas beigu krité€riju pienemsanas attieciba uz riepu gumiju un pie obligatas
prasibas noteikSanas 2018. gada julija par finanSu garantiju (bankas garantiju vai
apdro§inasanu) raZotaja papla§inatas atbildibas sistemam. Sadu garantiju pieméro ar
atpakalejosu speku, un to kontroleé VVD. Mérkis ir izvairities no spekulativiem izmantotajiem
un mobiliz€t resursus atkritumu apsaimniekoSanai gadijumos, kad uznémums nepilda savas
saistibas. Turklat valdiba parskatija neatbilstibas gadijumos piemérojama naudas soda apmeru,
kas ieprieks desmitkartigi parsniedza summu, kura tiktu aprékinata, piemé&rojot DRN
attiecigajam neparstradatajam apjomam. lerosinatais grozijums Dabas resursu nodokla likuma
samazinatu naudas sodu 11dz divkarSai DRN pieméroSanas summai attiecigaja gadijuma.

Razotaja paplasinatas atbildibas sistému kopgjos darbibas rezultatus nav viegli novértst. So
sisttmu izmaksu un ieguvumu parbaudi apgriitina informacijas trilkums par dalibas maksu
aprékinasanu un ienémumu izlietojumu. Nav skaidrs, vai iekaséta maksa sedz radusas
izmaksas. Dati, ko uznémgji sniedz katru gadu, biezi vien ir nepilnigi un nav pietickami
kvalitativi. Piem&ram, bieZi vien nav iesp&jams savstarp&ji atskirt atkritumu avotus, kurus
sistémas apstrada, vai to, ka savstarp&ji atskiras dazadu avotu parstrades rezultati. Izlietotais
papira iepakojums no majsaimniecibam un citi papira atkritumi no citam vietam var but
apvienoti un kopa ieklauti pazinotaja sadzives izlietota iepakojuma parstrades apjoma.®
Tadgjadi parasti tiek slépti sist€mas operatoru vajie darbibas rezultati. Tas ar1 apgriitina
pazinoto datu kvalitates nodrosinasanu un rada Saubas par regeneracijas apjomu aprékina
ticamibu, ka arT apgriitina salidzino$o novertejumu veikSanu un atbilstibas parstrades mérkiem
uzraudzibu.

Lai wuzlabotu raZotaja paplaSinatas atbildibas sisttmu rentabilitati, koordinaciju un
parskatamibu, ir jastiprina valsts kontrole par S$im sisttmam. levérojamu efektivitates
pieaugumu varétu panakt tadu nolietotu produktu dalitas savakSanas un SkiroSanas joma, uz
kuriem tiek piemérota raZotdja paplasinata atbildiba. Ir pilnigi jakoordin€ pasvaldibu un
privatas sistémas, ideala gadijuma ieklaujot tas apvienotas vai kopigas savakSanas programmas,
nosakot razotaja paplasinatas atbildibas sisttmam un paSvaldibam pienakumu sadarboties un
paredzot atbilstosu pakalpojumu snieg$anas, izmaksu daliSanas un zinosanas kartibu. Sadu
kartibu varétu atvieglot standarta izmaksu noteikSana pasvaldibas pakalpojumiem (ESAO,
2016a).

Lai uzraudziba biitu efektiva, japalielina atbilstibas uzraudzibai un kvalitates nodroSinaSanai
pieejamie lidzekli. VVD darbojas ar diezgan ierobezotiem resursiem, un tam nakas rikoties
pakapeniski. VVD 2017. gada galveno uzmanibu pievérsa parstrades mérku un tehnisko
standartu kontrolei; 2018. gada — zinojumu snieg8anas prasibam, datu kvalitates nodro$inasanai
un metodiskajiem noradijumiem.

Lai raditu lidzvertigus konkurences apstaklus, kuros var darboties visi razotaja paplasinatas
atbildibas operatori, butu lietderigi izveidot informacijas apstrades centru. Tas palidzétu noteikt

® Atseviska zino$ana par katru avotu (sadzives, riipniecibas) jau ir paredzeta attieciba uz EEIA un videi kaitigam
precém.
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prasibas un parskatatbildibas noteikumus katrai sist€mai attieciba uz maksu aprékinaSanu,
ekodizainu, parstrades mérkiem, sadarbibu ar paSvaldibas iestadém un zinoSanu tam un risinat
citus lidzigus jautajumus. ZinoSanas pienakumos ir jaieklauj informacija par sisteémas finansialo
stavokli (maksa, budzets, izdevumi), un §1 informacija ir vismaz dal&ji japublisko. Tas ari
palidz&tu racionaliz&t un nostiprinat razotaja paplasinato atbildibu attieciba uz produktiem,
kuriem paSlaik veltitas sist€mas ir sadrumstalotas vai veél nesasniedz parstrades merki

(pieméram, attieciba uz EEIA).
4.5.3. lzlietotais iepakojums

IpaSa uzmaniba tiek pievérsta iepakojuma papira un kartona atkritumu parstradei, lai
nodroSinatu atbilstibu ES Direktivai par iepakojumu un izlietoto iepakojumu (94/62/EK).
Parstrade tiek veicinata, atbrivojot izlietota iepakojuma razotajus, kuri pievienojas razotaja
paplaSinatas atbildibas sisttmai, no DRN iepakojuma dalas. Viens no iepakojuma
dizainparaugu uzlaboSanas pasakumiem ir Latvijas Iepakojuma asociacijas apbalvojumi par
ekologiskako iepakojumu. Apbalvojumu mérkis ir panakt dabigu materialu (pieméram,
koksnes) izmantoSanu un izvairisanos no dubulta iepakojuma (pieméram, stikla pudele papira
kast€) izmantoSanas.

No visam ES valstim Latvijai tika pieskirts ilgakais atbrivojuma periods parstrades mérku
sasniegSanai  attiectba uz iepakojumu: tai Sie merki bija jasasniedz lidz
2015. gadam.'°Regeneracijas un parstrades apjoms ir diezgan augsts. Valsts mérka — 78 %
2011. gada — sasnieg8anai pietriika dazi procentu punkti (75 %). ES mérkis 2015. gadam (84 %)
tika sasniegts.

Nodokli attieciba uz iepakojuma materialu un razotaju atbildiba

Latvija un Ungarija bija pirmas Austrumeiropas valstis, kas ieviesa nodokli, lai mazinatu
izlietota iepakojuma apjomu un veicinatu parstradi. Latvijas iepakojuma nodoklis, ko ieviesa
1996. gada ka dalu no DRN, tika piemé&rots attieciba uz papira, stikla, plastmasas un metala
iepakojumu.™* Sakotngji to aprékinaja cetros veidos (par vienibu, par svaru, par produkta svaru,
atbilsto§i muitas nodoklim), nediferencgjot iepakojumu veidus péc ietekmes uz vidi vai
parstrades izmaksam. Svarigs faktors, kas veicinaja iepakojuma nodok]a izstradi, bija valdibas
velme atbalstit valsts parstrades nozari kop€jas industrializacijas ietvaros 2000. gados. Nodoklu
likme 2002. gada tika paaugstinata uz noteiktu laiku PET iepakojumam, lai atbalstitu parstrades
nozari (PET parstrades uzpémums tika uzbtuvets 2003. gada).

Kops 2005. gada*?> nodoklu likmes ir noteiktas, pamatojoties tikai uz iepakojuma svaru
(kilogramos), un tas ir diferencétas atbilstosi materiala veidam un parstrades izmaksam, likmei
2-3 reizes parsniedzot parstrades izmaksas (sk. 4.6. tabulu). Nepastav diferenciacija starp
parstradatiem materialiem un pirmlietojuma materialiem. Kop$ 2010. gada augstaka nodok]a
likme ir piemérota attieciba uz polistirolu, kuru Latvija nevar parstradat (1,56 eiro/kg, salidzinot
ar 1,22 eiro/kg pargjai plastmasai). Likmes 2014. gada tika paaugstinatas par par 25 %.

10 Galvenie argumenti, ko valdiba izmantoja, lai panaktu termina pagarinajumu, bija slikta celu infrastrukttira un
zems iedzivotaju blivums, kas padara atkritumu savakSanu dargaku neka citas valstis.

1 DRN attieciba uz iepakojumu izstraddja iestade, kura bija pasreiz&jas VARAM priekstece, ar Latvijas
Iepakojuma asociacijas, RAO, Vides konsultativas padomes, atkritumu apsaimniekoSanas asociaciju, atkritumu
apsaimniekoSanas uzn€mumu, poligonu apsaimniekoSanas uzp€mumu, mazumtirgotaju un dz€rienu razotaju
asociaciju un Iepakojuma sertifikacijas centra (www.lisc.lv) lidzdalibu.

12 Lai parpemtu ES direktivas par atkritumiem (94/62/EK) un iepakojumu (2004/12/EK), 2005. gada tika piepemti
jauni tiestbu akti par DRN un izlietoto iepakojumu.
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4.6. tabula. Nodoklu likmes iepakojuma materialiem un vienreizlietojamiem galda
piederumiem un priekSmetiem

Izejmateriala veids Likme (eiro/kg)
Stikls 0,44
Plastmasa (poliméri), iznemot bioplastmasu, oksonoardamu plastmasu un polistirolu 1,22
Metali 1,10
Koksne, papirs un kartons, citas dabiskas Skiedras, bioplastmasa 0,24
Oksonoardama plastmasa 0,70
Polistirols 2,20

Piezime. Likmes ir noteiktas dabas resursu nodokla iepakojuma dalai.
Avots. Valsts iesniegtie dati.

Sis nodoklis stimulé pievienoganos RAO. Uzneémumi, kas $adi rikojas, tiek pilnigi atbrivoti no
$a nodokla. Lidz 2004. gadam tiem tika pieskirti nodoklu atvieglojumi Iidz pat 80 % atkariba
no regeneracijas apjoma. Vairakas RAO sniedz razotajiem iepakojuma apsaimniekoSanas
pakalpojumus. Lielakas RAO ir Latvijas Zalais punkts, Zala josta un Zalais centrs. leneémumi
no iepakojuma nodokla ir samera nelieli; tie samazinajas, uzp€émumiem pievienojoties RAO.
Pieméram, 2014. gada tika iekas€ts mazak par 1 miljonu eiro, un tas veidoja 5 % no kopgjiem
DRN iepémumiem.

Iepakojuma nodoklis ir bijis sekmigs stimuls uzn@émumiem piedalities razotaja paplasinatas
atbildibas programma. Tas arT ir veicinajis atkartoti lietojama iepakojuma (piem&ram, koka
paliktnu, plastmasas kastu, stikla pudelu) izmantoSanu, jo $ada iepakojuma lietotajiem nodoklis
ir jamaksa tikai vienu reizi. Tacu Skiet, ka tas nav ietekm&jis razotaju un patérétaju iepakojuma
materialu un dizaina izvéli (Juru$s un Brizga, 2017. gads).

Nodoklis vienreiz lietojamajiem plastmasas maisiem

DRN ietvaros 2008. gada tika ieviests Tpass nodoklis vienreiz lietojamiem plastmasas maisiem.
Ta likmes ir augstakas neka citiem plastmasas iepakojumiem piemérotas likmes, proti, no
3,7 eiro/kg vieglas plastmasas maisiem (kuru svars ir mazaks par 3 g) lidz 1,14 eiro/kg
smagakiem maisiem. Maisiem, kas izgatavoti no oksonoardamas plastmasas, likmes ir tadas
pasas ka citiem plastmasas iepakojumiem. Nodoklis sakotn&ji ievérojami samazinaja
plastmasas iepirkumu maisu lietoSanu, ta¢u pedgjos gados to lietoSanas raditaji nav mainijusies.
Vienreiz lietojamu plastmasas maisu aizliegums ir speka kops 2019. gada janvara; tas attiecas
uz visiem maisiem, iznemot Joti vieglas plastmasas maisus, kas nepiecieSami higiénas prasibu
nodroSinasanai vai ir paredzeti nefasétu partikas produktu iepakoSanai, lai noverstu partikas
atkritumu raSanos. Pilnigs aizliegums, tostarp ari attieciba uz visiem vieglas plastmasas
maisiem, stasies speéka 2025. gada.

Deporzita sistéma atkartoti lietojamam iepakojumam

Latvija 2004. gada tika ieviesta brivpratiga depozita sist€ma atkartoti lietojamiem dz€rienu
iepakojumiem, t. i., stikla pudelém un pudelu plastmasas kastém. Ta ka $i sisteéma darbojas labi
un ir bijusi veiksmiga, AAVP ir pausts aicinajums padarit to obligatu, un tiek planots to
attiecinat ar1 uz citiem dz€rienu plastmasas un metala iepakojuma veidiem. Ir sagatavots
likumprojekts, un notiek apspriedes par obligatu sisttmu. RaZotaja paplasinatas atbildibas
uznémumiem bija iebildumi pret $adu sist€ému, jo tas d€] samazinatos So uznémumu tirgus dala.
Tiek veikts TstenoSanas izmaksu daudzdimensionals ekonomisks noveért§jums. Ta pamata ir
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VARAM aprékini, papildinati ar nozares datiem un ekonomisko informaciju, ko sniegusas citas
Baltijas valstis, kuram ir obligatas depozita sist€mas.

Jauna sistéma attiektos uz vienreiz lietojamu un vairakkart lietojamu iepakojumu, ko izmanto
dzeramajam tidenim, bezalkoholiskajiem dz€rieniem, alum un dz€rieniem ar zemu alkohola
saturu. Ta ietvertu aptuveni 8-10 % no visa iepakojuma, un to parvalditu kads uznpe€meéjs no
dz€rienu razotaju vai pardeveju asociacijas. Siki izstradatas specifikacijas, kas janosaka
Ministru kabineta noteikumos, nemtu véra tehnisko un ekonomisko istenojamibu. Paredzéts, ka
jauna sist€éma spétu ari uzlabot savacama izlietota iepakojuma kvalitati, salidzinot ar to
atkritumu kvalitati, kas tiek sanemti no dalitas savakSanas sisttmam un SkiroSanas stacijam.
Tiek pétita ar1 iesp&ja izveidot kopigu sist€mu ar Igauniju, kura depozita sistéma darbojas jau
vairak neka desmit gadus.

4.5.4. Elektrisko un elektronisko iekartu atkritumi

Noteikumi par EEIA apsaimniekoSanu tika ieviesti 2004. gada un péc tam parskatiti saskana ar
attiecigo ES direkttvu (2012/19/ES). Nodokla likmes par EEIA ir noteiktas Atkritumu
apsaimniekoSanas likuma. Nolietotos EEIA apsaimnieko tris RAO, “Latvijas Zalajam
punktam” nosedzot 50 % lielu tirgus dalu, bet “Zalajai jostai” — 37 % lielu tirgus dalu. Péc VVD
veiktajam atbilstibas parbaudem 2018. gada divu EEIA RAO darbiba bija jaizbeidz.

Elektrisko un elektronisko iekartu razotajiem ir pienakums sadarboties ar parstradatajiem, lai
sekmétu tadu iekartu izstradi un razosanu, kuras ir iesp&jams viegli izjaukt un izmantot atkartoti
un kuru sastavdalas ir iesp&jams viegli regenerét un parstradat. Razotajiem jabit registrétiem
un jasniedz informacija par tirgii laisto iekartu daudzumu un veidiem, ka ar1 par savakto,
atkartoti izmantoto, parstradato vai regeneréto un eksportéto nolietoto iekartu daudzumu un
veidiem. Tadas RAO ka “Zalais punkts” registré iesaistitos $adu iekartu razotajus, importetajus
un tirgotajus valsts registros, kurus uztur VARAM un administré Latvijas Elektrotehnikas un
elektronikas riipniecibas asociacija. Tadgjadi tiek atvieglota informacijas apmaina par attiecigo
precu apsaimniekoSanu un kontroli. Zinojumi par elektriskajam un elektroniskajam iekartam,
kas ir laistas tirgli, un saistitajiem atkritumiem, kas ir savakti, izmantoti atkartoti, parstradati
vai regeneréti, tiek elektroniski sniegti divas reizes gada, izmantojot attiecigos registrus; Sadi
tiek sniegti arT dati par precém, kas ir laistas citu ES dalibvalstu tirgos.

EEIA regeneracijas mérki atbilst ES prasibam. Latvija, savacot no majsaimniecibam 2,5 kg uz
vienu iedzivotaju un vidéjam savakSanas apjomam tris gadu posma atbilstot 26 % no tirgi
laistajam iekartam, nesp€ja sasniegt 2016. gada ES mérki attieciba uz EEIA. Paredzams, ka biis
apgrutinata ari 2021. gada mérka sasniegSana (sk. 4.1. tabulu).

4.5.5. Buvdarbos un eéku nojauksana radusies atkritumi

Latvija gada sarazo aptuveni 306 kt BRA (tostarp bistamos BRA, kas satur, piem&ram, azbestu
no Padomju Savienibas laika buivétajiem jumtiem). BRA ilgstosi nav pieveérsta pietickama
uzmaniba, un tie netiek pienacigi uzraudziti. Bistamo BRA nelegala izgasana ir bijusi izplatita
un ir iesp&jama joprojam (EK, 2015a). Majsaimniecibu radito BRA apsaimnieko tas atkritumu
apsaimniekotdjs, kur§ sniedz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus attiecigas
pasvaldibas teritorija.

Paslaik Latvijai ir Tpasi noteikumi attieciba uz BRA, un Latvijas AAVP ir noteikti regeneracijas,
atkartotas izmantoSanas un parstrades méerki. Nebistamo BRA raditajiem janodroSina, ka lidz
2020. gadam 70 % no visa gada laika radita BRA apjoma tiek atkartoti izmantoti, parstradati

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2019 171



vai regeneréti, tostarp izmantojot tos aizb&rsanai. BRA tiek skiroti manuali. Kiegelus, stiklu un
betonu parasti izmanto aizb&rSanai vai aprok poligonos; koksni gandriz visos gadijumos
dedzina ar energijas regenerésanu; kokskaidas izmanto granulu vai kokskaidu platnpu razosanai,
metalu Latvija regeneré parstradei. Saskana ar LVGMC Latvija importé BRA no paréjam
Baltijas valstim, jo Tpasi no Lietuvas; parsvara tie ir parstradei paredz€ti metali un citi celu biive
izmantojami BRA.

Parstradato agregatu tirgus nav pietiekami attistits. Dabigie agregati ir pieejami par zemakam
cenam, un pastav vispargja neuztic€sanas parstradatu biivnieciba un €ku nojauksana raduSos
materialu kvalitatei. Vienigais finansialais stimuls, kas pastav, ir DRN par materialu ieguvi.

Lai arT Sie ierobezojumi pastav, 70 % meérkis nesSkiet parak augsts, jo tas ietver ar1 aizberSanas
pasakumus. Sis mérkis jau ir parsniegts: 2015. gada tika zinots, ka ir parstradati vai regeneréti
88 % BRA. Latvija varétu noteikt augstakus mérkus un v€l vairak veicinat augstvertigu BRA
parstradi. Tam butu nepiecieSama pienaciga apmaciba un informé&tibas uzlabosana, parstradato
agregatu standartu izstrade un sinergijas ar 2008. gada pamatnostadném par videi draudzigas
biivniecibas veicinasanu un ar to saistito publisko iepirkumu izmantosana.

4.6. Atkritumu rasanas novérsanas veicinasana un virziba uz aprites ekonomiku

Svarigi faktori, kas veicina atkritumu raSanas noveérSanu un materialu saglabasanu ekonomika,
ir vieté§jo dabas resursu pieejamiba, kas sastav galvenokart no biologiskajiem resursiem,
neatjaunojamajiem resursiem esot pieejamiem vien neliela daudzuma, un saistitas ES prasibas
un mérki, tostarp energoefektivitates un resursu efektivitates mérki, kas ir noteikti ES stratégija
“Eiropa 2020” un aprites ekonomikas tiesibu aktos. Aprites ekonomika pagaidam vé&l nav
icklauta valstu politikas dokumentos, tacu tiek izstradata valsts aprites ekonomikas stratégija.
Aprites ekonomikas principi ir netie$i ieklauti atkritumu apsaimniekoSanas politikas
dokumentos un noteikumos. Tie tiek istenoti, izmantojot parstrades un regeneracijas mérkus,
razotaja paplasinatas atbildibas sisttmas un DRN par materialu ieguvi, parstradajamiem
materialiem un apglabasanu dzives cikla beigas.

Latvijas joprojam pieticigie rezultati atkritumu apsaimniekoSanas joma nozimég, ka ir javeic
bitiski pasakumi, lai biitu iesp&jams ieviest aprites ekonomikas pieejas. Pastav labs progresa
potencials. AAVP uzsveérta atkritumu ka resursu vertiba ar meérki palielinat parstradi un
atkartotu izmantoSanu un novérst atkritumu raSanos. Citas iniciativas un projekti, kas rada
atkritumu raSanas noveérSanas un aprites ekonomikas iesp&jas, ir ekoinovacijas un jaunu
tehnologiju attistiba tadas jomas ka viedie materiali un optimiz&ti razoSanas procesi. Noslégta
aprites loka pieejas tiek veicinatas, izmantojot ar1 bioekonomikas koncepcijas, ko ievie§
meZsaimnieciba un popularize lauksaimnieciba un partikas riipnieciba.

So iesp&ju izmantoanai ir janotiek kopa ar pasakumu un mérku efektivu saskanosanu starp
dazadam politikas jomam un ministrijam, meérktiecigiem informacijas un apmacibas
pasakumiem un pastavigu atbalstu $aja zina vadoSajiem uzpe€mumiem. Bis arl vajadzigi
pasakumi, ar kuriem tiek stimuléti parstradajamu materialu un parstradatu produktu tirgus un
novérstas izmaksu atSkiribas starp primarajam un otrreiz€jam izejvielam, efektivaki stimuli
atkritumu raSanas noveérSanai, parstradei un atkartotai izmantoSanai, labaka informacija par
otrreiz€jo izejvielu piegadi un kvalitati. Bus vajadzigas lielakas investicijas, lai veicinatu
pasakumus, kas atrodas augstak atkritumu apsaimniekoSanas hierarhija un materialu aprites
cikla sakuma posma (izmantoSana atbilstoSi aprites ekonomikas principiem, ekodizains,
atkritumu raSanas novérSana). Biitiska nozime bis sadarbibai Baltijas jiras regiona.
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4.6.1. Atkritumu rasands noverSana

Latvija valsts ir salidzinoSi nesen pieversusies atkritumu rasanas noveérSanas jautadjumam.
Atkritumu raSanas noveérsanas pasakumi ir iek]Jauti AAVP un ARVNP, bet to 1stenosana ir tikai
sakuma posma. Galvenie mérki ir $adi:

o noskirt ekonomisko izaugsmi no atkritumu nelabvéligas ietekmes uz vidi;

e samazinat radito atkritumu daudzumu, veicinot nolietotu produktu atkartotu
izmantoSanu un ilgaku izmantoSanu;

e samazinat kaitigas vielas materialu un produktu razosana.

Atkritumu rasanas novérSana tiek veicinata, izmantojot produktu politiku un ekodizaina
pasakumus saskana ar ekodizaina sistému, ko nosaka ES Ekodizaina direktiva (2009/25/EK),
un produktu toksiska satura samazinasanas satvaru, ko nosaka REACH un RoHS direktivas.
Noteikumos ir sniegtas ekodizaina jédzienu definicijas, noteikts produkta mark&ums, aprites
cikla analize un saistitas prasibas. Atkritumu rasanas novérSana tiek arT veicinata, nosakot
prasibu obligati izmantot LPTP attieciba uz piesarnojumu radosam darbibam un izmantojot
ekologiskakus razoSanas principus citas darbibas.

Tomér netiek uzraudzita So pasakumu ietekme uz atkritumu rasanas novérSanu. Nav arl
pieejama pietickama informacija par faktisko atkritumu rasanas noveérSanu razosanas procesos
vai izstrades sakuma posmos, ka arT par pasakumiem, ko veic, lai samazinatu atkritumu un
materialu ietekmi uz vidi to dzives cikla. Uznémumu informétiba par atkritumu rasSanas
noversanas prieksrocibam skiet zema. ES pétijuma (EK, 2018b) tika konstatéts, ka 2017. gada
35 % Latvijas MV U veica pasakumus, lai samazinatu atkritumu daudzumu (ES vidg&jais raditajs
— 65 %), 55 % — materialu ietaupiSanas pasakumus (ES vid&jais raditajs 57 %), 15 % —
atkritumu parstrades pasakumus vai pasakumus, lai atkartoti izmantotu materialus uzn€émuma
(ES vidgjais raditajs — 42 %).

4.6.2. Inovdacija un tehnologijas attistiba

Latvija ir appémusies veicinat ekoinovaciju un jaunu tehnologiju izstradi, izmantojot ES
atbalstu un citu starptautisko finans€jumu, lai attistitos Sajas jomas. Par ekoinovaciju atbild
Ekonomikas ministrija, par inovaciju riipniecibas un uznémeéjdarbibas joma, un Izglitibas un
zinatnes ministrija atbild par pétniecibu inovacijas joma.

Lielaka dala vides tehnologiju tiek izstradatas mazos uzpnémumos, kuriem nav piekluves
argjiem tirgiem un nav lielas uznemsanas vai komercializacijas sp€jas. Ka piem€rus var minét
zalo tehnologiju jaunuzpémumus, kas strada pie ekodizaina un materialu aizstasanas,
izmantojot inovativus risindjumus buvnieciba, kompozitmaterialu joma un metalapstrade.
Latvija 2014. gada ar Norvégijas finanSu mehanisma Zalas riipniecibas inovaciju programmas
atbalstu tika uzsakta zalo tehnologiju inkubatora darbiba, lai atbalstitu ekoinovativu uzpémumu
un uznémeéjdarbibas attistibu.

Daudzsolosa attistiba vérojama Viedas specializacijas stratégijas ietvaros, kas tiek istenota ar
Ekonomikas ministrijas un Izglitibas un zinatnes ministrijas starpniecibu.'®*Tas prioritates ir
energoefektivitates palielinasana, jaunu materialu izstrade, razoSanas procesu optimizéSana un
tehnologisko inovaciju ievie$ana. Viena specializacijas joma ir orientéta uz viedajiem

13 Jzglitibas un zinatnes ministrija 2018. gada februari izdeva pirmo novért§juma zinojumu par Viedas
specializacijas stratégiju.
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materialiem, tehnologijam un inzeniertehniskajam sistémam, pieméram, atkritumu kontroles un
apstrades, iepakojuma un bioenergijas jomas. Strat€gijas istenoSanu atbalsta klasteru
programma un kompetences centri, kas apvieno p&tniekus un uznémejus:

e Nozares parvalditie kompetences centri* sekmé eksperimentalus un lietiskus pétijumus
un zina$anu un pieredzes apmainu starp uznémumiem, kuri izstrada jaunas tehnologijas
un jaunas preces. Galvena uzmaniba tiek pieversta starpnozaru un starptautiskai
sadarbibai. Ekoinovacijas jautajumam ir veltita viena ceturta dala no visiem p&tniecibas
projektiem.

e Klasteru programma sekm& MVU savstarpgjo sadarbibu un MVU sadarbibu ar
pétniecibas instititiem un atlasa projektus, kas sanems ES finans€jumu uz Cetriem
gadiem. Ka pieméru var minét Tiro tehnologiju klasteri.

Progress aprites ekonomikai piemérotu ekojauninajumu joma ir bijis 1€ns. To kavé saméra
pieticigie kopgjie inovacijas rezultati, jo Tpasi vid&ji augsto un augsto tehnologiju joma. Citi
(EK, 2017b). Ta ka ilgstosi pastav zema inform&tiba par ilgtsp€jigas razoSanas un aprites
uznémgéjdarbibas modelu prieksrocibam, uznémumi reti iegulda jaunas prec€s un tehnologijas
vai integré inovaciju uznémeéjdarbibas stratégijas. Tapat ka citas jomas, pastav liela atkariba no
arvalstu finanSu atbalsta, un tas apgriitina ilgtermina iekSpolitikas attistibu. Lidz ar to ir
iesp&jams uzlabot ekoinovacijas attistibas apstaklus, tostarp uzlabojot informé&tibu un finansu
planosanu (EK, 2017a).

Inovacija un jauna tehnologija ar atkritumu rasanas noverSanu, materialu apsaimnieko$anu un
aprites ekonomiku saistitas jomas varétu veicinat izaugsmi tajas nozar€s, kuras veicina Latvijas
ekonomikas parveidi. Tiem ir japievers lielaka uzmaniba, kad saskana ar Viedas specializacijas
stratégiju tiek atlasiti projekti un atbalsta uznémumi, un noslégta materialu aprites loka un
atkritumu raSanas noveérSanas mérki ir pilnigi jaintegré inovacijas politika.

4.6.3. Iniciativas aprites ekonomikas atbalstam

Prakse aprites ekonomikas iniciativas un aprites uznémeéjdarbibas modeli nav pienacigi labi
attistiti, un ir pieejama neliela informacija par aprites ekonomikas pieejam. Virkne iniciativu
veicina aprites ekonomikas uzpemeéjdarbibas modelus, izmantojot daliSanas ekonomikas
projektus, piemé&ram, automobilu koplietoSanu, gramatu koplietosanu, remonta pakalpojumus,
ka arT apgerbu koplietosanu un atkartotu izmantosanu ar tadu labdaribas platformu starpniecibu
ka, pieméram, “Otra Elpa”, un tados lietotu precu tirgos ka, piemeram, “Andele Mandele”.

Citi piemer1 ir partikas riipnieciba, kur veseligie kokteili un Iidzigi produkti tiek raZoti no
tadiem blakusproduktiem ka, piem&ram, stikalas, ka to dara “Smiltenes Pien’s, kas ir viens no
lielakajiem piena parstradatajiem valsti. Citi uzpémumi, pieméram, “Valmiermuizas alus
daritava”, izmanto alus raudzésanas procesa radusas nogulsnes ka sastavdalu cepumos vai
dzivnieku bariba, vai biogazes razosanai. Netalu no Liepajas esosais Kivites poligons piedava
citiem uzpémumiem savu infrastruktiru, siltumu un elektroenergiju (kas sarazota no
atkritumiem). Rigas regiona eso$ais Getlinu poligons izmanto no atkritumu poligonu gazes
sarazoto siltumu darzenu audze&sanai siltumnicas (sk. 4.2. ieram&jumu).

14 Kompetences centrus lidzfinansé Eiropas Regionalas attistibas fonds. Attiecigie centri ietver tos, kas ir veltiti
tadiem jautajumiem ka viedie materiali un tehnologijas, vieda tehnika, transports un energija, inzenierpakalpojumi,
partika un mezsaimniecibas nozare.
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4.6.4. Otrreizejas izejvielas un parstrades tirgus

Otrreizgjo izejvielu tirgus ir vajs un atkarigs no argja pieprasijuma. Tautsaimniecibas lieluma
dé] nav pietieckami daudz atkritumu, lai viet€jie parstrades uzpémumi spétu giit pelnu,
neimport&jot konkrétus parstradajamo atkritumu veidus, un tas saasina konkurenci starp
atkritumu apsaimniekoSanas uzpémumiem un parstrades uznémumiem. Parstrades tirgus cies
no neuztic€Sanas parstradato precu kvalitatei, kas biezi tiek uzskatitas par atkritumiem
(pieméram, komposts, agregati no parstradatiem BRA), ka ar1 no nepietickamam investicijam
augstvertiga parstrad€ un konkurences ar 1&takiem primarajiem resursiem.

Latvijai nav Ipasu pasakumu parstrades tirgu atbalstam; lielakoties tiek piem&roti netiesi
pasakumi. Tie ietver politikas mérkus attieciba uz atkritumu savakSanu un sagatavosanu
atkartotai izmantoS$anai, parstradei un regeneracijai, nodoklus un atbrivojumus, ka ari finansialu
atbalstu no ES fondiem. DRN ir galvenais ekonomiskais Iidzeklis parstrades tirgu attistibas
veicinasanai. Ta uzdevums ir ne tikai veicinat razotaja paplasinatas atbildibas ievérosanu, bet
ar1 radit stimulus izmaksu atSkiribu samazinasanai starp primarajam un otrreizéjam izejvielam,
apliekot ar nodokli derigo izraktenu ieguvi. Lidz §im tas nav spgjis efektivi nodroSinat minéta
uzdevuma izpildi.

Lai turpinatu attistit parstrades tirgus un stimulétu pieprasijumu péc parstradajamiem
materialiem un parstradatiem produktiem, labak jaizmanto sinergija ar zalo publisko iepirkumu
un ekoinovaciju. Vietgja augstvertiga parstrade (otrreizgjo izejvielu un parstradato izejvielu
izmantoSana, lai razotu preces ar lielaku pievienoto vertibu) ir javeicina, galveno uzmanibu
pieversSot jomam, kuras Latvija ir laba stavoklt un varétu radit konkurences prieksrocibas. Ka
piem€rus var minét izejvielas no parstradatas plastmasas un polimériem, kas paslaik tiek
eksportéti talakai apstradei, un inertus BRA, ko joprojam izmanto aizb&rSanai. Tas nozimé
efektivas dalitas savakSanas sistémas un augstas kvalitates SkiroSanu, efektivas razotaja
paplasinatas atbildibas programmas un skaidrus atkritumu stadijas beigu krit€rijus
parstradajamiem materialiem.

Lai vel vairak uzlabotu augstas kvalitates parstradajamo materialu pieejamibu, lielaka
uzmaniba japiever§ produktu dizainam un piegades k&des parvaldibai, ka ar1 SkiroSanas un
dalitas savakSanas kvalitates uzlaboSanai. Ekonomiskie stimuli majsaimniecibam dalit
atkritumus nav pietieckami spécigi. Razotaja paplasinatas atbildibas sist€mas nepilnigi sedz
dalitas savakSanas izmaksas un nav saskanotas ar pasvaldibu programmam.

Vairak jaizmanto sinergija ar Baltijas jiras valstim un citam kaiminvalstim. Var€tu apsvert,
pieméram, regionalas tirdzniecibas sistémas izveidi parstradajamiem materialiem un
otrreiz€jam izejvielam (parstradatam izejvielam).

4.6.5. Zalais iepirkums publiskaja sektora

Publiskajam iepirkumiem ir svariga nozime Latvijas ekonomika, jo ipasi MVU, kuriem atklatie
konkursi ir galvenais ienakumu avots. Zalais publiskais iepirkums tiek veicinats, izmantojot
NAP 2014.-2020. gadam, Zala iepirkuma veicinasanas planu® un Publisko iepirkumu likumu.
ZP1 krit€riju pieméroSana kluva obligata 2014. gada attieciba uz partikas piegades un
€dinasanas pakalpojumiem valsts un pasvaldibu iestades, bet 2017. gada — attieciba uz sesam
citam produktu grupam un pakalpojumiem, tostarp kop€Sanas papiram un grafiskajam papiram,

15 Izstradajusi VARAM sazina ar ieinteresétajam pusém. Isteno$ana atbalsts tika sanemts no ES strukturilajiem
fondiem un Kohg&zijas fonda.
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biroja informacijas un sakaru tehnikai, biroja meébeleém, tirisanas lidzekliem un pakalpojumiem,
iekStelpu apgaismojumam, ka ari ielu apgaismojumam un satiksmes signaliem.!” Par katru
produktu un pakalpojumu grupu ir pieejami IstenoSanas noradijumi. ZPI biivniecibas un
transporta nozar€s ir brivpratiga un atkariga no ekologiski nekaitigu alternativu picejamibas
tirghi. Noradijumi par bavniecibas vides raksturlielumu uzlabosanu tika pienemti 2008. gada.'®
Ekomark€&juma prasibas un kritérijus vides parvaldibas standartiem un sertifikacijai var integrét
visos iepirkumos. Ligumslédzgjiem un sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjiem ir pieejams
ekologiski nekaitigu prec¢u un pakalpojumu elektroniskais katalogs.

VARAM, Latvijas Vides investiciju fonds un Centralais iepirkumu birojs nodrosina apmacibu
un atvieglo pieredzes apmainu ZPI jautajumos. IpaSa uzmaniba tiek pievérsta partikas
produktiem, &dinasanas pakalpojumiem un buivniecibai. Vairaki projekti sanem atbalstu no ES
Baltijas juras regiona programmas un no Latvijas dalibas starpregionalajos ES projektos.®

Aprites publiska iepirkuma projekts ir nodro$inajis apmacibu un konsultacijas pas$valdibam.?

Valdiba 2015. gada noteica mérki pakapeniski palielinat ZPI 1patsvaru kop€ja iepirkuma, lai
lidz 2016. gadam sasniegtu vismaz 20 %, bet Iidz 2017. gadam — 30 %. Iepirkumu uzraudzibas
biroja ik gadu apkopotie dati par ZPI liecina, ka Sie mérki nav sasniegti. ZPI 2016. un
2017. gada veidoja 13—14 % no kopgja iepirkuma apjoma. Valdiba, nolemjot, ka 30 % merkis
ir parak augsts, noteica realistiskakus mérkus, kas saistiti ar stingrakam prasibam un
skaidrakiem noradijumiem: 15 % 2018. gada, 18 % 2019. gada un 20 % 2020. gada.

Noverot ZPI piemé&rosanas tendencu izmainas, kas notiek laika gaita, nav vienkarsi. Kritériji,
saskana ar kuriem iepirkumu klasificé ka ZPI, ir kluvusi stingraki, tapec tiek uzskatits, ka
jaunakie dati ir ticamaki. Valdiba ir zinojusi, ka 2018. gada publiska iepirkuma ipatsvars IKP
bija aptuveni 20 % un ZPI Tipatsvars kop&jos iepirkumos bija aptuveni 18 %, par trim
procentpunktiem parsniedzot mérki. Buvdarbi veido lielako ZPI dalu, aiznemot 33 %, kam seko
transportlidzekli (21 %) un &dinasanas pakalpojumi (16 %). Nav pieejama pietiekama
informacija par tada ZPI ipatsvaru, kura biitu integréta aprites cikla pieeja un pieméroti kriteriji
attieciba uz otrreiz€jam izejvielam un ekodizainu.

Parskata perioda tika noveérots léns progress. ZPI ipatsvars publiska iepirkuma konkursos
joprojam ir neliels salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim un Eiropas Komisijas noteikto
indikativo mérki 2010. gadam — 50 %. Valsts iestades joprojam uzskata ZPI par dargaku un
sarezgitaku; daudzi baidas, ka zalas prasibas un kritériji ierobezos konkurenci atklatajos
konkursos un var biit par pamatu konkursa rezultatu apstridésanai.

17 Obligatie ZPI noteikumi ir ieklauti Ministru kabineta noteikumos “Prasibas ZPI un ta pieméros$anas kartiba”,
kas ir speka no 2017. gada jilija. So noteikumu mérkis ir reglamentét ZPI Tstenosanu, uzraudzibu un novértgsanu,
i) nosakot produktu grupas un pakalpojumus, kuriem ZPI piem&rojams obligati (1. pielikums), ii) nosakot ZPI
prasibas un kriterijus, kas izmantojami attieciba uz preceém un pakalpojumiem, kuriem ZPI piem@rojams
brivpratigi (2. pielikums), un iii) nosakot aprites cikla izmaksu metodiku energiju patéréjoSiem produktiem
(3. pielikums).

18 Noradijumi par ekologiski nekaitigu biivniecibu tika izdoti 2008. gada, tapat ka noradijumi par zala iepirkuma
veicinasanu valsts un pasvaldibu iestades, kurus izstradaja Vides ministrija un Iepirkumu uzraudzibas birojs.

19 Zemgales planoSanas regions piedalas ES Interreg projekta “Zalais publiskais iepirkums zalas izaugsmes
nodro§inasanai” (GPP4Growth), kura piedalas devini partneri no devinam valstim. Projekts ilgst no 2017. gada
janvara lidz 2021. gada decembrim. GPP4Growth (www.interregeurope.eu/gpp4growth) palidz valsts iestadem
izmantot savu pirktsp&ju, lai stimulétu ekoinovaciju, resursu efektivu izmantoSanu un zalo izaugsmi, galvenokart
izmantojot konkursos tadus pieskirSanas kritérijus, kuros Tpa$a uzmaniba pievérsta ekologiskiem apsvérumiem.

2 Tris gadu projektu (2017.-2020. gads) atbalstija Baltijas jiiras regiona programma un lidzfinansgja Eiropas
Regionalas attistibas fonds, piedaloties VIF un Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamerai.
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Publisko iepirkumu varétu daudz labak izmantot, lai sekmétu aprites uznéméjdarbibas modelu
piemérosanu, veicinatu pieprasijumu péc zalakiem produktiem un stimul&tu uzpémumus precu
inovacijas un ekodizaina joma. Ipasa uzmaniba ir japievers publiskajam iepirkumam, kas notiek
atbilstosi aprites ekonomikas principiem un nem véra pilna produkta dzives cikla apsvérumus
visa piegades k&de. Publiskajos iepirkumos ari varétu apsvért noteikt pienakumu izmantot
noteiktu daudzumu otrreizéjo izejvielu un dot prieksroku precém, kas razotas no Sadiem
materialiem. Lidz ar to biis nepiecieSami ari visparigaki publiska iepirkuma uzlabojumi.
Konkurences padome, ko parrauga Ekonomikas ministrija, jau sen ir atzinusi, ka publiska
iepirkuma probléma ir manipulacijas ar piedavajumiem. ESAO 2017. gada ekonomikas apskata
par Latviju tika uzsverta nepiecieSamiba stiprinat publisko iepirkumu parskatamibu, nodrosinot
par korupcijas apkaroSanu atbildigo iestazu neatkaribu.

4.1.2. Starpnozaru sadarbiba un politikas integréeSana

Uz dzives ciklu balstitas materialu un preCu parvaldibas un aprites ekonomikas pieeju
veicinaSanai bus janotiek kopa ar pasakumu un mérku efektivu saskanoSanu starp dazadam
politikas jomam un ministrijam. Sim noliikam biis nepiecieSsami papildu mehanismi politikas
koordin€sanai un ieintereséto pusu iesaistiSanai.

Valsts limeni starp VARAM un citam ministrijam pastav laba sadarbiba jautajumos, kas ir
saistiti ar tradicionalo atkritumu apsaimniekoSanu un bioenergijas projektu izstradi. Tomer
pagaidam nav pienacigi attistita praktiska sadarbiba ekoinovacijas un jauno tehnologiju joma
un netiek izmantota sinergija starp VARAM un Ekonomikas ministrijas atbalstitajiem
pasakumiem. Tas kav€ atkritumu rasanas novérSanas pasakumu istenoSanu, tostarp ari tadus
jautajumus ka jaunu tehnologiju ievieSana un jauninajumi razo$anas procesos un cita veida
uznémgéjdarbiba. Tapec biitiska nozime ir abu ministriju ciesakai sadarbibai; ta ar1 palidzetu
palielinat uznémgéju informétibu par atkritumu rasanas novérSanas un aprites ekonomikas
saimniecisko labumu.

Papildus starpministriju sadarbibai Latvijai ir japaplaSina un japadzilina sadarbiba ar
ieinteres€tajam pusém un jastiprina politikas integracija visos limenos. Regularam valsts
sekretaru sanaksmém ir bitiska nozime, lai saskanotu starp ministrijam ar atkritumu
apsaimniekoSanu un raSanas novérSanu saistitus jautdjumus. Tafu nav institucionalas
platformas plasakai sadarbibai aprites ekonomikas jautajumos, kur uznémumu, finansu un citu
ieinteres€to puSu parstavji varétu tikties un lemt par attiecigo investiciju nepiecieSamibu.

Ieteikumi par atkritumu apsaimniekoSanu un aprites ekonomiku
Atkritumu apsaimniekoSanas efektivitates un parvaldibas uzlaboSana

Parskatit atkritumu apsaimniekoSanas aplikSanu ar nodokliem saskana ar atkritumu
apsaimniekoSanas hierarhiju. Turpinat palielinat dabas resursu nodokli par atkritumu
apglabaSanu poligonos péc 2020. gada; mudinat pasvaldibas palielinat maksu par sadzives
atkritumu apsaimniekoSanu, lai nodroSinatu pilnigu pakalpojumu sniegSanas izmaksu
atgtiSanu; piemérot PAYT sistemas lielakajas pilsétas, lai raditu lielaku stimulu
majsaimniecibam piedalities dalita savakSana; istenot pasakumus, lai mainitu paterétaju
uzvedibu un produktu dizainu.

Apvienot dalitas savakSanas programmas, ko T1steno, izmantojot raZotaju paplaSinatas
atbildibas sist€émas, ar tam, ko izmanto paSvaldibas vai kas tiek izmantotas saskana ar
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pasvaldibu pasttijumu, lai uzlabotu So sist€mu rentabilitati un ietverto materialu kvalitati.

Precizet prasibas razotaju paplasinatas atbildibas sisttmam (maksu aprékinaSana, ekodizains,
parstrades mérki, pakalpojumu sniegSanas kartiba un izmaksu daliSana ar paSvaldibas
iestadem, informacijas sniegSanas pienakumi, tostarp par finansu aspektiem), lai uzlabotu to
rentabilitati, parskatamibu un koordinaciju; palielinat resursus atbilstibas uzraudzibai un
kvalitates nodrosinasanai; apsvert iesp&ju izveidot informacijas apstrades centru So uzdevumu

izpildei.

Nodrosinat, ka valsts atkritumu apsaimniekosanas politika un merki tiek pakapeniski novaditi
lidz viet§jam Iimenim, tostarp sistematiski izstradajot regionalos un vietjos atkritumu
apsaimniekoSanas planus un regulari zinojot par rezultatiem, tostarp par finansu aspektiem.

Izmantot sinergiju ar kaiminvalstim, lai efektivi izmantotu atkritumu apstrades jaudas saskana
ar atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju un nodroSinatu atbilstoSu depozitu sistemu
koordinaciju.

Veicinat atkritumu rasSanas novérSanu un aprites ekonomikas modelus

e Uzlabot materialu produktivitati un ekonomikas efektivitati un veicinat atkritumu
raSanas noverSanu ripnieciba un vertibas veidoSanas k&des sakuma (projektéSanas)
posmos; pilnigi integrét materialu aprites loku noslégSanas un atkritumu rasanas
noverSanas mérkus inovacijas politika; izmantot sinergijas starp ekologiskakas
razoSanas, ekoinovacijas, atkritumu rasanas novérSanas, bioenergijas un pardomatas
specializacijas pasakumiem, izveidojot efektivus mehanismus visu iesaistito ministriju
darbibu koordin&S$anai un uzraudzibai.

e Stiprinat otrreizgjo izejvielu un parstradato precu tirgu, izmantojot publisko iepirkumu
un pastiprinot sadarbibu ar kaiminvalstim; veicinat ieguldijumus augstveértiga vieteja
parstrade.

e PaplaSinat institucionalo sadarbibu, lai virzitu pareju uz aprites ekonomiku un ar to
saistitu investiciju izvéli, un padzilinat sadarbibu starp VARAM un Ekonomikas
ministriju.

e Uzlabot informacijas bazi par atkritumiem un materialiem.

e Uzlabot un paplasinat valsts informaciju par atkritumu apsaimniekoSanu un oficialo
statistiku par atkritumiem un materialiem; izveidot konsolidétu, parskatamu un
integrétu sisteému, kas ietver visus apsaimniekoSanas posmus un apstrades marsrutus,
tostarp parvietoSanu pari robezam, un kas atbalsta valstu politikas izstradi, TstenoSanu
un uzraudzibu, ka arT starptautiskos zinojumus.
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5. nodala Biologiska daudzveidiba

Latvijas mezi, zalaji un mitraji, ka art Baltijas jiras vide un piekrastes zonas ir bagatas ar
biologisko daudzveidibu un nodroSina majvietu daudzam starptautiski nozimigam sugam.
Tomér lielakajai dalai dzivotnu un sugu aizsardzibas stavoklis turpina pasliktinaties, un
biologiskas daudzveidibas apsvérumi nav pietiekami integréti nozaru politikas. Saja nodala
skatiti apdraudejumi, kas ietekmé biologiskas daudzveidibas stavokli un tendences, tiesiskais
regulejums, ka art stratégiskais un institucionalais ietvars; pieejamie politikas instrumenti un
finanséjums biologiskas daudzveidibas saglabasanas un ilgtspéjigas izmantoSanas
veicindasanai; ka art tas, cik liela méra biologiskas daudzveidibas apsvérumi ir integréti nozaru
politika.

Statistikas datus par Izraglu sniegusas attiecigas Izraglas iestades, kuru parzina ir $adu datu sniegSana.
Tas, ka ESAO izmanto $adus datus, neskar starptautiskajas tiesibas noteikto Golanas augstienu,
Austrumjeruzalemes un Rietumkrasta esoso izraglieSu apmetnu statusu.
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5.1. levads

Latvija atrodas Baltijas juras krastos un ir majvieta bagatigai biologiskajai daudzveidibai un
daudzveidigam ekosisttmam, piem&ram, meziem, zalajiem, piekrastes teritorijam un purviem,
tostarp kuidrajiem. Vairak neka pusi Latvijas teritorijas klaj mezi, kas ir viens no augstakajiem
raditajiem ESAO dalibvalstu starpa. Turklat mezi ir nozimigs ekonomiskais aktivs, ko cita
starpa izmanto biomasas razoSanai energijas ieguves mérkiem.

Latvijas dabas aizsardzibas tradicijas iedibinatas jau 20.gs sakuma. Latvija parsniedz
2020. gada Aici mérkus attieciba uz sauszemes un jlras aizsargajamam teritorijam; saskana ar
[J€las universitates] vides snieguma raditaju biologiskas daudzveidibas un dzivotnu indikatoru,
Latvija ienem 25. vietu pasaulé un 15. vietu ESAO valstu starpa aiz Igaunijas un Lietuvas.
Tomér lielaka dala dzivotnu un sugu ir nelabvéliga stavokli, ko izraisa zemes izmantoSanas
izmainas, sadrumstalotiba, intensiva resursu izmantoS$ana, piesarnojums un lauksaimniecibas
paplaSinasanas. Nepietickams skaits apsaimniekoSanas planu aizsargajamajas teritorijas, ka arl
ierobezotas iesp€jas saglabat biologisko daudzveidibu arpus aizsargdajamajam teritorijam un
veicinat integréSanu citas nozar€s ir viens no iemesliem tam, kap&c ekosist€mu un sugu
stavoklis un saglabasanas tendences neuzlabojas. Latvija ir viena no nedaudzajam ESAO
valstim, kas, neskatoties uz to, ka ir pievienojusies Konvencijai par biologisko daudzveidibu
(KBD), vél nav izstradajusi valsts biologiskas daudzveidibas aizsardzibas strateégiju.

Ta ka pedgja desmitgade ir noverojama pastavigi speciga ekonomiska izaugsme, kas, ka
paredzams, saglabasies un liela méra ir atkariga no dabas resursiem, ir vajadzigi turpmaki
centieni, lai samazinatu ietekmi uz biologisko daudzveidibu un tad&jadi lidzsvarotu ekonomikas
attistibu un vides aizsardzibu. Dabas aizsardziba ir jauzskata par valdibas prioritati, vienlaikus
labak integréjot biologiskas daudzveidibas aizsardzibas mérkus lauksaimniecibas un
meZzsaimniecibas politika. Tas wuzlabotu iedzivotaju labklajibu un resursu ilgtsp&jigu
izmanto$anu. Ekosisttmu kartéSanas pabeigSana un valsts biologiskas daudzveidibas
aizsardzibas strat€gijas izstrade raditu nozimigas iesp&jas izveidot saskanotu politisko ietvaru
biologiskas daudzveidibas aizsardzibas joma, vairot politikas veidotaju un sabiedribas
informétibu un mobilizét resursus Latvijas biologiskas daudzveidibas aizsardzibas mérku
sasniegSanai.

5.2. Stavoklis, apdraudéjumi un tendences
5.2.1. Stavoklis un tendences biologiskas daudzveidibas joma

Mezi aiznem 54 % no Latvijas sauszemes teritorijas (iznemot iekSzemes un piekrastes idenus).
Aramzeme un augkopibas zeme veido gandriz 21 % no zemes platibas, savukart plavas un
ganibas — 10 % (FAO, 2018. gads). Baltijas jura ietek vairakas upes, no kuram lielakas ir
Daugava, Gauja, Lielupe un Venta. Galvenie Latvijas ekosistému veidi un apdraud&umi ir
aprakstiti 5.1. ieram&juma.

Me7i lielakoties ir dabigi, tikai 18 % ir plantaciju mezi. Tie ir Joti daudzveidigi un nodroSina
dazadus ekosistému pakalpojumus, tostarp dzivotnu nodroSinasanu, oglekla piesaisti, tidens
rezima reguléSanu un erozijas noveérsanu. Latvijas mezos ir sastopamas tris galvenas koku
sugas: parasta priede (29 %), karpainais b&rzs un purva bérzs (28 %) un parasta egle (17 %).
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5.1. ieraméjums. Galvenie ekosistému veidi un saistitie apdraudéjumi
Zalaji

Pusdabiskie zalaji (plavas un ganibas) ir vieni no visdazadakajam un bagatakajam dzivotném,
bet taja pa$a laika tie ir arvien vairak apdraudéti. Zalajos ir sastopamas 520 augu sugas (viena
tresa dala Latvijas floras), tostarp 40 % no visam aizsargajamajam augu sugam. Daudzas putnu
sugas vairojas pusdabiskajos zalajos vai izmanto tos ka ligzdoSanas un barosanas vietas. Daudz
zalaju floras un faunas sugu skaits samazinas, bet dzivotnu zudumi un degradacija palielinas.
Zalaju platibas ir ievérojami samazinajusas kops 20. gadsimta vidus, kad tas aizn€ma aptuveni
13 % teritorijas. Lauksaimniecibas zemes paplaSinasanas dél dabiskie zalaji ir samazinajusies
lidz apméram 0,3 % no kopgjas zemes platibas.

Mezi

Mezi ir svarigs biologiskas daudzveidibas avots, un vecas audzes 1paSi nodroSina vertigas
dzivotnes dzivnieku un augu sugam. Lielakie mezi atrodas valsts ziemelrietumos, Kurzemé,
gar Daugavas krastiem un ziemelaustrumu dala, kur galvenokart sastopami skujkoki (priedes
un egles). Galvenas lapu koku sugas ir bérzs, apse un alksnis. Latvijas mezu faunu tipiski
parstav medijamie dzivnieki. Aizsargajamas sugas ir briinais lacis (aptuveni 20 ipatnu), susuris
un meza sicista. Ir daudz dazadu putnu sugu: no kopuma 330 savvalas putnu sugam vairak
neka 100 ir sastopamas mezos. Latvijas mezos ligzdo 5 % pasaules melno starku. Intensivas
mezu apsaimniekoSanas rezultata vecie mezi ir aizstati ar jaunakiem, negativi ietekméjot
biologisko daudzveidibu.

Mitraji, purvi un kadraji

Purvi ir sauszemes mitraji, kurus visu gadu klaj tidens vai kuri ir piesticinati ar ideni visu gadu.
Kudraji ir kiidras ieguves noliikos nosusinati mitraji. Ir sastopamas 8 aizsargajamas purvu
dzivotnes un vairak neka 50 aizsargajamo augu sugu — galvenokart orhidejas un grisli.
Muklajos un plavas parasti ir sastopami starki un garpi. Purvs ir oglekli absorb&josa
ekosistema. Lielaka dala purvu (70 %) ir neskarti, savukart par&ja dala tiek ieguta kiidra un to
skar nosusinaSana.

IekSzemes tideni

Latvija ir 12 400 upju un vairak neka 2 000 ezeru, kuros sastopamas 2 680 algu sugas,
1 614 bezmugurkaulnieku sugas, 40 zivju sugas un 3 négu sugas. Lasis un forele ir pasi
aizsargajamas sugas, un tiek aizsargatas 27 dzivotnes. Vairak neka puse iekS§zemes tidenu iztek
no kaiminvalstim, tapec tas ir neaizsargatas pret parrobezu piesarnojumu un negadijumiem
(EEZ, 2015. gads) — apdraud&jumiem, kas jo ipasi kaité saldiidens sugam. Citi biologiskas
daudzveidibas apdraud€jumi ir eitrofikacija, hidroelektrostacijas un maluzvejnieciba.

Piekrastes un juiras teritorijas

Piekrast€ ir sastopama plasa sugu un dzivotnu daudzveidiba. Septinam jiiras teritorijam un
vairak neka 40 piekrastes zonam ir pieskirts Natura 2000 teritorijas statuss. Lielaka biologiska
daudzveidiba ir atrodama piekrastes zonas, kur aug bentiskas alges. Piekrastes zonas
biologisko daudzveidibu visvairak apdraud dzivotpu degradacija (tGrisma un rekreativo
darbibu de]), dzivotnu zudumi (dzivojamo maju celtniecibas del), invazivo sugu ekspansija, ka
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ar1 maza izpratne par vides jautajumiem. Juras teritorijas lielakas problémas rada eitrofikacija
un invazivas sugas.

Avots. VARAM (2014. gads); EEZ (2015. gads); UNFCCC (2017. gads).

Dabiskas dzivotnes

Dabiskas vides stavoklis ir slikts un turpina pasliktinaties (5.1. att€ls). Jaunakais zinojums par
dzivotnu aizsardzibas stavokli, kas izdots saskana ar ES Dzivotnu direktivu (92/43/EEK),
liecina, ka lielakajai dalai dzivotnu (51 %) ir nelabvéligs/slikts aizsardzibas stavoklis, bet
aptuveni treSajai dalai (35 %) ir nelabvéligs/nepietiekams aizsardzibas stavoklis salidzinajuma
ar ES vidgjo raditaju, kas ir attiecigi 30 % un 47 %. Tikai 10,5 % visu dzivotnu ir labveligs
aizsardzibas stavoklis (ES vid€jais raditajs ir 16 %). Meziem, zalajiem un kiadrajiem ir
vissliktakais dzivotnu stavoklis. Laika no 2007. Iidz 2013. gadam mezsaimniecibas un
lauksaimniecibas darbibu radita apdraud&juma d€l ievérojami pasliktinajas mezu dzivotnes
(EK, 2017a).

Kadrajiem ir nelabveligs aizsardzibas stavoklis. Latvija kudra ir viens no ekonomiski
nozimigakajiem resursiem. AtbilstoS$i aplésém kiidras atradnes aiznpem 10,4 % Sauszemes
teritorijas. Tas atrodas neskartos un nosusinatos purvos, ka ari dazos mezu tipos (VARAM,
2014. gads).

5.1. attels. Dzivotnu un sugu aizsardzibas stavoklis ir slikts un pasliktinas
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Avots: EEZ (2019. gads), Habitats of European Interest (datu baze); Eionet (2019. gads), Reporting under Article 17 of the Habitats

Directive.

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

Flora un fauna

Sugu aizsardzibas stavoklis rada bazas (5.1. attéls). Latvija ir zinamas 27 443 sugas (18 047
dzivnieku sugas, tostarp ziditaju un putnu sugas; 5 396 augu sugas un aptuveni 4 000 sénu
sugas). Parastas ziditaju sugas ir vavere, lapsa, zakis, liisis un apsis.

No visam zinamajam sugam 2,6 % ir aizsargdjamas sugas; 22 dzivnieku un augu sugas ir
ieklautas ierobezoti izmantojamo Tpasi aizsargajamo sugu saraksta (VARAM, 2014. gads).
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Apdraudétas sugas atbilst 2 % no visam kopuma zinamajam sugam, un visneaizsargatakie ir
abinieki un rapuli.

Jaunakais ES novertéjums liecina, ka lielakajai dalai sugu ir nelabvéligs aizsardzibas statuss:
39 % ir nelabveligs/nepietickams aizsardzibas statuss, bet 21 % ir nelabveligs/slikts
aizsardzibas statuss. Sada tendence atbilst ES vidgjiem raditajiem, kas ir attiecigi 42 % un 18 %.
Tikai aptuveni vienai treSajai dalai sugu ir labveligs aizsardzibas statuss (5.1. att€ls) (EK,
2017a).

Putnu populacija ietilpst lakstigalas, valodzes, melnie meza strazdi, dzeni, piices, rubeni, irbes,
zubites, paipalas un ciruli. Pirmais saskana ar Putnu direktivu (2009/147/EK) sagatavotais
2013. gada zinojums par putnu aizsardzibas stavokli liecingja, ka aizsardzibas stavoklis 22 %
ligzdojoSo putnu sugu populacijas un 59 % ziemojosSo putnu sugu populacijas ir stabils, pat
pieaug par attiecigi 19 % un 8 %. Trukst butisku zinasanu par ligzdojoSo putnu sugam
(5.2. attéls). Lauku putnu populacija ir viena no lielakajam ESAO (5.7.3. sadala).

Latvija majo 223 ligzdojoSu putnu sugas, no kuram 70 ir aizsargajamas sugas. Turklat ta ir
majvieta aptuveni 5 % pasaules un 8 % Eiropas melno starku, 20 % pasaules un 24 % Eiropas
mazo &rglu, ka ari 25 % Eiropas griezu (VARAM, 2014. gads).

5.2. attéls. LigzdojoSo un ziemojoSo putnu sugu populaciju tendences ir stabilas

Ligzdojo$o un ziemojoso putnu sugu populaciju tendences, 2008-12

LigzdojoSo putnu sugas Ziemojoso putnu sugas

Svarstas; 7%

Avots. EK (2017a), "The EU Environmental Implementation Review, Country Report: Latvia®, Eiropas Komisija, Brisele.

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

letekme uz biologisko daudzveidibu

Biologiskas daudzveidibas samazinasanas var batiski ietekmét cilvéku labklajibu un
ekonomikas attistibu. Latvija dzivotnes un sugas apdraud galvenokart dabiskas sist€mas
izmainas, kas ietver ekosisttmu sadrumstalotibu un degradaciju cilvéka darbibas rezultata,
ieskaitot dambju bavniecibu, hidrologiska reZzima izmainas un zemes atgiSanu. Citi
apdraud&jumi ir resursu izmanto$ana (pieméram, intensiva mezsaimnieciba), piesarnojums,
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lauksaimniecibas paplasinasanas, pils€tu attistiba un klimata parmainas.
Piesarnojums Balltijas jiura

Valsts jiiras tideni — teritorialie tideni un ekskluziva ekonomiska zona (EEZ) — veido 7,7 % no
kopgjas Baltijas jiras teritorijas. Jaunakaja jiiras vides noveértejuma, kas veikts 2018. gada, tika
secinats, ka eitrofikacija, t. i., baribas vielu parmerigums, kas izraisa intensivu augu augsanu,
ietekmé vairak neka 95 % wvalsts juras tdenu. Slapekla un fosfora piesarnojumu rada
galvenokart lauksaimniecibas zemju noteces iideni, sadzives notekiideni un parrobezu
piesarnojuma avoti. Upju baseinu apsaimnieko$anas planos 2016.-2021. gadam, kas izstradati
Cetriem Latvijas upju baseiniem, ir paredzeti pasakumi difizd un punktveida wdens
piesarnojuma samazinaSanai. To TstenoSana palidze€tu samazinat jiiras tidenu eitrofikaciju.
Tapat bazas rada bistamo vielu piesarpojums, tomér S$aja jautajuma ir verojami nelieli
uzlabojumi.

Vel viens Baltijas jiiras piesarnojuma avots ir atkritumi (4. nodala). Aptuveni 70 % no Siem
atkritumiem veido plastmasa, turklat paredzams, ka S§is raditajs palielinasies, ievérojami
apdraudot juras biologisko daudzveidibu. Aptuveni 80 % atkritumu rada sauszemes avoti,
savukart 20 % — juiras avoti. Atkritumi skar arT piekrastes tidenus. Latvija izmanto ANO Vides
programmas izstradato metodiku jiiras atkritumu monitoringam pludmalés. Ka noradits
2018. gada jiiras vides novertgjuma, 51 % pludmal@s savakto juras atkritumu veido plastmasa,
12 % ir papirs/kartons, 10 % ir metali, bet 9 % ir stils/keramika. Valstij ir lielakais monitor&to
pludmalu skaits regiona (GoL, 2018. gads).

Zemes izmantosanas maina un sadrumstalotiba

Lai gan zemes parklajums laika gaita ir biitiski mainijies, Latvija ir viena no vismazak
urbaniz€tajam ESAO valstim. Ikgadg&jais zemes pieauguma temps (maksligo platibu
pieaugums) 2006. gada decembri bija 0,38 %, kas ir mazak neka ES vidgjais raditajs (0,41 %).
To galvenokart noteica majoklu buivnieciba, pakalpojumi un rekreacijas pasakumi, ka ari
ripnieciska un komerciala darbiba (EK, 2017a).

Jaunakas urbanizacijas tendences palielina dabiskas vides sadrumstalotibu, jo 1paSi Pierigas
rajona. Tas galvenokart saistits ar biivniecibu un transporta infrastruktiras attistibu. Vertgjot
celu infrastruktiiras turpmaku attistibu, ir japem véra riski, ko rada pieaugos$a ainavu
sadrumstalotiba, kas ir galvenais savvalas augu un dzivnieku populacijas samazinasanas
iemesls Eiropa (EEZ, 2011. gads). Lai novérstu So risku, Ilgtsp&jigas attistibas strategija lidz
2030. gadam veicina ainavu, ka arT kultirvésturiska mantojuma teritoriju analizi, aizsardzibu
un apsaimniekos$anu. Stratégija atbalsta Eiropas Ainavu konvencijas ievie$anu, lai nodrosinatu
ainavu planosanas un dabas aizsardzibas jautajumu integréSanu nozaru politikas.

Invazivas sugas

Ta ka Latvija nav sistematiski uzraudzijusi invazivas sugas, informacija par tam ir nepilniga. Ir
zinots par 36 invazivam sugam un 12 potenciali invazivam sugam, kas apdraud viet&jo floru un
faunu.

Vislielakas problémas rada latvanis. To ieviesa 20. gadsimta piecdesmitajos gados ka
lopbaribu, bet 80. un 90. gados tas nekontrol&ti paplasinajas, izpleSoties pa visu teritoriju un
miisdienas aptverot aptuveni 120 km?. Latvani Tpasas problémas sagada videi un cilvéku
veselibai, jo tas viegli izplesas uz blakus teritorijam, savukart ta lapas, katos, sakn@s, ziedos un
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seklas esosas toksiskas sastavdalas var izraisit nopietnus adas apdegumus. Otra biitiskaka
invazivo sugu kategorija ir Gdens organismi (tostarp vézveidigie, tarpi un alges) (NOBANIS,
2019. gads).

Klimata parmainas

Projekta, kas 2017. gada tika izstradats saistiba ar Latvijas pielago$anas klimata parmainam
planu laika posmam lidz 2030. gadam, ir noteikts, ka biologiska daudzveidiba un ekosistému
pakalpojumi ir visneaizsargatako nozaru vidi (1. nodala). Galvena ietekme uz biologisko
daudzveidibu ir saistita ar sugu un dzivotnu izplatiSanas izmainam, tostarp jaunu sugu un
kait€klu rasanos, paaugstinatu tidens temperatiiru un mainito tdens sastavu, patogénu un
Latvijai neraksturigu infekciju izplatiSanas risku, ka ari biezakiem pludiem un vétram
piekrastes teritorijas. Apstaklu maina, kas ir labveliga retiem vai jauniem kaitekliem, var
ietekmét lauksaimniecibu un mezsaimniecibu (UNFCCC, 2017. gads).

Klimata parmainam ir divéja ietekme uz jiras tideniem. Sagaidams, ka ziemas klus siltakas,
palielinot upju noteci, kas savukart izraisis baribas vielu nopliidi no nesasalusas augsnes
virskartas; un siltaka jiras temperatiira turpinas veicinat algu ziedéSanu, tadéjadi sekmgjot
eitrofikaciju (GoL, 2018. gads).

Sobrid ir griiti pilniba novértét klimata parmainu ietekmi uz biologisko daudzveidibu Latvija,
jo triikst datu (UNFCCC, 2017. gads). ST nepilniba ir janovers, lai varétu samazinat klimata
parmainu ietekmi uz biologisko daudzveidibu un ekosisttmam, tostarp sugu izzuSanu un
izmirSanu, kas atbilstoSi prognozém biitu mazaka, ja globala sasilSana biitu 1,5 °C, nevis 2 °C
(IPCC, 2018. gads).

5.3. Tiesiskais reguléjums un institucionalais ietvars
5.3.1. Tiesiskais regulejums

Latvija ar biologiskas daudzveidibas aizsardzibu saistitie tiesibu akti ir same&ra visaptverosi, cita
starpa aptverot ari zivsaimniecibu, mezsaimniecibu, lauksaimniecibu un aizsargajamas
teritorijas (5.1. tabula). Biologiskas daudzveidibas politiku nosaka galvenokart ES tiesibu akti.
Bitisks trikums ir valsts biologiskas daudzveidibas aizsardzibas stratégijas neesamiba, kas
ieverojami vajina potencialu sasniegt mérkus biologiskas daudzveidibas joma.

Kad Latvija 2004. gada pievienojas ES, tas prioritates mainijas uz Eiropas virzitu pieeju dabas
aizsardzibai. Tiesibu aktos tika veiktas butiskas izmainas, lai parnemtu ES direktivas.
Natura 2000 teritoriju izveide veicinaja biologiskas daudzveidibas saglabasanu, ko nostiprinaja
ar1 1paSas prasibas par ietekmes uz vidi noveért§jumu (IVN) (5.5.1. sadala). ES tiesibu aktu
IstenoSana ir tuvindjusi Latviju tas saistibu izpildei saskana ar dazam starptautiskam
konvencijam, pieméram, KBD, jo ES tiesibu aktu prasibas liela méra parklajas ar KBD
mérkiem (VARAM, 2014. gads).

Tiesiskais reguléjums
Tapat ka citas jomas, Latvijas biologiskas daudzveidibas politiku galvenokart regulé ES tiesibu

akti, jo 1pasi Dzivotnu direktiva un Putnu direktiva. Talak 5.1. tabula noraditi galvenie valsts
tiesibu akti vides joma.
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5.1. tabula. Galvenie ar biologisko daudzveidibu saistitie tiesibu akti

Nosaukums Gads Merkis
Vides aizsardzibas likums 2006. gads, jaunakie grozijumi Nodro$inat vides kvalitates saglabasanu un atjaunosanu,
izdariti 2013. gada ka ar1 dabas resursu ilgtspgjigu izmantosanu.
Zvejniecibas likums 1995. gads, jaunakie grozijumi Regulét iek$zemes udenu, teritorialo jiras Gdenu un
izdariti 2014. gada ekskluzivas ekonomiskas zonas tdenu zivju resursu
izmantoSanu.
Sugu un biotopu aizsardzibas 2000. gads, jaunakie grozijumi Pamemt ES Dzivotnu direktivu un Putnu direktivu.
likums izdariti 2017. gada
Meza likums 2000. gads, jaunakie grozijumi Reglament&t mezu parvaldibu.
izdarti 2006. gada
Lauksaimniecibas un lauku 2004. gads, jaunakie grozijumi Administrét ilgtsp&jigu lauksaimniecibas un lauku
attistibas likums izdariti 2007. gada attistibu saskana ar Eiropas Savienibas lauksaimniecibas
politiku.
Likums par ipasi 1993. gads, jaunakie grozijumi Noteikt procediiras dazada veida aizsargajamo teritoriju
aizsargajamam dabas izdariti 2013. gada apsaimniekoSanai.
teritorijjam
Jaras vides aizsardzibas un 2010. gads, jaunakie grozijumi Nodro$inat jiiras vides aizsardzibu un parvaldibu.

parvaldibas likums

izdariti 2014. gada

Avots. Latvijas Republikas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija.

Latvija 2016. gada pienéma pasakumu programmu laba juras vides stavokla sasniegSanai lidz
2020. gadam, ka noteikts Jiras stratégijas pamatdirektiva (2008/56/EK).* Ar pasakumiem ir
paredzets palielinat piekrastes teritoriju atpiitas vertibu un uzlabot iedzivotaju veselibu un
labklajibu (GoL, 2018. gads). Tomer risku analizes rezultati liecina, ka pasreiz&jie un planotie
pasakumi nenodro$inatu butisku jiras vides stavokla uzlabojumu. Bitisks Latvijas stratégijas
trokums ir tas, ka taja nav definéti galvenie biologiskas daudzveidibas apdraud&jumi
(pieméram, piesarnotaji, jiras atkritumi). Tapéc Latvija piedavaja jaunus pasakumus, galveno
uzmanibu pieverSot juras piesarnojuma mazinaSanai, riska mazinasanai un stavokla
atjaunoSanai, jiiras telpiskajai planoSanai, sabiedribas lidzdalibai un informésanas pasakumiem.
Tapat ir paredzeti divi jauni pasakumi biologiskas daudzveidibas aizSardzibas joma,
galvenokart ar mérki uzlabot zinaSanas un informétibu par jiiras gultnes dzivotn€ém un
atseviskam putnu un zivju sugam (Milieu, 2018. gads).

Valstu stratégijas un plani

Latvija ir viena no dazam ESAO valstim, kurai nav savas nacionalas biologiskas daudzveidibas
aizsardzibas strat€gijas un ricibas plana (NBSAP), kas ir Ai¢i mérkis 2020. gadam. Galvenajas
valsts stratégijas un planos ir ietverti ar biologisko daudzveidibu saistiti mérki, bet nav
saskanota regulgjuma. Latvija 2000. gada apstipringja valsts programmu biologiskas
daudzveidibas aizsardzibas joma un saistito ricibas planu, tomer nepabeidza ta istenoSanu, jo
sakas ES pievienoSanas process, kas tika izvirzits par politisko prioritati un absorbgja lielako
dalu administrativo un finanSu resursu. Vides politikas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam
ietver biologiskas daudzveidibas aizsardzibas jautajumus, kas saistiti ar KBD mérku un
uzdevumu TstenoSanu, un valdiba to uzskata par Iidzvertigu NBSAP.

Vides politikas pamatnostadnés 2014.—2020. gadam ir noteikti galvenie biologiskas
daudzveidibas aizsardzibas mérki, kas galvenokart vérsti uz ES prasibu izpildi. DaZzus no tiem
varétu definét labak; piem&ram, attieciba uz mérki atjaunot dzivotni 7 000 ha apméra nav

1 Saja direktiva, kas izstradata noliika lidz 2020. gadam sasniegt labu ES jiras idenu vides stavokli, ir noteikts, ka
valstim ir jasagatavo to juiras idenu sakotné&jais novertejums, tostarp ekonomiska un sociala analize; jaizstrada un
jaievie$ juras stratégija; un jasadarbojas ar citam ES valstim, lai nodroSinatu stratégijas saskanotibu (EK, 2017a).
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noradits sadalijums pa dzivotnu veidiem (mezs, zalajs utt.). Ta ka mérku bazes linija liecina par
pieticigu biologiskas daudzveidibas saglabasanas pasakumu sakumpunktu, noteiktos mérkus
var uzskatit par saméra talejoSiem. Ilgtermina biologiskas daudzveidibas stratégija bitu
japastiprina centieni; jo Tpasi mérkis attieciba uz sugu un dzivotnu apsaimniekoSanas planiem
varétu biit verienigaks, un taja bitu jaieklauj noveértejums par to, kuram aizsargdjamam
teritorijam ir vajadzigs apsaimnieko$anas plans (5.2. tabula).

Papildu biologiskas daudzveidibas aizsardzibas meérki 2020. gadam ir noteikti 2014.—
2020. gada nacionalaja attistibas plana, kura ietverta nodala “Dabas un kultiiras kapitala
ilgtsp€jiga apsaimniekosana”. Taja biitiba uzskata, ka dabas kapitals ir resurss, un mérkis ir
paliclinat ekosisttmu pakalpojumu apméru. Plana ir ieklauti diezgan pieticigi mérki Iidz
2020. gadam, no kuriem dazi tikai nedaudz parsniedz bazes Iiniju (5.2. tabula).

Lidzigi arT llgtsp€jigas attistibas stratégija 2010.—2030. gadam ir nodala “Dabas vertibu un
pakalpojumu ilgtsp€jiga apsaimniekoSana”. Cita starpa taja izvirziti merki integrét dabas
kapitala apsvérumus ekonomikas, telpiskas un regionalas attistibas politika, novertet valsts
dabas kapitalu un ekosistemu pakalpojumus, ka ari izstradat dabas aizsardzibas planu.
Strat€gijas nodala par telpisko attistibu cita starpa minéti ar biologiskas daudzveidibas
aizsardzibu saistiti merki, tostarp ainavu planosana, izpratnes veicinasana un lauku ttirisma,
akvakultiiras un zvejas talaka attistiba. Stratégiju nepapildina ricibas plans. Dazi ar biologiskas
daudzveidibas aizsardzibu saistitie specifiskie merki un radita;ji ir redzami 5.2. tabula.

5.2. tabula. Latvijas mérki biologiskas daudzveidibas aizsardzibas joma 2020. gadam un
2030. gadam

Vides politikas pamatnostadnes Bazes linija 2020. gada merkis

(gads)
Aizsargato platibu Ipatsvars, kuras ir sakta apsaimniekoSanas 375 % 55 %
planu stenosana (%) (2019. gads)
Sugu un dzivotnu Tstenoto apsaimnieko$anas planu skaits 13 (2013. gads) 20
ES nozimes sugu un dzivotnu ipatsvars, attieciba uz kuriem ir  Nav (2013. gads) 100 %
noteikti saglabasanas mérki (%)
Dzivotnu atjaunoSana saskana ar Natura 2000 prioritatém (ha) Nav (2013. gads) 7 000
ES nozimes sugu un dzivotnu ipatsvars, attieciba uz kuriem ir 10 % (2013. gads) 100 %
pieejamas kartes (%)
Natura 2000 teritoriju robezu precizé$ana, nemot véra jaunakos  Nav (2013. gads) 100 %
zinatniskos un parraudzibas datus, ka arT sugu un dzivotpu
karteSanas rezultatus (%)
Gada finansgjuma apmers Natura 2000 teritoriju 14 EUR/ha/gada 50 EUR/ha/gada
apsaimniekoSanai (ha) (2013. gads)
Kompensacija par saimnieciskds darbibas ierobezoSanu 47 % (2013. gads) 100 %

aizsargajamas teritorijas (% no kompensétajiem ierobeZzojumiem)

Nacionalais attistibas plans (2020. gads) un llgtsp&jigas Bazes linija 2020. gada merkis 2030. gada

attistibas stratégija (2030. gads) (gads) meérkis

Biologiskas lauksaimniecibas Tpatsvars (% no lauksaimniecibas 8,7 (2009. gads) 10 >15

zemes)

Lauku putnu indekss (1999 = 100) 115 (2011. gads) 115 >120

Mezu putnu indekss 100 (2005. gads) 95 -

Meziem klata platiba (% no kopgjas zemes platibas) 50 (2008. gads) 52,7 55

Aizsargatas teritorijas (% no kopgjas zemes platibas) 12 (2017. gads) 18

Avots. Vides politikas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam; Nacionalais attistibas plans 2014.—2020. gadam;
Ilgtspgjigas attistibas stratégija 2010.—2030. gadam.

Latvijas Bioekonomikas stratégija 2030 (LIBRA) ir valsts ilgtermina stratégija zinasanu
ietilpigas bioekonomikas veicinaSanai. To izstradaja Zemkopibas ministrija, un taja sniegtas
atsauces uz vides kvalitati, tostarp biologisko daudzveidibu, ka ari klimata parmainu
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mazinaSanu un pielagosanos tam.

Valdiba 2015. gada apstiprinaja meza un saistito nozaru attisttbas pamatnostadnes Iidz
2020. gadam, ar ko izvirza mérki ilgtsp€jigi apsaimniekot mezus un uzlabot ar mezsaimniecibas
nozari saistito izglittbu un prasmes. Tomér pamatnostadnés ir uzsverts biologiskas
daudzveidibas datu un monitoringa trikums saimnieciskajos mezos, prasibu neesamiba
attieciba uz mezu dzivotném un nepiecieSamiba noteikt aizsargdjamas teritorijas ieklaujamo
mezu platibu merki. Sie trikumi biitu janover§ nakamajas nozares politikas pamatnostadnés
p&c 2020. gada.

VEél viena nozares stratégija, kas ietver biologiskas daudzveidibas dimensiju, ir Lauku attistibas
programma 2014.—2020. gadam, tomér biologiska daudzveidiba un dabas aizsardziba nav tiesi
atspogulota transporta, izglitibas vai zinatnes politikas dokumentos.

Biidama aktiva starptautiska dalibniece, Latvija ir vairaku ar biologisko daudzveidibu saistitu
konvenciju un starptautisku noligumu puse, tostarp KBD un Ilgtsp&jigas attistibas mérku (IAM)
puse. Lai KBD meérkus pilniba integrétu valstu merkos, ir nepieciesami papildu pasakumi
(5.3. tabula). Salidzinot ar ESAO vidgjiem raditajiem, Latvija sekmigi isteno 14. IAM (okeani)
un 15. IAM (biologiska daudzveidiba) (ESAO, 2018a).

Citas starptautiskas saistibas izriet no ANO Juras tiesibu konvencijas, Starptautiskas
konvencijas par piesarnojuma noversanu no kugiem un tas protokoliem (MARPOL), Ramsaras
konvencijas par mitrajiem, ka arT Konvencijas par starptautisko tirdzniecibu ar apdraudétajam
savvalas dzivnieku un augu sugam.

Latvija ir arT pievienojusies Helsinku konvencijai par Baltijas jiiras regiona juras vides
aizsardzibu, un ir tas vadibas institlicijas, Baltijas jiiras vides aizsardzibas komisijas
(HELCOM), locekle. Konvencija nodroSina pamatu Baltijas jiiras piekrastes valstu sadarbibai
juras piesarnojuma novérSana. Saistitaja ricibas plana ir izvirziti mérki atjaunot labus
ekologiskas kvalitates raditajus Baltijas juras vidé. To 2007. gada pienéma visas piekrastes
valstis, atspogulojot jaunakas zinatnes atzinas un parvaldibas stratégijas. Ricibas planu parskata
HELCOM ministru sanaksmé ik p&c daziem gadiem.

Lai izpilditu Juras stratégijas pamatdirektivas prasibas, Latvija, Igaunija, Somija un Zviedrija
ierosindja Laba vides stavokla ievieSanu, istenojot regionalas sadarbibas un attistibas (GES-
REG) projektu, ko finans€ja no ES Centralas Baltijas juras regiona INTERREG programmas.
Valstis apmainas ar informaciju un paraugpraksi juras tidens izmanto$ana, izstrada scenarijus
un noverté degradacijas izmaksas. Salidzinot ar “tradicionalas uzpeémeéjdarbibas” scenariju,
apléses liecina, ka Latvijas iedzivotaji varétu biit gatavi papildus maksat vairak neka
3,8 miljonus EUR gada, lai sasniegtu labu vides stavokli saistiba ar juras biologisko
daudzveidibu, fidens kvalitati un invazivam sugam. Sada gataviba maksat liecina par to, ka tiek
atziti ieguvumi, ko sniedz labakas kvalitates juras tideni (SEI, 2014).

Turklat Latvija divpus€ji sadarbojas ar regiona valstim. Kop§ 2010. gada tai ir noslégta
vienoSanas ar Somiju par pieredzes apmainu jautdjumos par aizsargajamu teritoriju
apsaimniekoSanu un informétibas vairoSanas iniciativam. Latvijas Dabas aizsardzibas parvalde
(DAP) sadarbojas ar Igaunijas Vides parvaldi, un ir izstradati kopigi apsaimniekoSanas plani
attieciba uz Ramsaras parrobezu mitraju kompleksu, kura ietilpst Nigulas dabas rezervats, ka
ar1 Ziemelu purvi Limbazu un Valmieras novados, no kuriem p&dgjais turklat ietilpst UNESCO
biosferas rezervata. Tapat ir parakstits noligums ar Baltkrieviju par parrobezu aizsargajamo
teritoriju apsaimniekoSanu.
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5.3. tabula. IerobeZoti panakumi virziba uz 2020. gada Aici biologiskas daudzveidibas
meérku sasnieg§anu un ieguldijumi attiecigo Ilgtspéjigas attistibas mérku sasniegSana

Merki Panakumi

Aici 1. mérkis Cilveki apzinas biologiskas daudzveidibas vertibu B — nav konkr&tu valsts mérku un raditaju

Aici 2. mérkis Biologiskas daudzveidibas vertibas ir integrétas valsts un B — nav konkrétu valsts mérku un raditaju
vietgjas attistibas un nabadzibas samazinasanas stratégijas

Aici 3. mérkis  Subsidijas, ko pieskir biologiskajai daudzveidibai kaitigam B — nav konkrétu valsts mérku un raditaju
darbibam, tiek izskaustas, pakapeniski likvidétas vai
reformeétas

Aic¢i 4. merkis Tiek veikti pasakumi, lai sasniegtu vai Istenotu ilgtsp&jigas B — nav konkr&tu valsts mérku un raditaju
razoSanas un pat€riga planus

Aici 5. mérkis Dabisko dzivotnu, tostarp mezu, zuduma temps ir vismaz A
uz pusi mazaks

Aici 6. mérkis  Visi zivju un bezmugurkaulnieku krajumi, ka ari tidensaugi B — ir javeic papildu novértgjums
tiek apsaimniekoti un iegtti ilgtsp&jigi

Aici 7. meérkis Lauksaimniecibai, akvakultiirai un meZsaimniecibai B — ir jaizstrada So politikas nozaru savstarpgjas
paklautas teritorijas tick apsaimniekotas ilgtsp&jigi mijiedarbes novertgjums

Aici 8. merkis Piesarnojuma, tostarp baribas vielu parmériguma izraisita B — liela meéra tiek istenoti ES tiesibu akti
piesarnojuma, limenis ir tads, ka tas nekaité ekosistémas atkritumu, gaisa, augsnes, idens politikas joma
funkcijam un biologiskajai daudzveidibai

Aici 9. merkis Invazivas sveSzemju sugas un izplatiSanas celi tiek B — mérkis tiks sasniegts saskapa ar jauno ES
identificéti un tiem pievers primaru uzmanibu regul&jumu

Ai¢i 10. mérkis Lidz minimumam tiek samazinats antropogénais spiediens N/A
uz korallu rifiem un citam jutigam ekosistémam, ko ietekmé
klimata parmainas vai okeana paskabinasanas

Ai¢i 11. mérkis Vismaz 17 % sauszemes un iekSzemes Gdenu un 10 % B — nav sasniegts attieciba uz sauszemes
piekrastes un jras teritoriju, jo ipasi teritorijas, kas ir teritorijam; sasniegts attieciba uz jlras
seviski svarigas biologiskajai daudzveidibai un ekosistému teritorijam
pakalpojumiem, tiek aizsargatas, istenojot efektivi un
taisnigi apsaimniekotu, ekologiski daudzveidigu un labi
savienotu aizsargajamo teritoriju sisteémas, ka ar1 istenojot
citus efektivus, uz teritorijam balstitus aizsardzibas
pasakumus, un tiek integrétas plasakas sauszemes un jiiras
ainavas

Ai¢i 12. mérkis Zinamu apdraudéto sugu izmirS§ana ir noversta, un to B —sk. 5. mérki
aizsardzibas stavoklis ir uzlabots

Aici 13. merkis Kultivéto augu, ka arT saimnieciba audz&tu un pieradinatu B
dzivnieku genétiska daudzveidiba ir saglabata

Aici 14. merkis Ekosistémas, kas nodrosina bitiskus pakalpojumus, tostarp B
ar Tideni saisttus pakalpojumus, ir atjaunotas

Ai¢i 15. mérkis Ekosistému noturiba un biologiskas daudzveidibas nozime B — sk. 10. mérki
oglekla uzkrajumu veidosSana ir palielinata
Aiéi 16. mérkis Nagojas Protokols par piekluvi genétiskajiem resursiem un B — Nagojas Protokols tiks istenots
to ieguvumu taisnigu un godigu sadali, kas giiti no to
izmantoSanas, ir speka un darbojas
Ai¢i 17. mérkis Katra puse ir izstradajusi valsts biologiskas daudzveidibas B — sk. valstu stratégijas
stratégiju un ricibas planu
Ai¢i 18. mérkis Pamatiedzivotaju un vietéjas kopienas un to ierasta B —sk. 1. mérki
biologisko resursu izmantoSana tiek nemta véra

Aici 19. mérkis Tiek uzlabota ar biologisko daudzveidibu saistita zinatnes B — sk. valstu stratégijas
baze un tehnologijas

Aici 20. mérkis Tiek palielinata finanSu resursu mobilizé$ana B — sk. valstu stratégijas

Piezime. AiCi merku sasniegSana giito panakumu tempa novert§jums ir izteikts ka A/B/C: A —
visticamak ir sasniegts; B — pozitivs vertejums, bet progress nav pietickams; C — nav progresa. Progress
atspogulo KBD piekta valsts zinojuma sniegto pasnovertgjumu.

Avots. VARAM (2014. gads).
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5.3.2. Iestazu sistema
Valsts limenis

Latvija ir izveidota centralizéta parvaldibas sistéma attieciba uz vidi un biologisko
daudzveidibu, kas ped€jo desmit gadu laika ir saglabajusies stabila. Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija (VARAM) ir atbildiga par biologiskas daudzveidibas politikas
izstradi un TstenoSanu. Ministrijas ietvaros Dabas aizsardzibas departaments parrauga darbu
sugu, dzivotpu un aizsargajamo teritoriju jautdjumos. Tapat ministrija ir atbildiga par idens
apsaimniekoSanu, piesarnojuma novérSanu, atkritumu politiku un klimata parmainu
jautajumiem.

Ka ESAO valstis ierasts, arT citas ministrijas dala kompetenci biologiskas daudzveidibas
politikas jautajumos. Mezsaimnieciba, zivsaimnieciba un lauksaimnieciba ir Zemkopibas
ministrijas kompetencé. Cie$aka koordinacija starp Zemkopibas ministriju un VARAM dotu
iesp&ju labak integrét biologiskas daudzveidibas apsvérumus un saskanot dazkart pretéjas
intereses.

VARAM un Zemkopibas ministrijas paklautiba strada iestades, kuram ir ar biologisko
daudzveidibu saistita kompetence, proti:

e DAP, biologiskas daudzveidibas politikas istenoSanas agenttra. Ta ir atbildiga par
aizsargajamo teritoriju apsaimniekoSanu un kontroli, biologiskas daudzveidibas
monitoringu un noteiktu kompensacijas maksajumu administréSanu. Turklat ta ir
kompetenta iestade, kas kontrol€ apdraudéto sugu starptautisko tirdzniecibu;

e Valsts vides dienests, izpildiestade (2. nodala). Tam ir centralais birojs Riga, un astoni
regionalie biroji. Tas ir atbildigs par zivsaimniecibas tiesibu aktu ieveéroSanas
uzraudzibu iek$zemes tidenos un jura;

e Vides parraudzibas valsts birojs, kas koordiné IVN un stratégiskos vides novért&jumus
(SVN), ka arT IVN parrobezu konteksta (2. nodala). IVN un SVN sagatavo par visiem
projektiem un planiem, attieciba uz kuriem paredz ietekmi uz vidi;

e Latvijas vides aizsardzibas fonds (LVAF). Tas parrauga un administré valsts
finans€jumu vides aizsardzibas projektiem;

e Valsts meza dienests, kas darbojas Zemkopibas ministrijas paklautiba, izveido un
parrauga mikroliegumus mezos;

e Lauku atbalsta dienests, kas darbojas Zemkopibas ministrijas paklautiba, administré
dalu ES maksajumu par aizsargajamajam teritorijam, galvenokart par Natura 2000
teritorijam.

5.4. Biologiskas daudzveidibas monitorings un informacija

Latvijai triikkst vispusigas valsts pieejas ekosisttmu un to pakalpojumu karté€Sanai un
novértesanai. Sobrid tiek Tstenots projekts, kura mérkis ir kartét sauszemes ekosisteémas (sk.
turpmak), ka arf citi ad hoc projekti, kas palidz noverst datu trikumu un uzlabot zinasanas par
biologisko daudzveidibu. Stabilas informacijas par biologisko daudzveidibu iegtiSana ir batisks
priekSnoteikums efektivai un lietderigai politikas veidoSanai, piem&ram, lai noteiktu mezu
biologiskas daudzveidibas vértibu un nepiecieSsamos aizsardzibas Iimenus. Turklat tas lautu
izveidot “tradicionalas uznémeéjdarbibas” bazes linijas un kvantitativi noteikt ieguvumus un
meérkus. Politikas veidotajiem biitu lietderigi jaizmanto $1 informacija, lai planotu turpmako
darbu un noteiktu ekosistémas pakalpojumu monetaras vertibas.
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Eiropas Komisijas 2017. gada zinojuma noradits, ka ir batiski trikumi zinaSanu bazg, kas
nepiecieSama Dzivotpu un Putnu direktivu TstenosSanai. 2004. gada sniegta informacija nav
atjauninata, un tas apdraud uz zinatni balstitu dzivotnu un sugu stavokla novért€§jumu (EK,
2017a).

Latvija ir veikusi savu jiiras ekosisttmu noveérte§jumu un paslaik veic sauszemes ekosistemu
kartéSanu. Ta 2016. gada veica Ekosisttmu un to pakalpojumu kartéSanu un noverteSanu
(MAES)? attieciba uz juras tdeniem saskana ar Jiras teritorijas planojumu?® (5.5.1. sadala).
Novertéjuma tika kartétas platibas ar augstu ekologisko vértibu, koncentréjoties uz juras grunts
(bentiskajam) dzivotném, bet nemot véra ari pelagiskas dzivotnes. Kart€Sanai ir zinami
ierobezojumi, jo dati par dalu piekrastes tidenu bija piecejami par bentisko dzivotnu, algu, putnu
un zivju sugu izplatibu, savukart lielaka dala EEZ datu bija pieejami tikai par zivju izplatibu.
Turklat tika pétiti juras ekosistému pakalpojumi, tostarp baribas vielu filtréSana, oglekla
uzglabasana, partikas piegade zivim un kultiiras pakalpojumi.

Projekta tika giita vertiga informacija, kas lava saglabat bitiskus jiiras ekosistemu
pakalpojumus un ar tiem saistitos ieguvumus cilvékiem un videi. Politikas veidotajiem ir
jaizmanto jiiras MAES, lai novertetu scenarijus darbibam, kas ietekmg juiras tidenus, un noteiktu
pieme@rotus ekosistemas saglabasanas risinajumus. Turklat rezultati biitu jaizmanto SVN un
informacijas kampanas (BISE, 2016. gads).

Ar ES Kohezijas fonda atbalstu Latvija 2016. gada saka projektu sauszemes ekosist€ému
karteéSanai. Galvenais mérkis ir ieglit informaciju par ES nozimes dzivotnu izplatibu un
kvalitati.

Citus projektus finansé no ES LIFE programmas, ar ko atbalsta Natura 2000 teritorijas un citus
projektus attieciba uz meziem, zalajiem un juras ekosisttmam (5.2. ieramgjums). Turklat tiek
istenotas TpaSas programmas konkr&tam putnu sugam, un dazas no tam veic sadarbiba ar citam
Baltijas valstim. DAP ir primari atbildiga par biologiskas daudzveidibas monitoringu, un tai ir
atvelets gada budzets aptuveni 400 000 EUR apmeéra. Ta uztur tieSsaistes informacijas sistemu
“OZOLS”, kura ietverta informacija par aizsargajamajam teritorijam, mikroliegumiem,
aizsargajamajam sugam un dzivotném, ka ar1 apsaimniekoSanas darbibam.

LVAF isteno visaptveroSu vides monitoringa projektu, kur galvena uzmaniba pieversta
monitoringa iekartu uzlaboSanai, lai var€tu uzraudzit iekSzemes un juras tidenus, latvanu
apgabalus, ka arT putnu un siksparnpu migracijas celus. Visas projekta darbibas nav stingri
saistitas ar biologiskas daudzveidibas monitoringu. Projekta kopg€jas izmaksas tiek 1&stas
7 miljonu EUR apméra, no tiem 84 % tiek iegiiti no ES Kohézijas fonda, 12 % no valsts
budZeta, bet 4 % nodrosina pasfinanséjums (LVAF, 2018. gads)

5.2. ieraméjums. Kemeru nacionalais parks

Kemeru nacionalais parks tika izveidots 1997. gada, un tas ir tresais lielakais nacionalais parks
Latvija, aptverot vairak neka 380 km?. Parka ir aptuveni 30 dzivotnu, kas ir ES prioritate,

2 MAES tika izveidots ES Itmeni, lai sasniegtu ES biologiskas daudzveidibas stratégijas 2020. gadam mérki. Valstu
pienakums ir kart€t un noveértet valstu ekosisttmu un to pakalpojumu stavokli, noverteét sadu pakalpojumu
ekonomisko vertibu un veicinat minétas informacijas integréSanu lidz 2020. gadam uzskaites un zinoSanas
sisttmas ES un valstu Itment.

3 Izstradats saskana ar Direktivu par jiras telpiskas planosanas satvaru (2014/89/ES).
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piem&ram, staignaju mezi, melnalkSnu purvi, augstie purvi un bagatigi zemie purvi, turklat
parks ir majvieta vairakam putnu un savvalas dzivnieku sugam, un ta daudzveidigas ainavas
del parks ir populara apskates vieta. Galvenie apdraud&jumi ir purva dzivotnu degradacija, ko
izraisa nosusinasana, upju iztaisnosana, plavu teritoriju aizaugsana un tidenstecu blok&Sana ar
aizsprostiem.

Vairak neka pusi parka teritorijas aiznpem mezi. Vienu ceturto dalu aiznem purvi, kas ir
galvenais tirisma apskates objekts, savukart 10 % aiznem ezeri, upes un s€ravoti. Kaniera
ezers ir noteikts ka starptautiski nozimigs mitrajs saskana ar Ramsaras konvenciju, un ta ir
nozimiga vieta migréjosam un ligzdojosam putnu sugam.

Jaunakais programmas LIFE projekts, kas tiek istenots no 2011.1idz 2019. gadam, ir
HYDROPLAN. Galvenie mérki ir atjaunot dabisku vai pusdabisku hidrologisko reZimu tris
nosusinasanas ietekmétas mitraju ekosistemas, veikt izpeti un izveidot sistému darbibu
ilgtermina uzraudzibai. Zala purva hidrologiskaja atjaunos$ana ar kadru tika piepilditi gravji
68 km garuma un tika apturéta fidens plisma, uzbiiv§jot aptuveni 500 aizsprostu. Tadejadi
hidrologiskais rezims tika atjaunots kopuma 550 ha platiba. Papildu hidrologiskas
atjaunosanas darbus veica Skudrupites plavas, kur atjaunoja upes gultnes likumoto tecgjumu,
tadejadi pagarinot to. Sobrid, pliadu laika, tidens klaj plasu teritoriju, tadgjadi nodroSinot
dabisko hidrologisko rezimu pliidiem paklauta zemé 85 ha platiba. Udens attiriianas noliikos
upite tika ievietoti akmeni, kas turklat nodrosinaja dzivotnes dzivniekiem.

Avots. Kuze et al. (2007. gads); LIFE (2018. gads).

5.5. Politikas instrumenti biologiskas daudzveidibas saglabaSanai un ilgtspéjigai
izmantoSanai

Tapat ka liclakaja dala ESAO valstu, Latvija jau tradicionali biologiskas daudzveidibas
aizsardzibai ir Istenojusi dabas aizsardzibas pasakumus, nosakot aizsargajamas teritorijas, bet
mazak uzmanibas ir veltits resursu ilgtsp€jigai izmantoSanai. Lai panaktu lidzsvaru starp Siem
diviem jédzieniem un vairotu iesp&jas saglabat biologisko daudzveidibu, papildus aizsargajamo
teritoriju noteikSanai var€tu meklet pieeju lauku darbibu (mezZsaimnieciba, zvejnieciba un
lauksaimnieciba) jaudas palielinasanai nolika saglabat augstu biologisko un fizisko
daudzveidibu to parvalditajas teritorijas. PlaSaks brivpratigo un ekonomisko Iidzeklu
izmantojums varétu palidzeét rast lidzsvaru starp biologiskas daudzveidibas mérkiem un
saimniecisko darbibu.

5.5.1. ReglamentejoSie instrumenti

Reglamentgjosas (vadibas un kontroles) pieejas biologiskas daudzveidibas saglabasanai un
ilgtsp€jigai izmantoSanai ir kopigas lielakaja dala ESAO valstu, un aizsargajamas teritorijas ir
galvenais instruments. Latvija sugu un dzivotnu aizsardzibu nodroSina, nosakot 1pasi
aizsargajamas dabas teritorijas (IADT) un mikroliegumus. 333 TADT un mikroliegumu
teritorijas ietilpst Natura 2000 tikla. Mikroliegumi nodro$ina aizsargajamo sugu un dzivotnu
aizsardzibu arpus IADT sistémas vai tas ietvaros esosas teritorijas, kuram ir nepiecieS8ama
papildu aizsardziba (Pierhurovi¢a un Grantins, 2017. gads).

Citi reglamentgjosie instrumenti, ko pieméro savvalas faunas un floras aizsardzibai, ietver gan
noteiktu sugu izmantoSanas aizliegumu, gan medibu un zvejas ierobeZojumus, gan arl
pasakumus noteiktu augu maksligas pavairoSanas kontrolei. DAP apkopo informaciju par
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izveletajiem pasakumiem un noverte to ietekmi (Pierhurovica un Grantins, 2017. gads).

Latvija ir seSas teritorijas, kuram pieskirts starptautiskas nozimes mitraju statuss (Ramsaras
teritorijas), un to kop@ja platiba ir 1 503 km?. Lielaka dala no tam ir starptautiski nozimigu
putnu sugu (pieméram, Ciconia nigra, Aquila pomarina, Crex crex) ligzdoSanas teritorijas, bet
dazas ir atpuitas un tarisma galamérki (Ramsara, 2014. gads).

Patlaban Latvija nav izstradata valsts zalas infrastrukturas stratégija.* 1998. gada plans $adas
stratégijas izveidei netika stenots. Nacionalaja attistibas plana 2020. gadam un Ilgtsp&jigas
attistibas stratégija 2030. gadam ir ietverti tadi zalas infrastruktiras mérki ka biologiskas
lauksaimniecibas teritorijas palielinasana, mezu platibu paplasinasana un zalo koridoru
attistiSana. Ir bijusas dazas zalas infrastruktiiras iniciativas, tostarp programmas LIFE projekti
un parrobezu sadarbibas iniciativas ar Lietuvu. Tomér ir nepiecieSami turpmaki pasakumi, lai
palielinatu savienojamibu starp dzivotn€ém un savaktu informaciju par zalo infrastrukttru.
Latvijai butu izdevigi, ja tiktu izstradats stratégisks wvalsts politiskais ietvars zalas
infrastruktiras attistibai, biitu spécigaka zinatiba un izpratne Iémumu pienéméju starpa (jo 1pasi
vietgja [imen1), ka arT plasaka sabiedribas lidzdaliba un mehanismi starpnozaru sadarbibai (EK,
2018. gads; EK, 2019. gads).

Aizsargajamas teritorijas

IADT ir geografiski noteiktas platibas, kas iedalitas tadas kategorijas ka dabas pieminekli,
aizsargajamas ainavas, nacionalie parki, dabas parki, dabas rezervati, biosferas rezervati, dabas
liegumi un aizsargajamas jiiras teritorijas. Tapat tas var iedalit funkcionalajas zonas ar
dazadiem aizsardzibas limeniem (Pierhurovi¢a un Grantins, 2017. gads).

Jaunakie ES noveért&jumi liecina, ka nav pietickami noteiktas Kopienai nozimigas teritorijas
(KNT)® saskana ar Dzivotnu direktivu, lai gan Latvijas raditajs atbilst ES vidéjam raditajam.
Kopuma ir 333 1pasi aizsargajamu dabas teritoriju saskana ar Dzivotnu direktivu, kas aptver
12 241 km? (7 877 km? sauszemes un 4 364 km? jiiras teritoriju). Saskana ar Putnu direktivu ir
102 Tpasi aizsargajamas teritorijas, kas aptver 6 610 km? (6184 km? sauszemes un 426 km?
jiiras teritorijas) (EK, 2017a). Ipasi aizsargajamas dabas teritorijas, kas izveidotaas saskana ar
Dzivotnu vai Putnu direktivu, butiski parklajas. Jaunakais dabas rezervats, ko noteica
ieklausanai Natura 2000 tikla, tika noteikts 2013. gada.

Kad 2004. gada tika izveidots Natura 2000 tikls, Latvija lielako dalu IADT noteica ka
Natura 2000 teritorijas, iznemot Ziemelvidzemes biosféras rezervatu un daudzus dabas
piemineklus. Patlaban Natura 2000 teritorijas aiznem aptuveni 12 % zemes platibas (ES
vidgjais raditajs ir 18 %), bet kopuma IADT aiznem 18,2 % (5.3. attéls).

2010. gada sakuma tika izveidotas septinas jlras aizsargajamas teritorijas (VARAM,
2014. gads). Kopuma jiiras aizsargajamas teritorijas aiznem 16,4 % no EEZ.

4 Zala infrastruktiira ir stratggiski planots dabisko un pusdabisko teritoriju ar vides Tpatnibam tikls, kas projektéts
un apsaimniekots, lai sniegtu plasu ekosistému pakalpojumu klastu. Tas ietver zalas zonas (vai zilas, ja tas attiecas
uz tdens ekosisttmam) un citas fiziskas iezimes sauszemes (tostarp piekrastes) un jiiras teritorijas.

5 KNT nosaka saskana ar Dzivotnu direktivu, savukart Tpasi aizsargajamas teritorijas — saskana ar Putnu direktTvu.
Tiklidz KNT ir apstiprinata, valstij ta p&c iesp&jas atrak, bet ne ilgak ka seSu gadu laika, ir janorada ka 1pasi
aizsargajama dabas teritorija. Aizsargajamo teritoriju pienaciga norade par Tpasi aizsargajumu dabas teritoriju un
1pasi aizsargdjamu teritoriju ir bitisks starpmérkis virziba uz direktivas mérku sasniegSanu. Biitiba 1pasi
aizsargajamas dabas teritorijas un Tpasi aizsargajamas teritorijas atbilst Natura 2000 teritorijam.
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5.3. attels. Natura 2000 tikls ir galvenais instruments biologiskas daudzveidibas
aizsardzibai

Atbilstosi kategorijam iedalitas aizsargajamas teritorijas Latvija, 2018. gads

*  Mikroliegums

Nacionalie parki, dabas parki un dabas rezervati JUCN, I-II kat.)
- Ziemelvidzemes biosféras rezervats

Dabas liegumi, aizsargdjamo ainavu apvidi un dabas pieminekli \ 7

Juras aizsargajamas teritorijas

Piezime. Iznemot Ziemelvidzemes biosferas rezervatu un vairakus dabas piemineklus, Latvija valstiski
noteiktas aizsargdjamas teritorijas ir arm noteiktas aizsargajamas teritorijas saskana ar Natura 2000
(pieméram, Tpasi aizsargdjamas dabas teritorijas, kas izveidotas saskapa ar Dzivotnu vai Putnu
direktivu).

Avots. [UCN un UNEP-WCMC (2018. gads), The World Database on Protected Areas.

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

Latvija ir sasniegusi Aic¢i 11. mérki, kas noteikts 2020. gadam attieciba uz jiiras un sauszemes
teritorijam (5.4. attéls). Izvirzitais mérkis paredz 1stenot efektivus un taisnigus pasakumus, lai
nodroSinatu aizsardzibu vismaz 17 % sauszemes un iek§zemes tdenu un 10 % piekrastes un
juras teritoriju, jo ipasi biologiskajai daudzveidibai un ekosisttmu pakalpojumiem Tpasi
nozimigam teritorijam. Latvija 2010. gada sasniedz mérki attieciba uz jiras vidi, izveidojot
jaunas jiiras aizsargajamas teritorijas, lai gan tas lielakoties atrodas teritorialajos Gidenus, bet
EEZ esosas teritorijas varétu izpétit sikak (VARAM, 2018. gads).

Ir izstradati dabas apsaimniekosanas plani Natura 2000 teritoriju apsaimniekoSanai ar ES fondu
un LVAF atbalstu. Aizsardzibas un apsaimniekoSanas reZimi var atskirties, paredzot gan sikus
ierobezojumus, gan pilnigu jebkadas darbibas aizliegumu. Daudzos dabas liegumos ir atlauts
nodarboties ar saimniecisko darbibu, pieme&ram, lauksaimniecibu, plauSanu, ganibam un mezu
apsaimniekoSanu (Pierhurovi¢a un Grantins, 2017. gads). Mazak neka 40 % aizsargajamo
teritoriju ir izstradats apsaimniekoSanas plans. Vides politikas pamatnostadnés ir izvirzits
mérkis nodroSinat, ka lidz 2020.gadam 55 % aizsargajamo teritoriju ir izstradats
apsaimniekoSanas plans. Papildu merki, kas attiecas uz Natura 2000 teritorijam, ietver
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kartéSanu un aizsardzibas mérku noteikSanu attieciba uz visam ES nozimes sugam un
dzivotném, ka ar1 pieejama gada finans€juma palielinasanu. Lielakajai dalai raditaju bazes
Iinjjas dati liecina, ka ir nepiecieSami butiski pasakumi, lai sasniegtu 2020. gada mérkus
(5.3.1. sadala).
5.4. attels. Latvija ir sasniegusi Ai¢i mérkus attieciba uz sauszemes un juras
aizsargajamajam teritorijam

Sauszemes teritorijas, % no kopéjas zemes plafibas, Jiiras teritorijas, % no EEZ teritorijas, 2018. gads
2018. gads
IUCN HI kat. m[UCN Il un IV kat. IUCN HI kat. m[UCN Il un IV kat.

IUCNV un VI kat. m Nav [UCN kat. IUCNV un VI kat. m Nav [UCN kat.
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Piezime. IUCN kategorijas norada apsaimnieko3anas mérkus. | un Il kategorija iefilpst dabas rezervati, neskartas dabas teritorijas un
nacionalie parki. Il un IV kategorija ietilpst dabas pieminekli un dzivotnu/sugu apsaimnieko3anas teritorijas. V un VI kategorija ietilpst
aizsargajamas sauszemes/jlras ainavas un teritorijas ar ilgtsp&jigu dabas resursu zmanto$anu. Citas valsti noteiktas teritorijas, kuram nav
pieskita IUCN kategorija, ir grupétas regiondlas un starptautiskas nozimes teritorijas. Dafi affiecas uz valstu Eiropas dalam vai
kontinentalajam valstim; aizjoras teritorijas nav ieklautas. TUR: dati nav pieejami (saskana ar oficialiem valsts avotiem tiek aizsargati aptuveni
9 % teritorijas). EEZ — ekskluziva ekonomiskazona.

Avots. ESAQ (2018. gads), "Biodiversity: Protected areas”, OECD Environment Statistics (datubaze).

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

Vides politikas pamatnostadn€s ir noteikts mérkis par apsaimniekoSanas planu izstradi un
istenoSanu attieciba uz sugadm un dzivotn€m, un tas noteikts arT Sugu un biotopu aizsardzibas
likuma. Ieteikumus par sugu un dzivotnu aizsardzibu var iesniegt jebkura persona vai
organizacija. ApsaimniekoSanas plani ir izstradati attieciba uz 18 dzivnieku sugam, tomer puse
no Siem planiem ir jaatjaunina. Izstrades procesa atrodas pieci plani, kas aptvers 17 papildu
sugas: dzenus (7 sugas), piices (6 sugas), ronus (2 sugas) un siksparnus (2 sugas)

DAP izvirza gada prioritates sugdm un dzivotném, attieciba uz kuram ir nepiecieSami
apsaimniekoSanas plani. Tapat ta nosaka prioritaro kartibu apsaimniekoSanas planu izveidei
Natura 2000 teritorijam. Tos ir griiti 1stenot, npemot véra cilvékresursu un finanSu resursu
ierobezojumus.
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Saskana ar Dzivotnu direktivas 6. pantu® ir izstradata ipasa IVN procediira attieciba uz
projektiem, kas ir planoti Natura 2000 teritorijas. To regulé 2011. gada regul€jums, ar ko
nosaka apspriesanos ar DAP IVN procediiras laika: vienu reizi p&c sakotngjas parbaudes un péc
tam atkartoti, kad petijums tiek sagatavots péc sabiedriskas apsprieSanas. Noveértejuma laika
tieck nemta veéra visa pieejama informacija (pieméram, no informacijas sist€émas “OZOLS”).
Informacijas trikuma gadijuma var piesaistit sertificétu ekspertu papildu informacijas
izzinasanai. P&dgja laika Natura 2000 teritorijam IVN skaits ir samazinajies, proti, no
31 novértejuma 2015. gada uz 25 novertéjumiem 2017. gada.

Teritorijas planosana

Ar biologisko daudzveidibu saistitic apsvérumi ir ieklauti dazados teritorijas planoSanas
Iimenos, tomér nav skaidrs, kada veida biologiskas daudzveidibas mérki tiek pretstatiti
konkur&josam prioritattm. SVN veic attieciba uz visiem planoSanas dokumentiem, kuriem ir
paredzama biitiska ietekme, tostarp par zemes izmantojumu (2. nodala).

Teritorijas planoSanu valsts Iimeni regulé Ilgtsp&jigas attistibas stratégija Iidz 2030. gadam,
Nacionalais attistibas plans [idz 2020. gadam un Juras teritorijas planojums. Ka noteikts
Ilgtsp&jigas attistibas stratégija, valdibai ir jaievie$ dabas kapitala saglabasanas un atjaunosanas
plans, kas ietvertu ar1 dabas saglabaSanas un atjaunoSanas telpisko planoSanu. Lai to izdaritu,
stratégija aicinats novertét un kartét dabas kapitalu un izstradat mérku raditajus.

Jiras teritorijas planojums, kas tika pienemts 2019. gada, ir ilgtermina teritorijas attistibas
planoSanas dokuments, kas nosaka juras izmantoSanu. Jiiras aizsargajamas teritorijas (dala no
Natura 2000) ir izveidotas saskana ar planu, lai aizsargatu dzivotnes un sugas, ka ari
nodro§inatu idensputnu baroSanas un parziemosanas vietas.

Regionalas stratégijas aptver dabas teritoriju planosanu, tostarp IADT tiklu, kulturali un
vesturiski nozimigas teritorijas, ka ari vertigas teritorijas, pieméram, gleznainas ainavas.
Vietgjos planos ir defin€tas funkcionalas zonas, tostarp biivniecibas, riipniecibas, transporta,
dabas, meZu un lauksaimniecibas zonas (Pierhurovi¢a un Grantins, 2017. gads).

5.5.2. Ekonomiskie lidzekli

Latvija ievéro ESAO tiesibu aktus biologiskas daudzveidibas joma, kuros ieteikts izmantot
ekonomiskos Iidzeklus biologiskas daudzveidibas aizsardzibai un ilgtsp&jigai izmanto$anai.” Ar
vidi saistiti nodokli, nodevas un maksas ir dazi visbiezak izmantotie ekonomiskie lidzekli
biologiskas daudzveidibas parvaldibai ESAO valstis. Tapat biezi izmanto maksajumus par
ekosistému pakalpojumiem un ar vidi pamatotas subsidijas (ESAO, 2012. gads). Latvija
pieméro dazas ar biologisko daudzveidibu saistitas subsidijas, nodoklus, ka ari nodevas un
maksas, tomér ekonomiskos Iidzeklus var izmantot plasak.

Galvenais lidzeklis ir kompensacija privatipaSniekiem par saimnieciskas darbibas ierobeZoSanu
ipaSi aizsargdjamas dabas teritorijas, ko var skatit ka maksajuma veidu par ekosistému

® Direktivas 6. pants ir viens no tas svarigakajiem pantiem, jo taja definé Natura 2000 teritoriju apsaimnieko§anu
un aizsardzibu. Direktivas 6. panta 3. un 4. punkta ir noteikta procedira, kas jaievéro, planojot jaunu attistibu, kas
var skart Natura 2000 teritoriju. Jebkur$ plans vai projekts, kas varétu butiski ietekmét Natura 2000 teritoriju, ir
atseviski vai kopa ar citiem planiem vai projektiem pienacigi janovertg, lai noteiktu ta ietekmi uz teritoriju.

" ESAO Padomes ieteikums Nr. C(2004)81 — Recommendation of the Council on the Use of Economic Instruments
in Promoting the Conservation and Sustainable Use of Biodiversity (Padomes Ieteikums ekonomisko Iidzek]u
izmantoSanai biologiskas daudzveidibas saglabasanas un ilgtsp&jigas izmantoSanas veicinaSanai).
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pakalpojumiem (MEP). To izveidoja 2006. gada, un tas ir pozitivi ietekmgjis dabas aizsardzibas
veicinaSanu. Sakotn&ji zemes 1pasnieki vargja izveleties sanemt vienreiz&ju kompensaciju vai
ikgad€jus maksajumus. Kops 2008.-2009. gada ekonomiskas krizes ikgadgjie maksajumi ir
standarta sistéma. Latvijai ir janodroSina, ka minéta kompensacija ir atbilstoSa, lai faktiski
istenotu MEP mérki, Tpasi nemot véra pasreiz&jo dzivotnu kartéSanas projektu, p&c kura var tikt
noteiktas papildu aizsargajamas teritorijas.

Valdiba 2013. gada pienéma Likumu par kompensaciju par saimnieciskas darbibas
ierobezojumiem aizsargajamas teritorijas. Kompensaciju lidzfinans€ Eiropas Lauksaimniecibas
fonds lauku attistibai (ELFLA), kas sedz Natura 2000 maksajumus par lauksaimniecibas un
mezu zemi. Turklat tiek veikti maksajumi par biologiskas daudzveidibas saglabasanu biologiski
vertigos zalajos un lauksaimniecibas dzivnieku genétisko resursu saglabasanu (VARAM,
2014. gads). Kompensaciju par teritorijam arpus Natura 2000 tikla atbalsta no valsts budZzeta,
un tas parvalda DAP. Turklat zemes 1pasnieki, kuriem pieder zeme aizsargajamas teritorijas ar
pilnigu vai dal&ju saimnieciskas darbibas ierobezojumu, ir atbrivoti no nodokliem (Pierhurovica
un Grantins, 2017).

Dabas resursu nodoklu likuma (2005. gads, jaunakie grozijumi izdariti 2018. gada) tika noteikts
visaptvero$s nodoklis par resursiem, kurus izmanto saimnieciskai darbibai (3. nodala).
Nodoklis paredzets, lai veicinatu dabas resursu ilgtspgjigu izmantoSanu, samazinatu
piesarnojumu un nodrosinatu ien€mumus vides aizsardzibas pasakumu istenosanai. Papildus
citam darbibam to piemeéro ar1 kiidras, augsnes, celtniecibas materialu, dublu un termalo tidenu
ieguvei. Nodokla likme ir tikusi pakapeniski palielinata, tomér ietekme uz biologisko
daudzveidibu Iidz $im nav novertéta.

Citi ekonomiskie Iidzekli ir zvejas un medibu licences maksa, maksa par atmezoSanu, maksa
par neatbilstoSu meZsaimniecibu, maksa par zvejas un medibu atlaujam un naudas sodi par
kaitejumu biologiskajai daudzveidibai. Latvijas atbildibas reguléjums paredz sistému vides
postijumu aprékinasanai (ja sanacija nav iesp&jama), kas ir balstita uz fiksétu likmi, nevis
atspogulo realo kaitejumu videi (2. nodala).

5.6. Biologiskas daudzveidibas parvaldibas finanséSana

Laika posma no 2014.—2017. gadam valsts budzets dabas aizsardzibas pasakumiem (tostarp
kompensaciju izmaksai) tika gandriz divkarSots. No 2008. lidz 2018. gadam valsts atbalsts bija
galvenais finanséjuma avots biologiskas daudzveidibas saglabasanai un ilgtsp&jigai
izmantoSanai. Finans€jums projektiem tiek nodro$inats no valsts fondiem, pieméram, no MezZa
attistibas fonda, LVAF un Zivju fonda; kops 2008. gada ir palielinati [idzekli peédgjiem diviem
minétajiem fondiem (lai ar1 2008./2009. gada ekonomiskas krizes laika tika piedzivots noteikts
samazinajums). Kops§ 2004. gada fondiem finans€jums netiek pasi atvélets, un visi nodok]u
ienémumi tiek ieskaititi centralaja budzeta. Par LVAF budzetu lemj katru gadu. Ar biologisko
daudzveidibu ir saistiti tadi projekti ka, piem&ram, apsaimniekoSanas planu izstrade un
IstenoSana, dzivotnu un narstoSanas vietu atjaunoSana, zivju krajumu atjauno$ana un sugu
noverosana.

Vides politikas pamatnostadn@s ir noteikts merkis mobiliz&t resursus uz vienu Natura 2000
teritorijas hektaru: 50 EUR uz ha gada Iidz 2020. gadam, sakot no bazes Iinijas, kas bija 14 EUR
2013. gada (5.2. attels). Finans€jums aptver visus pieejamos avotus, tostarp valsts fondus un
ES.

Latvija jau kop$ 2000. gada ir piedalijusies ES programma LIFE un sapémusi vairak neka
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26,5 miljonus EUR. Ar programmas starpniecibu ir atbalstiti vairak neka 30 projekti dabas un
biologiskas daudzveidibas saglabasanas joma. Sobrid tiek Tstenoti astoni projekti, tostarp
piekrastes dzivotnu aizsardzibai Piejiiras dabas parka un degrad€to purvu atjaunosanai
Ziemeleiropas zemiengs (UNFCCC, 2017. gads).

Biidama ES dalibvalsts, Latvija sanem atbalstu no struktiirfondiem, tostarp lauku attistibai
(ELFLA), ka ar1 tieSos maksajumus saskana ar Kopg&jo lauksaimniecibas politiku (KLP).
ELFLA administré Zemkopibas ministrija. Vairak neka 40 % no ELFLA lidzekliem tiek
pieskirti ar vidi un klimatu saistitiem pasakumiem, kuru mérkis ir uzlabot lauksaimniecisko
darbibu un lauku praksi, ieklaujot vides aizsardzibas elementus. Mingtie pasakumi ietver
biologiskas lauksaimniecibas veicinasanu, kam pieSkir 13 % minéta fonda Ilidzeklu
(5.7.3. sadala). Tapat ka visas ES valstis, ari Latvija 30 % no KLP paredzétajiem tieSajiem
maksajumiem pieskir tam, lai padaritu nozari videi nekaitigaku, un tas ietver tris galvenos
pienakumus: kultiiraugu dazadoSanu, ilggadigo zalaju uzturéSanu un ekologiski nozimigu
platibu nodroSinasanu.

Saskana ar Zinatniskas darbibas likumu (2005. gads) valdiba reizi Cetros gados apstiprina
prioritates pétijumu finanséSanai. Ar vidi saistitie p&tijumi (tostarp biologiska daudzveidiba un
ekosistémas) vienmér ir bijusi viena no prioritatém. 2018. gada no kopuma 397 projektu
priekslikumiem 73 (18 %) bija izstradati klimata parmainu un dabas aizsardzibas joma, bet
76 (19 %) vietgjo dabas resursu ilgtsp&jigas izmantoSanas joma.

Lai efektivak nodroSinatu finans€jumu biologiskas daudzveidibas parvaldibai, Latvijai
vajadzetu palielinat valsts finans€jumu, piesaistot privata sektora finans€jumu. Piem&ram,
Niderlandé valsts parvalde nodroSina finanSu atvieglojumus un nodoklu samazinajumu
privatajiem iegulditajiem, kuri atbalsta zalos projektus, pieméram, dabas atjaunoSanas
projektus (ESAO, 2012. gads).

5.7. Biologiskas daudzveidibas apsvérumu integréSana tautsaimniecibas nozarées

Latvijai ir labak jaintegré biologiskas daudzveidibas apsvérumi citu valsts tautsaimniecibas
nozaru mérkos. Liela méra biologisko daudzveidibu ietekmé politikas virzieni, kas nav
VARAM parzina, pieméram, mezsaimnieciba, zivsaimnieciba un lauksaimnieciba. Politikas
virzieni ir jasaskano, lai rastu sinergiju un mazinatu vajadzibu pielaut kompromisus.
IntegréSanu var interpretét dazadi. Ta var ietvert procesus, rezultatus vai gan vienu, gan otru,
un taja var pieversties galvenokart nozarém vai tikt Tstenota valsts ITmeni. Ar jaunu terminu
“savstarpgja integrésana” tiek uzsverts, ka biologiskas daudzveidibas apsvérumi biitu jaintegre
visas citas politikas programmas, un otradi. Talak 5.5. attéla ir izklastita sist€éma, lai izstradatu
integrétu pieeju biologiskas daudzveidibas parvaldibai un integrésanai (ESAO, 2018Db).
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5.5. attéls. Biologiskas daudzveidibas parvaldibas un integréSanas novértésanas sistéma

*Kadi ir galvenie biclogiskas daudzveidibas apdraudéjumi (jaundkie un prognozétie)? Tos var noteikt,
novertgjot “tradiciondlas uznéméjdarbibas” prognozes biologiskas daudzveidibas tendencém (nemot véra

“ Nud\.re.rtefl iedzivotdju skaitu un ekonomisko izaugsmi, lauksaimniecibas prefu pieprasijumu un citus mainigos). Tas
t_ra _Il::lona o palidzétu noteikt atskaites punktu (jeb bazes liniju), pret kuru varétu vértét turpmako progresu.
uznéméjdarbibu”

* Kas ir tirgus vai politikas nepilnibu galvenais iemesls attiecbd uz katru no minétajiem biologiskas
Identificat daudzveidibas apdraud&umiem (pieméram, argjie efekti un nepilniga informadja) vietgja, valsts:un 44—
. - starptautiska limeni?
tirgus/politikas
nepilnibast * Sadarbiba ar kopigu augsta imena darba grupu izstradat biologiskas daudzveidibas ilgtermina redzgjumu,
lai biclogiskas daudzveidibas apsvérumus integrétu citds politikas jomas un nozarés (pieméram,
lauksaimnieciba, meisaimniecba, zivsaimnieciba, thrisma un finanu nozaré). Ta mérkis butu nodrosinat o+

Il.:rplzstra.dat saskanotdku un saskanigaku atbildes reakciju uz biologiskas daudzveidibas mérkiem, tverot pieejamas
ilgtermina sinergijas un identific&jot iesp&jamos kompromisus. 5aja posma bitisks priekinoteikums ir augsta limena
redzéjumu politiskd apnem3anas.

« Ar kadiem instrumentiem varétu, visticamak, sasniegt paredzetos merkus?

Identificét politikas _ - N o s
. - P . * Identificet politikas risindjumus un mehanismus, kuriem ir vismazakas izmaksas, ki arl intervences jomas, lai #—
risinajumus, kuriem noteiktu politiku,

ir vismazakas
izmaksas

* Kadi ir iespéjamie vides kompromisi? leviest vides aizsardzibas pasakumus, lai vajadzibas gadijuma
4 Istenotu tos. 1_
Identificét *Ka piedavatie instrumenti ietekmé socialas grupas? Apsvert socialas aizsardzibas pasakumus, lai noverstu
aizsardzibas minéto ietekmi.

leintereséto pusu lidzdaliba

pasakumus
* Kadasir parvaldibas un kompetences vajadzibas mingéto instrumentu efektivaiistenosanai?
Identificét *Kadi apstakli/nosadjumi ir nepiecielami, lai instrumentus varetu efekiwi izmantot; vai mingtie
kompetences apstakli/nosacijumiir nodro3inati?
vajadzibasl
Izméginajuma projekti un valstu pieredze <+

Avots. ESAO (2018b), Mainstreaming Biodiversity for Sustainable Development.
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Tapat integréSanu var panakt ar IpaSiem politikas instrumentiem biologiskas daudzveidibas
saglabasanai un ilgtsp€jigai izmantoSanai arpus aizsargajamam teritorijam. Dazi pasakumi ir
aprakstiti turpmakajas sadalas par nozarém, savukart papildu risingjumi ir mingti
5.3. ieramgjuma.

5.3. ieraméjums. Biologiskas daudzveidibas saglabasana un ilgtspéjiga izmantoSana
arpus aizsargajamajam teritorijam

Biologiskas daudzveidibas kompenséSana

Biologiskas daudzveidibas kompensacija ir pasakums attistibas pasakumu raditas paliekosas
ietekmes kompenséSanai, nodroSinot, ka attistibas pasakumi nerada tiros zaud€jumus, bet,
vélams, tiros ieguvumus biologiskajai daudzveidibai. To pamata ir pieeja “piesarnotajs
maksa”, jo attistitaji sedz papildu izmaksas, lai mazinatu savu darbibu kaitigo paliekoSo
ietekmi.

Lai biologiskas daudzveidibas kompensacija butu efektivs risinagjums, tas izstradé un
istenoSana ir janem ve&ra vairakas iezimes. Tostarp ir janem véra ietekmes mazinaSanas
hierarhija. KompenséSanu vajadzétu skatit ka ped€jo iesp&jamo risindjumu, un tai biitu
japieversas tikai tad, kad ir veikti atbilstigi pasakumi, lai noverstu, mazinatu un atjaunotu
biologisko daudzveidibu attiecigaja vieta. Turklat ir zinams, ka $adai kompenséSanai ir zinami
ierobezojumi, jo dazkart biologiska daudzveidiba nav aizstajama vai ir Joti neaizsargata.
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Biologiskas daudzveidibas kompensaciju var piemérot dazadas nozar€s, sakot no ieguves
rupniecibas lidz pat lauksaimniecibai. Piem&ram, saistiba ar mezsaimniecibas nozari Meksika
isteno programmu vides kompensacijai par zemes izmantoSanas mainu apmezotas teritorijas,
savukart Brazilija pastav kompensésanas programma saskana ar Mezu kodeksu.

Uz rezultatiem balstiti agrovides maksajumi

Tie ir maksajumi, kas saistiti ar noteikta vides rezultata sasniegSanu vai parvaldibas prasibu
izpildi, un lauksaimnieks vai zemes parvaldnieks var izv€leties vispiemérotako veidu, ka
sasniegt miné€to rezultatu. Atbalsts, ko uzskata par potenciali visizdevigako, ietver savstarpgji
nesaistitus atbalsta maksajumus, kuru pamata ir kritériji, kas nav saistiti ar precém (t. i., par
hektaru lauksaimniecibas zemes, nevis par dzivnieku skaitu), un atbalsts lauksaimniecibas
praksei, kas ir labvéliga biologiskajai daudzveidibai.

Merktiecigi kvantitativi ierobeZojumi agrokimisku vielu (pesticidu un mésloSanas
lidzeklu) izmantoSanai

Lai kontrol€tu ievadi, tirdzniecibu un izmantoSanu, var izmantot reglamentgjoSas pieejas.
Piemé&ram, Vjetnama tika pienemts Likums par vides aizsardzibu (2014. gads), kura noteikts,
ka pesticidu razotajiem, izplatitajiem un lietotajiem ir jabut registrétiem, un ir janoverte, ka tie
izpilda tiesibu normas. Ja tiek paredzeta krasa, neatgriezeniska ietekme, var biit nepiecieSams
dazu agrokimisku vielu (vai citu izejvielu) pilnigs aizliegums.

Avots. ESAO, 2018b.

5.7.1. MeZsaimnieciba

Biologiskas daudzveidibas mérkus integré mezsaimniecibas politika jau salidzinosi sen. Latvija
un citas Baltijas regiona valstis ta kluva par izplatitu praksi devindesmito gadu vida, kad
jédziens “meza galvena dzivotne” kluva par nozimigu instrumentu biologiskas daudzveidibas
saglabasanai mezos (Timonen un citi, 2010. gads).® Tomér Latvijai bitu izdevigi izstradat
politikas redz&jumu mezsaimniecibas nozarei 1idz 2050. gadam. Ming&taja politikas redz&juma
vajadzetu pilniba integrét ar biologisko daudzveidibu saistitos merkus, un to vajadz&étu atbalstit
ar pietiekamiem resursiem.

Mezu Tipatsvars, kur tiek Tistenoti saglabasanas pasakumi un ir noteikti ekonomiskie
ierobezojumi, ir mazs. Plasaks So instrumentu izmantojums, ieklaujot arT citus ekonomiskos un
brivpratigos lidzeklus, arpus aizsargajamajam teritorijam varétu palidzet rast lidzsvaru starp
biologiskas daudzveidibas saglabasanu un mezu resursu ilgtsp&jigu izmanto$anu.

Aizsargajamie meZi veido 17,5 % no kop&ja meZu apjoma (VARAM, 2014. gads). Pasreiz&ja
meZu apsaimniekoSana liela méra ietver saimnieciskas darbibas ierobezoSanu aptuveni 14 %
mezu (tostarp arpus aizsargajamajam teritorijam), un aptuveni 3 % mezu, kuriem noteikta
stingra aizsardziba (nav atlauta nekada saimnieciska vai mezsaimnieciska darbiba). Latvija ir
viena no ES valstim, kas izmaksa kompensacijas par lielu mezu platibu Natura 2000 teritorijas
(aptuveni par 34 000 ha), tomér mazak neka Ungarija (par 115000 ha) un Igaunija (par
73 000 ha). Latvija parsniedz savus mérkus attieciba uz meza saimniecibu atbalstiSanu 2007.—
2015. gada, proti, ta izmaksaja kompensacijas vairak meza IpaSniekiem neka bija paredzets

8 Galveno meza dzivotgu identific8$ana véra nem TpaSus kritérijus, tostarp koku sugu minimilo diametru, vecu
dzivo koku esamibu, sauskoksnes un balkus, ka art dzivnieku un augu sugas (Timonen un citi, 2010. gads).
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(Sarvasova un citi, 2019. gads).

Arpus aizsargdjamajam teritorijam dabas aizsardzibu nodrosina ilgtsp&jigas apsaimnieko$anas
sertifikacija. Aptuveni pusei Latvijas mezu ir Meza uzraudzibas padomes (FSC) sertifikats, ko
pieskir videi nekaitigiem, sociali izdevigiem un ekonomiski augligiem meziem, un to apstiprina
Mezu sertifikacijas apstiprinasanas programma. Attiecigais raditajs nav loti augsts, ja to
salidzina ar citam ESAO valstim, kuras mezu resursi tiek intensivi izmantoti, piem&ram, ar
Somiju, kura ir vairak neka 90 % mezu, kam pieskirts ilgtsp€jigas apsaimniekosanas sertifikats.
Igaunija un Lietuva atrodas aptuveni taja pasa limeni ka Latvija (ESAO, 2017. gads)
(5.6. attels). Lielaka dala meZzu atrodas valsts TpaSuma, un visi valsts saimnieciskie mezi ir
sertificéti saskana ar Latvijas FSC nacionalo standartu, kas ietver mezu galveno dzivotnu
sarakstu (Timonen un citi, 2010. gads).

5.6. attels. Pusi meZu apsaimnieko saskana ar ilgtspéjigas apsaimniekoSanas sertifikatu

Saskana ar ilgtsp&jigas apsaimniekoSanas sertifikatu apsaimniekoto mezu procentuala dala,

2010. gads
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Avots. FAO (2015. gads), Global Forest Resources Assessment 2015: Country Report — Latvia.

StatLink 2 http://dx.doi.org/10.1787/

Dabas aizsardzibas nevalstiskas organizacijas un DAP uzsver, ka pastavosa mezu aizsardziba
nav atbilstoSa visas teritorijas un ka nepastav efektivs instruments augstas prioritates mezu
dzivotnu aizsardzibai arpus Natura 2000. Saja jautajuma palidzétu mikroliegumu izveide,
tomer 11dz §im tads noteikts tikai dazam mezu dzivotném.

Meza likums reglamenté ekonomiski, ekologiski un sociali ilgtsp&jigu meZu apsaimniekoSanu,
tostarp dabas aizsardzibas nodroSinasanu. Taja teikts, ka reguléjums paredz€s ipasus
noteikumus par genétisko daudzveidibu, mitraju aizsardzibu un saimnieciskas darbibas
ierobezoSanu. Par lielako dalu valsts meZu atbilst Zemkopibas ministrija, un tos apsaimnieko
valsts uznémums “Latvijas valsts mezi”. DAP parvalda valsts meZus dabas rezervatos un
nacionalajos parkos. Ta parrauga atbilstibu IADT un apstiprina meZa apsaimnieko§anas planus
nacionalo parku meZu teritorijam. Oficialos mezu statistikas datus sagatavo Valsts mezu
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dienests, valsts meziericibas organizacijas, Valsts zemes dienests un Centrala statistikas
parvalde. Kops 2008. gada valsts meziericiba ir galvenais datu avots (FAO, 2015. gads).

No 1990. gada Latvija stabili pieauga ar meziem klata platiba — par aptuveni 16 % lidz
2008. gadam, un kops ta laika ir saglabajusies stabila. Primaro mezu ipatsvars Latvija (t. i.,
autohtono sugu mezi, bez liecibam par cilvéku darbibu) pédéja desmitgadg ir bijis stabils, lai
gan |oti neliels (aptuveni 0,5 % no mezu kopplatibas), turklat Siem meZziem noteikts dabas
liegumu un nacionalo parku statuss ar augstako aizsardzibas Iimeni. Latvijas centieni saglabat
Sos mezus ir apsveicami, jo citas Eiropas valstis, piem&ram, Apvienotaja Karaliste, Vacija un
Spanija, primarie mezi ir izzudusi. Tomer to Ipatsvars ir ieveérojami mazaks neka citas valstis,
pieméram, Kanada, Koreja un Meksika, kur primaro mezu ir vairak neka 50 %. lgaunijas (3 %)
un Lietuvas (1 %) raditaji ir nedaudz labaki par Latvijas raditajiem. Lielakaja dala mezu
atjaunoSanas notikusi dabiska cela, tomer 18 % platibas ir apstaditi un tisi apséti. Staditie mezi
ne vienmér samazina vai maina biologiskas daudzveidibas samazinaSanos, jo plantaciju mezi
biezi vien ir monokultiiras mezi, tadéjadi sekmgjot mazaku biologisko daudzveidibu neka
dabiskie mezi. Turklat $adi mezi var aizstat biologiski daudzveidigakas dzivotnes, pieméram,
zalajus (ESAO, 2012. gads).

Laika posma no 2008. Iidz 2012. gadam vairak neka divkarSojas apmezoSana, proti, mezu
izveidoSana teritorija, kur iepriek$ meza nav bijis (vai teritorija, kura sen nav tikusi apmezota).
Lielakaja dala gadijumu apmezo pamestu lauksaimniecibas zemi (Ruskule, 2012. gads). Laika
posma no 2005. Iidz 2015. gadam nedaudz (par 5 %) palielinajas meZu atjaunosSana, kas attiecas
uz dabisku meza atjaunoSanos vai atkartotu meza izveidi uz zemes ar nesenu koku apaugumu.

Ieveérojami samazinajusies atmeZoSana (par 27 %), jo So tendenci izlidzinaja apmeZoSanas
pieaugums. 2012. gada tika atmeZoti aptuveni 3 km? gada (FAO, 2015. gads). To galvenokart
veicina infrastruktiiras attistiba. Sadu darbibu Isteno$anai ir nepieciesama atlauja un javeic
maksajums, lai segtu potenciali negativo ietekmi. Nodevas apmeru un samaksas krit€rijus
nosaka valsts parvalde, izmantojot formulu, kura nem véra CO> piesaistes samazinajumu,
biologiskas daudzveidibas samazinajumu un parstadiSanas izmaksas (Pierhurovi¢a un Grantins,
2017. gads). 2017. gada Valsts meza dienests sanéma 1 070 atmeZoSanas pieteikumu, kas ir par
50 % vairak neka 2016. gada, lai gan attiecigo nodevu apmérs pieaug 1énak (par 18 %).

un finanSu lidzeklus. Valsts meZa dienests saskaras ar budzeta samazinajumu no
37,3 miljoniem ASV dolaru 2008. gada lidz 16,9 miljoniem ASV dolaru 2013. gada, un ta
darbinieku skaits attiecigaja laika samazinajas no gandriz 2 000 lidz 700. Turklat ped&jos gados
ir mazinaju$ies ierobezojumi saimnieciskas darbibas veikSanai (Pierhurovica un Grantins,
2017. gads). Laika no 2011. gada Iidz 2017. gadam dzivotpu un sugu aizsardzibas prasibu
parbauzu skaits palika stabils, turpreti atbilstibas parbauzu skaits 1pasi aizsargajamas teritorijas
samazinajas par 30 %. lesp€jams, tas ir saistits ar DAP resursu trikumu, jo §1 parvalde parbauda
aizsardzibas reZimu ieveéroSanu un atklaj parkapumus, pieme&ram, mezu nelikumigu cirSanu vai
zveju, ka arT koku zagésanu aizsargajamajas teritorijas.

Zivsaimnieciba un akvakultira

Latvijai ir specigas zivsaimniecibas tradicijas, kas ir saistitas ar tas geografisko novietojumu.
Nozare ietver zveju, akvakultiiru un zivju apstradi. Baltijas jiira un Rigas jiiras [icis ir galvenas
zvejas vietas, un juras nozveja ir svarigs dabas resurss. Jiras biologiskas daudzveidibas
galvenie apdraud€jumi ir saistiti ar intensivu zveju, piezveju un invazivam sveszemju sugam
(EK, 2017a).
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ES ir noteikusi valsts kvotas zivju krajumiem Baltijas jtra. Latvijas kvotas péd&jas desmitgades
laika ir samazinajusas, un tas ir pilnigi izmantotas. Kvotas nav tirgojamas, lai gan pastav
sist€éma to nodosanai vai apmainai uzpémumu starpa. lekSzemes tideniem ir noteikts kopgjais
nozvejas ierobezojums jeb ierobezojums attieciba uz zivju sugam katra fidenstilpe. Komerciala
zveja iekSzemes tidenos veido nelielu nozvejas dalu salidzinajuma ar zveju Baltijas jira (500 t
gada pret€ji 6 000 t gada), kura doming plauzu un n€gu sugas, un plasi izplatita ir makskerésana.
Nemot véra zivju nozveju uz vienu iedzivotaju, Latvijas raditaji ir virs ESAO vidgja raditaja.
Nakotng zivjriipnieciba, iesp&jams, biis japarveido, lai virzitos tuvak zivju resursu ilgtspejigas
izmanto$anas mérkim (GoL, 2018. gads).

Zvejniecibas likums regul€ zivju resursu saglabasanu, uzraudzibu un izmantoSanu. Taja ir
noteikti zvejas veidi un ierobezojumi, nemot véra teritoriju, rikus un metodes. Zemkopibas
ministrija izsniedz komercialas zvejas licences Baltijas jiira, savukart paSvaldibas izsniedz
licences zvejai iekSzemes tidenos. Licenci pieSkir uz pieciem gadiem, un tas maksa ir
71,14 EUR par zveju starptautiskajos tidenos, 35,57 EUR par zveju Baltijas jura vairak neka
20 metru dziluma un 14,23 EUR par zveju pickrastes tdenos vai iekSzemes tidenos.
MakskeréSanai ir nepiecieSama papildu licence.

Starpministriju sadarbiba ir biitisks priekSnoteikums tam, lai attiecigas ieinteresétas puses
varétu sadarboties un izstradat stratégijas un planus, kuros ir nemti véra dazadi ilgtsp&jigas
zivsaimniecibas apsverumi. Zivsaimniecibas konsultativa padome pulcé valsts parvaldes
parstavjus vienkopus ar zivsaimniecibas organizacijam un Latvijas iek$gjo un jiras piekrastes
tdenu resursu ilgtsp€jigas izmantoSanas un parvaldibas konsultativo padomi, kas veicina
asociaciju un valsts parvaldes, tostarp pasvaldibu, sadarbibu noliika stradat pie jautajuma par
iek§zemes un jiiras Gidenu resursu ilgtsp&jigu izmantoSanu un apsaimniekosanu.

Latvija ir apstiprinajusi Akvakultiras daudzgadu stratégiskas pamatnostadnes 2014.—
2020. gadam saskana ar ES kopgjo zivsaimniecibas politiku. Saja programma akvakultiiras
darbibas tiek uzskatitas par alternativu avotu zivju pat€rinam, kas var€tu palidzét samazinat
spiedienu uz dabas resursiem. Patiesiba akvakultiirai var blit gan pozitiva, gan negativa ietekme
uz biologisko daudzveidibu. Lai gan ir labi mazinat parmérigu izmanto$anu un veicinat sugu
daudzveidibu, pastav riski saistiba ar iidens piesarnojumu, sveSzemju sugu nokliSanu savvala
(kuras var klut invazivas) un slimibu parnesanu uz savvalas zivim.

Partikas un veterinaraja dienesta ir registrétas 160 akvakultiiras saimniecibas. Piecas no tam ir
valsts saimniecibas, kuras nodarbojas ar zivju krajumu atjaunoSanu dabiskajas Gidenstilp€s, bet
pargjas saimniecibas pieder privatipasniekiem. Kop$S 2008. gada akvakultiiras produktu
pieaugums ir bijis stabils (par 35 %), tomé&r Latvija ir otrais zemakais razoSanas Ilimenis ESAO
valstu starpa. Galvenokart tiek audzetas karpas, foreles, sudrabkartisas, lidakas, sami un stores.

Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonds (EJZF) ir pieskiris 34,7 miljonus EUR laika posmam
no 2014. 1idz 2020. gadam akvakulttras talakai intensifikacijai (43 % zivju audzéSanas darbibu
dikos notiek Natura 2000 teritorijas) (EK, 2017a). To atbalsta ar darbibas programmu, nosakot
ar biologisko daudzveidibu saistitus pasakumus un attiecigus mérkus, galveno uzmanibu
pieversot akvakultiirai. Citas prioritates ir vides zina ilgtsp&jigas, resursu efektivas, inovativas,
konkurétspg&jigas un uz zinaSanam balstitas zivsaimniecibas veicinasana.

Latvijas Zivriipnieku savieniba izpilda Jiras uzraudzibas padomes standartus brétlinu
zvejniecibas joma centralaja Baltijas jiira. Latvija ir pirma Baltijas valsts, kas ir sanémusi
sertifikaciju brétlinam. Dazi Latvijas uznémumi ir veikusi sertifikaciju zvejai ar pelagisko trali.
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5.7.2. Lauksaimnieciba

Lauksaimnieciska razoSana ir gan atkariga no biologiskas daudzveidibas, gan ietekm¢ to.
Daudzas valstis visa pasaulé lauksaimnieciba ir prioritara nozare biologiskas daudzveidibas
integréSanai. Latvija nav pilnigi integréjusi biologiskas daudzveidibas apsvérumus
lauksaimniecibas nozaré. Tapat ka attieciba uz visam nozarem, ir nepiecieSama skaidraka
izpratne par galvenajiem biologiskas daudzveidibas apdraudjumiem, lai varStu attiecigi
noteikt prioritati integréSanas pasakumiem. Piem&ram, Indija un Uganda biologiskas
daudzveidibas saglabasanu lauksaimnieciba uzrauga, istenojot nozaru politiku. Francija
jaunakaja Likuma par biologisko daudzveidibu ir ietverti ar lauksaimniecibu saistiti aspekti,
piemé&ram, aizliegums izmantot noteiktus pesticidus vai atlauja lauksaimniekiem brivi
apmainities ar darzenu séklam, lai aizsargatu lauksaimniecibas biologisko daudzveidibu
(ESAO, 2018Db).

Lauku putnu indekss, kas ir biologiskas daudzveidibas izmainu barometrs lauksaimniecibas
zemg, liecina, ka Latvija iepem vienu no trim augstakajam vietam ESAQ valstu starpa attieciba
uz lauku putnu populaciju, kas norada, ka salidzindjuma ar daudzam citam valstim tas
lauksaimniecibas zeme ir labvéligaka gan putniem, gan biologiskajai daudzveidibai kopuma
(5.7. attéls). Novertejums par Lauku attistibas programmu 2007.—2013. gadam liecina, ka lauku
putnu skaits palielinajas teritorijas, par kuram tika sagpemti maksajumi no KLP otras ass
(saistiba ar agrovides programmam, Natura 2000, apmeZoSanu un citiem maksajumiem
biologiskas daudzveidibas aizsardzibai). Tomér dazi citi biologiskas daudzveidibas kvalitates
raditaji, pieméram, zalaju dzivotnu botaniska kvalitate, pasliktinajas (ESAO, 2019. gads).
Biologiska zina lielaka nozime ir dabiskiem un apsaimniekotiem zaldjiem, bet tie aptver tikai
0,3 % teritorijas. Tradicionali zalajus apsaimniekoja ar ganiSanu un plausanu, bet §1s darbibas
ir ievérojami samazinajusas (VARAM, 2014. gads).

Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums paredz ainavu saglabasanu un vides biologisko
daudzveidibu, neminot nekadas papildu specifikacijas. Saskana ar KLP izstradata Lauku
attistibas programma 2014.-2020. gadam paredz atjaunot, saglabat un uzlabot ar
lauksaimniecibu un mezsaimniecibu saistitas ekosistémas. Merkis ir nodroSinat, ka lidz
2020. gadam 14 % lauksaimniecibas zemes parvalda videi nekaitigaka veida, ietverot ar
lauksaimniecibu saistito ekosistému atjaunosanu, saglabasanu un uzlabosanu (EK, 2018. gads).

Viens no Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégija Iidz 2030. gadam izvirzitajiem mérkiem ir
lidz 2030. gadam palielinat biologiskajai lauksaimniecibai izmantotas zemes Ipatsvaru virs
15 % no kopgjas lauksaimniecibas zemes platibas. Miné&tais Tpatsvars pieauga no 6,8 %
2005. gada Iidz 13,5 % 2017. gada, un 2016. gada tas bija sestais augstakais raditajs ES
(5.8. attels). Samazinot kimisko méslosanas lidzeklu un pesticidu izmantoSanu, ka ari
ierobezojot majlopu blivumu, biologiska lauksaimnieciba var dot labumu biologiskajai
daudzveidibai. Tomeér kiitsméslu papildu izmantoSana ir rupigi japarvalda, lai noverstu
amonjaka emisiju palielinaSanos un nitratu izskaloSanos.

5.7. attels. Latvija lauku putnu populacija ir viena no lielakajam ESAO

Lauku putnu indekss, atlasitas ESAO valstis, 2005. un 2017. gads
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Piezime. 2017 gads vai p&déjais gads, par kuru ir pieejami dati; 2005. gads vai tuvakais gads, par kuruir pieejami dati.
Avots. ESAQ (2019. gads), "Environmental performance of agriculture - indicators”, OECD Agriculture Statistics (datubaze).
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5.8. attéls. Pieaug biologiskas lauksaimniecibas ipatsvars

Biologiski apsaimniekota zeme, kas izteikta ka kopgjas lauksaimniecibas zemes procentuala
dala, ESAO valstis, 2005. un 2016. gads
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Piezime. 2016. gads vai p&d&jais gads, par kuru ir pieejami dati.
Avots: ESAQ (2019. gads), "Environmental performance of agriculture - indicators”, OECD Agriculture Statistics (datubaze).
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Latvija subsidé razotajus, nodroSinot subsidétus kreditus un dizeldegvielas akcizes nodokla
atvieglojumus. Zinams atbalsts lauksaimniekiem tiek pieskirts, pamatojoties art uz dzivnieku
skaitu un razoSanas apjomiem, un S$adai intensivakas darbibas prakses atbalstiSanai ir
nelabveliga ietekme uz vidi. Subsidiju programmas biitu riipigi jaizverte un jauzrauga, un tam
janosaka termin$. Pirmais pasakums, lai padaritu So nozari nekaitigaku videi, varétu bt
maksajumu pieskirSana par hektaru zales, nevis par dzivnieku skaitu (ESAO, 2019. gads).
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Subsidijas nodrosina no ELFLA un KLP lidzekliem (5.6. sadala). Lauksaimniekiem ir
jaapliecina atbilstiba trim saistibam, kas ir labvéligas videi (augsne un jo ipaSi biologiska
daudzveidiba) un klimatam. Tiem ir atlauts izpildit prasibas, 1stenojot citu praksi, tostarp citus
agrovides un klimata pasakumus vai sertifikacijas programmas, kas nodroSina lidzvertigu
ieguvumu ltmeni klimatam un videi (EK, 2017b).

Lielakajai dalai lauksaimnieku ir ierobezoti finansu Iidzekli. 2013. gada valsti bija liels dalgji
naturalu saimniecibu patsvars (56,5 %), kam tieSos maksajumus nodroSinaja no KLP (EK,
2018. gads). KLP subsidijas Latvija nav izmantotas ieguldijumiem inovacijas. Finansialo
atbalstu un politiskos stimulus lielakoties izmanto iekartu iegadei, saimniecibu modernizéSanai
ar tehnologijam un ieguldijumiem &kas (ESAO, 2019. gads). Subsidétos kreditus var&tu
izmantot ieguldijumiem ilgtsp&jigakas un videi nekaitigakas razoSanas metodes.

5.7.3. Turisms

Jaisteno papildu pasakumi biologiskas daudzveidibas un tirisma politikas sekmigakai
integréSanai. Nosakot maksu tiirisma operatoriem aizsargajamajas teritorijas un veicinot
ekotiirisma iespé&jas, varétu palidzet integrét biologiskas daudzveidibas mérkus un nodro§inat
papildu resursus nozarei.

Katru gadu pieaug to taristu skaits, kuri apmekl€ Latviju; laika posma no 2009. lidz
2017. gadam tas vairak neka divkarSojas (CSP, 2018. gads). Baltijas ainavam ir liela nozime
gan kultiras, gan dabas mantojuma zina, un krasta Iinija ir viens no Latvijas iecienitakajiem
tirisma galamérkiem. Lai gan Latvija netiek sistematiski apkopoti tlirisma dati saistiba ar
biologisko daudzveidibu un aizsargajamajam teritorijam, 2014. un 2015. gada veiktas aptaujas
liecina, ka lielaka dala tiiristu izv€lgjas dabas teritorijas, tostarp tidenstilpes un jiiras piekrasti,
un 14 % respondentu noradija, ka apmekl€ja aizsargajamas teritorijas. Tas liecina, ka ar dabu
saistits tirisms ir ekonomiski nozimigs.

Tomer, ja tirisma pieaugumu labi neparvalda, tas var negativi ietekmét biologisko
daudzveidibu, ko izraisa ekosistému degradacija, dzivotnu sadrumstalotiba, piesarnojums un
apdraudeto sugu trauc€jumi. Latvija turisms ir lielakoties sezonals, kulmingjot vasara. Klimata
parmainas var ietekmét So nozari, jo rada gan riskus, gan iesp&jamus ieguvumus, proti, vasaras
klast garakas un pieaug ar to saistito darbibu iespgjas (UNFCCC, 2017. gads).

Viens no piekrastes dzivotnu galvenajiem apdraud€jumiem ir tirisma un briva laika darbibu
radita ietekme (pieméram, parmeériga nomidiSana), ka arT apbiivéto teritoriju paplasinasanas.
Lai gan tapat ka citas nozar€s, ar1 ar tiirismu saistitajiem planoSanas dokumentiem ir javeic
SVN, tomér ir nepiecieSami papildu pasakumi, lai noveérstu dzivotnu un sugu izzuSanu.

Latvijas tiirisma attistibas koncepcija (2014.—2020. gads) noradits, ka ilgtsp€jiba ir galvenais
sekmigas tiirisma attistibas elements. Valdiba 2016. gada pienéma Valsts ilgtermina tematisko
planojumu piekrastes publiskas infrastrukttiras attistibai lidz 2030. gadam, kur galvena
uzmaniba pieversta tiirismam un rekreacijai. Lai gan plana ir atzits, ka galvenais uzdevums ir
dzivotnu un sugu aizsardziba, taja nav minéti nekadi ar biologisko daudzveidibu saistiti mérki
vai raditaji (GoL, 2018. gads). Latvijas Lauku tirisma asociacija pieskir zalo sertifikatu
ilgtspgjigiem viesu namiem (2. nodala). Tiek istenotas ad hoc iniciativas, kas ir verstas uz
ekotiirisma veicinaSanu (5.4. ieram&jums).

5.4. ieraméjums. Ar biologisko daudzveidibu saistitu tiirisma iniciativu skaita
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palielinasana

Papes ezera, kas atrodas Papes dabas parka netalu no Lietuvas robezas, pasvaldiba ir ieguldijusi
lidzeklus niedru plausanas aprikojuma, lai palielinatu zivju resursus un tadgjadi veicinatu
zivsaimniecibas attistibu, vienlaikus nodroSinot ekotirisma objektu. EJZF S$ai iniciativai
atv€lgja aptuveni 12 000 EUR.

Lai atvieglotu parrobezu ekotiirismu cilvékiem ar kustibu trauc€jumiem, tika sakts projekts
“Zalie marSruti bez SkérSliem”. Tika uzlabota vairaku vietu pieejamiba Latvija (Raznas
nacionalais parks, Ezernieki), Lietuva (Grazutes [Grazute] regionalais parks) un Baltkrievija
(Zaborje [Zaboriye]).

Merkis bija nodrosinat vienlidzigas dabas tiirisma iesp&jas, pielagojot infrastruktiru un
izglitojot tirisma pakalpojumu sniedzgjus. Tika sagatavotas brosuras, ko izdalija attiecigajam
organizacijam. Lai parbauditu infrastruktiiru, tika rikots 300 km parrobezu maratons personam
motorizétos ratinkréslos. Sa projekta mérkiem DAP sanéma ES atbalstu aptuveni
150 000 EUR apmeéra.

Avots. EK (2014. gads); EKPI (2015. gads).
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Ieteikumi par biologiskas daudzveidibas saglabasanu un ilgtspéjigu izmantoSanu
Politiska ietvara stiprinasana

e Izstradat valsts biologiskas daudzveidibas strat€giju un tas TstenoSanas planu ar
izméramiem mérkiem, skaidriem raditajiem, pienacigiem cilvékresursiem un finansu
resursiem to istenosanai.

Zinasanu par biologisko daudzveidibu uzlabo$ana

e Pabeigt sauszemes ekosist€ému vispargjo kart€sanu.

e Noteikt pétniecibas prioritates un noskaidrot galvenas datu nepilnibas un biologiskas
daudzveidibas apdraud&jumu attieciba uz juras un sauszemes ekosisttmam; novertet
biologiskas daudzveidibas un ekosistému pakalpojumu saimniecisko vértibu un ar to
zaudesanu saistitas izmaksas, lai nodroSinatu atbalstu politikas TstenoSanai.

e Stiprinat ar biologisko daudzveidibu saistitas informacijas izplatiSanu, lai uzlabotu
politikas veidotaju un sabiedribas informé&tibu.

Efektivu politikas instrumentu un finanSu mehanismu ieviesana

e Atjauninat un pabeigt aizsargdjamo teritoriju noteikSanu; nodroSinat, ka visam
ekologiski svarigajam teritorijam ir apsaimniekoSanas plani; izstradat papildu
apsaimniekoSanas planus, lai sasniegtu valsts merki, un pieskirt ievieSanai pietickamus
cilvekresursus un finansu resursus.

e Paplasinat ekonomisko Iidzeklu izmantosanu biologiskas daudzveidibas parvaldiba;
izpetit iesp€jas palielinat maksajumus par ekosisttmu pakalpojumiem mezu
saglabasanai.

e Izstradat vispusigu finanséSanas stratégiju, lai veicinatu privata sektora ieguldijumus
un samazinatu palausanos uz atbalstu, ko ES pieskir konkrétiem projektiem.

e Sistematiski integrét biologiskas daudzveidibas saglabasanas mérkus zemes
izmantoSanas planoSana; nodrosinat, ka biologiska daudzveidiba tiek efektivi nemta
vera stratégiskajos vides novertéjumos.

o Izstradat stratégisku politisko ietvaru zalai infrastruktiirai un uzlabot savvalas
dzivnieku koridorus, lai samazinatu dzivotnu sadrumstalotibu.

Biologiskas daudzveidibas apsverumu cieSaka integréSana meZsaimniecibas,
lauksaimniecibas un tiirisma nozares

e Nodrosinat, ka nakama mezsaimniecibas politikas stratégija ietver ilgtermina
redz&jumu par ilgtsp&jigu apsaimniekoSanu ar biologiskas daudzveidibas mérkiem un
pietickamiem resursiem un ka to izstrada ar visu attiecigo ieinteres€to pusu plasu
lidzdalibu; ieviest papildu ekonomiskos un brivpratigos lidzeklus, lai nodroSinatu mezu
ilgtsp&jigu izmantoSanu arpus aizsargdajamam teritorijam un uzlabotu mezu dzivotpu
stavokli  (pieméram, brivpratigas kompensacijas programmas, ilgtsp€jiga
meza/kokmaterialu  sertifikacija, =zalais publiskais iepirkums attieciba wuz
kokmaterialiem).

e Stiprinat saikni starp atbalstu lauksaimniecibai un vides raksturlielumiem, pieméram,
atdalot maksajumus lauksaimniekiem no razoSanas prasibam; efektivi izmantot
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lauksaimniecibas izejvielas; veicinat biologisko lauksaimniecibu, lai Sasniegtu
2030. gadam noteikto valsts mérki.

e Vakt informaciju, kas saistita ar tirismu dabas teritorijas; veikt pasakumus, lai
mazinatu tirisma ietekmi uz biologisko daudzveidibu; noteikt teritorijas ar augstu
tiirisma potencialu un attistit ekottirismu aizsargajamajas teritorijas; apsveért maksas
ieviesanu tlirisma operatoriem aizsargajamajas teritorijas.
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EKONOMISKAS SADARBIBAS UN ATTISTIBAS
ORGANIZACIJA

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) ir unikals forums, kura
valstis kopigi mekl€ risinadjumus ekonomiskam, socialam un vides problémam, kuras rada
globalizacija. ESAO ar1 velta loti daudz piilu tam, lai sekmétu izpratni par jaunam paradibam
un problémam, piemé&ram, par korporativo parvaldibu, informacijas ekonomiku un griittbam,
ko rada iedzivotdju novecofana, un palidz&tu valdibam reagét uz $Im parmaipam. Si
organizacija nodroSina vidi, kura valstis var salidzinat politikas joma giito pieredzi, risinat
kopigas problémas, noteikt paraugprakses piemé&rus un stradat, lai saskanotu politiku valsts un
starptautiska Itment.

ESAO dalibvalstis ir: Apvienota Karaliste, Amerikas Savienotas Valstis, Australija,
Austrija, Belgija, Cehijas Republika, Cile, Danija, Francija, Griekija, Igaunija, Islande, Italija,
Izragla, Irija, Japana, Jaunzélande, Kanada, Koreja, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Meksika,
Niderlande, Norvégija, Polija, Portugale, Slovakijas Republika, Slovénija, Somija, Spanija,
Sveice, Turcija, Ungarija, Vacija un Zviedrija. Eiropas Savieniba piedalas ESAO darba.

ESAO publikaciju birojs izplata informaciju, kas iegiita, organizacijai vacot statistikas
datus par dazadiem ekonomiskiem, socialiem un vides jautajumiem un tos pétot, ka ar1 publicé
konvencijas, pamatnostadnes un standartus, par kuriem vienojusas organizacijas dalibvalstis.
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ESAO Vides raksturlielumu parskati

LATVIJA

(SAISINATA VERSIJA)

Latvija ir mérojusi garu celu vides raksturlielumu un iedzivotaju labklajibas uzlabo$ana. Liels investiciju
apjoms ir palidzéjis palielinat atjaunojamo energijas avotu izmanto$anu, uzlabot majoklu
energoefektivitati, samazinat siltumnicefekta gazu emisijas un paplasinat piek|uvi Gdens un atkritumu
apsaimnieko$anas pakalpojumiem. Tomér Latvija vél ir talu no pietuvo$anas attistitakam ESAO
ekonomikam. MeZsaimniecibai un lauksaimniecibai ir iz8kiroSa ekonomiska nozime, bet tas arvien
vairak apdraud biologisko daudzveidibu. Biologiskas daudzveidibas apsvérumu integréSanai
ekonomikas attistibas politika jabat prioritatei. Lai paatrinatu pareju uz oglekla mazietilpigu un aprites
ekonomiku, bis vajadzigas lielas investicijas ilgtsp&jiga infrastruktdra, bds japalielina atkritumu raSanas
novérdana un parstrade, ka ar1 bis vajadzigi spécigaki ekonomiskie instrumenti.

Sis ir pirmais Vides raksturlielumu parskats par Latviju. ST saisinata versija ietver kopsavilkumu, ka art
oficialo parskata novértéjumu un ieteikumus. Parskata novértéts panaktais progress virziba uz
ilgtspéjigu attistibu un zalo izaugsmi, 1paSu uzmanibu pievérsot atkritumiem, aprites ekonomikai,
biologiskas daudzveidibas saglabasanai un ilgtspéjigai izmantoSanai.

Publikacija pieejama timeklvietné http://www.oecd.org/environment/country-reviews/oecd-
environmental-performance-reviewa-latvia-2019.htm
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