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	Ministru komitejas Ieteikums CM/Rec(2022)14 dalībvalstīm par taisnīgas procedūras vispārējajiem principiem, kas piemērojami antidopinga lietas izskatīšanai sportā

(Pieņēmusi Ministru komiteja Ministru vietnieku 1432. sanāksmē 2022. gada 20. aprīlī)




Ministru komiteja saskaņā ar Eiropas Padomes Statūtu 15. panta b) punkta noteikumiem (ELS Nr. 1),

ņemot vērā to, ka Eiropas Padomes mērķis ir panākt savu dalībvalstu lielāku vienotību;

no jauna apliecinot stingro apņēmību cīnīties pret dopingu sportā, vienlaikus nodrošinot pilnīgu cilvēktiesību un pamatbrīvību ievērošanu;

būdama pārliecināta, ka Vispārējā cilvēktiesību deklarācijā pasludināto un turpmākajās starptautiskajās konvencijās apstiprināto tiesību un brīvību faktiskā atzīšana un ievērošana ir sevišķi svarīga, lai varētu aizsargāt un sekmēt sportu bez dopinga;

atzīstot Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas (ELS Nr. 5) nozīmi, it īpaši tajā noteiktās garantijas attiecībā uz tiesībām uz lietas taisnīgu izskatīšanu (6. pants) un Eiropas Cilvēktiesību tiesas judikatūru, kas attiecas uz cilvēktiesību pārkāpumu nepieļaušanu un novēršanu sportā, patvaļas apkarošanu un tādu iespējamo sankciju samērīguma nodrošināšanu, kas noteiktas sportā vai lietās, kas saistītas ar antidopinga jautājumiem;

ņemot vērā standartus, kas ietverti Antidopinga konvencijā (ELS Nr. 135);

paturot prātā Ieteikumu T-DO/Rec(2017)01 par lietu izskatīšanas komisiju (iestāžu) neatkarības nodrošināšanu un taisnīgas tiesas veicināšanu antidopinga lietās, kuru 2017. gada 20. februārī pieņēmusi Antidopinga konvencijas Kontroles grupa;

atgādinot Starptautisko deklarāciju par cilvēktiesībām un sportu (Tbilisi deklarācija), kas 2018. gadā pieņemta Eiropas Padomes ministru, kas ir atbildīgi par sporta jautājumiem, 15. konferencē, un rezolūciju Nr. 2 par cilvēktiesībām sportā, kas pieņemta 16. konferencē 2020. gadā;

atzīstot, ka Antidopinga konvencijas dalībvalstu tiesību sistēmas un šo dalībvalstu kompetento iestāžu izmantotās antidopinga procedūras ir ļoti dažādas;

tomēr uzsverot kopīgo stingro apņemšanos ievērot tiesiskumu sportā un no tā izrietošo nepieciešamību garantēt efektīvu tiesas pieejamību un taisnīgu tiesu antidopinga lietas izskatīšanā, kas noteikta valsts tiesību aktos un starptautiskajos tiesību aktos, tostarp UNESCO Starptautiskajā konvencijā pret dopingu sportā un Pasaules antidopinga kodeksā;

atzīstot, ka šķēršļu novēršana attiecībā uz efektīvu tiesas pieejamību ir galvenais elements, lai varētu nodrošināt vienlīdzīgas iespējas visiem sportistiem neatkarīgi no viņu dzimuma;

turklāt atgādinot, ka dalībvalstīm ir pienākums koordinēt to antidopinga politiku un saskaņot saistītās disciplinārās procedūras saskaņā ar Antidopinga konvencijā ietvertajiem principiem;

atzīstot to, ka svarīgi ir īstenot Pasaules antidopinga kodeksu, kura mērķis ir sekmēt centienus antidopinga jomā, visaptveroši saskaņojot galvenos antidopinga elementus;

ņemot vērā to, ka Pasaules antidopinga kodeksā, kas tika “izstrādāts, ievērojot samērīguma principu un cilvēktiesības”, ir noteikts, ka antidopinga organizācijām ir jānodrošina lietas taisnīga izskatīšana saprātīgā termiņā, ko veic taisnīga un objektīva lietas izskatīšanas komisija,

iesaka dalībvalstu valdībām:

· to tiesību aktos un praksē ņemt vērā principus, kas ir izklāstīti šā ieteikuma papildinājumā;

· nodrošināt, ka šis ieteikums un tā papildinājums tiek iztulkots un pēc iespējas plašāk izplatīts kompetentajām iestādēm un ieinteresētajām pusēm, tostarp valstu antidopinga aģentūrām un sporta organizācijām;

· veicināt to, ka dalībvalstis un visas pārējās valstu un starptautiskās ieinteresētās puses, tostarp antidopinga organizācijas un sporta iestādes, pakāpeniski īsteno šā ieteikuma papildinājumā izklāstītos principus, nodrošinot, ka to tiesiskais regulējums un prakse atbilst piemērojamajiem tiesību aktiem un tiek izpildīti pienākumi attiecībā uz cilvēktiesību ievērošanu.




Ieteikuma CM/Rec(2022)14 papildinājums

Ievada principi

1. Turpmāk izklāstītie taisnīgas procedūras principi ir jāpiemēro gadījumos, kad tiek izmeklēti apgalvojumi par dopingu un kad pret sportistu tiek ierosināta antidopinga lietas izskatīšana vai kad tiek apgalvots, ka kāda cita fiziska vai juridiska persona (turpmāk – “cita persona”) ir pārkāpusi antidopinga noteikumus. Šie principi ir jāpiemēro gan vietējā, gan starptautiskā līmenī gadījumos, kad šādas lietas izskatīšanas dēļ var tikt noteikta pagaidu diskvalifikācija vai diskvalifikācija uz mūžu, liedzot sacensties vai piedalīties sporta sacensībās, vai tikt uzlikti naudas sodi.

2. Katram sportistam vai citai personai, pret kuru ir ierosināta antidopinga lietas izskatīšana, ir jābūt tiesībām uz taisnīgu procedūru, kam jānotiek saprātīgā termiņā un ko veic neatkarīga un objektīva pirmās instances komisija (turpmāk – “komisija”), ar vismaz pārsūdzēšanas iespēju pārsūdzības iestādē. Taisnīgas procedūras standarti ir jāpiemēro attiecībā uz abām institūcijām.

3. Komisijai un pārsūdzības iestādēm ir jābūt objektīvām un neatkarīgām no valsts iestādēm, valsts vai reģionālajām antidopinga organizācijām, kā arī valstu un starptautiskajām sporta organizācijām.

Taisnīga procedūra, kas ir jāievēro antidopinga lietas izskatīšanā, ir jānodrošina, īstenojot turpmāk norādītos principus.

a) Izmeklēšana

4. Izmeklēšana attiecībā uz apgalvojumiem par dopingu ir jāveic neatkarīgiem izmeklētājiem, neiejaucoties iekšējām vai ārējām iestādēm.

5. Izmeklēšana ir jāveic bez kavēšanās, un tās gaitā ir jāievēro personu, kas tiek turētas aizdomās par antidopinga noteikumu pārkāpšanu, nevainīguma prezumpcija, kā arī tiesības uz privāto dzīvi un datu aizsardzību.

b) Komisijas sastāvs

6. Komisija ir jāizveido ar likumu tādā nozīmē, ka uz to ir jāattiecas tiesiskajām normām vai tiesiskajam regulējumam, kas nosaka tās locekļu iecelšanas kārtību, viņu darba nosacījumus un procedūras, kas komisijai ir jāievēro saskaņā ar šajā ieteikumā izklāstītajiem principiem.

7. Komisijas sastāvā ir jābūt priekšsēdētājam un vismaz diviem citiem locekļiem. Priekšsēdētājam ir jābūt vai nu tiesnesim, vai pieredzējušam praktizējošam juristam. Pārējiem komisijas locekļiem ir jābūt kompetencei saistītajās disciplīnās, piemēram, tiesību, antidopinga, zinātnes, medicīnas vai sporta jomā.

8. Nepieciešamības gadījumā, ņemot vērā lietas faktiskos apstākļus, komisijas sastāvā var būt arī viens vienīgs šķīrējtiesnesis. Šķīrējtiesnesim ir jābūt vai nu tiesnesim, vai pieredzējušam praktizējošam juristam.

9. Komisijas locekļi ir jāieceļ uz noteiktu laiku, paredzot iespēju komisijas locekļus iecelt atkārtoti.

c) Komisijas pilnvaras

10. Papildus pilnvarām, kas noteiktas turpmākajos punktos, komisijai ir jābūt kompetentai izlemt visus jautājumus par pieņemamību.

11. Tai ir jāsniedz pamatots lēmums par lietas būtību.

12. Kad komisija konstatē, ka ir noticis antidopinga noteikuma pārkāpums, tā var piemērot vai piemēro sankciju saskaņā ar attiecīgajiem noteikumiem. Sankcijai ir jābūt proporcionālai pārkāpumam, un vienlaikus ir jāņem vērā lietas faktiskie apstākļi un visi attiecīgie antidopinga noteikumi.

d) Komisijas neatkarība un objektivitāte

13. Lai nodrošinātu neatkarību un objektivitāti, komisijas locekļi nedrīkst būt iepriekš bijuši iesaistīti lietā, un viņiem nedrīkst būt personīga vai profesionāla saistība ar lietas izskatīšanas pusēm vai jebkādām organizācijām, kurās šīs puses ir locekles.

14. Jābūt ieviestām pietiekamām garantijām, lai nodrošinātu, ka komisija ir pasargāta no jebkādas iekšējās vai ārējās iejaukšanās lietas izskatīšanas norisē.

15. Sportistam vai citai personai, kura, iespējams, ir pārkāpusi antidopinga noteikumu, ir jābūt iespējai pieprasīt, lai tiktu veikta komisijas locekļu nomaiņa, ja rodas pamatotas šaubas par viņu neatkarību vai objektivitāti.

e) Tiesības tikt uzklausītam

16. Katram sportistam vai citai personai, kura, iespējams, ir pārkāpusi antidopinga noteikumus, ir jābūt tiesībām personīgi vai rakstveida procesā aizstāvēt sevi komisijā.

17. Attiecīgā persona var izteikt lūgumu par atteikšanos no tiesībām uz lietas izskatīšanu. Šādos gadījumos komisijai ir jālemj par šo jautājumu, ņemot vērā ar to saistītās sabiedrības intereses un to, vai tiesības atteikties no lietas izskatīšanas ir pieprasītas nepārprotami, paužot šīs personas brīvu gribu un pilnībā apzinoties sekas.

18. Attiecīgos gadījumos ir jāpiemēro arī šajā ieteikumā izklāstītie taisnīgas procedūras principi, ja lieta tiek izšķirta rakstveida procesā vai saistībā ar lietas noregulējuma līgumu.

f) Lietas izskatīšanas atklātums

19. Lietas izskatīšana komisijā ir jāveic atklāti, ņemot vērā nozīmi, kāda ir sabiedrības īstenotajai uzraudzībai kā mehānismam, kas nodrošina visu pušu aizsardzību pret netaisnību un sabiedrības uzticēšanos šim procesam un tā rezultātam.

20. Komisija pēc puses pieprasījuma vai savas iniciatīvas var izlemt visu lietas izskatīšanu vai tās daļu veikt aiz slēgtām durvīm, ja tas ir nepieciešams tikumības vai sabiedriskās kārtības nodrošināšanai, lai aizsargātu privātumu, tostarp tādu personu sensitīvus personas datus, kas iesaistītas šajā lietas izskatīšanā, vai nepilngadīgo intereses, vai arī gadījumos, kad lietas faktisko apstākļu dēļ publicitāte varētu kaitēt taisnīguma interesēm. Lēmumā veikt lietas izskatīšanu aiz slēgtām durvīm ir jāņem vērā antidopinga lietas izskatīšanas specifika. Šajā ziņā komisijai ir jābūt plašai rīcības brīvībai.

g) Trešo personu iesaiste

21. Komisija var atļaut lietas izskatīšanā iesaistīties trešām personām, ja tā uzskata, ka tas ir nepieciešams taisnīgas tiesas spriešanai. Tai ir jāizlemj tas, kādā mērā trešām personām ir nodrošināma piekļuve attiecīgajiem lietas materiāliem un piešķiramas tiesības izteikt savu viedokli lietā (vai nu rakstveidā, vai lietas izskatīšanas laikā).

h) Tiesības uz efektīvu aizstāvību

22. Katram sportistam vai citai personai, kura, iespējams, ir pārkāpusi antidopinga noteikumu, ir jābūt šādām tiesībām:

· tiesībām uz nevainīguma prezumpciju līdz brīdim, kad apsūdzības pret sportistu vai citu personu ir galīgi pierādītas. Pagaidu aizliegums piedalīties sacensībās vai stingras atbildības princips, kas ietverts antidopinga noteikumos, nav jāuzskata par šīs normas pārkāpumu;

· tiesībām tikt konsultētam, aizstāvētam un pārstāvētam, ko nodrošina paša izvēlēts juridiskais konsultants;

· tiesībām uz to, ka tiek nodrošināts pietiekams laiks, lai sagatavotu aizstāvību;

· tiesībām nepieciešamības gadījumā saņemt tulka palīdzību;

· tiesībām lūgt piedalīties lieciniekiem vai ekspertiem, kas tiek izsaukti tā interesēs, pamatojoties uz to, ka šādu liecinieku vai ekspertu klātbūtne ir nepieciešama tā efektīvai aizstāvībai, izņemot gadījumus, kad komisija uzskata, ka šādu liecinieku vai ekspertu klātbūtne nav nepieciešama, ņemot vērā intereses, kas saistītas ar taisnīgas tiesas spriešanu.

i) Piekļuve dokumentiem un pierādījumiem

23. Visām pusēm ir jābūt vienlīdzīgai piekļuvei attiecīgajiem lietas materiāliem.

24. Komisijai ir jābūt pilnvarām atteikt piekļuvi konkrētiem dokumentiem vai pierādījumiem, ja pēc pušu argumentu uzklausīšanas tā uzskata, ka sabiedrības intereses, kuru dēļ liedzama piekļuve šādiem materiāliem, ir svarīgākas par attiecīgās puses interesēm. Komisijai, pieņemot lēmumu, ir jāvar iepazīties ar apstrīdētajiem materiāliem.

j) Lēmumu paziņošana

25. Pamatots komisijas lēmums ir jāsniedz saprātīgā termiņā, pienācīgi ņemot vērā lietas faktiskos apstākļus.

26. Lēmums ir nekavējoties jāpaziņo pusēm un ikvienai trešai personai.

27. Lēmums ir jāpublisko. Komisija var izlemt nepieļaut konfidenciālu izmeklēšanas un analīzes metožu, informācijas vai personas identitātes izpaušanu, ja tā uzskata, ka šāda rīcība ir nepieciešama, lai aizsargātu nepilngadīgo intereses vai privātumu vai arī tādu personu sensitīvus personas datus, kas iesaistītas šajā lietas izskatīšanā.

k) Resursi

28. Komisijai ir jābūt nodrošinātiem pietiekamiem resursiem, lai tā savus pienākumus varētu izpildīt efektīvi, kā arī jānodrošina tai nepieciešamā neatkarības un objektivitātes pakāpe.

29. Procesuālajām maksām (ja tādas ir noteiktas) ir jābūt pamatotām un samērīgām, ņemot vērā lietas apstākļus, un saistībā ar tām pusēm nedrīkst liegt faktisku piekļuvi komisijai.

30. Lai visiem nodrošinātu efektīvu tiesas pieejamību, ir jāparedz juridiskās palīdzības mehānisma izveide attiecībā uz tiesas un tiesāšanās izdevumiem.

l) Tiesības uz pārsūdzību

31. Visām pusēm ir jābūt tiesībām pieņemamā, noteiktā laika posmā pārsūdzēt jebkuru komisijas lēmumu attiecībā uz tiesību aktiem un lietas faktiem, kā arī noteiktajām sankcijām.

32. Pārsūdzības iestādei ir jāievēro visi iepriekš minētie principi, tostarp tie, kas attiecas uz komisijas sastāvu (b princips) un komisijas kompetenci (c princips).
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8 “Jaunatne un sports”

8.1. Antidopinga konvencijas Kontroles grupa (T-DO)
Ministru komitejas Ieteikums CM/Rec(2022)14 dalībvalstīm par taisnīgas procedūras vispārējajiem principiem, kas piemērojami antidopinga lietas izskatīšanai sportā
Paskaidrojuma raksts



Ieteikuma mērķis un uzdevums

1. Pieņemot Pasaules antidopinga kodeksu, tika saskaņota cīņa pret dopingu sportā un notikušas tādas norises, kas nodrošina taisnīgāku procedūru visām pusēm. Ieguldījumu taisnīgas procedūras principu izstrādē devusi arī Sporta šķīrējtiesa (CAS), kas kalpo kā atzīts forums strīdu atrisināšanai antidopinga jomā.

2. Ieteikuma mērķis un uzdevums ir nostiprināt cilvēktiesību principus, kuriem ir jānosaka antidopinga procedūras sportā. Ieteikumā izklāstītie principi ir pārņemti no cilvēktiesību standartiem un – jo īpaši – Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas un Eiropas Cilvēktiesību tiesas judikatūras, kas tiek piemērota visās jurisdikcijās Eiropā un sniedz ierosmi pat plašākā mērogā.

3. Kā norādīts šā ieteikuma pēdējā rindiņā, šie principi ir “pakāpeniski jāīsteno”. Svarīgs faktors ir ne tikai godīgums attiecībā uz personām, kas apsūdzētas antidopinga pārkāpumos, bet galu galā – arī sabiedrības uzticēšanās taisnīgumam sportā un sporta organizācijām.

4. Lai varētu cīnīties pret dopingu sportā, nepieciešama taisnīga lietas izskatīšana, vienlaikus aizsargājot sportistu privāto dzīvi, tostarp reputāciju un informāciju, kas saistīta ar veselību.

5. Lietas, kas jau ir ierosinātas valsts un Eiropas tiesās, liecina, ka cīņa pret dopingu sportā ir jautājums, kas skar sabiedrības intereses, un tajā jo īpaši ir iesaistītas valsts un tiesībaizsardzības iestādes, kā arī valstu jurisdikcijas, un tādējādi to vairs nevar uzskatīt par pilnīgi privātu jautājumu. Pēdējos gados antidopinga noteikumu pārkāpumi ir ievērojami mainījušies, un to atklāšana nav balstīta vienīgi uz bioloģiskām atradēm. Arvien vairāk tiek izmantota izmeklēšana un citu veidu neanalītiskie pierādījumi.

6. Šis ieteikums galvenokārt attiecas uz sportistiem un atbalsta personālu (piemēram, treneriem vai menedžeriem), kā arī juridiskām personām, piemēram, valstu un starptautiskajām federācijām vai klubiem un sabiedrībām. Personas, kas nav sportisti, šajā tekstā tiek sauktas par “citām personām”.

7. Šie principi nedrīkst liegt dalībvalstīm vai sporta organizācijām nostiprināt tiesības, kas garantētas antidopinga lietas izskatīšanā, un vēl vairāk aizsargāt sportistu un citu personu cilvēktiesības.

8. Turpmāk norādīto elementu uzdevums ir sīkāk izskaidrot noteiktu šajā ieteikumā ietverto principu specifiku.

Neatkarība

9. Lai gan “operatīvās neatkarības” jēdziens tiek plaši pieminēts saistībā ar antidopingu, tas netiek bieži izmantots citā tiesu iestāžu darbībā. Saskaņā ar vispāratzīto principu, kas atkārtoti apstiprināts arī valstu un Eiropas jurisdikcijās, tiesnešu korpusam ir jābūt neatkarīgam no apsūdzības un strīda pusēm. Šī neatkarība ir stigri jāaizsargā. Ja uzdevums ir stiprināt tiesvedības sistēmu sportā, neatkarības jēdziens ir pilnībā jāievēro, tostarp izmantojot attiecīgu terminoloģiju.

10. Visā dokumentā izmantotais neatkarības jēdziens ir jāsaprot tādā nozīmē, ka personas, kas iesaistītas lēmumu pieņemšanas procesā, un – jo īpaši – komisijas un pārsūdzības iestādes locekļi ir neatkarīgi no iekšējās un ārējās ietekmes, kā arī pusēm. Viņiem ir arī jāapliecina sava neatkarība.

Izmeklēšana

11. Izmeklēšana ir jāveic personām, kas ir piederīgas tādām institūcijām (vai ko ir iecēlušas tādas institūcijas) kā valstu antidopinga organizācijas, kas nerīko sporta sacensības. Izmeklētājiem ir jādarbojas neatkarīgi no ārējas vai iekšējas iejaukšanās.

Nevainīguma prezumpcija, stingra atbildība un pagaidu aizliegums piedalīties sacensībās

12. Nevainīguma prezumpcija aizsargā personas pret patvaļu, un tas ir cilvēka pamattiesību un tiesiskuma princips. Tas ir būtisks jēdziens, un tā ir svarīga norma, aizsargājot taisnīgumu, kas saistīts ar sabiedrības uzticēšanos visiem tiesas procesiem, tostarp tiem, kas tiek veikti saistībā ar disciplinārajiem antidopinga pasākumiem.

13. Šajā ieteikumā ir īpaši norādīts, ka stingras atbildības princips un pagaidu aizliegums piedalīties sacensībās nav jāuzskata par šīs normas pārkāpumu. Fakta vai tiesību prezumpcija neapdraud lietas izskatīšanas taisnīgumu ar nosacījumu, ka tā tiek saglabāta saprātīgās robežās. Pagaidu aizliegumu piedalīties sacensībās piemēro ierobežotā skaitā gadījumu, un stingra atbildība attiecas vienīgi uz konkrētiem antidopinga noteikumu pārkāpumiem. Antidopinga lietas izskatīšana balstās arī uz neanalītiskām atradēm.

Komisija un pārsūdzības iestāde

14. Šajā ieteikumā termins “komisija” attiecas vienīgi uz pirmās instances jurisdikciju.

15. Tādējādi termins “pārsūdzības iestāde” attiecas uz tām jurisdikcijām, kurās tiek izskatītas pārsūdzības par pirmās instances iestādes lēmumiem, kā tas norādīts j principā. Lai palielinātu lietas izskatīšanas uzticamību un taisnīgumu, attiecīgos gadījumos tiek ieteikts pārsūdzības iestādes sastāvā iekļaut apelācijas tiesas tiesnesi, kuram palīdz divi vai vairāki locekļi, kuri ir pieredzējuši juristi vai eksperti jautājumos, kas saistīti ar antidopingu. Tā varētu būt arī specializēta pārsūdzības iestāde esošajā pārsūdzības struktūrā.

16. Jēdziens “izveidots ar likumu” atspoguļo tiesiskuma principu. Tā mērķis ir nodrošināt, ka tiesu sistēmas organizācija nav atkarīga no izpildvaras. Antidopinga lietas izskatīšanas sakarā šis princips nosaka to, ka saskaņā ar tiesību aktiem vai normatīvo regulējumu tiek izveidota šī komisija un pārsūdzības iestāde, tiek organizēta to darbība un aprakstīta to locekļu iecelšanas un atkārtotas iecelšanas kārtība. Komisiju un pārsūdzības iestādi var arī integrēt esošajā tiesu sistēmā, nodrošinot iespēju apstrīdēt galīgo lēmumu nespecializētā jurisdikcijā, piemēram, Augstākajā tiesā vai kasācijas instances tiesā. Jāatzīmē, ka Eiropas Cilvēktiesību tiesa uzskata Sporta šķīrējtiesu par tādu tiesu, kas izveidota ar likumu.

17. Antidopinga lietas izskatīšanas procesus regulāri izskata šķīrējtiesu jurisdikcijās, tostarp starptautiskajā līmenī Sporta šķīrējtiesā. Šķīrējtiesu jurisdikcijām ir jābūt organizētām tā, lai tās būtu neatkarīgas no institūcijas, kas izvirza apsūdzību, parasti antidopinga organizācijām vai starptautiskajām federācijām, no kurām tās ir strukturāli un operacionāli nodalītas. Jābūt ieviestām arī tiesiskajām garantijām, lai pasargātu to locekļus no jebkāda iekšējā vai ārējā spiediena un nodrošinātu to, ka attiecībā uz iecelšanas kārtību lietas izskatīšanā tiek ievērots pušu paritātes princips.

18. Ja nepieciešams, komisijas priekšsēdētājam un pārsūdzības iestādes priekšsēdētājam jāpiedāvā mācības antidopinga jomā.

19. Šajā ieteikumā izklāstītajiem principiem ir vienādi jāattiecas uz abām institūcijām, un tiem nav jāliedz papildu garantiju nodrošināšana, it īpaši attiecībā uz to sastāvu.

Tiesības tikt uzklausītam

20. Tiesības uz lietas izskatīšanu jeb tiesības tikt uzklausītam, ko bieži sauc par tiesībām uz tiesu, ir pamatprasība taisnīgas tiesas nodrošināšanai. Tās ietver vairākus elementus. Sportistiem vai citām personām, kas apsūdzētas antidopinga noteikuma pārkāpšanā, ir jābūt tiesībām aizstāvēt sevi komisijā. Viņiem ir tiesības tikt konsultētiem, aizstāvētiem un pārstāvētiem, ko par viņu līdzekļiem nodrošina pašu izvēlēts juridiskais konsultants.

21. Tiesības izsaukt liecinieku ir jānodrošina komisijas kontrolē; piemēram, komisija varētu uzskatīt, ka persona ir izsaukusi pietiekami daudz ekspertu vai ka pierādījumi nav derīgi. Līdzīga pieeja ir jāizmanto attiecībā uz piekļuvi dokumentiem un pierādījumiem, ja tie varētu negatīvi ietekmēt antidopinga procesa integritāti vai apdraudēt jebkuru turpmāko izmeklēšanu saistībā ar antidopingu vai ja tie varētu atklāt izlūkdatu avota vai ziņotāja identitāti.

22. Nodrošinot tiesības tikt uzklausītam, nav jāizslēdz iespēja, ka puses atrisina lietu nepastarpināti, panākot vienošanos (lietas noregulējuma līgums). Turklāt sportisti vai citas personas var skaidri vai klusējot atteikties no savas brīvas gribas saistībā ar tiesībām uz garantijām attiecībā uz lietas taisnīgu izskatīšanu. Tomēr šāda atteikšanās ir jākonstatē nepārprotami, un tai ir jābūt saistītai ar minimālajām tiesiskajām garantijām, kas atbilst tās nozīmīgumam. Turklāt tā nedrīkst būt pretrunā svarīgām sabiedrības interesēm.

Lietu atklāta izskatīšana

23. Veicot lietu atklātu izskatīšanu, lietā iesaistītās puses tiek pasargātas no tā, ka tiesas spriešana varētu notikt slepenībā bez sabiedrības īstenotas uzraudzības, un tādējādi tas ir viens no veidiem, kā var nodrošināt uzticēšanos tiesām. Padarot tiesas spriešanu publisku, tiek sekmēta mērķa attiecībā uz lietas taisnīgu izskatīšanu sasniegšana; tā nodrošināšana ir viens no demokrātiskas sabiedrības pamatprincipiem.

24. Tādējādi lietu atklāta izskatīšana kalpo kā svarīga tiesiskā garantija antidopinga lietas izskatīšanā, aizsargājot tās personas, kas apsūdzētas antidopinga pārkāpumu izdarīšanā; bet valstu antidopinga organizācijas, valstu un starptautiskās federācijas, kā arī lietu izskatīšanas komisijas tā tiek pasargātas no neatbilstošas ietekmes. Veicot lietu atklātu izskatīšanu, var tikt vairota arī sabiedrības uzticēšanās procesam.

25. Lietas atklātas izskatīšanas principam pašam par sevi nav jāizslēdz iespēja, ka taisnīguma intereses var ievērot, lietas izskatot aiz slēgtām durvīm. Ņemot vērā to, ka šajā ieteikumā aplūkojamie lietas izskatīšanas procesi ir disciplināri, komisijai ir plašāka rīcības brīvība lemt par to, ka lietas izskatīšana daļēji vai pilnībā ir jāveic aiz slēgtām durvīm. Izskatot šo jautājumu, komisija varētu ņemt vērā sporta lietas izskatīšanas specifiku, riskus reputācijai vai nepieciešamību aizsargāt informāciju, kas saistīta ar veselību. Turklāt komisijai ir jāņem vērā katra gadījuma īpašie apstākļi, tostarp (bet ne tikai) sportista vecums, sensitīva medicīniskā informācija, personiskās attiecības un atkarības, kas var tikt atklātas lietas izskatīšanas laikā. Izskatot lietu, komisijai ir jo īpaši jāņem vērā vēlmes, ko izteicis sportists vai jebkura cita persona, pret kuru ir ierosināta antidopinga lietas izskatīšana.

26. Tai ir jāņem vērā arī sabiedrības vai tādu citu sportistu intereses, kuru vēlmes varētu ietekmēt iespējamais antidopinga notikumu pārkāpums; tas ir arguments, lai izvēlētos lietas atklātu izskatīšanu.

27. Izskatot lūgumu par atteikšanos no lietas atklātas izskatīšanas vai rakstveida procesa izmantošanu, komisija var uzskatīt, ka sabiedrības īstenota uzraudzība var tikt pietiekami nodrošināta, publicējot tās argumentētu lēmumu.

28. Lai nodrošinātu taisnīgu procedūru, puses, tostarp jebkura trešā persona, lietas izskatīšanas laikā ir jānosēdina atsevišķi, lai tās varētu skaidri nošķirt vienu no otras.

29. Turklāt daļa no lietas izskatīšanas vai visa lietas izskatīšana varētu notikt rakstveida procesā bez atklātas izskatīšanas. Apsvērumi, piemēram, tie, kas ir saistīti ar tiesībām uz lietas izskatīšanu saprātīgā termiņā vai procesu, kas ir paredzēts vienīgi juridiskiem vai ļoti tehniskiem jautājumiem, var atbilst prasībām attiecībā uz taisnīgu procedūru, ja nenotiek lietas izskatīšana. Šajā situācijā komisijai vai pārsūdzības iestādei ir jāsniedz pamatots lēmums, kurā noraidīts lūgums par lietas atklātu izskatīšanu.

Lēmumu paziņošana un publicēšana

30. Lai nodrošinātu taisnīgu lietas izskatīšanu, komisijas un pārsūdzības iestādes lēmumiem ir jābūt pienācīgi argumentētiem, un tie ir nekavējoties jāpaziņo pusēm, it īpaši ņemot vērā to iespējamo ietekmi uz sportistu karjeru.

31. Lēmumi ir jāpublicē un jādara pieejami sabiedrībai, attiecīgos gadījumos norādot atbilstošās tiesiskās garantijas, lai nodrošinātu pieejamību un tiesu prakses konsekvenci.
[bookmark: _Hlk496261764][bookmark: _Hlk496261765][bookmark: _Hlk496261766][bookmark: _Hlk30491075][bookmark: _Hlk30491076]
	

Tulkojums Ó Valsts valodas centrs, 2022


	

Tulkojums Ó Valsts valodas centrs, 2022	5
image1.png




