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ATRUNA
Šo darba dokumentu ir sagatavojuši Komisijas dienesti. Pamatojoties uz piemērojamajiem Kopienas tiesību aktiem, šajā dokumentā sniegti tehniski norādījumi pilnvarotajām iestādēm, kuras atbildīgas par Vispārīgās programmas “Solidaritāte un migrācijas plūsmu pārvaldība” fondu daļu dalītas vadības režīmā, par to, kā interpretēt un piemērot Kopienas noteikumus šajā jomā. Atbildīgās iestādes pienākums ir izplatīt tiešajiem saņēmējiem šajos dokumentos sniegto informāciju kā norādījumus un ieteikumus. Tomēr nebūtu pareizi izplatīt šo dokumentu tiešajiem saņēmējiem tā pašreizējā formā bez pienācīgiem norādījumiem un ieteikumiem par tā pareizu izmantošanu.
Šā dokumenta pielikumā izklāstīto nodaļu nolūks un mērķis ir sniegt norādījumus un ieteikumus par izmaksu paziņošanu ES atbalsta saņemšanai. Norādījumi un ieteikumi atbilst četru fondu juridiskajam pamatam, un to pamatā ir vispārpieņemti EK finansēto projektu pārvaldības principi un dažādu EK finansēto programmu īstenošanā novērotā labākā prakse.
Izklāstītos ieteikumus un labāko praksi var piemērot vai izmantot turpmākai analīzei. Tomēr minētās nodaļas nav uzskatāmas par pilnīgu stingri ievērojamu norādījumu sarakstu. Saņēmēji var piemērot citu atzītu praksi un izmantot to, lai paziņotu izmaksas ar nolūku saņemt ES atbalstu. Sniegtie ieteikumi un labākā prakse ir piemēri no prakses, ko var tieši vai netieši izmantot, lai samazinātu risku, ka izmaksas ES tiek paziņotas nepareizi (pārāk zemu vai pārāk augstu izmaksu norādīšana).
Šo rokasgrāmatu nekādā gadījumā nedrīkst izmantot kā juridisku pamatu šķīrējtiesas procesā vai citā tiesvedībā, ko ierosinājuši ES subsīdiju tiešie saņēmēji vai kas ierosināta attiecībā uz šiem tiešajiem saņēmējiem. Attiecībā uz katru fondu noteiktie reglamentējošie noteikumi (pamatdokumenti un īstenošanas noteikumi) joprojām ir vienīgais juridiskais pamats finansēto programmu īstenošanai. Ja kāda šajā rokasgrāmatā sniegtā informācija ir pretrunā juridiskajam pamatam, prevalē juridiskais pamats.
Atsauces uz juridisko pamatu:
PAMATDOKUMENTI
- Eiropas Parlamenta un Padomes Lēmums Nr. 573/2007/EK (2007. gada 23. maijs), ar ko laikposmam no 2008. gada līdz 2013. gadam izveido Eiropas Bēgļu fondu;
- Eiropas Parlamenta un Padomes Lēmums Nr. 574/2007/EK (2007. gada 23. maijs), ar ko laikposmam no 2007. gada līdz 2013. gadam izveido Eiropas Ārējo robežu fondu;
- Eiropas Parlamenta un Padomes Lēmums Nr. 575/2007/EK (2007. gada 23. maijs), ar kuru izveido Eiropas Atgriešanās fondu laika posmam no 2008. gada līdz 2013. gadam;
- Padomes Lēmums Nr. 2007/435/EK (2007. gada 25. jūnijs), ar ko laikposmam no 2007. gada līdz 2013. gadam izveido Eiropas Trešo valstu pilsoņu integrācijas fondu.
ĪSTENOŠANAS NOTEIKUMI
- (EBF): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:007:0001:0068:LV:PDF
- (ĀRF): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:167:0001:0068:LV:PDF
- (AF): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:167:0135:0200:LV:PDF
- (IF): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:167:0069:0134:LV:PDF
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1. VISPĀRĪGĀS PROGRAMMAS “SOLIDARITĀTE UN MIGRĀCIJAS PLŪSMU PĀRVALDĪBA” IZKLĀSTS
1.1. Vispārīgās programmas “Solidaritāte un migrācijas plūsmu pārvaldība” izcelsme un mērķi
Vispārīgās programmas “Solidaritāte un migrācijas plūsmu pārvaldība” mērķis ir sniegt atbalstu kopējai Eiropas Savienības ārējo robežu pārvaldības politikai un palīdzību kopējās patvēruma politikas un kopējās integrācija politikas īstenošanā. Vispārīgajā programmā ietilpst četri fondi (Eiropas Bēgļu fonds – EBF, Integrācijas fonds – IF, Ārējo robežu fonds – ĀRF, Atgriešanās fonds – AF), kuri tika izveidoti ar četriem 2007. gadā pieņemtiem pamatdokumentiem un attiecas uz laika posmu no 2008. gada līdz 2013. gadam (EBF un AF) vai no 2007. gada līdz 2013. gadam (ĀRF un IF).
Budžeta atbalsta pārvaldību galvenokārt nodrošina dalībvalstis, izmantojot daudzgadu programmas un gada programmas. Lai gan dalībvalstis ir atbildīgas par programmās minēto finansēto projektu īstenošanu, Eiropas Komisija (Tiesiskuma, brīvības un drošības ģenerāldirektorāts – DG JLS) ir atbildīga par kopējo budžeta izpildi katrā no šiem četriem fondiem.
Šajā saistībā DG JLS ir atbildīgs par vispārējās kontroles sistēmas noteikšanu, kas paredzēta, lai pārbaudītu vadības un kontroles sistēmu pareizu darbību un tos procesus, kurus dalībvalstis ir ieviesuša fondu pārvaldības vajadzībām, un lai sniegtu norādījumus dalībvalstīm par Kopienas fondu pareizu finanšu pārvaldības nodrošināšanu.
Kopējā summa, kas piešķirta Vispārīgajai programmai “Solidaritāte un migrācijas plūsmu pārvaldība” visam laika posmam no 2007. gada līdz 2013. gadam, ir 4020,37 miljoni eiro
.
	Solidaritāte un migrācijas plūsmu pārvaldība

	Kopējā summa 2007.–2013. gadam: 4020,37 miljoni eiro

	2007. g.
	2008. g.
	2009. g.
	2010. g.
	2011. g.
	2012. g.
	2013. g.

	291,37
	371,00
	449,00
	495,00
	610,00
	786,00
	1018,00


1.1. Dalītā vadība
Vispārēji principi un darbība
Vairāk nekā 90 % no fondu finanšu līdzekļiem, kas piešķirti vispārīgajai programmai “Solidaritāte un migrācijas plūsmu pārvaldība”, pārvalda dalībvalstis, pamatojoties uz Komisijas deleģējumu, savukārt Komisija ir atbildīga par kopējo budžeta izpildi. Komisija tieši pārvaldīs tikai nelielu finanšu līdzekļu daļu (Kopienas darbības un ĀRF gadījumā arī īpašās darbības, 6–10 % no kopējā fondu finanšu līdzekļu apjoma), pamatojoties uz uzaicinājumiem iesniegt priekšlikumus un/vai uzaicinājumiem iesniegt piedāvājumus. Pārvaldītie līdzekļi katru gadu tiks sadalīti starp dalībvalstīm, pamatojoties uz piešķīruma principiem, kas noteikti četru fondu pamatdokumentos. Līdz ar to dalībvalstis kopā ar Komisiju ir atbildīgas par četru fondu pārvaldību.
Dalībvalstu pienākumi
1. Dalībvalstis ir atbildīgas par daudzgadu un gada programmu pareizu finanšu pārvaldības nodrošināšanu un par veikto darījumu likumību un sistemātiskumu.
2. Dalībvalstis nodrošina to, ka atbildīgās iestādes un visas deleģētās iestādes, sertifikācijas iestādes, revīzijas iestādes un visas citas attiecīgās struktūras saņem pareizus norādījumus par 26.–32. pantā minēto vadības un kontroles sistēmu izveidi, lai nodrošinātu Kopienas finansējuma efektīvu un pareizu izmantojumu.
3. Dalībvalstis novērš, atklāj un labo pārkāpumus. Dalībvalstis paziņo tos Komisijai, kā arī informē Komisiju par administratīvā procesa un tiesvedības gaitu. Ja nav iespējams atgūt tiešajam saņēmējam nepamatoti izmaksātās summas, attiecīgās dalībvalsts pienākums ir atmaksāt zaudētās summas Eiropas Savienības vispārējā budžetā, ja tiek konstatēts, ka zaudējumi ir radušies dalībvalsts vainas vai nolaidības dēļ.
4. Dalībvalstis uzņemas galveno atbildību par darbību finanšu kontroli, un tās nodrošina, ka vadības un kontroles sistēmas tiek izmantotas un revīzijas veiktas tā, lai nodrošinātu Kopienas līdzekļu pareizu un efektīvu izmantojumu. Tās sniedz Komisijai šo sistēmu aprakstu.
1.2. Četri fondi
Sīkāka informācija par četriem fondiem ir pieejama DG JLS tīmekļa vietnē: http://ec.europa.eu/justice_home/funding/intro/funding_solidarity_en.htm
2. IZMAKSU ATTIECINĀMĪBA ES FINANSĒJUMA SAŅEMŠANAI
1.3. Nodaļu struktūra
Attiecināmības noteikumi katram no četriem fondiem ir noteikti attiecīgajos īstenošanas noteikumos (11. pielikums). Nodaļas ir izstrādātas tā, lai aptvertu īstenošanas noteikumos izklāstītos tematus. Divdesmit viena nodaļa ir sadalīta šādās divās tematu grupās – horizontālie temati (8) un vertikālie temati (13). Vertikālie temati atbilst īstenošanas noteikumos noteiktajām izmaksu kategorijām. Horizontālajos tematos izklāstīti attiecināmības noteikumi, ko piemēro visām izmaksu kategorijām, un izskatīti transversāli un vispārīgi jautājumi.
Tematiem veltītās nodaļas ir izstrādātas atbilstīgi šādai struktūrai:
1. sniegts attiecīgais tiesiskais regulējums;
2. sniegti vispārējie principi un norādījumi;
3. norādīti noteikumu piemērošanas izņēmumi;
4. sniegta labākā prakse, ieteicamie risinājumi un ieteikumi un
5. sniegtas atbildes uz visbiežāk uzdotajiem dalībvalstu jautājumiem.
1.4. Glosārijs
ĀRF: Ārējo robežu fonds
AF: Atgriešanās fonds
IF: Integrācijas fonds
EBF: Eiropas Bēgļu fonds
DV: dalībvalstis
EK: Eiropas Komisija
AIe: atbildīgā iestāde
RIe: revīzijas iestāde
SIe: sertifikācijas iestāde
DIe: deleģētā iestāde
GS: tiešais saņēmējs
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HORIZONTĀLIE TEMATI
	A. Pamatprincipi


1. Tiesiskais regulējums

	Visi fondi
“Kā noteikts pamatdokumentā, lai izdevumi būtu atbilstīgi [attiecināmi], tiem jābūt:
a) atbilstošiem fonda un tā mērķu jomai, kā aprakstīts pamatdokumenta 1. un 2. pantā (EBF)/ 1. un 3. pantā (ĀRF)/ 1., 2. un 3. pantā (IF, AF);
b) atbilstošiem darbībām, kas uzskaitītas pamatdokumenta 3. pantā (EBF)/ 4. pantā (IF, AF)/ 4. un 6. pantā (ĀRF);
c) nepieciešamiem, lai veiktu tāda projekta pasākumus, kas ir daļa no daudzgadu un gada programmas, kā to apstiprinājusi Komisija;
d) saprātīgiem un atbilstošiem pareizas finanšu vadības principiem, jo īpaši attiecībā uz izdevīgumu un izmaksu lietderību;
e) tādiem, kas radušies tiešajam saņēmējam un/vai projekta partneriem, kas izveidoti un reģistrēti dalībvalstī, izņemot gadījumus attiecībā uz starptautiskām starpvaldību organizācijām, kuras cenšas sasniegt tos pašus mērķus, kas noteikti pamatdokumentā. Ņemot vērā šā lēmuma 39. panta 2. punktu, noteikumus, kas piemērojami tiešajam saņēmējam, piemēro mutatis mutandis arī projekta partneriem;
f) tādiem, kas radušie saskaņā ar subsīdiju līguma īpašajiem noteikumiem.
Daudzgadu darbību gadījumā pamatdokumenta 14. panta 6. punkta (EBF)/ 13. panta 6. punkta (IF)/ 15. panta 6. punkta (AF)/ 16. panta 6. punkta (ĀRF) nozīmē par projektu, uz kuru ir jāattiecina atbilstības noteikumi, uzskata tikai to darbības daļu, ko līdzfinansē gada programmas ietvaros.
Fonda atbalstītos projektus nevar finansēt no citiem avotiem, kas ietver Kopienas budžeta līdzekļus. Fonda atbalstītos projektus līdzfinansē no valsts vai privātā sektora līdzekļiem.”
Īpaši papildkritēriji
“Kā noteikts pamatdokumentā, lai izdevumi būtu atbilstīgi [attiecināmi], tiem jābūt:
g) EBF, IF, AF: saistītiem ar pamatdokumenta 6. pantā (EBF)/ 7. pantā (IF, AF) definētajām mērķgrupām;
h) EBF: ārkārtas pasākumu gadījumā saistītiem ar attiecīgajām darbībām, kas uzskaitītas pamatdokumenta 5. pantā..”



2. Vispārēji principi un norādījumi
[image: image1.wmf] Izdevumu mērķis un pamatojums 
Lai izdevumus varētu atzīt par attiecināmiem ES atbalsta saņemšanai, tiem jābūt:
- tādiem, kas radušies attiecināmības periodā
;
- tādiem, kas radušies projekta vajadzībām un saistībā ar subsīdiju līgumā noteiktajiem pasākumiem un budžetu
;
- saskaņā ar izmaksu lietderības (visaugstākais izdevīgums) un pamatotības principu;
- tādiem, kas radušies saskaņā ar valsts grāmatvedības noteikumiem;
- pamatotiem ar pienācīgiem apliecinošajiem dokumentiem
;
- reģistrētiem saņēmēja un partneru pārskatos.
[image: image2.wmf] Izdevumu pamatotība
Lai izdevumus varētu uzskatīt par attiecināmiem, tiem jābūt nepieciešamiem projekta īstenošanai, saprātīgiem un jāatbilst pareizas finanšu pārvaldības principiem. Papildu informāciju par izmaksu pamatotību sk. 4. sadaļā.
[image: image3.wmf] Darbību atbilstība un izdevumu attiecināmība
Pirms izdevumu attiecināmības pārbaudes dalībvalstīm ir jāpārbauda paredzētās darbības atbilstība. Tas ir jādara saskaņā ar attiecīgajiem pantiem pamatdokumentos, ar kuriem izveido četrus fondus:
AF: fonda pamatdokumenta 4. un 5. pants;
ĀRF: fonda pamatdokumenta 3., 4. un 5. pants;
EBF III: fonda pamatdokumenta 2. un 3. pants;
IF: fonda pamatdokumenta 2., 3. un 4. pants.
Ja darbību uzskata par atbilstīgu, ar darbību saistītos izdevumus ir jāsalīdzina ar attiecīgajiem noteikumiem, lai pārbaudītu, vai var pieprasīt ES līdzfinansējumu.
[image: image4.wmf] Partneri
Visi noteikumi, kas attiecas uz tiešo saņēmēju, mutatis mutandis attiecas arī uz projektā iesaistītajiem partneriem
.
[image: image5.wmf] Budžets
Lai izdevumus varētu atzīt par attiecināmiem izdevumiem, tiem ir jābūt norādītiem projekta budžetā
.
[image: image6.wmf] Starptautiskas starpvaldību organizācijas un starptautiskas nevalstiskās organizācijas Starptautisku starpvaldību organizāciju (SSO) pamatā ir valstu sadarbība. SSO parasti darbojas, pamatojoties uz daudzpusēju līgumu starp divām vai vairākām suverēnām valstīm, lai sasniegtu noteiktus kopīgus mērķus starptautiskajā līmenī (piemēram, Apvienoto Nāciju Organizācija, NATO, SVF, Pasaules Banka, SMO u. c.). Saskaņā ar spēkā esošajiem noteikumiem SSO vietējie un reģionālie biroji tiek uzskatīti par daļu no SSO (t. i., ja SSO ir saņēmējs, visi šās SSO vietējie un reģionālie biroji ir jāuzskata par daļu no saņēmēja, nevis par tā partneriem).
Amnesty International, Starptautiskais Sarkanais Krusts un Caritas ir starptautisku nevalstisko organizāciju (SNO) piemēri. Saskaņā ar spēkā esošajiem noteikumiem ES atbalsta saņēmēji var būt tikai dalībvalstīs reģistrētās SNO.
[image: image7.wmf] Papildināmība
Projektus, kuriem jau ir piešķirts fonda atbalsts, nevar finansēt no cita ES budžeta avota. Atlikušais līdzfinansējums ir jāpiesaista no citiem valsts fondiem, privātajiem avotiem un pašu ieguldījumiem.
[image: image8.wmf] Valūtas maiņas kurss atbildīgajai iestādei

Dalībvalstīm, kuras nav pieņēmušas eiro kā savu valūtu dienā, kad tiek pieprasīts maksājums EK, ir jākonvertē eiro to izdevumu summa, kuri radušies valsts valūtā.
Konvertācija eiro ir jāveic, pamatojoties uz Komisijas valūtas maiņas kursu tam mēnesim, kad izdevumi tika ievadīti par attiecīgo programmu atbildīgās iestādes uzskaitē. Komisija katru mēnesi elektroniski publicē šo valūtas maiņas kursu (http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/).
Ja atbildīgā iestāde darbojas kā izpildes iestāde patstāvīgi vai saistībā ar citu iestādi, jāizvēlas tas mēnesis, kad tiek veikts (un reģistrēts) maksājums, un, ja uzskaiti veic saistītā iestāde, valūtas maiņas kursa noteikumu var piemērot attiecībā uz šo saistīto iestādi.
[image: image9.wmf] Daudzgadu projekti
Daudzgadu projektu gadījumā AIe ir jāapzinās, ka budžetu, kas piešķirts vienam noteiktam attiecināmības periodam, nevar daļēji vai pilnīgi pārnest uz nākamo gada programmu. Katra attiecināmības perioda izmaksas ir jāpaziņo atsevišķi attiecīgajā gada programmā.
[image: image10.wmf] Iesaistītās valstis
Turpmākajā tabulā ir apkopota informācija par dalībvalstu un asociēto valstu līdzdalību fondos.
	Dalībvalstis
	ĀRF
(2007.–2013. g)
	AF
(2008.–2013. g.)
	IF
(2007.–2013. g.)
	EBF
(2008.–2013. g.)

	Apvienotā Karaliste
	
	X
	X
	X

	Austrija
	X
	X
	X
	X

	Beļģija
	X
	X
	X
	X

	Bulgārija
	X (no 2010. gada)
	X
	X
	X

	Čehija
	X
	X
	X
	X

	Dānija
	X
	
	
	

	Francija
	X
	X
	X
	X

	Grieķija
	X
	X
	X
	X

	Igaunija
	X
	X
	X
	X

	Itālija
	X
	X
	X
	X

	Īrija
	
	X
	X
	X

	Kipra
	X
	X
	X
	X

	Latvija
	X
	X
	X
	X

	Lietuva
	X
	X
	X
	X

	Luksemburga
	X
	X
	X
	X

	Malta
	X
	X
	X
	X

	Nīderlande
	X
	X
	X
	X

	Polija
	X
	X
	X
	X

	Portugāle
	X
	X
	X
	X

	Rumānija
	X (no 2010. gada)
	X
	X
	X

	Slovākija
	X
	X
	X
	X

	Slovēnija
	X
	X
	X
	X

	Somija
	X
	X
	X
	X

	Spānija
	X
	X
	X
	X

	Ungārija
	X
	X
	X
	X

	Vācija
	X
	X
	X
	X

	Zviedrija
	X
	X
	X
	X


Asociētās valstis (no papildu nolīguma parakstīšanas)
	Asociētās valstis
	ĀRF
(2007.–2013. g)
	AF
(2008.–2013. g.)
	IF
(2007.–2013. g.)
	EBF
(2008.–2013. g.)

	Īslande
	X
	
	
	

	Lihtenšteina
	X
	
	
	

	Norvēģija
	X
	
	
	

	Šveice
	X
	
	
	


Vienmēr, kad šajā rokasgrāmatā tiek pieminētas dalībvalstis, tas attiecas uz šajā tabulā norādītajām saņēmējām valstīm.
[image: image11.wmf] Īstenošanas paņēmieni. Izpildes iestāde un piešķīrēja iestāde.
Pastāv divi fonda finansētu projektu īstenošanas paņēmieni – atbildīgā iestāde darbojas kā piešķīrēja iestāde vai kā izpildes iestāde.
Pirmā paņēmiena (“atbildīgā iestāde darbojas kā piešķīrēja iestāde”) pamatā ir atklāti ikgadējie uzaicinājumi iesniegt priekšlikumus.
Otrajam paņēmienam (“atbildīgā iestāde darbojas kā izpildes iestāde”) – ja atbildīgā iestāde vēlas īstenot projektu patstāvīgi vai sadarbībā ar citu valsts iestādi (īstenošanas noteikumu 8. panta 3. punkts) – jābūt pienācīgi pamatotam atbilstīgi īstenošanas noteikumiem (īstenošanas noteikumu 8. panta 1. punkts). Īstenošanas noteikumu 7. panta 3. punktā noteikts, ka atbildīgā iestāde rīkojas kā izpildes iestāde “gadījumos, kad tā nolemj īstenot projektus tieši, jo projekta būtība neļauj izvēlēties citus īstenošanas veidus, piemēram, de jure monopola situācija vai drošības apsvērumi”.
Ja piemēro šo paņēmienu, saskaņā ar īstenošanas noteikumu 8. panta 3. punktu pastāv divas iespējas. Proti, atbildīgā iestāde īsteno projektu tieši, vai arī tā īsteno projektu netieši, iesaistot attiecīgajā jomā kompetentu (tehniskās zināšanas, augsta specializācijas pakāpe vai administratīvās spējas) valsts iestādi. Otrajā gadījumā starp atbildīgo iestādi un otru kompetento iestādi ir jānoslēdz juridisks dokuments, kas ir līdzvērtīgs 10. panta 2. punktā noteiktajam subsīdiju līgumam (piemēram, saprašanās memorands).
3. Izņēmumi
[image: image12.jpg]


 Nav piemērojami.
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi 
[image: image13.jpg]


 Izdevumu pamatotība
• Nepieciešamie izdevumi. Lai novērtētu, vai konkrētie izdevumi ir nepieciešami projektam, pirms šo izdevumu rašanās ir jāizskata iespēja īstenot projektu bez šiem izdevumiem. Ja atbilde ir apstiprinoša, izdevumus var uzskatīt par nevajadzīgiem.
• Izdevumu pārmērība. Organizācijai ir jānovērtē tirgus cena, izsūtot, ciktāl tas iespējams (piemēram, attiecībā uz visiem izdevumiem, kas pārsniedz 5 000 eiro), cenu aptaujas pieprasījumus dažādiem piegādātājiem pirms šādu izmaksu rašanās (piemēram, pirms preces vai pakalpojuma iegādes). Cenu aptaujas pieprasījumus var izmantot kā piemērotu dokumentāciju norādīto izmaksu pamatotības apliecināšanai. Jāizvēlas visizdevīgākie piedāvājumi/piedāvājumi ar labāko kvalitātes un cenas attiecību. Līdzīgi arī ir jāpaziņo faktiskas un saprātīgas personāla izmaksas (t. i., personāla atalgojuma līmenim ir jāatbilst profesijas standartam – neierastas atalgojuma prakses dēļ personāla izmaksas var tikt uzskatītas par nesaprātīgām un noraidītas).
[image: image14.jpg]


 Lai nodrošinātu atbilstību papildināmības noteikumam, ir ieteicams sniegt skaidru un ticamu pārskatu par katra projekta finansēšanas shēmām.
5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Kā var pierādīt izdevumu pamatotību?
A.: Izdevumus uzskata par saprātīgiem, ja tie ir nepieciešami projektam un atbilst tirgus cenām. Lai pierādītu, ka prece/pakalpojums ir pirkts par tirgus cenu, pirms pirkuma ir ieteicams izsūtīt cenu aptaujas pieprasījumus vairākiem piegādātājiem. Šos cenu aptaujas pieprasījumus var izmantot kā pierādījumu tam, ka aprīkojums ir pirkts par tirgus cenu. Lūdzu, sk. arī “Izmaksu pamatotība” 4. sadaļā.
	B. Subsīdiju līgums ar tiešo saņēmēju un grozījumi


1. Tiesiskais regulējums

	Subsīdiju līgumi ar tiešajiem saņēmējiem, ja atbildīgā iestāde rīkojas kā piešķīrēja iestāde
“Atbildīgā iestāde nosaka sīki izstrādātas procedūras projekta pārvaldībai, tostarp:
a) subsīdiju līgumu parakstīšanai ar izraudzītajiem tiešajiem saņēmējiem;
b) līgumu un to grozījumu uzraudzībai, izveidojot projektu administratīvās uzraudzības sistēmu (sarakste, grozījumu un atgādinājuma vēstuļu sagatavošana un pārraudzība, ziņojumu saņemšana un izskatīšana u. t. t.).
Subsīdiju līgumos cita starpā norāda:
a) maksimālo subsīdijas summu;
b) Kopienas ieguldījuma maksimālo apjomu, kas izteikts procentos, saskaņā ar pamatdokumenta 14. panta 4. punktu vai 21. panta 3. punktu (EBF)/ 13. panta 4. punktu (IF)/ 15. panta 4. punktu (AF)/ 16. panta 4. punktu (ĀRF);
c) atbalstītā projekta sīku aprakstu un īstenošanas grafiku;
d) uzdevumus un ar tiem saistītās izmaksas, ko tiešais saņēmējs ir paredzējis nodot izpildei trešām personām, vajadzības gadījumā;
e) projekta apstiprināto budžeta tāmi un finansēšanas plānu, ieskaitot fiksētu netiešo izmaksu apjomu, izteiktu procentos, kā noteikts 11. pielikumā attiecībā uz noteikumiem par izdevumu atbilstību [attiecināmību];
f) līguma izpildes grafiku un noteikumus (pienākums sniegt ziņojumus, grozījumi un līguma izbeigšana);
g) projekta darbības mērķus un izmantojamos rādītājus; h) atbilstīgo [attiecināmo] izmaksu definīciju;
i) nosacījumus attiecībā uz subsīdijas maksājumiem un uzskaites prasībām;
j) nosacījumus attiecībā uz revīzijas liecībām;
k) atbilstošo datu aizsardzības regulējumu;
l) atbilstošo publicitātes regulējumu.
Atbilstošos gadījumos tiešie saņēmēji garantē, ka visi projekta partneri uzņemas tās pašas saistības. Partneri uzņemas atbildību ar tiešā saņēmēja starpniecību, kurš paliek atbildīgs par līguma nosacījuma izpildi gan attiecībā uz sevi, gan visiem projekta partneriem.
Tiešie saņēmēji glabā uzskaites dokumentu apstiprinātas kopijas, kas pamato partneru ienākumus un izdevumus saistībā ar attiecīgo projektu.
Subsīdiju līgumos tieši nosaka, ka Komisijai un Revīzijas palātai ir tiesības īstenot savas kontroles pilnvaras, veicot dokumentu un telpu pārbaudi, attiecībā uz visiem tiešajiem saņēmējiem, projekta partneriem un apakšlīgumu sniedzējiem.”



2. Vispārēji principi un norādījumi
[image: image16.wmf] Vispārīga definīcija un nolūks
Subsīdiju līgums ir oficiāls līgumisks atsauces dokuments projekta vadībai un īstenošanai. Šajā dokumentā noteikti ne tikai nosacījumi un mērķi, kas apstiprināti, parakstot līgumu, bet to izmanto arī kā galveno atsauces dokumentu visā projekta īstenošanas laikā. Subsīdiju līguma panti un nosacījumi ir līgumsaistības, ko saņēmēji uzņēmušies attiecībā pret atbildīgo iestādi un otrādi.
[image: image17.wmf] Atbilstība tiesiskajam regulējumam
Subsīdiju līgumiem, kas parakstīti starp atbildīgajām iestādēm un saņēmējiem, ir jāatbilst attiecīgajiem pamatdokumentiem un īstenošanas noteikumiem.
[image: image18.wmf] Partneru pienākumi
Visiem partneriem, kas iesaistīti projektā un kuru darbību koordinē saņēmējs, ir jāievēro tiešā saņēmēja parakstītā subsīdiju līguma noteikumi un nosacījumi.
[image: image19.wmf] Subsīdiju līguma komponenti Visi pielikumi (tostarp budžets un tehniskie pielikumi) ir subsīdiju līguma neatņemama daļa.
[image: image20.wmf] Subsīdiju līgumu skaits
Katram subsīdiju līgumam ir jāattiecas tikai uz vienu projektu, un tāpēc tajā ir jābūt norādītam tikai vienam budžetam. Ja tiešais saņēmējs plāno vairākus atsevišķus projektus, attiecībā uz katru projektu jāparaksta atsevišķs līgums. Ja vairākiem projektiem rodas kopīgi izdevumi, jāizmanto skaidri un dokumentēti sadalīšanas paņēmieni.
3. Izņēmumi
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 Atbildīgā iestāde darbojas kā izpildes iestāde. Pienākumi un uzdevumi, kas uzticēti atbildīgajai iestādei un citām nacionālajām administratīvajām iestādēm, kuras kopā ar atbildīgo iestādi iesaistītas projekta īstenošanā, ir jānosaka īpašā dokumentā, un dažādajām iestādēm šis dokuments ir jāparaksta. 
 Izpildes režīmā ir jāpiemēro tie paši principi un labākā prakse.
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
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 Sākotnējā un regulārā analīze. Subsīdiju līgums un turpmākie grozījumi ir pamats projekta tehniskai, administratīvai un finansiālai īstenošanai. Tāpēc pirms projekta sākšanas vai katrā projekta īstenošanas būtiskā posmā ir ieteicams veikt finansējuma līgumu un turpmāko grozījumu pilnīgu analīzi.
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 Pastāvīga informētība. Tāpat ir ieteicams regulāri ielūkoties subsīdiju līgumā, lai novērstu būtisku atkāpšanos no līgumsaistībām. Šajā saistībā galvenajiem iesaistītajiem darbiniekiem/amatpersonām var sniegt pārskatus par galvenajiem vai jutīgiem pienākumiem un nosacījumiem.
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 Partneri
. Subsīdiju līgumā ir jānorāda partneri un saistītie pienākumi. Tehniskie pienākumi, saistītie budžeta izdevumi uz katru partneri un refinansēšanas mehānismi (t. i., ES ieguldījuma pārskaitīšana partneriem) ir skaidri jānorāda (sk. partnerībām veltīto nodaļu).
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 Grozījumu mērķis. Grozījumi jāizmanto, lai oficiāli noformētu būtiskas pārmaiņas projekta īstenošanā. Tomēr aizliegts veikt šādus grozījumus:
• grozīt līguma būtību (piemēram, subsīdiju līgumu pārveidot par pakalpojumu līgumu);
• grozīt projekta darbības jomu un mērķi;
• palielināt ES ieguldījumu, pārsniedzot atlases procedūrā noteikto līmeni;
• citi grozījumi, kas liktu apšaubīt novērtēšanas procesā piemērotos kritērijus.
[image: image26.jpg]


 Grozījumu svarīgums. Visas būtiskās pārmaiņas attiecībā uz projektu tehnisko, administratīvo vai finanšu vadību ir oficiāli jānoformē kā grozījumi. Grozījumu neveikšana vai projekta pārmaiņu nepareiza paziņošana var izraisīt rezultātu pārāk zemu vai pārāk augstu novērtējumu, administratīvus strīdus un pārāk zemu finanšu novērtējumu. Konkrēti, EK atbalsta analīzes vajadzībām subsīdiju līgumā ir skaidri jānorāda budžets.
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 Noteikumi un nosacījumi attiecībā uz grozījumiem. Grozījumi ir jānosaka, izmantojot līdzīgus noteikumus un nosacījumus, un tie ir jāparaksta tajā pašā pārvaldes līmenī, kurā tika parakstīts subsīdiju līgums.
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 Grozījumu laiks. Pārmaiņas, kas saistītas ar būtiskām atšķirībām no sākotnējiem noteikumiem, ir pienācīgi jāpaziņo un oficiāli jānoformē kā grozījums. Tāpēc visus pieprasījumus veikt grozījumus ir ieteicams iesniegt pienācīgu laiku pirms paredzamās pārmaiņu dienas (piemēram, nav iespējams izpildīt tehniskās piegādes apmaksas termiņu). Laikus ir oficiāli jānoformē arī budžeta grozījumi. Pārskaitījumu var atteikt tāpēc, ka budžeta pārtēriņš netiek laikus paziņots (nav pietiekami izdot pieprasījumu par grozījumu veikšanu budžetā pēc tam, kad projekts ir pabeigts).
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 Grozīto noteikumu pareiza paziņošana. Grozījumos, ko var apstiprināt projekta īstenošanas gaitā, ir jāatspoguļo tā virziena vai nosacījumu potenciālā maiņa, kuri sākotnēji tika noteikti attiecībā uz projektu. Ar grozījumos noteiktajiem nosacījumiem tiks aizstāti nosacījumi, par kuriem sākotnēji tika panākta vienošanās. Tāpēc ir būtiski, ka grozījumu paredzētie noteikumi un to saturs tiek pienācīgi paziņots visai projekta grupai (vajadzības gadījumā).
5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 Nav piemērojams.
	C. Projekta budžets


1. Tiesiskais regulējums

	“Projekta budžetu iesniedz šādā veidā:
Izdevumi
Ienākumi
+ Tiešās izmaksas (TI)
+ Netiešās izmaksas (subsīdiju līgumā noteikta konkrēta procentos izteikta daļa no TI)
+ Izmaksas, ko sedz ar norīkotiem ienākumiem [piešķirtajiem ienākumiem] (pēc vajadzības)
+ ES ieguldījums (definēts kā mazākā no trīs summām, kas norādītas šī lēmuma 12. pantā)
+ Tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums1
+ Trešo personu ieguldījums
+ Ieņēmumi, ko radījis pats projekts
= Kopējās atbilstīgās [attiecināmās] izmaksas (KAI)
= Kopējie ienākumi
Budžetam jābūt līdzsvarotam: kopējām atbilstīgajām [attiecināmajām] izmaksām jābūt vienādām ar kopējiem ieņēmumiem.”
_____________

1 Tostarp norīkotie ienākumi [piešķirtie ienākumi], kas minēti IV.2. punktā.



2. Vispārēji principi un norādījumi
[image: image31.wmf] Budžets
“Budžets ir izmaksu, ieņēmumu un resursu tāme noteiktam laika posmam, kas atspoguļo vadības redzējumu par turpmākajiem finanšu apstākļiem. Budžets ir viens no vissvarīgākajiem administratīvajiem rīkiem, un to var izmantot arī kā rīcības plānu skaitliski izteiktu mērķu sasniegšanai, darbības rezultātu mērīšanas standartu un paredzamo nelabvēlīgo situāciju risināšanas instrumentu.”
 Starp atbildīgajām iestādēm un tiešajiem saņēmējiem parakstītajā subsīdiju līgumā ir jāiekļauj budžeta projekts, par kuru panākta vienošanās, un finansēšanas plāns (izdevumi un ienākumi
), tostarp netiešo izmaksu procentuālā daļa
. Attiecībā uz katru projektu un subsīdiju līgumu sagatavo tikai vienu budžetu. Atbildīgajai iestādei ir pienākums noteikt prasības tiešajiem saņēmējiem attiecībā uz budžetā iekļaujamo informāciju. Budžets ir jāizstrādā pienācīgā detalizācijas pakāpē [pietiekami sīki], lai būtu iespējams pareizi identificēt izdevumus un ienākumus.
[image: image32.wmf] Līdzfinansējuma maksimālā procentuālā daļa
Līdzfinansējuma maksimālā procentuālā daļa mainās atkarībā no darbības veida:
	DARBĪBAS VEIDS
	ES FINANSĒJUMS %

	Kohēzijas fonda valstis (dalīta vadība)
	75 %

	Darbības, ar ko īsteno īpašas stratēģisko vadlīniju prioritātes (dalīta vadība)
	75 %

	Visas citas darbības (dalīta vadība)
	50 %

	Ārkārtas pasākumi (EBF)
	80 %

	“Īpašajā tranzīta shēmā” noteiktās darbības (ĀRF)
	100 %

	Īpašās darbības (ĀRF) un Kopienas darbības (ĀRF, EBF, IF, AF)
	80 %

	Tehniskā palīdzība pēc DV ierosmes
	100 %


[image: image33.wmf] Paziņoto izdevumu attiecināmība
Lai norādītās izmaksas varētu uzskatīt par attiecināmām, tām ir jābūt norādītām budžeta projektā, un tas nozīmē, ka ir jāsniedz pietiekama informācija par izdevumu būtību, komponentiem un saistītajām summām. Ja izmaksas netiek noteiktas budžetā, pastāv iespēja, ka galīgajā ziņojumā norādītās izmaksas tiks noraidītas. Lai gan obligātajā budžeta formā iekļautas tikai 3 izdevumu kategorijas (un 4 ienākumu kategorijas), ieteicams izmantot sīkāk izstrādātu formu, lai atvieglinātu projekta izmaksu (un ienākumu) identifikāciju. Sīki izstrādātas budžeta formas piemērs sniegts 4. sadaļā.
[image: image34.wmf] Īstenošanas noteikumu 11. pielikumā nenoteiktās izmaksas
Visas attiecināmās izmaksas ir jānorāda īstenošanas noteikumu 11. pielikumā noteiktajās budžeta pozīcijās. Vispārējs princips paredz to, ka izmaksas, kas neatbilst īstenošanas noteikumu 11. pielikumā sniegtajam aprakstam, tiks uzskatītas par neattiecināmām izmaksām, un tāpēc tās nav jānorāda ES atbalsta saņemšanai.
[image: image35.wmf] Izmaksu lietderības analīze
Viens no kritērijiem, saskaņā ar kuru dalībvalstīm ir jāizraugās projekti, ir izmaksu lietderība
. Tas nozīmē, ka, lai izmaksu lietderības analīze būtu iespējama, nepieciešama pietiekama informācija par budžetā paredzētajiem izdevumiem.
[image: image36.wmf] Partneri
Šos principus piemēro arī attiecībā uz partneriem. Līdz ar to tiešo saņēmēju pienākums ir nodrošināt, ka to partneri sniedz pietiekamu un konsekventu informāciju budžeta izstrādei.
3. Izņēmumi
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 Nav piemērojami.
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
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 Ieteikumi atbildīgajai iestādei attiecībā uz subsīdiju līguma parakstīšanu ar tiešajiem saņēmējiem. Tiesiskajā regulējumā noteiktajā budžeta formā ir paredzētas 3 izdevumu kategorijas. Lai atvieglinātu budžetā paredzēto izmaksu identifikāciju, budžetā ir ieteicams norādīt vismaz turpmākās tiešo izmaksu apakškategorijas.
TIEŠĀS IZMAKSAS:
1. personāla izmaksas;
2. aprīkojums;
3. nekustamais īpašums;
4. apakšlīgumu izmantošana;
5. citas tiešās izmaksas (tostarp “ceļa un uzturēšanās izmaksas”, “palīgmateriāli, piegādes un vispārīgi pakalpojumi”, “izmaksas, kas izriet no prasībām, kuras saistītas ar ES līdzfinansējumu”, “samaksa ekspertiem”, “ar mērķgrupām saistīti īpaši izdevumi”).
Sīkāk izstrādātu budžeta formu var piemērot, izmantojot īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II daļā noteiktās izmaksu kategorijas.
Turpmāk ir sniegts sīki izstrādāta budžeta piemērs izmantošanai EBF, IF un AF projektos
.
	Izdevumi
	Ienākumi


	Tiešās izmaksas
- Personāla izmaksas
- Aprīkojums
- Nekustamais īpašums
- Apakšlīgumu izmantošana
- Citas tiešās izmaksas
Netiešās izmaksas (20 % no TI
) 
No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas
	50 000

9000

8500

20 500

10 000

2000
10 000

5000
	ES ieguldījums
Tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums
Trešo personu ieguldījums
Projektā radīti ieņēmumi
	32 500

12 500

5000

15 000


	Kopējās attiecināmās izmaksas
	65 000
	Kopējie ienākumi
	65 000


Katrā budžeta pozīcijā varētu norādīt turpmāko informāciju.
a. 1. Personāla izmaksas. Projektā iesaistīto personu vārdi, uzvārdi un profils (pastāvīgs/pagaidu darbinieks, uz pilnu laiku/nepilnu laiku, projekta vadītājs/ jomas speciālists/ tehniķis..), dienu skaits, ko plānots pavadīt projektā, budžetā paredzētā dienas likme
. Ja iesaistīto personu vārdi un uzvārdi nav zināmi laikā, kad tiek izstrādāts budžets, jānorāda vismaz personu skaits katrā profilā, plānoto dienu skaits un budžetā paredzētā likme.
b. 2. un 3. – Aprīkojums un nekustamais īpašums. Aprīkojuma vai nekustamā īpašuma pirkums, paredzamais pirkuma datums, paredzamais datums, kad tiks pabeigta izmantošana projektā, paredzamā pirkuma vērtība, izmantojuma projektā paredzamais procentuālais īpatsvars un saistītās izmaksas
.
e. 4. – Apakšlīguma izmantošana. Apakšuzņēmējiem nododamo darbu/pakalpojumu veida apraksts, apakšuzņēmēju nosaukumi (ja zināmi), apakšlīguma paredzamā kopējā suma un kopējās izmaksas.
d. 5. – Citas tiešās izmaksas. Attiecībā uz ceļa un uzturēšanās izmaksām – ja iespējams, plānotās darba grupas, sanāksmes, semināri, konferences un citi pasākumi, kas saistīti ar ceļošanu, iesaistīto personu vārdi un uzvārdi (vai profili) un paredzamās saistītās summas. Attiecībā uz visām citām tiešajām izmaksām – paredzamo izmaksu veida vispārējs apraksts (palīgmateriāli, juridiskas konsultācijas, maksa par konsultācijām) un saistītas summas.
e. Netiešās izmaksas. Tā netiešo izmaksu aprēķina pamatojums, ar kuru tika noteikta paziņotā procentuālā daļa
.
f. No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas. Informācija līdzīga informācijai, ko sniedz attiecībā uz personāla izmaksām (un ceļa izmaksām attiecīgajā gadījumā).
Budžetā norādītās summas apstiprinošus pierādījumus var iekļaut dokumentā, kas pievienots budžetam informācijas sniegšanas nolūkā un sākotnējās analīzes veikšanas vajadzībām.
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 Rezerves neparedzētiem izdevumiem. Tiesiskajā regulējumā nav noteikts, ka budžetā ir jāiekļauj rezerves summa. Tomēr ir pieļaujama zināma elastība, kas var izpausties kā ierobežota līdzekļu pārnese starp budžeta pozīcijām (sk. turpmāk).
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 Grozītais budžets. Visas būtiskās pārmaiņas finanšu sadalījumā starp piecām iepriekš minētajām tiešo izmaksu kategorijām un budžetā paredzēto izmaksu būtībā un saturā ir laikus jānoformē kā pienācīgi parakstīti grozījumi
.
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 Pārnese starp budžeta pozīcijām. Atbildīgajai iestādei ir pienākums noteikt budžeta pārtēriņa noteikumus. Tomēr ir ieteicams noteikt, ka budžeta grozījumi nav nepieciešami tāda pārtēriņa gadījumā, kas katrā no 5 tiešo izmaksu apakškategorijām nepārsniedz 10 % no budžetā sākotnēji paredzētās summas, ar nosacījumu, ka ES ieguldījums nepārsniedz sākotnēji piešķirto summu, budžeta kategoriju būtība un saturs nav būtiski mainīts un tiek sniegta pienācīga informācija. Turpmāk ir sniegti piemēri par atļautām vai neatļautām budžeta pārnesēm, ko īsteno, neveicot grozījumus.
	Budžets
	Faktiski

	Tiešās izmaksas
- Personāla izmaksas
- Aprīkojums
- Nekustamais īpašums
- Apakšlīgumu izmantošana
- Citas tiešās izmaksas
Netiešās izmaksas (20 % no TI
) 
No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas
	50 000

9000

8500

20 500

10 000

2000

10 000

5000
	Tiešās izmaksas
- Personāla izmaksas
- Aprīkojums
- Nekustamais īpašums
- Apakšlīgumu izmantošana
- Citas tiešās izmaksas
Netiešās izmaksas (18 % no TI) 
No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas
	50 800

9800

7800

18 800

12 200

2200

9144

3800

	Kopējās attiecināmās izmaksas
	65 000
	Kopējās attiecināmās izmaksas
	63 744


Iepriekšējā piemērā budžeta pozīciju “Personāla izmaksas” un “Citas tiešās izmaksas” pārsniegums ir mazāks par 10 %. Līdz ar to šos pārsniegumus var pieņemt, jo nav pārsniegti kopējie budžetā paredzētie izdevumi. Tomēr izmaksu pārsniegums pozīcijā “Apakšlīgumu izmantošana” ir lielāks par 10 % (22 %). Tāpēc finanšu gala novērtējumā atbildīgā iestāde var iebilst summai, kas pārsniedz 110 % no šai pozīcijai paredzētajiem budžeta līdzekļiem. Ja gala ziņojumā šis pārsniegums netiek pienācīgi pamatots un grozījumi budžetā nav veikti, pastāv iespēja, ka šī pārsnieguma summa (t. i., 1200 naudas vienības iepriekšējā piemērā) tiks noraidīta. Šādā gadījumā attiecināmās netiešās izmaksas tiktu atbilstīgi samazinātas.
5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Vai budžetā var iekļaut rezerves summu neparedzētiem izdevumiem (piemēram, 5 %)?
A.: Tiesiskajā regulējumā nav noteikts, ka budžetā ir jāiekļauj rezerves summa. Tomēr rezerves summas vietā ir atļauts pārnest līdzekļus starp budžeta pozīcijām, ja tādējādi netiek pārsniegti kopējie budžetā paredzētie izdevumi. Ja pārsniegums pārsniedz 10 % no kopējā budžeta vai no kādas noteiktas budžeta pozīcijas, tas ir oficiāli jānoformē kā pienācīgi parakstīti subsīdiju līguma grozījumi.
• J.: Kur ir atrodami budžetu piemēri (tostarp “piešķirto ienākumu” pārnese)?
A.: Sk. 4. sadaļā sniegto piemēru.
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 J.: Vai budžeta pozīcijas ir jāveido atbilstīgi obligātai struktūrai (izmaksu kategorija “Personāla izmaksas”/ “Apakšlīgumu izmantošana”..)?
A.: Obligāta budžeta forma nav noteikta. Tomēr budžetā ieteicams iekļaut 4. sadaļā noteiktās izmaksu kategorijas.
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 J.: Vai visas ar projektu saistītās izmaksas ir jānorāda budžetā, lai tās tiktu atzītas par attiecināmām?
A.: Lai izmaksas varētu uzskatīt par attiecināmām, tām ir jābūt norādītām budžetā pietiekami sīki. Izmaksas, kas budžetā nav norādītas vispār vai nav norādītas pietiekami sīki, var noraidīt.
	D. Attiecināmības periods


1. Tiesiskais regulējums

	Pamatdokuments
“Izdevumus var uzskatīt par atbilstīgiem [attiecināmiem] atbalstam no Fonda vienīgi tad, ja tie ir faktiski veikti, agrākais, tā gada 1. janvārī, kurš norādīts finansēšanas lēmumā, ar ko apstiprina gada programmu, kā minēts 23. panta 4. punkta trešajā daļā. Līdzfinansētās darbības nedrīkst būt pabeigtas pirms atbilstības [attiecināmības] sākuma dienas.”
Īstenošanas noteikumi
“Projekta izmaksām jārodas un attiecīgajiem maksājumiem jābūt izdarītiem (izņemot amortizāciju) pēc tā gada 1. janvāra, kas minēts finansēšanas lēmumā, ar kuru apstiprināta dalībvalstu gada programma. Atbilstības [attiecināmības] laikposms ir līdz (N+2). gada 30. jūnijam, kas nozīmē, ka projekta izdevumiem ir jārodas pirms šī datuma”.
Izņēmums no iepriekš minētā attiecināmības perioda ir noteikts attiecībā uz:
– ārkārtas pasākumiem (EBF);
– projektiem, kas atbalstīti 2007. gada programmā (IF, ĀRF);
– tehnisko palīdzību dalībvalstīm (visi fondi).



2. Vispārēji principi un norādījumi
[image: image45.wmf] Radušās izmaksas
Vispārējs princips paredz, ka izmaksas rodas izmantošanas vai “patēriņa” laikā (t. i., pakalpojuma izmaksas rodas laikā, kad pakalpojums tiek sniegts, un preces izmaksas rodas laikā, kad prece tiek patērēta/piegādāta un izmantota projektā). Attiecībā uz tiem projektiem, kas ilgst mazāk par 30 mēnešiem (36 mēnešus 2007. gada programmu gadījumā), projekta ilgums ir noteikts starp atbildīgo iestādi un saņēmēju noslēgtajā subsīdiju līgumā.
[image: image46.wmf] Projekta/programmas attiecināmības periods.
Projekta attiecināmības periods ir noteikts subsīdiju līgumā (ja atbildīgā iestāde darbojas kā piešķīrēja iestāde) vai līdzvērtīgas formas juridiskā nolīgumā (ja atbildīgā iestāde darbojas kā izpildes iestāde), tostarp šo dokumentu iespējamajos grozījumos. Lai izdevumus varētu atzīt par attiecināmiem, tiem ir ne tikai jāatbilst visiem attiecināmības noteikumiem, bet arī jārodas projekta attiecināmības periodā. Izdevumi, kas radušies ārpus projekta attiecināmības perioda, ir neattiecināmi izdevumi pat tad, ja tie atbilst visiem attiecināmības noteikumiem.
Gada programmas attiecināmības periods ir noteikts finansēšanas lēmumā, ar kuru tiek apstiprināta šī gada programma, izņemot 2007. gada programmas, kurām tas ir noteikts EIF un ĀRF pamatdokumentos. Attiecināmības periods 2007. gada programmām ir trīs gadi, proti, no 01.01.2007. līdz 31.12.2009. Visām citām N. gada programmām attiecināmības periods ir divarpus gadi, proti, no 01.01.N. līdz 30.06.(N+2). Gada programmas attiecināmības periods ir laika posms, kurā ir jārodas visiem attiecināmajiem projekta un tehniskās palīdzības izdevumiem, lai tos varētu atzīt par attiecināmiem izdevumiem ES finansējuma saņemšanai attiecīgajā gada programmā, no kuras tie tiek finansēti. Līdz ar to projekta attiecināmības periods un gada programmas attiecināmības periods ir divi atšķirīgi jēdzieni.
Praktisku iemeslu dēļ atbildīgās iestādes parasti, taču ne vienmēr, tiem projektiem, kurus paredzēts finansēt no konkrētas gada programmas, nosaka grafiku tā, lai projektu attiecināmības periods sakristu ar šīs gada programmas attiecināmības periodu. Piemēram, trīs gadus ilga projekta attiecināmo izdevumu viena daļa ir jāfinansē no vienas gada programmas, bet otra daļa no citas gada programmas. Pat tad, ja projekts attiecas uz īsāku laika posmu, projekta grafiks var būt tāds, ka projekta attiecināmos izdevumus var būt jāfinansē no vairākām gada programmām atkarībā no perioda, kad attiecināmie izdevumi radušies. U. t. t.
Spēkā ir šādi noteikumi:
- izdevumu postenis ir jāfinansē tikai no vienas gada programmas (izņemot posteņus, kas projektā tiek segti kā amortizācijas izdevumi);
- no gada programmas var finansēt tikai to attiecināmo izdevumu daļu, kura ir radusies šīs gada programmas attiecināmības periodā;
- attiecināmie izdevumi ir jāiekļauj katras tās gada programmas darbību aprakstā (vai tehniskajā palīdzībā attiecīgajā gadījumā), no kuras šie izdevumi tiek finansēti. Atbildīgās iestādes ir aicinātas pievērst īpašu uzmanību šīm prasībām.
[image: image47.wmf] Maksājumi
Īstenošanas noteikumos paredzēts, ka izdevumi ir jāapmaksā pēc attiecināmības perioda sākuma datuma (N. gada 1. janvāris). Tāpēc, lai izdevumus, kas radušies attiecināmības periodā, varētu uzskatīt par attiecināmiem izdevumiem, tie nedrīkst būt apmaksāti pirms 01.01.N. Maksājumus var veikt pēc attiecināmības perioda beigām. Tomēr AIe ir jānodrošina, ka attiecībā uz visiem norādītajiem izdevumiem papildus apstiprinošajiem pierādījumiem maksājumi tiek veikti (vai sākti) ne vēlāk kā dienā, kad tiek izdoti finanšu pārskati par gada programmas īstenošanu.
Turpmākajā tabulā apkopoti iespējamie gadījumi, kas piemērojami uzkrājumu grāmatvedībā.
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	Apmaksātas


	Izmaksas radušās pirms 01.01.N.
	-> NEATTIECINĀMAS

	Izmaksas radušās laika posmā no 01.01.N. līdz 30.06.(N+2). un apmaksātas pirms 01.01.N.
	-> NEATTIECINĀMAS

	Izmaksas radušās laika posmā no 01.01.N. līdz 30.06.(N+2). un apmaksātas laika posmā no 01.01.N. līdz 30.06.(N+2).
	-> ATTIECINĀMAS

	Izmaksas radušās laika posmā no 01.01.N. līdz 30.06.(N+2) un apmaksātas pēc 30.06.(N+2).
	-> ATTIECINĀMAS

	Izmaksas radušās pēc 30.06.(N+2).
	-> NEATTIECINĀMAS


[image: image49.wmf] Uzskaites paņēmiena izvēles ietekme uz izdevumu reģistrēšanu
Grāmatvedības sistēma ne vienmēr nodrošina iespēju precīzi noteikt preces/pakalpojuma izmantošanas/patēriņa faktisko periodu. Tāpēc kā vispārēju principu un praktisku iemeslu dēļ (liela darījumu apjoma gadījumā), veicot īpašu atkārtotu apstrādi, var pieņemt, ka izmaksas ir radušās atbilstīgi tam, kā norādīts grāmatvedības vai kontroles sistēmā, kuru izmanto, lai paziņotu izmaksas EK.
- Organizācijās, kuras izmanto uzkrājumu ziņošanas paņēmienu, jāizmanto summa, kas reģistrēta attiecībā uz projekta periodu, vienlaikus ievērojot īpašu piesardzību attiecībā uz neattiecināmajiem izdevumiem, kas apmaksāti pirms 01.01.N. Ja izmanto šo paņēmienu, izdevumus reģistrē izmantošanas vai “patēriņa” brīdī arī tad, ja apmaksa vēl nav veikta.
- Organizācijās, kuras izmanto citus ziņošanas paņēmienus (t. i., pamatojoties uz naudas plūsmu), no projekta var finansēt tikai tās izmaksas, kas faktiski radušās attiecināmības periodā. Ja izmanto naudas plūsmas grāmatvedības paņēmienu, visi izdevumi, kas reģistrēti N. gadā, tiek apmaksāti laika posmā no 01.01.N. līdz 31.12.N. Tomēr izmaksas, kas apmaksātas (un līdz ar to reģistrētas) šajā laika posmā, var būt radušās pirms 01.01.N. Tāpēc īpaša uzmanība ir jāpievērš to izmaksu identificēšanai un izslēgšanai, kas apmaksātas pēc 01.01.N., bet radušās pirms attiecināmības perioda sākuma (vai pēc attiecināmības perioda beigām avansa maksājumu gadījumā). Šīs analīzes veikšanai izmantotais paņēmiens ir jāapraksta un/vai jāpaskaidro atbildīgajai iestādei kā daļa no ziņošanas mehānisma.
[image: image50.wmf] Atbildīgās iestādes maksājumi tiešajam saņēmējam
Atbildīgajai iestādei, veicot ex-ante vai ex-post kontroles pasākumus, ir jānosaka tas, kurus fonda līdzfinansētos un tiešajam saņēmējam atlīdzinātos izdevumus faktiski apmaksā pats tiešais saņēmējs. Atbildīgajai iestādei arī ir jāatgūst un pēc tam jāatmaksā Komisijai visi izdevumi, ko nav atmaksājis pats saņēmējs.
3. Izņēmumi
• Ārkārtas pasākumi (EBF)
. Ārkārtas pasākumu gadījumā attiecināmības periods nepārsniedz 6 mēnešus. Ierobežojumi attiecībā uz attiecināmo izdevumu apmaksas datumu nepastāv, ja vien tie nav skaidri noteikti Komisijas lēmumā, ar kuru apstiprina ar ārkārtas pasākumiem saistīto programmu.
• Projekti, kas atbalstīti 2007. gada programmās (IF, ĀRF)
. Tādu projektu (tostarp tehniskās palīdzības) attiecināmības periods, kuri atbalstīti Integrācijas fonda un Ārējo robežu fonda 2007. gada programmās, ir trīs gadi un līdz ar to ilgst no 01.01.2007. līdz 31.12.2009.
• Tehniskā palīdzība
. Ar tehnisko palīdzību saistīto pasākumu attiecināmības periods ilgst līdz gada programmas izpildes gala ziņojuma iesniegšanas termiņa beigām.
• Aprīkojuma amortizācija. Noteikums attiecībā uz maksājumiem, kas izklāstīts 1. un 2. sadaļā (izmaksas nav attiecināmas, ja tiek apmaksātas pirms 01.01.N.), nav piemērojams attiecībā uz maksājumiem, kas veikti saistībā ar aprīkojumu, kurš nopirkts pirms attiecināmības perioda sākuma un tiek izmantots projekta vajadzībām un par kuru tiek ziņotas amortizācijas summas. Maksājumus var veikt pirms attiecināmības perioda sākuma.
• Bankas garantijas. Izmaksas, kas radušās saistībā ar bankas garantijām, kuras sniegtas, lai izpildītu ES līdzfinansējuma piešķiršanas prasības, var būt attiecināmas arī tad, ja radušās pēc attiecināmības perioda beigām, taču nekādā gadījumā ne pēc gala ziņojuma iesniegšanas dienas.
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
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 Ja darījumu apjoms ir ierobežots (t. i., ierobežots rēķinu skaits..) un pastāvošā sistēma nenodrošina iespēju noteikt izmaksas pēc perioda/ izmantošanas datuma/ patēriņa, paziņotās izmaksas ir ieteicams pārbaudīt manuāli, lai nodrošinātu, ka tiek ievērots iepriekš 1. un 2. sadaļā noteiktais vispārējais princips. Liela darījumu apjoma gadījumā grāmatvedības sistēmā attiecībā uz katru programmu ir ieteicams izveidot analītisko kodu, lai nodrošinātu pieprasītājam iespēju izsekot finanšu datus virsgrāmatā.
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 Saņēmējiem, kuri izmanto uzkrājumu vai naudas plūsmas grāmatvedības sistēmas, īpaša uzmanība ir jāpievērš izdevumiem, kuri reģistrēti ap to laiku, kad sākās un beidzās attiecināmības periods
(piemēram, laika posmā no 01.01.N. līdz 28.02.N.). Šādā gadījumā ir ieteicams veikt šo izmaksu sīku analīzi, lai pārliecinātos, ka izmaksas patiešām radušās pēc attiecināmības perioda sākuma.
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 Attiecināmības periodu pārklāšanās. Lai nodrošinātu, ka viena un tā paša projekta izmaksas netiek paziņotas divās secīgās programmās ar attiecināmības periodiem, kuri savstarpēji pārklājas, īpaša uzmanība ir jāpievērš izmaksām, kas paziņotas šajā abiem periodiem kopīgajā laika posmā. Svarīgi pārliecināties, ka izmaksas, kas radušās noteiktā periodā, ir saistītas ar projektu un tādējādi arī ar programmu.
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 Daudzgadu projekti. Daudzgadu projektu gadījumā AIe ir jāapzinās, ka budžetu, kas piešķirts vienam noteiktam attiecināmības periodam, nevar daļēji vai pilnīgi pārnest uz nākamo gada programmu. Katra attiecināmības perioda izmaksas ir jāpaziņo atsevišķi attiecīgajā gada programmā.
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 Iepirkums projekta beigās. Ja aprīkojums, kas nopirkts projekta beigās, nav tieši saistīts ar projektu, šīs izmaksas var noraidīt arī tad, ja tās tika iekļautas budžeta tāmē.
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 Grāmatvedības pakalpojumi. Praktisku iemeslu dēļ un finanšu pārskatu sniegšanas uzlabošanas nolūkā grāmatvedības pakalpojumi, kas saistīti ar finanšu gala pārskatiem un revīzijas sertifikātiem, var tikt sniegti pēc attiecināmības perioda beigām (ne ilgāk kā 3 mēnešus pēc attiecināmības perioda beigām vai vēlāk, ja tas atbilst gala ziņojuma iesniegšanai). Šo izņēmumu nevar attiecināt uz citu veidu izdevumiem, piemēram, uz personāla izmaksām, izplatīšanas izmaksām vai citām izmaksām.
5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Vai izmaksas, kas saistītas ar grāmatvedības pakalpojumiem, kuri tiek sniegti ar programmas periodu (attiecināmības periods no 01.01.N. līdz 30.06.(N+2).) saistīto finanšu pārskatu apstiprināšanas/kontroles nolūkā, ir attiecināmas, ja tās radušās pēc attiecināmības perioda beigām (pēc 30.06.(N+2).)?
A.: - Attiecībā uz tiešajiem saņēmējiem sk. 4. punktu “Grāmatvedības pakalpojumi”.
Pilnvaroto iestāžu gadījumā šīs izmaksas tiks uzskatītas par tehnisko palīdzību un tāpēc ir attiecināmas izmaksas, ja radušās pirms attiecībā uz šādām izmaksām pagarinātā termiņa beigām (parasti 30.06.(N+2).).
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 J.: Vai subsīdiju līguma parakstīšanas datums ietekmē attiecināmības periodu?
A.: Nē, taču subsīdiju līgumus ieteicams parakstīt pirms projekta sākuma.
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 J.: Vai gadījumā, ja tiek pirkts ļoti dārgs aprīkojums, var izmantot piešķīrumus no vairākām gada programmām?
A.: Kas attiecas uz piešķīrumu summām un atsevišķu iekārtu augstajām izmaksām, dažas dalībvalstis var spēt nodrošināt finansējumu noteiktiem projektiem (piemēram, kuģu un gaisa kuģu iepirkumam) tikai tad, ja izmanto piešķīrumus no vairākām secīgām gada programmām vai secīgiem gadiem (pat tad, ja šie gadi nav saistīti ar secīgām gada programmām, t. i., 2007. gada programmas pēdējais gads un 2010. gada programmas pirmais gads, proti, 2009. gads un 2010. gads). Tas var būt iespējams, ja kopējās izmaksas tiek finansētas no secīgām gada programmām vai gadiem no līguma parakstīšanas līdz aprīkojuma piegādei. Maksājumi, kas noteikti parakstītajā līgumā vai orderī un atbilst iemaksām, kas norādītas katrā gada programmā, ir jāveic katras attiecīgās gada programmas attiecināmības periodā arī tad, ja aprīkojums tiek piegādāts tikai daudzgadu perioda beigās. Katrā gada programmā un katrā gala ziņojumā ir jāsniedz sīka informācija par projekta īstenošanas gaitu un sasniegtajiem rezultātiem.
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 J.: Ja izmanto izpirkuma nomu, kas ir jānorāda gada programmā kā rādītājs/rezultāts?
A.: Izpirkuma nomas gadījumā aprīkojums tiek piegādāts, bet pēc tam tiešajam saņēmējam ir jāveic maksājumi saskaņā ar izpirkuma nomas līgumu. Ja izmaksas, kas tiek finansētas no projekta konkrētajā gada programmā, veido izpirkuma nomas maksājumi, tās ir jāattiecina uz izpirkuma nomā iegādāto aprīkojumu, kurš var būt piegādāts iepriekšējā gada programmā. Ņemot vērā izpirkuma nomas līgumu īpatnību, preces vienmēr tiek piegādātas (saņemtas) projekta sākumā, un ar tām saistītās izmaksas tiek finansētas no vairākām secīgām gada programmām vai secīgiem gadiem.
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 J.: Ja aprīkojums, kas nopirkts projekta beigās, nav tieši saistīts ar projektu, šīs izmaksas var noraidīt arī tad, ja tās tika iekļautas budžeta tāmē. Ko nozīmē frāze “projekta beigās”? Vai ir noteikts iegādes gala termiņš, pirms kura izmaksas tiktu pieņemtas jebkurā gadījumā?
A.: Labākā prakse ir norādīta īstenošanas noteikumu 11. pielikuma I.1. pantā, kurā ir noteikts, ka “pirkumam jābūt nepieciešamam, lai īstenotu projektu”. AIe ir jāpievērš uzmanība gadījumiem, kad tiešais saņēmējs projekta beigās vēlas iegādāties aprīkojumu (ar nolūku iztērēt piešķirto finansējumu), kam nav nekādas saistības ar projektu vai kas nesniedz reālu labumu projekta mērķu īstenošanai. Šādā gadījumā izmaksas var noraidīt pēc tam, kad veikta ex-post revīzija.
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 J.: Attiecībā uz gala ziņojuma nosūtīšanas gala termiņu vēlamies lūgt jūs atklāt DV, vai šis termiņš ir noteikts, ņemot vērā darbību atbilstības periodu vai tehniskās palīdzības atbilstības periodu?
A.: Saskaņā ar pamatdokumentu DV iesniedz gala ziņojumu par programmas izpildi kopā ar revīzijas iestādes ziņojumu un apstiprinātu izdevumu deklarāciju ne vēlāk kā deviņus mēnešus pēc attiecināmības perioda beigām. Programmai, kas iesniegta N. gadā, darbību attiecināmības gala termiņš būs (N+2). gada 30. jūnijs. Gala ziņojums par N. gadu tiks iesniegts deviņu mēnešu laikā pēc iepriekš minētā datuma (t. i., par 2008. gada programmu ne vēlāk kā 2011. gada 31. martā). Tehniskās palīdzības izdevumu attiecināmības periods ilgst līdz brīdim, kad tiek iesniegts gala ziņojums par gada programmas īstenošanu (t. i., par 2008. gada programmu ne vēlāk kā 2011. gada 31. martā).
	E. Izdevumu uzskaite un revīzijas liecība

	


1. Tiesiskais regulējums

	Izdevumu uzskaite
“Izdevumi atbilst tiešo saņēmēju veiktajiem maksājumiem. Tiem ir jābūt finanšu (skaidras naudas) transakciju veidā, izņemot amortizācijas izdevumus.
Izdevumus vienmēr pamato ar oficiāliem rēķiniem. Ja tas nav iespējams, maksājumus pamato ar uzskaites dokumentiem vai apliecinošiem dokumentiem, kam ir līdzvērtīgs pierādījuma spēks.
Izdevumiem jābūt identificējamiem un pārbaudāmiem. Jo īpaši tiem jābūt:
c) atzīmētiem tiešā saņēmēja grāmatvedības uzskaites dokumentos;
d) noteiktiem saskaņā ar spēkā esošajiem grāmatvedības standartiem tajā valstī, kurā darbību veic tiešais saņēmējs, un atbilstošiem tiešā saņēmēja parastajai izdevumu uzskaites praksei un
e) deklarētiem saskaņā ar piemērojamajiem tiesību aktiem nodokļu un sociālajā jomā.
Atbilstošos gadījumos tiešajiem saņēmējiem ir pienākums glabāt uzskaites dokumentu apstiprinātas kopijas, kas pamato partneru ienākumus un izdevumus saistībā ar attiecīgo projektu.
Šādu uzskaites datu glabāšanai un apstrādei ir jāatbilst valsts tiesību aktiem datu aizsardzības jomā.”
Revīzijas liecība
“Revīzijas liecību uzskata par atbilstīgu, ja tā atbilst šādiem kritērijiem:
a) tā ļauj saskaņot kopsummas, kas apstiprinātas Komisijai, ar precīzo grāmatvedības dokumentāciju un pamatojuma dokumentiem, kas ir sertifikācijas iestādes, atbildīgās iestādes, deleģēto iestāžu un tiešo saņēmēju rīcībā attiecībā uz Fonda līdzfinansētajiem projektiem;
b) tā ļauj pārbaudīt publiskā ieguldījuma maksājumu tiešajam saņēmējam, Fonda piešķirtā Kopienas finansējuma piešķīrumu un pārskaitījumus, kā arī projekta līdzfinansējuma avotus;
c) tā ļauj pārbaudīt gada programmai noteikto atlases kritēriju piemērošanu;
d) tā attiecībā uz katru projektu pēc vajadzības ietver tehniskās specifikācijas un finansēšanas plānu, dokumentus attiecībā uz subsīdijas apstiprināšanu, dokumentus saistībā ar publiskā iepirkuma procedūrām un ziņojumus par veiktajām pārbaudēm un revīzijām.
Atbildīgā iestāde nodrošina, ka tiek saglabāta informācija par visu ar Fonda līdzekļu pārskaitījumiem saistīto dokumentu atrašanās vietu.”
AIe darbojas kā piešķīrēja iestāde
“Atbilstošos gadījumos tiešie saņēmēji garantē, ka visi projekta partneri uzņemas tās pašas saistības, ko tiešie saņēmēji. Partneri uzņemas atbildību ar tiešā saņēmēja starpniecību, kurš paliek atbildīgs par līguma nosacījuma izpildi gan attiecībā uz sevi, gan visiem projekta partneriem.
Tiešie saņēmēji glabā uzskaites dokumentu apstiprinātas kopijas, kas pamato partneru ienākumus un izdevumus saistībā ar attiecīgo projektu.
Subsīdiju līgumos tieši nosaka, ka Komisijai un Revīzijas palātai ir tiesības īstenot savas kontroles pilnvaras, veicot dokumentu un telpu pārbaudi, attiecībā uz visiem tiešajiem saņēmējiem, projekta partneriem un apakšlīgumu sniedzējiem.”



2. Vispārēji principi un norādījumi
[image: image64.wmf] Izdevumu pamatojums
Vispārīgs princips paredz, ka visi izdevumi ir jāpamato ar oficiālu rēķinu vai čeku oriģināliem.
[image: image65.wmf] Oficiāls rēķins
“Rēķinā tiek norādītas abas darījumā iesaistītās puses, uzskaitītas un aprakstītas pārdotās vienības un norādīts to skaits, kā arī nosūtīšanas datums un pārvadājuma veids, cenas, atlaides (ja tādas tiek piemērotas) un piegādes un apmaksas noteikumi.”
 Atsevišķos gadījumos (jo īpaši tad, ja rēķinu paraksta pārdevējs vai pārdevēja pārstāvis) tas ir kā maksājuma pieprasījums, un par dokumentu, kas apliecina īpašumtiesības uz precēm, tas kļūst tikai pēc tam, kad ir pilnīgi apmaksāts. Lai rēķinus uzskatītu par attiecināmiem, tiem ir jābūt izrakstītiem attiecībā uz saņēmēju (kā adresāts ir jānorāda saņēmēja nosaukums un dati).
[image: image66.wmf] Glabāšana
Atbilstīgu dokumentāciju (dokumentu oriģinālus vai apstiprinātas kopijas) var glabāt jebkurā līmenī (atbildīgajā iestādē, deleģētajā iestādē, pie saņēmējiem u. c.). Tomēr atbildīgajai iestādei vienmēr jābūt informētai par to, kur tiek glabāti dokumentu oriģināli un/vai apstiprinātas kopijas, un šiem dokumentiem jābūt pieejamiem kontroles iestādēm (revīzijas iestādei, Komisijai, Revīzijas palātai) jebkurā laikā piecus gadus pēc programmas slēgšanas (t. i., pēc pēdējā maksājuma/ pēdējā atlīdzinājuma, ko Komisija izsniegusi atbildīgajai iestādei).
[image: image67.wmf] Izdevumu uzskaite partnerības gadījumā

Tiešajiem saņēmējiem ir jāglabā to uzskaites dokumentu (rēķinu/čeku) apstiprinātas kopijas, kuri pamato ar attiecīgo projektu saistītos partneru izdevumus. Izdevumus apliecinošie dokumenti ir jāapstiprina pašiem partneriem vai, kā to paredz labākā prakse, oficiālai iestādei. Pēc pieprasījuma (piemēram, pēc kontroles iestādes pieprasījuma) saņēmējam ir jāspēj pierādīt reģistrācija un maksājums (piemēram, pamatojoties uz izrakstiem no partneru virsgrāmatām). Subsīdiju līgumos skaidri nosaka, ka Komisijai un Revīzijas palātai ir tiesības īstenot savas kontroles pilnvaras, veicot dokumentu un telpu pārbaudi, attiecībā uz visiem tiešajiem saņēmējiem, projekta partneriem un apakšuzņēmējiem.
3. Izņēmumi
• Amortizācijas izmaksas. Tā kā amortizācijas gadījumā naudas pārskaitījumi netiek veikti, šīs izmaksas ir jāpamato vienīgi ar grāmatvedības dokumentiem vai līdzvērtīgas nozīmes apliecinošajiem dokumentiem.
• Netiešās izmaksas. Tā kā netiešo izmaksu gadījumā tieši naudas pārskaitījumi netiek veikti, šīs izmaksas ir jāpamato vienīgi ar grāmatvedības dokumentiem vai līdzvērtīgas nozīmes apliecinošajiem dokumentiem (sk. turpmākos ieteikumus).
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
• Atbilstīga revīzijas liecība. Atbilstīga revīzijas liecība ir viens no vissvarīgākajiem tiešā saņēmēja pienākumiem attiecībā uz finansiālajiem aspektiem. Revīzijas liecība ir pieraksts papīra vai elektroniska dokumenta formā, kas atklāj pakāpeniski dokumentētu darījuma vēsturi. Visus ar konkrētu projektu saistītus dokumentus (rēķinus, apstiprinātas kopijas (attiecīgajā gadījumā), čekus, maksājuma dokumentus u. c.) ir ieteicams sakārtot hronoloģiskā secībā. Šī procedūra ļautu izsekot finanšu datus, kuri ir jāizseko no virsgrāmatas līdz attaisnojuma dokumentam, attiecībā uz visām izmaksām attiecināmības periodā.
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 Glabāšanas periods. Apliecinošie dokumenti ir jāglabā vismaz 5 gadus pēc pēdējā projektā veiktā ES maksājuma/atlīdzinājuma. Turpmāk sniegts piemērs, kā aprēķināt minimālo glabāšanas periodu.
• Attiecināmības perioda beigas: 30.06.(N+2). (vai 31.12.2009. ĀRF un IF 2007. gada programmām).
• Gala ziņojuma iesniegšana: 31.03.(N+3). (2007. gada programmai – 30.09.2010.).
• Pēdējais ES maksājums: 31.08.(N+3).
• Minimālā glabāšanas perioda beigas: 31.08.(N+8).
Atbildīgajai iestādei ir jāinformē tiešie saņēmēji par šiem glabāšanas nosacījumiem (piemēram, beigu datums, līdz kuram tiešajam saņēmējam ir pienākums glabāt dokumentu, ir skaidri jāpaziņo, kad tiek saņemts pēdējais maksājums no EK).
• Atbilstīgas revīzijas liecības pazaudēšana. Ja rēķina oriģināls ir pazaudēts, no sākotnējā piegādātāja ir jāpieprasa šā rēķina dublikāts. Šim dokumenta dublikātam obligāti jābūt apzīmogotam ar datētu zīmogu un/vai parakstītam. Ja oriģināls ir pazaudēts, apliecinājumu ar godavārdu nevar uzskatīt par pietiekamu apstiprinošu pierādījumu. Pienācīgi pamatotos gadījumos (dublikātu nav iespējams iegūt no piegādātāja) par pieņemamiem pierādījumiem var uzskatīt citus grāmatvedības/apliecinošus dokumentus (piemēram, parādzīmes, pirkuma pasūtījumu, piegādes dokumentus, grāmatvedības ierakstus..).
• Netiešās izmaksas. Tiešajam saņēmējam ir jāsaglabā visa informācija par aprēķina shēmu, kas izmantota netiešo izmaksu paziņošanai (piemēram, piešķīruma principi, aprēķinos vērā ņemtie faktori un atsauces uz finanšu pārskatiem)
. Pēc (kontroles iestādes) pieprasījuma tiešajam saņēmējam jāspēj sniegt dokumenti, kas pamato aprēķinos izmantotos izmaksu komponentus. Atbildīgā iestāde var piemērot stingrākus noteikumus.
5. Biežāk uzdotie jautājumi
• J.: Vai izmaksas var apliecināt ar grāmatvedības ierakstiem/dokumentiem? Kādus alternatīvus dokumentus var izmantot izmaksu apliecināšanai?
A.: Sk. 4. punktu.
• J.: Vai tiešajiem saņēmējiem ir pienākums glabāt visu dokumentu apstiprinātas kopijas?
A.: Nē. Apstiprinātās kopijas ir nepieciešamas, ja nav iespējams uzrādīt rēķinu/ apliecinošo dokumentu oriģinālus.
• J.: Vai partneru pārskatos reģistrētie izdevumi ir attiecināmi, ja apliecinošos dokumentus sniedz saņēmējs?
A.: Partneru izdevumi ir attiecināmi, ja tiek sniegti atbilstīgi dokumenti, kā norādīts iepriekš.
• J.: Vai var izmantot elektronisku grāmatvedības sistēmu (t. i., vai visus čeku var glabāt vienīgi elektroniskā formā)?
A.: Apliecinošos dokumentus var glabāt elektroniski, ja kontroles vajadzībām visa informācija, kas norādīta apliecinošo dokumentu oriģinālos, ir norādīta arī šo dokumentu elektroniskajā variantā.
	F. Teritoriālā darbības joma


1. Tiesiskais regulējums

	EBF teritoriālā darbības joma
“Pamatdokumenta 3. un 5. pantā aprakstīto darbību izdevumiem:
f) jābūt I. nodaļas 1. punkta e) apakšpunktā definēto tiešo saņēmēju izdevumiem un
g) jārodas dalībvalsts teritorijā, izņemot darbības, kas saistītas ar pamatdokumenta 3. panta 5. punktā minēto pārvietošanu, kuras var veikt gan dalībvalsts teritorijā, gan valstī, kas uzņem pārvietotās personas.”
IF
“Pamatdokumenta 4. pantā aprakstīto darbību izdevumiem:
a) jābūt I. nodaļas 1. punkta e) apakšpunktā definēto tiešo saņēmēju izdevumiem un
b) jārodas dalībvalsts teritorijā, izņemot darbības, kas saistītas ar pamatdokumenta 4. panta 1. punkta c) apakšpunktā minētajiem pasākumiem pirms izceļošanas, kurus var veikt gan dalībvalsts teritorijā, gan izcelsmes valstī.”
ĀRF
“Pamatdokumenta 4. un 6. pantā aprakstīto darbību izdevumiem jābūt I.1. punkta e) apakšpunktā definēto tiešo saņēmēju izdevumiem un jārodas dalībvalstu teritorijā, izņemot:
- izdevumus, kas rodas, īstenojot darbības, kas saistītas ar pamatdokumenta 3. panta 1. punkta d) apakšpunktā definēto vispārīgo mērķi. Izdevumi par šīm darbībām var rasties dalībvalstu un trešo valstu teritorijā;
- darbības, kas saistītas ar ārējo robežu uzraudzību. Šīs darbības var veikt gan dalībvalstu teritorijā, gan ārpus tās.”
AF
“Pamatdokumenta 4. un 5. pantā aprakstīto darbību un pasākumu izdevumiem:
a) jābūt I.1. punkta e) apakšpunktā definēto tiešo saņēmēju izdevumiem un
b) jārodas dalībvalstu vai trešo valstu teritorijā.”
Visi fondi
“Projekta partneri, kas reģistrēti un izveidoti trešā valstī, var piedalīties projektā, neradot tam izmaksas; izņēmums ir starptautiskās valdību organizācijas. Tādējādi šādu partneru izdevumi nav atbilstīgi [attiecināmi].”



2. Vispārēji principi un norādījumi
• Teritoriālā darbības joma
1. Vispārējs princips paredz, ka izdevumiem jābūt tādu tiešo saņēmēju izdevumiem, kuri ir izveidoti un reģistrēti dalībvalstī, un jārodas dalībvalstu teritorijā. Šā noteikuma piemērošanas izņēmumi ir izklāstīti 3. sadaļā.
2. Izdevumiem jārodas dalībvalstu teritorijā. Ar konkrētu darbību saistītiem izdevumiem nav obligāti jārodas tās dalībvalsts teritorijā, kura plānojusi šo darbību. Daži piemēri:
• praktiķu apmācība citā dalībvalstī jebkura fonda finansētā projektā;
• informatīvi atbalsta pasākumi starptautiski aizsargātām personām un personām, kas lūdz starptautisko aizsardzību, pirms šo personu izceļošanas, ja ir apstiprināta šo personu izceļošana uz citu dalībvalsti (EBF lēmuma 3. panta 6. punkts);
• ceļa izdevumi konsulāro iestāžu un dienestu darbiniekiem, kuri atbild par trešo valstu pilsoņu identificēšanu un viņu ceļošanas dokumentu pārbaudi, ceļošanai uz attiecīgo dalībvalsti (AF lēmuma 5. panta 7. punkts);
• izraidāmo personu un kopējā izraidīšanas operācijā iesaistīto dalībvalstu eskorta pārtikas un pagaidu izmitināšanas izmaksas atgriešanos organizējošajā dalībvalstī līdz izceļošanai (AF lēmuma 5. panta 3. punkts).
3. Izņēmumi
Vispārējā principa piemērošanas izņēmumi ir izklāstīti turpmākajā tabulā:
	EBF
	IF
	AF
	ĀRF

	Izmaksas, kas rodas ārpus ES saistībā ar turpmāk norādītajām darbībām, var būt attiecināmas izmaksas ES atbalsta saņemšanai.

	Pārvietošanas pasākumi
(galvenokārt sagatavošanas pasākumi pārvietošanai Eiropas Savienībā)
	Izmaksas, kas saistītas ar pasākumiem pirms izceļošanas
	Visas izmaksas, kas saistītas ar mērķgrupu izraidīšanu uz trešām valstīm
	1.- Izmaksas, kas saistītas ar trešo valstu pilsoņu plūsmu pārvaldības uzlabošanu, ko dalībvalstis veic trešās valstīs.
2.- Izmaksas, kas saistītas ar
ārējo robežu uzraudzību.


Tomēr visos projektos, uz kuriem attiecas turpmāk norādītie IF, EBF, ĀRF un AF izņēmumi, tiešajiem saņēmējiem un partneriem ir jābūt izveidotiem un reģistrētiem dalībvalstī. Vienīgais šā noteikuma piemērošanas izņēmums ir starptautiskās starpvaldību organizācijas, kuras īsteno tos pašus mērķus, kas noteikti pamatdokumentā.
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 Pārvietošana (EBF)
. To pārvietošanas darbību izmaksas, kas tiek veiktas ārpus ES, var uzskatīt par tiešajām attiecināmajām izmaksām. Šīs izmaksas galvenokārt ir saistītas ar sagatavošanos pārvietošanai (izmaksas pirms pārvietošanas) un ar EBF lēmuma 3. panta 5. punktā minētajiem pasākumiem (piemēram, atlases vizītes uz uzņemošo valsti, veselības stāvokļa novērtēšana un ārstēšana pirms pārvietošanas, informatīvi pasākumi pirms pārvietošanas, ceļojuma organizēšana).
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 Pasākumi pirms izceļošanas (IF)
. Par tiešām attiecināmajām izmaksām trešās valstīs var uzskatīt ar tādiem pasākumiem saistītas izmaksas, ko veic pirms izceļošanas attiecībā uz trešās valsts teritorijā esošiem trešo valstu pilsoņiem, kuri atbilst attiecīgās dalībvalsts tiesību aktos noteiktiem īpašiem pirmsizbraukšanas pasākumiem un/vai nosacījumiem. Šie pasākumi tiek veikti izcelsmes valstī un ir izstrādāti ar mērķi sagatavot trešo valstu pilsoņu integrāciju attiecīgās dalībvalsts uzņemošajā sabiedrībā atbilstīgi IF lēmuma 4. panta 1. punkta c) apakšpunktam.
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 Labāka migrācijas plūsmu uz dalībvalstīm pārvaldība trešās valstīs (ĀRF)
.
Izmaksas, kas saistītas ar dalībvalstu konsulāro un citu dienestu organizētās migrācijas plūsmu pārvaldības uzlabošanu trešās valstīs attiecībā uz trešo valstu pilsoņu plūsmām uz dalībvalstu teritoriju, kā arī ar dalībvalstu savstarpējo sadarbību šajā jomā, ir vispārējā noteikuma piemērošanas izņēmums, un tāpēc tās var paziņot kā tiešās attiecināmās izmaksas. Šis izņēmums attiecas uz visiem ĀRF lēmuma 4. panta 4. punktā noteiktajiem pasākumiem, kurus īsteno, lai atbalstītu minēto dienestu darbības, un šādos pasākumos var ietilpt imigrācijas sadarbības koordinatoru un konsulāro pārstāvju personāla izmaksas, tādu biometrijas iekārtu iegāde kā stacionārās un pārvietojamās tiešās skenēšanas digitālās ierīces, kuras nodrošina pirkstu nospiedumu ātru identifikāciju, konsulāro pārstāvniecību un kopējo pieteikumu centru telpu būvniecība un/vai remonts un citi pasākumi.
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 Ārējo robežu uzraudzība (ĀRF). ES atbalstu var piešķirt arī darbībām, kas saistītas ar dalībvalstu ārējo robežu uzraudzību un tiek īstenotas ārpus dalībvalsts teritorijas (piemēram, stacionāro novērošanas platformu ierīkošana jūrā).
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 Pasākumi attiecībā uz izraidīšanas mērķgrupām (AF). Ar fonda finansētajām darbībām un pasākumiem saistītie izdevumi var rasties dalībvalstīs vai trešās valstīs.
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 Starptautiskās starpvaldību organizācijas/ nevalstiskās organizācijas. Par attiecināmām tiešajām izmaksām var atzīt tādu starptautisko starpvaldību organizāciju izmaksas, kuras izveidotas trešās valstīs un piedalās projektos. Trešā valstī reģistrētas NVO var piedalīties projektā vienīgi bez atlīdzības vai kā tiešā saņēmēja apakšuzņēmējs.
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
[image: image75.jpg]


 Nav piemērojami.
5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Kur jārodas izmaksām – konkrētajā dalībvalstī vai citviet ES?
A.: Jebkurus izdevumus, kas radušies kādas dalībvalsts teritorijā, var atzīt par attiecināmām izmaksām ES atbalsta saņemšanai, ja saņēmējs ir reģistrēts ES dalībvalstī.
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 J.: Kā nosaka tādu organizāciju (NVO/SVO) līdzdalību, kuras atrodas trešās valstīs?
A.: Lai partneri varētu iesniegt izmaksas ES atbalsta saņemšanai, tiem jābūt reģistrētiem kādā ES dalībvalstī.
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 J.: Vai trešā valstī reģistrēta NVO var iesaistīties projektā kā tiešā saņēmēja apakšuzņēmējs un vai tās izmaksas var uzskatīt par attiecināmām izmaksām? Vai tas nav pretrunā partnera un apakšuzņēmēja definīcijām un izmaksām trešās valstīs, kas noteiktas AF izņēmumos?
A.: Trešā valstī reģistrēta NVO var būt iesaistīta projektā bez atlīdzības kā partneris vai par maksu kā apakšuzņēmējs vai ar projektu saistīto pakalpojumu “sniedzējs”. Tomēr šādā gadījumā uzskata, ka izmaksas rodas tiešajam saņēmējam, kas reģistrēts dalībvalstī, kura piedalās attiecīgajā fondā.
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 J.: Vai AIe var izraudzīties tāda tiešā saņēmēja projektu, kurš ir reģistrēts citā DV, kas piedalās fondā?
A.: Jā, tas ir iespējams.
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 J.: Ja tiešais saņēmējs (NVO) ir reģistrēts kādā DV, vai tas var sadarboties ar trešā valstī reģistrētu NVO kā ar apakšuzņēmēju un vai tā izmaksas ir attiecināmas?
A.: Jā, šādā gadījumā šo NVO uzskata par dalībvalstī reģistrētā tiešā saņēmēja apakšuzņēmēju.
	G. Ienākumi, bezpeļņas princips un galīgā ES ieguldījuma aprēķināšana


1. Tiesiskais regulējums

	Ienākumi un bezpeļņas princips
“Fonda atbalstītajiem projektiem jābūt bezpeļņas projektiem. Ja projekta noslēgumā ienākumu avoti, ieskaitot ieņēmumus, pārsniedz izdevumus, attiecīgi samazina fonda ieguldījumu projektā. Visiem projekta ienākumu avotiem jābūt reģistrētiem tiešā saņēmēja grāmatvedībā vai nodokļu dokumentos, un tiem jābūt identificējamiem un pārbaudāmiem.
Projekta ienākumus veido finansiālie ieguldījumi, kas projektam piešķirti no fonda, valsts vai privāto līdzekļu ieguldījumi, ieskaitot paša finansējuma saņēmēja ieguldījumu, kā arī paša projekta ieņēmumi. “Ieņēmumi” šajos noteikumos nozīmē ienākumus, ko projekts gūst I.4. punktā aprakstītajā atbilstības [attiecināmības] laikposmā no pārdošanas, nomas, pakalpojumiem vai reģistrēšanās nodevām, vai citus tamlīdzīgus ienākumus.
Kopienas ieguldījumu, piemērojot bezpeļņas principu saskaņā ar šā lēmuma 12. panta c) punktu, aprēķina, no “kopējām atbilstīgajām [attiecināmajām] izmaksām” atņemot “trešo personu ieguldījumu” un atņemot “projekta paša ieņēmumus”.”


	Kopienas galīgā ieguldījuma noteikšana 
EBF
“Aprēķinot noslēguma maksājumu tiešajam saņēmējam, Kopienas kopējā ieguldījuma apjoms katrā projektā ir zemākais no turpmāk uzskaitītajiem:
a) maksimālā summa, kas paredzēta subsīdiju līgumā;
b) maksimālais līdzfinansējuma apjoms, ko iegūst, reizinot attiecīgā projekta kopējās atbilstīgās [attiecināmās] izmaksas ar procentu likmi, kas noteikta pamatdokumenta 14. panta 4. punktā un 21. panta 3. punktā (tas ir, 50 %, 75 % vai 80 %), un
c) summa, ko iegūst, piemērojot bezpeļņas darbības principu, kā noteikts 11. pielikuma I.3.3. punktā.”
IF, AF, ĀRF
“Aprēķinot noslēguma maksājumu tiešajam saņēmējam, Kopienas kopējā ieguldījuma apjoms katrā projektā ir zemākais no turpmāk uzskaitītajiem:
a) maksimālā summa, kas paredzēta subsīdiju līgumā;
b) maksimālais līdzfinansējuma apjoms, ko iegūst, reizinot attiecīgā projekta kopējās atbilstīgās [attiecināmās] izmaksas ar procentu likmi, kas noteikta pamatdokumenta 13. panta 4. punktā (IF) / 15. panta 4. punktā (AF) / 16. panta 4. punktā (ĀRF) (tas ir, 50 % vai 75 %), un
c) summa, ko iegūst, piemērojot bezpeļņas darbības principu, kā noteikts 11. pielikuma I.3.3. punktā.”



2. Vispārēji principi un norādījumi
• Ienākumi 
No saņēmēja viedokļa projekta ienākumi ir:
- galīgais ES ieguldījums (kā procentuāla daļa no kopējām attiecināmajām izmaksām);
- tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums (tostarp piešķirtie ienākumi
):
- tiešā saņēmēja un partneru ieguldījums, kas paziņots kā piešķirtie ienākumi;
- tiešā saņēmēja un partneru ieguldījums kā atlikums starp kopējiem izdevumiem un visiem citiem projekta ienākumiem (tostarp piešķirtajiem ienākumiem);
- trešo personu ieguldījumi:
- valsts līdzekļi (piemēram, valsts, reģionālās vai vietējās subsīdijas);
- privātie līdzekļi (piemēram, nevalstisko organizāciju atbalsts, uzņēmumu ziedojumi);
- ieņēmumi, kas radīti projektā attiecināmības periodā:
- palīgmateriālu pārpalikuma pārdošana;
- aprīkojuma iznomāšana;
- projekta vajadzībām būvēta vai nopirkta nekustamā īpašuma daļas iznomāšana;
- maksa, kas iekasēta par konsultācijas pakalpojumu un citu pakalpojumu sniegšanu trešajām personām;
- visi citi ieņēmumi, kas tieši vai netieši radīti projektā.
Izņemot pašu ieguldījumu, visi šie ienākumu avoti ir pienācīgi jāreģistrē tiešā saņēmēja pārskatos un/vai rūpīgi jānorāda nodokļu deklarācijās.
• Bezpeļņas princips
Norādītās izmaksas
ES atbalsta saņemšanai paziņo tiešā saņēmēja faktiskās izmaksas, un tajās neiekļauj peļņas normu (piemēram, personāla izmaksu paziņošanā ir aizliegts izmantot “komerciālās” personāla likmes). Īpaša uzmanība ir jāpievērš:
- “komerciālajām” personāla likmēm
;
- attiecībā uz apakšlīgumu izmaksām iegūtiem rabatiem/atlaidēm, kas nav atskaitītas no izmaksām,
- kuras paziņotas ES atbalsta saņemšanai;
- dienas naudai, kas paziņota ES, bet faktiski nav samaksāta darbiniekiem;
- visiem ieguldījumiem natūrā.
Kopienas kontroles iestādes var uzskatīt par pārkāpumu jebkuru identificētu peļņas normu vai izmaksas, ko tiešais saņēmējs nav faktiski sedzis un kas ir iekļautas ES atbalsta saņemšanai paziņotajās izmaksās.
Projekta finansējums
Bezpeļņas princips nozīmē to, ka projekta beigās ES ieguldījums nedrīkst pārsniegt turpmāk norādīto summu: 
+ kopējie attiecināmie izdevumi
- ieguldījums no trešajām personām (citas valsts subsīdijas un privāts finansējums);
- projektā radīti ieņēmumi.
Ja aprēķina rezultāts ir pozitīvs, pārsnieguma summa tiks atskaitīta no galīgā ES ieguldījuma. Šāda gadījuma piemērs ir sniegts 4. sadaļā.
• EK ieguldījums
No ES saņemtajam ieguldījumam ir jābūt zemākajam no trīs turpmāk minētajām summām:
a) maksimālā summa, kas noteikta subsīdiju līgumā;
b) maksimālā līdzfinansējuma summa, ko iegūst, reizinot konkrētā projekta kopējās attiecināmās izmaksas ar pamatdokumentā noteikto procentu likmi (t. i., ar 50 %, 75 % vai 80 %), un
c) summa, kas tiek iegūta, piemērojot bezpeļņas principu. Galīgā ES ieguldījuma aprēķināšanas piemēri ir sniegti 4. sadaļā.
Turklāt no piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas, nedrīkst pārsniegt 50 % no tiešā saņēmēja un tā partneru ieguldījuma
.
3. Izņēmumi
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 Nav piemērojami.
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
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 Analītiski elementi. Lai nodrošinātu projekta izdevumu un ienākumu labāku uzraudzību, visus darījumus projektā (izmaksas un ieņēmumus) ir ieteicams reģistrēt grāmatvedības sistēmā, izmantojot īpašu analītisku kontu, lai atdalītu projekta darījumus no citiem darījumiem.
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 Ieteikums subsīdiju līguma sagatavošanai. “ES ieguldījums būs 50 % no kopējām attiecināmajām faktiskajām izmaksām un ne vairāk par X eiro ar nosacījumu, ka tiek ievērots bezpeļņas noteikums un no piešķirtajiem ienākumiem sedzamo izmaksu augšējā robeža.”
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 Piemēri. Subsīdiju līgumā ir noteikts, ka ES ieguldījums nepārsniedz 40 000 eiro vai 50 % no kopējām attiecināmajām izmaksām.
Pirmais scenārijs. ES ieguldījums nepārsniedz 50 %
	PROVIZORISKAIS BUDŽETS
	FAKTISKAIS BUDŽETS

	Izdevumi
(tūkstoši EUR)
	Ienākumi
(tūkstoši EUR)
	Izdevumi
(tūkstoši EUR)
	Ienākumi
(tūkstoši EUR)

	Tiešās izmaksas
	80
	ES ieguldījums

	50 

 
	Tiešās izmaksas
	45
	ES ieguldījums
	30


	Netiešās izmaksas (20 % no TI) 
	16


	
	
	Netiešās izmaksas (20 % no TI) 
	9
	
	

	
	
	Tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums
	30
	
	
	Tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums
	20

	No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas
	4
	
	
	No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas
	6
	
	

	
	
	Trešo personu ieguldījums
	10
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Trešo personu ieguldījums
	0 

	
	
	Projektā radītie ieņēmumi
	10
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Projektā radītie ieņēmumi
	10

	Kopējās norādītās izmaksas

	100
	Kopējie ienākumi
	100
	Kopējās norādītās izmaksas
	60
	Kopējie ienākumi
	60


Iepriekšējā piemērā faktiskā attiecināmo izmaksu summa ir 60 000 eiro; piemērojot bezpeļņas noteikumu (ienākumi = izdevumi), ES ieguldījums tiek ierobežots līdz 30 000 eiro, kas ir 50 % no kopējām attiecināmajām izmaksām.
Otrais scenārijs. ES ieguldījums nepārsniedz 40 000 eiro
	PROVIZORISKAIS BUDŽETS
	FAKTISKAIS BUDŽETS

	Izdevumi

(tūkstoši EUR)
	Ienākumi
(tūkstoši EUR)
	Izdevumi
(tūkstoši EUR)
	Ienākumi
(tūkstoši EUR)

	Tiešās izmaksas
	80
	ES ieguldījums
	40
	Tiešās izmaksas
	70
	ES ieguldījums
	40


	Netiešās izmaksas (20 % no TI)
	16
	
	
	Netiešās izmaksas (20 % no TI) 
	14


	
	

	
	
	Tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums
	40
	
	
	Tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums
	40



	No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas
	4
	
	
	No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas
	6
	
	

	
	
	Trešo personu ieguldījums
	10
	
	
	Trešo personu ieguldījums
	0



	
	
	Projektā radītie ieņēmumi
	10
	
	
	Projektā radītie ieņēmumi
	10

	Kopējās norādītās izmaksas
	100
	Kopējie ienākumi
	100
	Kopējās norādītās izmaksas
	90
	Kopējie ienākumi
	90


Iepriekšējā piemērā faktiskā attiecināmo izmaksu summa ir 90 000 eiro; piemērojot bezpeļņas noteikumu (ienākumi = izdevumi), ES ieguldījums tiek ierobežots līdz 40 000 eiro atbilstīgi tam, kā noteikts subsīdiju līgumā.
Trešais scenārijs. Bezpeļņas noteikuma piemērošana (ES ieguldījums nepārsniedz 50 %)
Iesniegtajā finanšu ziņojumā sniegta turpmāk norādītā informācija:
	PROVIZORISKAIS BUDŽETS
	FAKTISKAIS BUDŽETS


	Izdevumi
(tūkstoši EUR)
	Ienākumi
(tūkstoši EUR)
	Izdevumi
(tūkstoši EUR)
	Ienākumi
(tūkstoši EUR)

	Tiešās izmaksas
	80
	ES ieguldījums
	50


	Tiešās izmaksas
	60
	ES ieguldījums
	32


	Netiešās izmaksas (20 % no TI)
	16
	
	
	Netiešās izmaksas (20 % no TI)
	12


	
	

	
	
	Tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums
	30
	
	
	Tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums
	0

	
	
	
	
	No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas
	0
	
	

	No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas
	4
	
	
	
	
	
	

	
	
	Trešo personu ieguldījums
	10
	
	
	Trešo personu ieguldījums
	20

	
	
	Projektā radītie ieņēmumi
	10
	
	
	Projektā radītie ieņēmumi
	20

	Kopējās norādītās izmaksas
	100
	Kopējie ienākumi
	100
	Kopējās norādītās izmaksas
	72
	Kopējie ienākumi
	72


Iepriekšējā piemērā projekta ienākumi pirms ES ieguldījuma bija 50 000 eiro. Ja ES ieguldījums tiktu aprēķināts, pamatojoties uz kopējām norādītajām izmaksām, tas būtu 36 000 eiro. Tādējādi netiktu ievērots bezpeļņas princips, jo kopējie ienākumi būtu 76 000 eiro, kas pārsniegtu kopējās norādītās izmaksas. Saskaņā ar īstenošanas noteikumu 11. pielikuma I.3.3. sadaļu ES ieguldījums ir atbilstīgi jāsamazina. Tāpēc ES ieguldījums ir jāierobežo līdz atlikumam (ko iegūst, no kopējiem izdevumiem atņemot trešo personu ieguldījumu un projektā radītos ieņēmumus), t. i., līdz 32 000 eiro, un saņēmējam ir pienākums atmaksāt potenciāli saņemamā pārpalikuma summu.
Ceturtais scenārijs. Kopējās attiecināmās izmaksas, ņemot vērā ierobežojumu “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”.
Iesniegtajā finanšu ziņojumā sniegta turpmāk norādītā informācija:
	BUDŽETS
	FAKTISKI

	Izdevumi
(tūkstoši EUR)
	Ienākumi
(tūkstoši EUR)
	Izdevumi
(tūkstoši EUR)
	Ienākumi
(tūkstoši EUR)

	Tiešās izmaksas
	80
	ES ieguldījums
	40
	Tiešās izmaksas
	60
	ES ieguldījums
	40

	Netiešās izmaksas (20 % no TI) 
	16
	
	
	Netiešās izmaksas (20 % no TI) 
	12
	
	

	
	
	Tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums
	40
	
	
	Tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums
	16

	No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas
	4
	
	
	No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas
	10
	
	

	
	
	Trešo personu ieguldījums
	10
	
	
	Trešo personu ieguldījums
	14

	
	
	Projektā radītie ieņēmumi
	10
	
	
	Projektā radītie ieņēmumi
	12

	Kopējās norādītās izmaksas
	100
	Kopējie ienākumi
	100
	Kopējās norādītās izmaksas
	82
	Kopējie ienākumi
	82


Saskaņā ar attiecināmības noteikumiem “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas” nedrīkst pārsniegt 50 % no tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījuma. Iepriekš minētajā ziņojumā “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas” pārsniedz 50 % no tiešā saņēmēja un partneru ieguldījuma.
1. risinājums. “No piešķirtajiem ienākumiem segto izmaksu” summas samazināšana
Tādējādi “no piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas” tiks samazinātas līdz 8000 eiro, un kopējās attiecināmās izmaksas būs 80 000 eiro. Kopējais ieguldījums pirms ES ieguldījuma būs 42 000 eiro, bet galīgais ES ieguldījums atbilstīgi bezpeļņas noteikumam būs 38 000 eiro.
	BUDŽETS
	FAKTISKI

	Izdevumi

(tūkstoši EUR)
	Ienākumi
(tūkstoši EUR)
	Izdevumi
(tūkstoši EUR)
	Ienākumi
(tūkstoši EUR)

	Tiešās izmaksas
	80
	ES ieguldījums
	40
	Tiešās izmaksas
	60
	ES ieguldījums
	38

	Netiešās izmaksas (20 % no TI) 
	16
	
	
	Netiešās izmaksas (20 % no TI) 
	12
	
	

	
	
	Tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums
	40
	
	
	Tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums
	16

	No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas
	4
	
	
	No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas
	8
	
	

	
	
	Trešo personu ieguldījums
	10
	
	
	Trešo personu ieguldījums
	14

	
	
	Projektā radītie ieņēmumi
	10
	
	
	Projektā radītie ieņēmumi
	12

	Kopējās norādītās izmaksas
	100
	Kopējie ienākumi
	100
	Kopējās norādītās izmaksas
	80
	Kopējie ienākumi
	80


2. risinājums. Tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījuma palielināšana
Ieguldījums tiks palielināts līdz 20 000 eiro, un līdz ar to kopējais ieguldījums pirms ES ieguldījuma būs 46 000 eiro. Saskaņā ar bezpeļņas noteikumu ES ieguldījums ir 36 000 eiro
	BUDŽETS
	FAKTISKI

	Izdevumi
(tūkstoši EUR)
	Ienākumi
(tūkstoši EUR)
	Izdevumi
(tūkstoši EUR)
	Ienākumi
(tūkstoši EUR)

	Tiešās izmaksas
	80
	ES ieguldījums
	40
	Tiešās izmaksas
	60
	ES ieguldījums
	36

	Netiešās izmaksas (20 % no TI) 
	16
	
	
	Netiešās izmaksas (20 % no TI)
	12
	
	

	
	
	Tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums
	40
	
	
	Tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums
	20

	No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas
	4
	
	
	No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas
	10
	
	

	
	
	Trešo personu ieguldījums
	10
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Trešo personu ieguldījums
	14

	
	
	Projektā radītie ieņēmumi
	10
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Projektā radītie ieņēmumi
	12

	Kopējās norādītās izmaksas
	100
	Kopējie ienākumi
	100
	Kopējās norādītās izmaksas
	82
	Kopējie ienākumi
	82


5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Vai dalībvalstis var piemērot stingrākus noteikumus attiecībā uz tiešajiem saņēmējiem (pieprasot proporcionālu līdzdalību)?
A.: Finansēšanas noteikumi attiecībā uz tiešo saņēmēju un tā partneriem ietilpst dalībvalstu kompetencē.
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 J.: Vai ieņēmumi no palīgmateriālu pārdošanas ir attiecināmi kā projekta ienākumi?
A.: Ieņēmumus no preču pārdošanas var uzskatīt par projekta ienākumiem vienīgi tad, ja šīs preces ir radītas projektā (t. i., projektā sagatavotas brošūras). Palīgmateriāli, kas nopirkti projekta sākumā un pārdoti projekta beigās, neatbilst šai definīcijai.
	H. Partnerība


1. Tiesiskais regulējums

	Atbilstības noteikumi
“Noteikumi ir piemērojami tiešo saņēmēju izdevumiem, un tos mutatis mutandis piemēro arī projekta partneru izdevumiem.”
Subsīdiju līgumi ar tiešajiem saņēmējiem, ja atbildīgā iestāde rīkojas kā piešķīrēja iestāde
“Subsīdiju līgumos tieši nosaka, ka Komisijai un Revīzijas palātai ir tiesības īstenot savas kontroles pilnvaras, veicot dokumentu un telpu pārbaudi, attiecībā uz visiem tiešajiem saņēmējiem, projekta partneriem un apakšlīgumu sniedzējiem.”



2. Vispārēji principi un norādījumi
• Pamatprincips
Vispārējs princips paredz, ka attiecināmības noteikumus, kurus piemēro attiecībā uz tiešo saņēmēju, mutatis mutandis piemēro arī attiecībā uz projektā iesaistītajiem partneriem.
• Projekta budžets
Attiecībā uz partneriem piemēro tos pašus principus
, ko piemēro attiecībā uz tiešo saņēmēju. Tāpēc tiešo saņēmēju pienākums ir nodrošināt, ka budžeta izstrādes procesā to partneri sniedz pietiekamu un konsekventu informāciju. Projekta partneri var veikt ieguldījumu projektā, izmantojot līdzfinansējuma mehānismu. Šāds ieguldījums var būt:
- pašu ieguldījums, kas paziņots kā piešķirtie ienākumi
;
- pašu ieguldījums kā kopējo izdevumu un visu citu projekta ienākumu (tostarp piešķirto ienākumu) starpība. 
Partneru ieguldījums ir projekta ienākumu avots, un tāpēc tas ir jāiekļauj budžeta projektā.
• Partneru izdevumus apstiprinošu pierādījumu saglabāšana
Tiešajiem saņēmējiem ir jāglabā to uzskaites dokumentu (rēķinu/čeku) apstiprinātas kopijas, kuri apliecina partneru izdevumus attiecīgajā projektā. Izdevumus apliecinošie dokumenti ir jāapstiprina pašiem partneriem vai, kā to paredz labākā prakse, oficiālai iestādei. Pēc pieprasījuma (piemēram, pēc kontroles iestādes pieprasījuma) saņēmējam ir jāspēj pierādīt reģistrācija un maksājums (piemēram, pamatojoties uz izrakstiem no partneru virsgrāmatām). Subsīdiju līgumos skaidri nosaka, ka Komisijai un Revīzijas palātai ir tiesības īstenot savas kontroles pilnvaras, veicot dokumentu un telpu pārbaudi, attiecībā uz visiem tiešajiem saņēmējiem, projekta partneriem un apakšuzņēmējiem.
• Partneru pienākumi subsīdiju līgumu gadījumā
Partneriem, kuri iesaistīti projektā un kuru darbību koordinē tiešais saņēmējs, ir jāievēro tiešā saņēmēja parakstītā subsīdiju līguma noteikumi un nosacījumi.
• Ceļa un uzturēšanās izmaksas
Noteikumus, ko piemēro tiešo saņēmēju izdevumiem, mutatis mutandis piemēro arī izdevumiem, kuri projektā rodas parteriem. Pamatprincipos
 noteikts, ka attiecībā uz partneriem projektā piemēro tos pašus noteikumus, ko piemēro attiecībā uz tiešajiem saņēmējiem, izņemot tādu starptautisku starpvaldību organizāciju gadījumā, kuras cenšas sasniegt tos pašus mērķus, kas noteikti pamatdokumentā. Līdz ar to ceļa izdevumi, kas šīm personām rodas, tiek uzskatīti par tiešām attiecināmām izmaksām tikai tad, ja var uzskatīt, ka darbiniekiem ir nozīmīga un tieša loma projektā, vai ja, pastāvot ārkārtas apstākļiem, šie darbinieki veic atbalsta funkcijas.
• Partneru netiešās izmaksas
Tos principus, izņēmumus, ieteikumus un labāko praksi, kas noteikta attiecībā uz netiešajām attiecināmajām izmaksām
, piemēro arī attiecībā uz saņēmēja partneriem. Partneri var paziņot netiešās attiecināmās izmaksas ES atbalsta saņemšanai arī tad, ja galvenajam saņēmējam tas ir liegts (t. i., galvenais saņēmējs ir saņēmis darbības subsīdiju, kas sedz 100 % no tā darbības izmaksām projekta periodā). Tomēr partneru paziņotās netiešās izmaksas nedrīkst pārsniegt augšējo robežu, kas noteikta attiecībā uz katru partneri budžetā. Netiešās izmaksas nekādā gadījumā nedrīkst pārsniegt 20 % no tiešajām attiecināmajām izmaksām.
3. Izņēmumi
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 Nav piemērojami.
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
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 Subsīdiju līgums. Subsīdiju līgumā ir jānorāda partneri un saistītie pienākumi. Skaidri jānorāda arī tehniskie pienākumi, saistītie budžeta izdevumi uz katru partneri un refinansēšanas mehānismi (t. i., ES ieguldījuma pārskaitīšana partneriem).
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 Juridiskais pamats un līgumsaistības. Juridiskais pamats un saņēmēja un tā partneru savstarpējās līgumsaistības ir oficiāli jānoformē pienācīgi parakstītā līgumā vai vienošanās. Šajā līgumā ir jāiekļauj galvenie partneru līdzdalības noteikumi un nosacījumi un abu pušu saistības, tostarp:
- partneru pienākumi (piemēram, veicamās darbības un sasniedzamie rezultāti);
- līdzdalības laika posms projektā;
- finanšu līdzdalība (finansēšanas mehānismi ES ieguldījuma “pārdalei” atbilstīgi noteiktiem kritērijiem);
- saņēmēja pienākumi attiecībā uz saistītā ieguldījuma izmaksu;
- citi ar partneru iesaistīšanos saistīti nosacījumi.
5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Vai partneru ceļa un uzturēšanās izmaksas ietilpst kategorijā “Citas ar tiešo saņēmēju nesaistītas personas”?
A.: Sk. iepriekš 2. sadaļu.
[image: image91.jpg]


 J.: Vai uz partneriem attiecas tie paši noteikumi, ko piemēro attiecībā uz tiešajiem saņēmējiem?
A.: Saskaņā ar pamatprincipiem
 šie noteikumi mutatis mutandis attiecas arī uz projekta partneriem.
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 J.: Vai partneru pārskatos reģistrētie izdevumi ir attiecināmi, ja apliecinošos dokumentus sniedz saņēmējs?
A.: Partneru izdevumi ir attiecināmi, ja pienācīgi apliecinošie dokumenti tiek glabāti atbilstīgi tam, kā noteikts 2. sadaļā.
VERTIKĀLIE TEMATI
	01. Personāla izmaksas


1. Tiesiskais regulējums

	Īstenošanas noteikumi
Vispārīgi noteikumi (EBF, AF, IF un ĀRF)
1. “Tiešās personāla izmaksas ir atbilstīgas [attiecināmas] tikai attiecībā uz tām personām, kurām ir nozīmīga un tieša loma projekta īstenošanā, kā projekta vadītāji un citi personāla locekļi, kas iesaistīti projekta īstenošanas darbībās, piemēram, projekta pasākumu plānošanā, pasākumu īstenošanā (vai pārraudzībā), pakalpojumu sniegšanā projekta adresātiem u. tml.
Izmaksas saistībā ar citiem tiešā saņēmēja personāla locekļiem, kuriem ir tikai atbalsta funkcijas (piemēram, galvenais vadītājs, grāmatvedis, sagādnieks, personāldaļa [atbalsts personāla vadības jomā], datortehnikas speciālists [atbalsts informācijas tehnoloģijas jomā], administratīvais palīgs, sekretārs utt.), nav atbilstīgas [attiecināmas] kā tiešās izmaksas, un tās uzskata par netiešajām izmaksām.
2. Personāla izmaksas sīki apraksta budžeta projektā, norādot funkcijas, personāla locekļu skaitu un vārdus.
Ja personu vārdi vēl nav zināmi vai tos nevar atklāt, sniedz norādes par tās personas profesionālo un tehnisko kvalifikāciju, kurai uzticēs īstenot nozīmīgas projekta funkcijas/uzdevumus.
3. Projektam piešķirtās personāla izmaksas, tas ir, algas, sociālās apdrošināšanas iemaksas un citas atalgojuma izmaksas, ir atbilstīgas [attiecināmas], ja tās nepārsniedz tiešā saņēmēja parastās atalgojuma shēmas vidējās likmes. Atbilstošos gadījumos šajā skaitlī var ietilpt visas darba devēja parasti veiktās iemaksas, tomēr izņemot prēmijas, veicināšanas maksājumus vai peļņas sadales shēmas. Nodevas, nodokļi vai maksājumi (jo īpaši algām piemērojamie tiešie nodokļi un sociālās apdrošināšanas maksājumi), kas attiecas uz fonda līdzfinansētiem projektiem, uzskatāmi par atbilstīgām [attiecināmās] izmaksām tikai tad, ja tie faktiski piemēroti finansējuma tiešajam saņēmējam.”
Īpaši noteikumi attiecībā uz valsts struktūru personāla izmaksām (EBF, AF, IF)
“Valsts struktūru, kas īsteno projektu, personāla izmaksas [Par projektu īstenošanu atbildīgo valsts struktūru personāla izmaksas] uzskata par atbilstīgām [attiecināmām] tiešajām izmaksām tikai šādos gadījumos:

a) tiešais saņēmējs personu ir pieņēmis darbā uz līguma pamata tikai projekta īstenošanas vajadzībām;
b) persona, ko tiešais saņēmējs pastāvīgi nodarbina:
- pilda ar projekta īstenošanu īpaši saistītus uzdevumus kā virsstundas vai
- ar pilnībā dokumentētu organizācijas lēmumu ir norīkota pildīt uzdevumus, kas ir īpaši saistīti ar projekta īstenošanu un neietilpst viņa/viņas [tās] parastajos darba pienākumos, un organizācija pieņem darbā citu personu, kas aizvieto iepriekšminēto personu un pilda viņa/viņas [tās] parastos darba pienākumus.”
Īpaši noteikumi attiecībā uz valsts struktūru personāla izmaksām (ĀRF)
“Valsts struktūru, kas vada projektu īstenošanu, personāla izmaksas [par projektu īstenošanu atbildīgo valsts struktūru personāla izmaksas] uzskata par atbilstīgām [attiecināmām] tiešajām izmaksām tikai turpmāk minētajos gadījumos.

1. Ņemot vērā uzdevumus, ko veic saistībā ar projektu, kā arī projekta ilgumu, personāla izmaksas dalībvalstu konsulārajos un citos dienestos trešās valstīs, kuru kompetencē ir trešo valstu pilsoņu plūsmu uz dalībvalsts teritoriju pārvaldība [kuru kompetencē ir pārvaldīt trešo valstu pilsoņu plūsmas uz dalībvalstu teritoriju], piemēram, konsulārie darbinieki, aviolīniju sadarbības koordinatori un imigrācijas sadarbības koordinatori, uzskata par atbilstīgām [attiecināmām] tiešajām izmaksām, ja projekta mērķis ir uzlabot sadarbību starp dalībvalstīm un tas ietver uzdevumu un pienākumu sadali vairāk nekā divu iesaistīto dalībvalstu labā.”
2. “Personāla izmaksas citās dalībvalstu iestādēs un dienestos, uz kuriem attiecas pamatdokuments, piemēram, robežsargi, uzskata par atbilstīgām [attiecināmām] tiešajām izmaksām, ja:
A. projekts galvenokārt nav paredzēts aprīkojuma vai nekustamā īpašuma iepirkšanai un
B. projekts lielākoties sastāv no uzdevumiem, kuru veikšanai nepieciešama aktīva un nepārtraukta personāla dalība, piemēram, informācijas vai labāko prakses piemēru apmaiņas vadības process un apspriežu rīkošana šajā sakarā, konsultāciju un koordinācijas mehānismi, personāla izglītošana un mācības, programmas darbinieku norīkošanai un apmaiņai.
Šādos gadījumos personāla izmaksas uzskata par atbilstīgām [attiecināmām] tiešajām izmaksām:
a) attiecībā uz personu, ko tiešais saņēmējs ir pieņēmis darbā uz līguma pamata tikai projekta īstenošanas vajadzībām;
b) attiecībā uz tiešā saņēmēja pastāvīgi nodarbinātu personu, ja šī persona:
- pilda ar projekta īstenošanu īpaši saistītus uzdevumus kā virsstundas vai
- ar pilnībā dokumentētu organizācijas lēmumu ir norīkota pildīt uzdevumus, kas ir īpaši saistīti ar projekta īstenošanu un neietilpst viņa/viņas [tās] parastajos darba pienākumos, un organizācija pieņem darbā citu personu, kas aizvieto iepriekšminēto personu un pilda viņa/viņas [tās] parastos darba pienākumus.”



2. Vispārēji principi un norādījumi
2.a. Atbilstīgais personāls
• Atbilstīgā personāla statuss. Kā tiešās izmaksas kategorijā “Personāla izmaksas” ir attiecināmas tikai tās izmaksas, kas attiecas uz organizācijas/ tiešā saņēmēja algu sarakstā iekļauto personālu (pastāvīgie/ pagaidu/ norīkotie darbinieki) vai tiešā saņēmēja pārskatos reģistrēto personālu. Ar pagaidu personālu un konsultantiem saistītās izmaksas tiks uzskatītas par apakšlīgumu izmaksām.
• Nozīmīga un tieša loma. Personāla izmaksas ir attiecināmas tikai tad, ja konkrētajām personām ir “nozīmīga un tieša loma projektā”. “Nozīmīga un tieša loma” ir regulāra līdzdalība projekta īstenošanai nepieciešamajās darbībās. Pēc personas veiktajiem uzdevumiem (pamatfunkcijas/atbalsta funkcijas), profila/kompetences un tā, cik laika persona pavada projektā, nosaka personas līdzdalības projektā būtiskumu, darbības iezīmes un regularitāti. Turklāt projektā aprakstītajiem darba pienākumiem jāatbilst darba līgumā noteiktajiem darba pienākumiem (piemēram, iepirkuma speciālistu nedrīkst norādīt projektā kā nodokļu speciālistu).
• Atbalsta funkcijas. Vispārējs princips paredz, ka personāla izmaksas to personu gadījumā, kuras veic “atbalsta funkcijas”, nav attiecināmas kā tiešās personāla izmaksas, bet gan ir jāiekļauj netiešajās izmaksās
. “Atbalsta funkcijas” ir visi vispārīgie atbalsta/ administratīvie pasākumi, kas nepieciešami organizācijas ikdienas darbībai un ko nevar uzskatīt par tādiem pasākumiem, kas tiek veikti īpaši konkrētā projekta vajadzībām (horizontālie uzdevumi). Uzskata, ka atbalsta funkcijas sniedz vismaz šādas personas – ģenerāldirektors, grāmatvedis, personas, kas sniedz atbalstu iepirkuma, personāla vadības un informācijas tehnoloģiju jomā, administratīvais asistents un sekretārs. Darbinieka veicamo uzdevumu administratīvās vai darbības iezīmes noteiks šā darbinieka profils, sākotnēji pārstāvētā struktūrvienība, kompetence, saistība ar projekta mērķiem un nozīme šo mērķu sasniegšanā.
• Valsts iestādes. Valsts iestāžu personāla izmaksas nevar iekļaut tiešajās attiecināmajās izmaksās, izņemot šādos gadījumos:
1. tiešais saņēmējs ir pieņēmis personu darbā uz laiku un īpaši projekta īstenošanas vajadzībām;
2. tiešā saņēmēja pastāvīgais darbinieks veic pasākumus, kas saistīti tieši ar konkrētā projekta praktisku īstenošanu, un saņem virsstundu atalgojumu par šo darbu;
3. tiešā saņēmēja pastāvīgais darbinieks ir oficiāli norīkots (piemēram, ar vadības dokumentētu lēmumu) tādu pasākumu veikšanai, kas īpaši saistīti ar konkrētā projekta praktisku īstenošanu, un šā darbinieka pamatpienākumu veikšanai organizācija ir pieņēmusi darbā citu personu.
Visos citos gadījumos personāla izmaksas var būt attiecināmas izmaksu pozīcijā “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”
. Vispārējs noteikums paredz, ka attiecināmas ir tikai organizācijai radušās papildizmaksas. Personāla papildizmaksas nav attiecināmas, ja uzdevumi tiek pārkārtoti, nemainoties darbinieku skaitam.
2.b. Attiecināmās izmaksas personāla izmaksu kategorijā
• Personāla izmaksas. No grāmatvedības un nodokļu administrācijas viedokļa personāla izmaksas ir daļa no parastā atalgojuma un saistītiem maksājumiem, ko sedz darba devējs un kas reāli rodas tiešajam saņēmējam. Uzkrājumi iespējamajām nākotnes saistībām nav attiecināmi (sk. 12. informācijas dokumentu par neattiecināmiem izdevumiem). Personāla izmaksās ietilpst šādi maksājumi:
1. bruto alga;
2. likumīgi papildu maksājumi, piemēram:
- 13. mēnešalga vai atvaļinājuma nauda atbilstīgi darba līgumam;
- piemaksa par amata pienākumu izpildi – algas pielikums saistībā ar uzturēšanos ārvalstīs;
- pielikums par sarežģītiem darba apstākļiem – regulāra (piemēram, ikmēneša) kompensācija par uzturēšanos valstīs, kurās pastāv sarežģīti apstākļi;
3. prēmijas, kas nav saistītas ar darba rezultātiem (piemēram, papildu prēmija gada beigās, kas noteikta darba līgumā kā maksimālā procentuālā daļa no ikmēneša algas);
4. proporcionāli maksājumi/ gala honorārs, ko izmaksā līguma termiņa beigās, ja šādi maksājumi ir likumīgi vai noteikti darba līgumā un izmaksātā summa ir pamatota (to ir iespējams pamatot ar aprēķiniem katrā konkrētajā gadījumā) un tiek piemērota attiecībā uz visiem līdzvērtīgajiem darbiniekiem;
5. likumīgi slimības atvaļinājuma pabalsti, ko sedz darba devējs un kas netiek atmaksāti no sociālā nodrošinājuma shēmas;
6. dzemdību atvaļinājuma kompensācijas, ko sedz tiešais saņēmējs un kas netiek atmaksātas no sociālā nodrošinājuma shēmas;
7. darba devēja iemaksas;
8. sociālās apdrošināšanas iemaksas;
9. sociālie maksājumi;
10. tiešie nodokļi un citi likumīgi maksājumi, ko maksā darba devējs.
Turpmāk norādītie maksājumi nav attiecināmi, un tos nedrīkst iekļaut personāla izmaksu aprēķinā:
11. prēmijas par sasniegtajiem darba rezultātiem;
12. atlaišanas pabalsti, kas neietilpst 4. punkta piemērošanas jomā;
13. slimības atvaļinājuma pabalsti, ko nesedz tiešais saņēmējs (sociālā nodrošinājuma shēma);
14. dzemdību atvaļinājuma kompensācija, ko nesedz tiešais saņēmējs (sociālā nodrošinājuma shēma);
15. pensijas pabalsti;
16. citi pabalstu maksājumi;
17. līguma darbības beigu kompensācija, izņemot to, kas noteikta 4. punktā;
18. labumi natūrā (automobiļi, mājokļi).
2.c. Citi nosacījumi
• Budžetā sīki norādītas personāla izmaksas. Personāla izmaksas ir sīki jānorāda budžeta projektā, atspoguļojot projektā iesaistīto darbinieku funkcijas, skaitu un norādot to vārdus un uzvārdus. Ja vārdi un uzvārdi vēl nav zināmi vai ja tos nedrīkst atklāt, jānorāda provizoriskais darbinieku skaits un to profili (profesionālās un tehniskās spējas, kā arī pienākumi projektā). Ja projekta gaitā ir paredzamas būtiskas pārmaiņas salīdzinājumā ar budžetā sniegto informāciju, tās ir vismaz jāpaskaidro gala ziņojumā par projekta īstenošanu un gadījumā, ja pārmaiņas saistītas ar funkcijām un/vai darbinieka kvalifikāciju (piemēram, pieredzējis inženieris tiek aizstāts ar tehniķi), oficiāli jānoformē kā pienācīgi parakstīti grozījumi.
3. Izņēmumi
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 Kopumā ar valsts iestādēs strādājošo personālu saistītās izmaksas nav attiecināmas. Tomēr tās var būt attiecināmas turpmāk minētajās situācijās.
	EBF
	IF
	AF
	ĀRF

	
	Dalībvalstu iestāžu darbinieki, kuri atrodas trešās valstīs, ar īpašām zināšanām migrācijas plūsmu vadības jomā (konsulārās amatpersonas, aviosabiedrību darbinieki, imigrācijas sadarbības koordinatori u. c.), ja projekta mērķis ir uzlabot sadarbību starp dalībvalstīm un projekta pienākumi un rezultāti tiek sadalīti starp vairāk nekā 2 iesaistītajām dalībvalstīm.


	- Persona, ko tiešais saņēmējs ir pieņēmis darbā uz laiku un īpaši projekta īstenošanas vajadzībām.
- Tiešā saņēmēja pastāvīgais darbinieks, kas veic pasākumus, kuri saistīti tieši ar konkrētā projekta praktisku īstenošanu, un saņem virsstundu atalgojumu par šo darbu;
- tiešā saņēmēja pastāvīgais darbinieks, kurš ir oficiāli norīkots tādu pasākumu veikšanai, kas saistīti tieši ar konkrētā projekta praktisku īstenošanu, un kura pamatpienākumu veikšanai organizācija ir pieņēmusi darbā citu personu.
Papildus trīs iepriekš minētajiem gadījumiem izmaksas, kas saistītas ar robežsargiem vai citiem ĀRF būtisko valsts iestāžu darbiniekiem, kuri nav minēti iepriekš, var būt attiecināmas, ja:
1./ projekts nav galvenokārt saistīts ar aprīkojuma vai nekustamā īpašuma iegādi un 2./ projektā galvenokārt paredzēti zināšanu apmaiņas pasākumi (piemēram, sanāksmju organizēšana, labākās prakses apmaiņa, konsultācijas un koordinācijas pasākumi, personāla apmaiņas programmu izstrāde u. c.).


	Visos citos gadījumos ar saņēmēja vai tā partneru pastāvīgajām amatpersonām saistītas personāla izmaksas var paziņot izmaksu pozīcijā “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas” (papildu informāciju sk. 11. nodaļā), ja:
- uzdevumus veic saņēmēja pastāvīgie darbinieki;
- pastāvīgo amatpersonu uzdevumi ir saistīti konkrēti ar attiecīgo projektu un neizriet no valsts iestādes likumīgajiem pienākumiem;
- ieguldījums tiek paziņots, pamatojoties uz faktiskajām izmaksām, un pienācīgi apliecināts ar dokumentāciju.
Summa, kas paziņota izmaksu pozīcijā “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”, nedrīkst pārsniegt 50 % no tiešā saņēmēja un partneru ieguldījuma projektā.


4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
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 Laika reģistrēšana. Dažādos pasākumos/ laika posmos pavadītais laiks (t. i., ES projektos un projektos, kas nav ES projekti, atvaļinājumā, slimības atvaļinājumā un citā prombūtnē) ir pienācīgi jāreģistrē un jāuzrauga visa projekta laikā. Laika uzskaites lapas ir jāuztur attiecībā uz visām iesaistītajām personām, lai atspoguļotu to, cik daudz laika šīs personas pavada katru dienu, īstenojot projekta pasākumus (t. i., laika uzskaties lapās reģistrētajam kopējam laikam ir jāatbilst kopējam “likumīgajam” darba laikam, kas noteikts attiecīgajam pārskata periodam). Projektā apmaksātais laiks ir regulāri jāpārbauda un jāapstiprina (jāparaksta) attiecīgajiem projektu vadītājiem. Projektu vadītāji var veikt atbilstības pārbaudes, novērtējot, vai paziņotais laiks ir saistīts ar projekta pasākumiem (piemēram, salīdzināt to ar sasniegtajiem rezultātiem, konferences programmām, sanāksmju protokoliem, publikācijām un ziņojumiem).
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 Personāla izmaksu aprēķināšana. Personāla izmaksas, kas rodas saistībā ar projektu, ir jāaprēķina un jāpaziņo, pamatojoties uz organizācijas/ tiešā saņēmēja faktiskajām izmaksām. Budžetā paredzētās vai provizoriskās summas nevar izmantot izmaksu paziņošanai EK. Personāla izmaksas ir jāaprēķina, projektā pavadītā laika vienības (piemēram, stundu skaitu) reizinot ar vienības vērtību (piemēram, ar stundas likmi). Visā projektā(-os)/gada programmā saņēmēja/organizācijas paziņoto personāla izmaksu aprēķināšanai jāizmanto viens un tas pats paņēmiens. Šo pašu paņēmienu ir ļoti ieteicams izmantot arī budžeta sagatavošanā.
Turpmāk ir izklāstīti trīs paņēmieni, ko ieteicams izmantot personāla izmaksu aprēķināšanā un tam, lai ierobežotu paziņoto izmaksu un faktisko izmaksu savstarpējo neatbilstību. Izvēloties aprēķināšanas paņēmienu, jāņem vērā organizācijas lielums un pastāvošo kontroles procedūru iekšējā vadība. Dažās organizācijās jau var būt ieviesti sarežģītāki paņēmieni. Šos paņēmienus ir ieteicams izmantot praktisku iemeslu dēļ, ja vien iznākums atbilst 1. un 2. sadaļā izklāstītajiem noteikumiem.
Tomēr var izmantot arī citus paņēmienus, ja tie tiek dokumentēti un atbilst ES tiesiskajam regulējumam attiecībā uz fondiem un valsts noteikumiem.
1. paņēmiens – individuāls vienkāršots aprēķins
Šā paņēmiena būtību var izteikt šādi: (kopējās izmaksas projekta periodā) * (laika daļa, kas tiek pavadīta, strādājot projektā).
Piemērs.
1. Projekta periods ir 9 mēneši, un tas ilgt no 01.02.n. līdz 30.11.n.
2. Darbinieks A strādā organizācijā pastāvīgi un nepilnu darba laiku (4/5).
3. Saskaņā ar laika uzraudzības sistēmu darbinieks A ir strādājis projektā 60 % no sava darba laika.
4. Darbinieka A kopējās izmaksas projekta 9 mēnešos ir šādas:
	bruto alga:
	€ 13 500


	sociālie maksājumi:
	€ 9000


	darba devēja iemaksas:
	€ 4500

	proporcionāla “13. mēnešalga”
:
	€ 1125

	Kopējās izmaksas periodā:
	€ 28 125


Kopējās izmaksas, kas projektā rodas saistībā ar darbinieku A: € 28 125 * 60 % = € 16 875.
Lai nodrošinātu, ka tiek paziņotas iespējami precīzas personāla izmaksas (tādas, kas nav pārmērīgi augstas vai pārmērīgi zemas), ieteicams precīzi aprēķināt projektā pavadīto kopējo laiku un saglabāt apliecinošu dokumentāciju (laika uzskaites lapas vai personāla darbības ziņojumus). Personāla izmaksas nedrīkst aprēķināt, pamatojoties uz aptuvenu novērtējumu.
2. paņēmiens – sīks individuāls aprēķins (ieteicamais risinājums)
Šā paņēmiena būtību var izteikt šādi: (projektā pavadīto dienu vai stundu skaits) * (dienas vai stundas likme). Šis paņēmiens paredz to, ka vispirms ir jāaprēķina dienas/stundas likme, kuru var izteikt šādi: Dienas likme = Kopējās gada izmaksas/ Kopējo lietderīgo dienu
 skaits gada laikā
LIETDERĪGO DIENU/STUNDU SKAITA APRĒĶINS
Lietderīgo dienu/stundu skaitu var aprēķināt šādi:
	Lietderīgo dienu/stundu aprēķins
	n. gads


	A. Darba dienas

	260

	B. Brīvdienas

	10

	C. Oficiālās brīvdienas
	30

	D. Lietderīgās dienas (A-B-C)
	220

	E. Dienā nostrādāto stundu skaits
	7,4

	F. Kopējais vidējais lietderīgo stundu skaits gadā (D*E)
	1702


1. Var atskaitīt citas prombūtnes dienas, piemēram, dienas, kas pavadītas obligātajā apmācībā un likumīgā prombūtnē, ja vien šīs nelietderīgās dienas ir apliecinātas ar atbilstīgu dokumentāciju (piemēram, ar cilvēkresursu sertifikātiem). Lietderīgo dienu/stundu standarta skaits ietilpst diapazonā no 215 līdz 225 lietderīgajām dienām (proti, no 1500 līdz 1800 stundām).
2. Personāla izmaksu aprēķināšanas vajadzībām no projekta līdzekļiem apmaksāto dienu/stundu kopējais skaits nedrīkst pārsniegt lietderīgo dienu/stundu skaitu.
3. To darbinieku gadījumā, kuri strādā nepilnu darba laiku, lietderīgo dienu/stundu skaitam proporcionāli jāatbilst darba laikam (piemēram, ja organizācijā ir 220 lietderīgās dienas, lietderīgo dienu proporcionālais skaits darbiniekam, kurš strādā 4/5 no pilna darba laika, būs 220*4/5=176 dienas).
4. Ja darbinieki nestrādā visu gadu, lietderīgo dienu/stundu skaits jānosaka atbilstīgi nostrādātajam periodam (piemēram, ja organizācijā ir 220 lietderīgās dienas, tāda darbinieka proporcionālais lietderīgo dienu skaits, kurš nodarbināts uz pilnu darba laiku 6 mēnešus, proti, no 01.03.n. līdz 31.08.n., būs 220*6/12=110 dienas).
PERSONĀLA GADA IZMAKSU APRĒĶINĀŠANA
Personāla gada izmaksas tiek aprēķinātas individuāli saskaņā ar 2.b. sadaļā izklāstītajām pieņemamajām izmaksām.
Piemērs:
1. Projekts notiek n. gadā.
2. Lietderīgo dienu skaits organizācijā ir 220 dienas.
3. Darbinieks A tika nodarbināts organizācijā uz laiku un nepilnu slodzi 6 mēnešus, proti, no 01.03.n. līdz 31.08.n.
4. Darbinieks A nostrādā projektā 80 dienas.
5. Darbinieka A kopējās izmaksas 6 mēnešu laikā, ko tas nostrādājis organizācijā:
	Bruto alga:
	€ 12 000


	Sociālie maksājumi:
	€ 9000

	Darba devēja iemaksas:
	€ 6000

	Maksājums pagaidu līguma darbības termiņa beigās
:
	€ 2000

	Kopējās izmaksas periodā:
	€ 29 000


Darbinieka A dienas likme: (€ 29 000) / (220*4/5*6/12) = € 329,5 dienā. 
Ar darbinieku A saistītās kopējās izmaksas projektā: 80 dienas * € 329,5 = € 26 360.
3. paņēmiens – vidējais aprēķins
Šā paņēmiena pamatā ir iepriekš izklāstītais 2. paņēmiens. Personāla likmes parasti ieteicams aprēķināt individuāli (t. i., likmi ieteicams aprēķināt atsevišķi attiecībā uz katru personu). Ja tomēr projektā iesaistīto personu skaits pārsniedz noteiktu saprātīgu slieksni (ja iepriekš minēto iesaistīto personu skaits ir tik liels, ka individuālo likmju aprēķināšana var būt nesaprātīgi laikietilpīgs process), ir pieņemts izmantot vidējās likmes, kas tiek piemērotas noteiktajā darbinieku kategorijā. Tomēr vidējās likmes var izmantot, ja minētās kategorijas ir noteiktas, pamatojoties uz darbinieku atalgojumu, un ja neatbilstība starp individuālām likmēm (kas noteiktas saskaņā ar 2. paņēmienu) un vidējo likmi kategorijā nepārsniedz 5 %. Tāpēc ieteicams noteikt pietiekami daudz kategoriju. Vidējās likmes ir īpaši ieteicams izmanot lielās organizācijās. Vidējās likmes parasti nav piemērotas mazajām/vidējām organizācijām.
Piemērs:
1. Projekts notiek n. gadā.
2. Organizācijai ir 220 lietderīgās dienas.
3. Darbinieks A nostrādā projektā 73 dienas.
4. Pamatojoties uz darbinieka pakāpi vai atalgojuma līmeni, var noteikt 3 darbinieku kategorijas (L1, L2 un L3).
5. Darbinieks A ir viens no 55 pilna darba laika darbiniekiem, kuri ietilpst L2 kategorijā.
6. Kopējās personāla izmaksas L2 kategorijai n. gadā:
	Bruto algas:
	€ 1 200 000

	Sociālie maksājumi:
	€ 550 000

	Darba devēja iemaksas:
	 € 23 000

	Ar likumu noteikta papildu maksa:
	€ 55 000

	Kopējās gada izmaksas:
	€ 2 035 000


Dienas likme L2 kategorijai: € 2 035 000/55 darbinieki/220 dienas = € 168,2 dienā. 
Ar darbinieku A saistītās kopējās personāla izmaksas projektā: 73 dienas * € 168,2 = € 12 278,6.
5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Vai ir attiecināmi tādi ar atalgojumu saistīti izdevumi kā piemaksas, prēmijas, atvaļinājuma nauda un pabalstu maksājumi (piemēram, darbinieka slimības, darbinieka tuva ģimenes locekļa slimības vai nāves, dabas katastrofas u. c. gadījumā)?
A.: Ja piemaksas nav noteiktas likumā un netiek piešķirtas visam personālam, tās nav attiecināmas. Tomēr uz laiku noslēgta līguma darbības termiņa beigās izmaksātu kompensāciju var uzskatīt par attiecināmu, ja šādu maksājumu nosacījumi un summas ir noteiktas likumā vai pienācīgi noteiktas darba līgumā, to summa ir pamatota (to ir iespējams pamatot ar aprēķiniem) un tie attiecas uz visiem līdzvērtīgajiem darbiniekiem.
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 J.: Vai pastāv ierobežojumi attiecībā uz nodarbināto personu skaitu?
A.: Projektā iesaistīto personu skaits, to profili un personāla izmaksu summa ir jānosaka budžetā (vismaz provizoriskās summas un personāla skaitliskais lielums). Ja projekta īstenošanas laikā tiek paredzētas būtiskas atkāpes no budžeta, šīs pārmaiņas ir jāpaziņo un oficiāli jānoformē kā pienācīgi parakstīti grozījumi.
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 J.: Vai ar semināriem saistītās personāla izmaksas ir uzskatāmas par personāla izmaksām vai par semināra izmaksām?
A.: Izmaksas, kas saistītas ar laiku, kurš veltīts semināru sagatavošanai projekta jautājumos, vai ar šādu semināru apmeklēšanu, ir attiecināmas kā personāla izmaksas, ja iesaistītās personas ir saņēmēja darbinieki un ir tieši iesaistītas projektā. Tādu personu personāla izmaksas, kuras nav saņēmēja darbinieki un apmeklē ar projektiem saistītus seminārus, ko organizē tiešie saņēmēji, nav attiecināmas.
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 J.: Kas ir “valsts iestāde”?
A.: Termins “valsts iestāde” atbilst termina “līgumslēdzējas iestādes” definīcijai ES valsts iepirkuma tiesību izpratnē un, konkrēti, Direktīvas 2004/18/EK par to, kā koordinēt būvdarbu valsts līgumu, piegādes valsts līgumu un pakalpojumu valsts līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūru, 1. panta izpratnē (t. i., valsts, reģionālās vai vietējās iestādes, publiskajās tiesībās reglamentētās organizācijas, vienas vai vairāku šādu iestāžu vai organizāciju veidotas apvienības).
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 J.: Ja amatpersonas tiek norīkotas uz citu iestādi un algu tām joprojām maksā ministrija, kurā tas sākotnēji strādājušas, to izmaksas neparādīsies tiešā saņēmēja algu sarakstā. Kā rīkoties šādā situācijā?
A.: Norīkotu amatpersonu gadījumā norīkotas amatpersonas personāla izmaksas drīkst parādīties sākotnējās ministrijas/iestādes algu sarakstā, nevis tiešā saņēmēja algu sarakstā, ja vien šāds norīkojums ir pilnīgi dokumentēts.
[image: image101.jpg]


 J.: Vai turpmākos pabalstus var uzskatīt par tiešajām attiecināmajām personāla izmaksām?
- Norīkojuma pabalsts (iekārtošanās subsīdija).
- Pārcelšanās pabalsts (pārceļoties no vienas vietas uz citu vietu).
A.: Šīs izmaksas var uzskatīt par attiecināmām izmaksām, ja tās ir pamatotas ar tiesību aktu noteikumiem. Tomēr galīgajās izmaksās, kas tiek finansētas no projekta līdzekļiem, ir jāatspoguļo projektā pavadītais laiks, ja norīkojuma ilgums pārsniedz projekta laiku vai ja persona strādā projektā tikai nepilnu darba laiku.
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 J.: Vai slimības atvaļinājuma pabalsts vai dzemdību atvaļinājuma pabalsts ir attiecināmas personāla izmaksas? Vai šie pabalsti ir attiecināmi kā tiešās personāla izmaksas?
A.: Šīs izmaksas ir attiecināmas, ja tās ir noteiktas tiesību aktos, tās faktiski sedz tiešais saņēmējs un tās atbilst valsts regulējumam sociālo tiesību jomā (lai to atspoguļotu, paredzēts veikt nelielus grozījumus rokasgrāmatā). Jāņem vērā, ka personas prombūtnes dienu skaits ir jāatskaita no kopējā lietderīgo dienu skaita, kad tiek aprēķinātas šā darbinieka izmaksas/lietderīgās dienas. Šajā aprēķinā var ņemt vērā visas likumīgās izmaksas, ko sedz darba devējs.
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 J.: Vai atvaļinājumu nauda ir attiecināmas izmaksas?
A.: Šīs izmaksas ir pieņemamas, jo tās ir likumīgas izmaksas un nav uzskatāmas par uzkrājumu nākotnes saistībām, ņemot vērā, ka tās ir noteiktas izmaksas un tās ir jāapmaksā tiešajam saņēmējam. Tomēr attiecināma ir vienīgi tā atvaļinājuma prēmijas daļa, kas saistīta ar projekta laiku un radusies projekta attiecināmības periodā (t. i., ja darbinieks strādā projektā pilnu darba laiku no 01.06.N. līdz 01.08.N., no projekta līdzekļiem tiks apmaksāta tikai tā atvaļinājuma prēmija, kas saistīta ar šiem diviem mēnešiem).
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 J.: Vai personāla izmaksas ir attiecināmas, ja darbinieka nostrādāto stundu skaits nejauši pārsniedz kopējo likumīgo darba laiku un darbinieks nav saņēmis virsstundu atalgojumu (nostrādātās stundas neatbilst darba līgumā norādītajām stundām, piemēram, 36 stundu vietā nejauši tiek nostrādātas 40 stundas)?
A.: Šādas izmaksas nav attiecināmas. No projekta līdzekļiem finansētajām personāla izmaksām ir “jārodas” faktiski, tāpēc, ja darbinieks nav saņēmis atalgojumu par 4 papildu stundām, šīs stundas nedrīkst finansēt no projekta līdzekļiem.
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 Vai darbiniekam ir jāparaksta sava laika uzskaites lapa jeb vai ir pietiekami, ka šo lapu paraksta projekta vadītājs?
A.: Katra laika uzskates lapa ir jāparaksta darbiniekam un projekta vadītājam un jādatē (noteiktā termiņā pēc darba pabeigšanas). Pretējā gadījumā laika uzskaites lapa nav derīga.
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 J.: Vai attiecībā uz aizvietošanas noteikumu var piemērot izņēmumu? Daudzos gadījumos pastāvīgā amatpersona nestrādā projektā pilnu darba laiku, bet gan dažas stundas nedēļā vai nepilnu darba laiku. Tāpēc praktiski nav iespējams aizvietot šo pastāvīgo amatpersonu uz šīm dažām stundām, jo nav tādu personu, kuras piekristu strādāt, piemēram, četras stundas nedēļā. Vai attiecībā uz aizvietošanas noteikumu var piemērot izņēmumu? Izdevumu kategorija “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas” nav piemērots risinājums, jo 50 % robeža tiek sasniegta ļoti ātri.
A.: Nē, pastāvīgās amatpersonas, kuras norīkotas darbam projektā un kuru izmaksas tiek segtas kā tiešās projekta personāla izmaksas, ir jāaizvieto ar no jauna pieņemtu personu.
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 J.: Saņēmējs atsaucas uz iekšējo grāmatvedību, kurā tiek ģenerēti tā dēvētie “gala honorāri” un “pieskaitāmās izmaksas”, kas ir ar projekta īstenošanu nesaistīti personāla un administratīvie izdevumi.
Gala honorāri ir izteikti kā procentuāla daļa no vietējām personāla izmaksām, ko izmanto neparedzēto izmaksu segšanai centrālā līmenī (piemēram, līguma darbības pārtraukšana pirms tā darbības termiņa beigām, maksājums par neizmantoto atvaļinājuma laiku, pensionēto darbinieku veselības apdrošināšana).
Pieskaitāmās izmaksas izsaka kā procentuālu daļu no projekta izdevumiem, ko piešķir administratīvajām izmaksām centrālajā līmenī (piemēram, minimālie telpu drošības standarti un uzraudzības uzdevumi centrālajā līmenī), kuras nevar sadalīt pa saņēmēja vietējām vienībām piešķirtajiem dažādajiem projektiem.
Saņēmējs uzskata, ka šīs izmaksas ir netiešās attiecināmās izmaksas.
A.: Neatkarīgi no pieskaitāmo izmaksu būtības tās ir jāiekļauj procentuālajā daļā, kas ir atļauta katrā fondā atbilstīgi tam, kā aprakstīts īstenošanas noteikumu II.2. pantā. Pieskaitāmās izmaksas, kas tiek finansētas no projekta līdzekļiem un pārsniedz šo procentuālo daļu, nav attiecināmas.
Gala honorāri var būt attiecināmi, ja tie ir pilnīgi attaisnoti, pamatojoties uz darbinieka likumīgo vai līgumā noteikto statusu, un organizācijai, kura šo darbinieku algo, ir pienākums segt šādas izmaksas. Šādiem honorāriem arī jābūt pamatotiem, proti, katra līguma gadījumā ir jāspēj parādīt to izmaksu aprēķins, kas tiek apmaksātas projektā šajā kategorijā, un tiem ir jābūt piemērotiem attiecībā uz visiem līdzvērtīgajiem darbiniekiem.
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 J.: Vai tādu darbinieku personāla izmaksas, kuri piedalās projektā, ir uzskatāmas par tiešajām attiecināmajām personāla izmaksām?
A.: Nav izstrādāti noteikumi, kas paredzētu atbalstu šāda veida izmaksām apmācības projektā. No projekta līdzekļiem nedrīkst finansēt personāla izmaksas, ko darbinieki rada, piedaloties apmācībā. Ceļa izmaksas var būt attiecināmas kategorijā “Ceļa un uzturēšanās izmaksas”, izmantojot c) apakšpunktā minēto izņēmumu, proti, “citas ar tiešo saņēmēju nesaistītas personas, kas piedalās projekta pasākumos; šajā gadījumā kā pierādījums ir jāsaglabā apmeklējumu saraksti”.
	02. Ceļa un uzturēšanās izmaksas


1. Tiesiskais regulējums

	“Ceļa un uzturēšanās izdevumi ir atbilstīgas [attiecināmas] tiešās izmaksas tikai attiecībā uz:
a) tiešā saņēmēja personāla locekļiem, kuru izmaksas ir definētas kā atbilstīgas [attiecināmas] II.1.1. punktā;
b) tiešā saņēmēja personāla locekļiem, kuri pilda atbalsta funkcijas, kā definēts II.1.1. punktā, pienācīgi pamatotos izņēmuma gadījumos;
c) citām ar tiešo saņēmēju nesaistītām personām, kas piedalās projekta pasākumos. Šajā gadījumā kā pierādījums ir jāsaglabā apmeklējumu saraksti.
Ceļa izmaksas ir atbilstīgas [attiecināmas], pamatojoties uz faktiskajām izmaksām. Atmaksājamo izdevumu likmes nosaka, balstoties uz lētāko sabiedriskā transporta veidu, un lidojumi vienmēr ir pieļaujami tikai tad, ja ceļojums ir garāks par 800 km (turp un atpakaļ) vai ja galamērķis ģeogrāfisku īpatnību dēļ attaisno aviosatiksmes izvēli. Iekāpšanas kartes ir jāsaglabā. Ja izmanto privāto automašīnu, atmaksājamos izdevumu parasti aprēķina, pamatojoties vai nu uz sabiedriskā transporta izmaksām, vai nobrauktā attāluma likmēm saskaņā ar attiecīgās dalībvalsts publicētiem oficiāliem noteikumiem vai tiešā saņēmēja parasti izmantotiem noteikumiem.
Uzturēšanās izmaksas ir atbilstīgas [attiecināmas], pamatojoties uz faktiskajām izmaksām vai dienas naudu. Ja organizācijai ir savas dienas naudas likmes (uzturēšanās nauda), tās piemēro, ievērojot dalībvalstī noteikto maksimālo robežu saskaņā ar valsts tiesību normām un praksi. Vispārējā izpratnē uzturēšanās nauda ietver vietējā transporta (ieskaitot braucienus ar taksometru), nakšņošanas, ēdienreižu, vietējo telefona sakaru un citas papildu izmaksas.”



2. Vispārēji principi un norādījumi
• Ceļa izdevumi
Vispārējs princips paredz, ka ceļojumam ir jābūt saistītam ar projektu. Turklāt ceļa izmaksas var uzskatīt par attiecināmām tikai tad, ja tās radījušas personas, kurām ir nozīmīga un tieša loma projektā
. To personu ceļa izmaksas, kuras veic atbalsta funkcijas, ir attiecināmas vienīgi pietiekami pamatotos izņēmuma gadījumos (sk. turpmāk). Citas personas (izņemot pastāvīgās amatpersonas
), kuras piedalās projekta pasākumos, var paziņot savas ceļa izmaksas kā tiešas attiecināmas izmaksas, taču ir jāsaglabā apstiprinoši pierādījumi.
• Uzturēšanās izmaksas
Vispārējs princips paredz, ka attiecināmas uzturēšanās izmaksas ir reālās izmaksas vai dienas nauda. Dienas nauda ir jāpaziņo tiešā saņēmēja ierastajā kārtībā, tā nedrīkst pārsniegt dalībvalsts noteikto augstāko robežu, un tai jāatbilst valstu noteikumiem.
• Ceļa izmaksas valsts iestāžu darbiniekiem
Attiecībā uz valsts iestāžu personāla ceļa izdevumiem piemēro stingrus noteikumus, jo ceļa izmaksu attiecināmība ir galvenokārt saistīta ar personāla izmaksu attiecināmību (informāciju par personāla izmaksu kā tiešo attiecināmo izdevumu attiecināmību sk. nodaļas “Personāla izmaksas” 3. sadaļā). Pastāvīgo amatpersonu ceļa izmaksas ir attiecināmas budžeta pozīcijā “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”
.
3. Izņēmumi
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 Atbalsta funkcijas veicošu personu ceļa izmaksas ir attiecināmas vienīgi pienācīgi pamatotos izņēmuma gadījumos. Lai izmaksas, ko radījuši darbinieki, kuri veic atbalsta funkcijas, varētu uzskatīt par attiecināmām izmaksām, šo izmaksu tieša saistība ar projektu ir jāapliecina ar pienācīgiem pamatojuma dokumentiem
 (izpildes ziņojumi, sanāksmju protokoli, apmeklējuma saraksti u. c.).
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 Tiesiskā regulējuma c) apakšpunkta (“ar tiešo saņēmēju nesaistītas personas”) piemērošanas izņēmums.
Tādu darbinieku ceļa izmaksas, kuri piedalās projektā ārpus fonda/programmas vadības grupas, var būt attiecināmas, ja atbildīgā iestāde ir izpildes iestāde (piemēram, ceļa izmaksas rodas tādas struktūrvienības darbiniekam, kas nav atbildīgā iestāde, kura darbojas kā izpildes iestāde, saistībā ar apmācības nodarbību apmeklēšanu citā dalībvalstī, ja vien šādu darbinieku līdzdalība tiek pienācīgi pamatota ar apmeklējuma sarakstu).
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 Turpmākajā tabulā ir apkopoti dažādi gadījumi, kad ceļa izmaksas var būt attiecināmas, pamatojoties uz statusu un attiecināmību.
	Darbinieka statuss un attiecināmība
	Ceļa un uzturēšanās izmaksu attiecināmība

	1. gadījums. Personāla izmaksas attiecināmas kategorijā “Tiešās personāla izmaksas”.
	Šāda darbinieka ceļa izmaksas ir attiecināmas kā tiešās izmaksas (kategorijā “Ceļa un uzturēšanās izmaksas”).


	2. gadījums. Personāla izmaksas attiecināmas kategorijā “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”.
	Šāda darbinieka ceļa izmaksas ir attiecināmas kategorijā “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas” (attiecas vienīgi uz pastāvīgajām amatpersonām).


	3. gadījums. Personāla izmaksas nav attiecināmas kā tiešās izmaksas vai kategorijā “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”, vai arī tās netiek finansētas no projekta līdzekļiem.
	Šāda darbinieka ceļa izmaksas ir attiecināmas vienīgi turpmāk minētajos gadījumos.
a. Pienācīgi pamatotos izņēmuma gadījumos ceļa izmaksas, kas radušās darbiniekiem, kas veic atbalsta funkcijas, ārpus to ikdienas darbībām (otrais izņēmums 3. sadaļā).
b. Tāda darbinieka ceļa izmaksas, kurš piedalās projektā ārpus fonda/programmas vadības grupas, ja atbildīgā iestāde ir izpildes iestāde.



4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
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 Apliecinošie dokumenti. Biļešu, rēķinu, kvīšu un citu dokumentu oriģināli ir jāsaglabā kā radušos izmaksu pierādījums. Ja tiek izmantoti lidojumi, kā pierādījums ir jāsniedz arī biļetes un iekāpšanas kartes
.
[image: image113.jpg]


 Pamatojuma dokumenti. Atlīdzināšanas prasījumiem ir jāpievieno īsi pārskati, kuros izklāstīts ceļojuma mērķis un saistība ar projektu. Konkrēti, ir skaidri jāatspoguļo pievienotā vērtība ceļojumam uz trešām valstīm.
5. Biežāk uzdotie jautājumi
[image: image114.jpg]


 J.: Vai ir attiecināmas tādu partneru ceļa un uzturēšanās izmaksas, kuri ietilpst kategorijā “Citas ar tiešo saņēmēju nesaistītas personas”?
A.: Noteikumi attiecībā uz izdevumiem, kuri radušies tiešajiem saņēmējiem, attiecas mutatis mutandis arī uz izdevumiem, kuri projektā radušies partneriem
. Pamatprincipos
 noteikts, ka attiecībā uz partneriem piemēro tos pašus noteikumus, ko piemēro attiecībā uz tiešajiem saņēmējiem. Līdz ar to ceļa izmaksas, kas rodas šādām personām, tiek uzskatītas par tiešajām attiecināmajām izmaksām tikai tad, ja var uzskatīt, ka attiecīgajiem darbiniekiem ir nozīmīga un tieša loma projektā, vai ja, pastāvot ārkārtas apstākļiem, šie darbinieki veic atbalsta funkcijas. J.: Saskaņā ar kādiem kritērijiem tiek noteikta ceļa izmaksu un semināra dalības izmaksu attiecināmība?
A.: Semināra apmeklēšana un saistītās ceļa izmaksas ir attiecināmas, ja tās ir nepieciešamas projektam. Kategoriju, kurā ietilpst ar dalību seminārā saistītās ceļa izmaksas, nosaka, pamatojoties uz dalībnieku statusu/profilu.
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 J.: Vai 800 km ierobežojums, ko piemēro attiecībā uz lidojumiem, attiecas tikai uz biļeti turpceļam vai uz biļeti turpceļam un atpakaļceļam?
A.: Ierobežojums attiecas uz biļeti turpceļam un atpakaļceļam. Jebkurā gadījumā ir jāizvēlas vislētākais ceļošanas variants.
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 J.: Vai maksa par piepilsētas pasažieru pārvadājumu pakalpojumiem ir attiecināma?
A.: Maksa par piepilsētas pasažieru pārvadājumu pakalpojumiem nav attiecināma kā ceļa un uzturēšanās izmaksas. Tomēr šādas izmaksas var būt attiecināmas, ja tās ir noteiktas darba tiesību aktos vai kolektīvajos līgumos un iekļautas algu sarakstā un ja ir saņemts atbildīgās iestādes iepriekšējs apstiprinājums.
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 J.: Vai ceļa izmaksas, ko rada valsts iestādes darbinieki, ir attiecināmas kā tiešās izmaksas?
A.: Vispārējs princips paredz, ka ceļa izmaksu attiecināmība ir saistīta ar personāla izmaksu attiecināmību. Ja valsts iestādes personāla izmaksas ir attiecināmas (sk. nodaļu “Personāla izmaksas”), darbinieku radītās ceļa izmaksas var būt tiešās attiecināmās izmaksas (kategorijā “Ceļa un uzturēšanās izmaksas”). Ja valsts iestādes personāla izmaksas ir attiecināmas kategorijā “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”, darbinieku radītās ceļa izmaksas var būt attiecināmas šajā pašā kategorijā. Ja personāla izmaksas nav attiecināmas ne kā tiešās izmaksas, ne arī kategorijā “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”, darbinieku radītās ceļa izmaksas nav attiecināmas. Šā vispārējā principa piemērošanas izņēmumi ir sniegti 3. sadaļā iekļautās kopsavilkuma tabulas 3. gadījumā.
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 J.: Vai ceļa izmaksas, ko apmaksā tiešais saņēmējs un ko radījuši projektā iesaistīti brīvprātīgie, ir attiecināmas kā tiešās ceļa izmaksas?
A.: Jā, jo šīs personas netiek uzskatītas par tiešā saņēmēja darbiniekiem (piemēro tiesiskā regulējuma c) kategoriju).
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 J.: Vai izraidāmo personu un eskorta ceļa izmaksas var apmaksāt kategorijā “Ceļa izmaksas”?
A.: Nē, šīs izmaksas ir jāapmaksā kategorijā “Ar mērķgrupām saistīti īpaši izdevumi” atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Lēmuma 575/2007/EK 5. pantam.
Sīkāku informāciju par šo īpašo izdevumu pamatojumu sk. nodaļas “Ar mērķgrupām saistīti īpaši izdevumi” biežāk uzdotajos jautājumos.
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 J.: Kā var apliecināt ar dokumentiem nobraukumu, ja tiek izmantots privātais automobilis? Vai ir pietiekami izmantot izdruku no maršruta plānotāja, kas ir pieejams internetā?
A.: Šāds risinājums ir pieņemams.
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 J.: Vai maksa par automobiļa nomu ir attiecināma, ja automobilis tiek nomāts trešā valstī, kurā nav piemērota sabiedriskā transporta? 
A.: Jā, bet ir jānodrošina apliecinošie dokumenti (faktūrrēķini u. c.).
	03. Aprīkojums


1. Tiesiskais regulējums

	Vispārīgi noteikumi (II.1.3.1.)
“Izmaksas par aprīkojuma iegādi (pamatojoties uz iegādāto pamatlīdzekļu amortizācijas izmaksām, īres vai nomas izmaksām) ir atbilstīgas [attiecināmas] tikai tad, ja tās ir būtiski nepieciešamas projekta īstenošanai. Aprīkojumam jāpiemīt projektam nepieciešamajām tehniskajām iezīmēm, un tam jāatbilst spēkā esošajām normām un standartiem.
Izmaksas par ikdienas administratīvo aprīkojumu (piemēram, printeris, klēpja dators, fakss, kopētājs, tālrunis, kabeļi u. tml.) nav atbilstīgas [attiecināmas] tiešās izmaksas, un tās uzskata par netiešajām izmaksām (sk. II.2. punktu).
EBF, IF, AF. Izvēle starp īri, nomu vai pirkumu vienmēr jāpamato ar vislētāko variantu. Taču tad, ja izpirkumnoma vai nomāšana nav iespējama, tāpēc ka projekts ir īstermiņa vai tāpēc ka strauji krītas aprīkojuma vērtība, pirkums ir pieļaujams un amortizācijas izdevumus, kā aprakstīts turpmāk, var uzskatīt par atbilstīgiem [attiecināmiem], pamatojoties uz valsts noteikumiem par amortizāciju.”
Nomāšana un izpirkumnoma (II.1.3.2.)
“Izdevumi saistībā ar nomāšanu un izpirkumnomu var pretendēt uz līdzfinansējumu, ievērojot dalībvalstī spēkā esošos noteikumus, valsts tiesību aktus un praksi, kā arī nomāšanas vai izpirkumnomas termiņu saistībā ar projekta mērķiem.”
Pirkumi (EBF, IF, AF) (II.1.3.3.)
Ja aprīkojumu pērk pirms projekta vai tā laikā, atbilstīga [attiecināma] ir tikai tā amortizācijas izdevumu daļa, kas atbilst aprīkojuma izmantošanas laikposmam un faktiskās izmantošanas apjomam projektam vajadzībām.
Izmaksas attiecībā uz aprīkojumu, kas pirkts pirms projekta sākšanās, bet kuru izmanto projekta vajadzībām, ir atbilstīgas [attiecināmas], pamatojoties uz amortizāciju. Tomēr šīs izmaksas nav atbilstīgas [attiecināmas], ja aprīkojums pirkts ar Kopienas subsīdijas palīdzību.
Aprīkojuma iegādes izmaksas atbilst parastajai tirgus cenai, un attiecīgo priekšmetu vērtību amortizē saskaņā ar tiešajam saņēmējam piemērojamiem nodokļu un grāmatvedības noteikumiem.
Atsevišķiem priekšmetiem, kuru vērtība ir mazāka par 1000 eiro, visa pirkuma summa ir atbilstīgās [attiecināmas] izmaksas ar noteikumu, ka aprīkojums ir nopirkts projekta pirmajos trīs mēnešos.”
Pirkumi (ĀRF) (II.1.3.3.)
“Aprīkojuma iegādes izmaksas (cita starpā sistēmas, darba aprīkojums, transporta līdzekļi, kas minēti pamatdokumenta 5. panta 1. punkta c) līdz f) apakšpunktā) ir atbilstīgas [attiecināmas] saskaņā ar valsts noteikumiem. Šādas izmaksas ir atbilstīgas [attiecināmas] līdzfinansējuma saņemšanai, pamatojoties uz pirkuma pilnām vai daļējām izmaksām, ja:
a) tās ir tieši saistītas ar projekta īstenošanu;
b) radušās saskaņā ar dalībvalstī spēkā esošajiem valsts publiskā iepirkuma noteikumiem;
c) aprīkojumam piemīt projektam vajadzīgie tehniskie parametri un tas atbilst piemērojamām normām un standartiem;
d) aprīkojumu turpinās izmantot projektā paredzētajiem mērķiem arī pēc tam, kad projekts būs beidzies, vismaz:
- trīs vai vairāk gadus attiecībā uz informācijas un sakaru tehnoloģiju (IST) aprīkojumu,
- piecus vai vairāk gadus attiecībā uz cita veida aprīkojumu, kā darba aprīkojums un transporta līdzekļi, izņemot turpmāk norādītos,
- desmit gadus attiecībā uz helikopteriem, kuģiem un lidmašīnām.
Izmaksas attiecībā uz iepriekšminēto aprīkojumu var būt atbilstīgas [attiecināmas], pamatojoties uz amortizāciju saskaņā ar valsts noteikumiem. Šādā gadījumā piemēro iepriekš a), b) un c) apakšpunktā minētos nosacījumus. Turklāt ir jāizpilda turpmāk minētie nosacījumi:
a) ja aprīkojumu pērk pirms projekta vai tā laikā, atbilstīgo [attiecināmo] amortizācijas izdevumu daļu nosaka, pamatojoties uz aprīkojuma izmantošanas laikposmu un faktiskās izmantošanas apjomu projekta vajadzībām;
b) izmaksas attiecībā uz aprīkojumu, kurš pirkts pirms projekta sākšanās, bet kuru izmanto projekta vajadzībām, ir atbilstīgas [attiecināmas], pamatojoties uz amortizāciju. Tomēr šīs izmaksas nav atbilstīgas [attiecināmas], ja aprīkojums pirkts ar Kopienas subsīdijas palīdzību;
c) aprīkojuma iegādes izmaksas atbilst parastajai tirgus cenai, un attiecīgo priekšmetu vērtību amortizē saskaņā ar tiešajam saņēmējam piemērojamiem nodokļu un grāmatvedības noteikumiem.”



2. Vispārēji principi un norādījumi
• Galvenās atšķirības starp 4 fondiem 
Galvenās atšķirības starp EBF, IF, AF un ĀRF reglamentējošajiem noteikumiem ir izklāstītas turpmākajā tabulā.
	EBF
	IF
	AF
	ĀRF

	PIRKUMI

	Visa pirkuma summa ir attiecināma tikai atsevišķu izstrādājumu gadījumā, kuri maksā mazāk par 1000 eiro un kuri ir nopirkti pirmajos 3 projekta mēnešos.
	Visa pirkuma vērtība (vai tās daļa) var būt attiecināma, ja aprīkojums tiek izmantots tam pašam nolūkam vismaz 3 gadus pēc projekta beigām IST gadījumā, 10 gadus helikopteru un kuģu gadījumā un 5 gadus visu citu aprīkojuma veidu gadījumā.

	Iegādātais aprīkojums ir atbilstīgs, pamatojoties uz amortizācijas izmaksām, kas aprēķinātas saskaņā ar valstu noteikumiem, attiecas uz projekta periodu un saistītas ar izmantošanu projektā, ja vien aprīkojums ir nepieciešams projektam un ir nopirkts par tirgus vērtībai atbilstošu cenu. Aprīkojums, kas nopirkts, izmantojot ES subsīdijas, nav atbilstīgs. Izpirkuma nomas gadījumā procenti ir jānorāda atsevišķi.


	NOMĀŠANA UN IZPIRKUMNOMA

	Nomāts vai izpirkumnomā iegūts aprīkojums ir atbilstīgs, pamatojoties uz izpirkumnomas vai nomāšanas izmaksām, kas aprēķinātas saskaņā ar valsts noteikumiem un saistītas ar projekta periodu un izmantošanu projektā.

	Izšķiroties par labu izpirkumnomai vai nomāšanai un pirkšanai, vienmēr jāizvēlas lētākais variants. Pirkšana ir atļauta, ja izpirkumnoma vai nomāšana nav iespējama projekta īsā norises perioda dēļ.
	


• Amortizācijas izmaksas
Vispārējs princips paredz, ka jāpiemēro dalībvalstu amortizācijas noteikumi. Tas nozīmē, ka visiem tiešajiem saņēmējiem ir jāizmanto valstu amortizācijas noteikumi pat tad, ja tiešais saņēmējs nepiemēro amortizācijas noteikumus (t. i., saņēmējs izmanto naudas plūsmas uzskaiti).
• Aprīkojuma amortizācijas izmaksu aprēķināšanas paraugs
	Projekta sākuma/beigu datums: 01.04.N.–30.09.(N+1). (18 mēneši).
Aprīkojuma pirkuma datums: 25.07.N.
Aprīkojuma pirkuma vērtība: 30 000 eiro (tostarp piegādes izmaksas, bet ne PVN).
Procentuālais izmantojums projektā: 80 % (saskaņā ar tehniskajām prasībām un definīciju).


	Amortizācijas noteikumi: summa virs 25 000 eiro >> 60 mēneši saskaņā ar valsts noteikumiem.
Amortizācijas periods: 15 mēneši (no N. gada jūlija līdz (N+1). gada septembrim, jo N. gada jūlijs tiek ieskaitīts pilnīgi, lai arī aprīkojums tika nopirkts mēneša beigās).


	APRĪKOJUMA AMORTIZĀCIJAS IZMAKSU APRĒĶINĀŠANA:
EUR 30 000/60 * 15 * 80 % = EUR 6 000


• Neatbilstīgais aprīkojums
- Administratīva aprīkojuma (printeri, klēpja datori, kopētāji, telekomunikāciju ierīces u. c.) amortizācijas izmaksas nav attiecināmas kā tiešās izmaksas, jo tās ir iespējams iekļaut netiešajās izmaksās. 
- Aprīkojuma amortizācijas izmaksas nav attiecināmas, ja aprīkojums nopirkts pirms projekta sākuma, izmantojot ES subsīdijas.
• Atsevišķas vienības
Atsevišķas vienības ir aprīkojums, kas nav daļa no aprīkojuma vienību sērijas un ko ir iespējams izmantot atsevišķi (piemēram, 5 kopā nopirktus personālos datorus var uzskatīt par piecām atsevišķām vienībām).
• Pilna pirkuma summa
Vispārējs princips paredz, ka pilna pirkuma summa ir preces kopējā vērtība (tostarp pārvadājuma izmaksas, bet ne PVN
). Visus ar pirkumu saistītos pakalpojumus ir iespējams amortizēt, ja tas ir noteikts organizācijas un/vai valsts grāmatvedības noteikumos.
• Pirkums vai izpirkumnoma/ nomāšana
Jāizvēlas vislētākais variants (sk. ieteikumus 4. sadaļā).
3. Izņēmumi
[image: image122.jpg]


 Maksājums. Noteikumi attiecībā uz attiecināmības periodu (sk. nodaļas “Attiecināmības periods” 1. un 2. sadaļu) paredz, ka izmaksas, kas segtas pirms 01.01.N., nav attiecināmas, nav piemērojamas attiecībā uz aprīkojumu, kas nopirkts pirms attiecināmības perioda sākuma un tiek izmantots projekta vajadzībām un attiecībā uz ko ir paziņota amortizācija. Maksājumu var veikt pirms attiecināmības perioda sākuma.
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 Ja atsevišķu vienību vērtība nepārsniedz 1000 eiro, pilna pirkuma summa ir attiecināma ar nosacījumu, ka aprīkojums tiek nopirkts pirmajos trīs projekta mēnešos (jāpaziņo visa pirkuma vērtība, nevis amortizācijas summa). Ja valsts noteikumi pieļauj lielāku elastību (t. i., attiecas uz vienībām, kuru vērtība pārsniedz 1000 eiro), piemēro iepriekš izklāstīto noteikumu.
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
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 Pilna pirkuma summa pretēji amortizācijas izmaksām (attiecas tikai uz ĀRF). Tiešie saņēmēji var izvēlēties izmantot pilnu pirkuma summu vai amortizāciju (pamatojoties uz valsts amortizācijas noteikumiem). Ja saņēmējs izvēlas pilnu pirkuma summu, tam ir jānodrošina atbilstība vairākiem noteikumos minētajiem nosacījumiem (minimālais laika posms, cik ilgi aprīkojums ir jāizmanto tam pašam nolūkam pēc projekta beigām). Tāpēc, ja tiešais saņēmējs nevar nodrošināt atbilstību šiem kritērijiem, tam ir jāfinansē no projekta līdzekļiem tikai amortizācijas izmaksas.
Informācija par visiem citiem paņēmieniem (piemēram, no projekta līdzekļiem tiek finansēta tikai izmaksu daļa) ir jāpieprasa no EK.
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 Aprīkojuma daļēja izmantošana. Ja aprīkojums tiek izmantots dažādām vajadzībām un tāpēc no projekta līdzekļiem nav iespējams finansēt pilnu maksu par aprīkojumu, aprēķina izmantojuma procentuālo daļu un piemēro to attiecībā uz maksu par aprīkojumu, lai noteiktu no projekta līdzekļiem finansējamās izmaksas. Tomēr joprojām jāievēro kritēriji, kas noteikti attiecībā uz aprīkojuma izmantošanas ilgumu pēc projekta beigām (sk. iepriekšējo punktu).
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 Amortizācijas periods. Vienmēr piemēro valsts amortizācijas noteikumus. Ja valstī šādi noteikumi nepastāv, aprīkojuma izmaksu paziņošanai ir ieteicams izmantot turpmāk norādītos amortizācijas periodus (piemērojot lineāro amortizāciju):
- IT aprīkojums, kura kopējā pirkuma vērtība nepārsniedz 25 000 eiro (bez PVN) >> amortizē 36 mēnešu periodā;
- cits aprīkojums >> amortizē 60 mēnešu periodā;
- helikopteri, kuģi un gaisa kuģi ĀRF finansētajos projektos >> amortizē 10 gadu periodā.
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 Amortizācijas summas aprēķina, pamatojoties uz veselu izmantošanas mēnesi (pirkuma mēnesi uzskata par veselu amortizācijas mēnesi, ja aprīkojuma ekspluatācija uzsākta vismaz vienu dienu pirms šā mēneša beigām).
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 Būtiskums. Attiecināma ir vienīgi amortizācija, kas atbilst izmantošanas projektā ilgumam un faktiskās izmantošanas projektā līmenim. Ja aprīkojuma vērtība ir mazāka par 1000 eiro un tas ir nopirkts pirmajos trīs projekta perioda mēnešos, kā attiecināmu var pieņemt pilnu pirkuma summu (pilnu pirkuma maksu var paziņot vienā reizē). Turklāt, ja valsts noteikumi to atļauj, aprīkojumu, kura pirkuma cena ir mazāka par noteiktu būtiskuma slieksni
, var iekļaut kategorijā “Palīgmateriāli, piegādes un citi vispārīgi pakalpojumi”, un attiecībā uz to var piemērot atbilstīgos attiecināmības noteikumus. (II.1.5).
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 Pirkšana vai nomāšana/ izpirkumnoma (EBF, IF, AF). Jāizvēlas vislētākais risinājums, ja vien projekta īsā darbības laika posma dēļ nomāšanu vai izpirkumnomu nav iespējams izmantot. Tāpēc atkarībā no projekta ilguma ieteicams izskatīt dažādus risinājumus. Dažādo risinājumu iepriekšēju analīzi apliecinoši dokumenti (cenu aptaujas u. c.) ir jāsaglabā, lai varētu pamatot gala lēmumu attiecībā uz pirkuma summām virs 5000 eiro. Daudzgadu projektu gadījumā šajā analīzē ir jāņem vērā projekta kopējais ilgums. Atbildīgajai iestādei ir jāapstiprina saņēmēja izraudzītais lētākais risinājums.
5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Kā paziņo vairākos projektos vienlaikus izmantota aprīkojuma izmaksas?
A.: Lai aprēķinātu amortizācijas summas, ir jānosaka aprīkojuma izmantojuma procentuālā daļa katrā projektā (kopējam izmantojumam nepārsniedzot 100 %).
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 J.: Par pirkšanu vai nomāšanu/ izpirkumnomu. Vai aprīkojuma pirkšana ir atļauta, ja šāds risinājums nav lētāks par izpirkuma nomu, taču tiešais saņēmējs plāno izmantot aprīkojumu arī pēc attiecināmības perioda beigām?
A.: Apsverot dažādos risinājumus daudzgadu projektu gadījumā, jāņem vērā viss projekta ilgums. Citos gadījumos jāņem vērā attiecināmības periods, kas nav ilgāks par 2 gadiem.
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 J.: Ko nozīmē “īss projekta darbības laika posms”?
A.: Par īsu projekta darbības laika posmu var uzskatīt sešus mēnešus vai īsāku laika posmu.
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 J.: Vai tehniskās apkopes izmaksas ir daļa no aprīkojuma pirkuma maksas?
A.: Tehniskās apkopes izmaksas var uzskatīt par aktīvu un attiecīgi amortizēt, ja vien šīs izmaksas tiek iekļautas aprīkojuma pirkuma cenā un tas ir atļauts valsts grāmatvedības noteikumos. Visos citos gadījumos tehniskās apkopes izmaksas var paziņot kategorijā “Palīgmateriāli, piegādes un vispārīgi pakalpojumi” vai “Apakšlīgumu izmantošana” atbilstīgi tehniskās apkopes pakalpojuma veidam un būtiskumam (piemēram, izmaksas, kas rodas regulāri saskaņā ar ilgtermiņa līgumu par helikopteru tehnisko apkopi, var paziņot kategorijā “Apakšlīgumu izmantošana”; atsevišķas izmaksas, kas saistītas ar IT aprīkojuma tehnisko apkopi, var paziņot kategorijā “Vispārīgi pakalpojumi”).
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 J.: Vai daudzgadu projektos (kuri ilgst 3 gadus un ilgāk) tāda aprīkojuma amortizācijas izmaksas, kurš nopirkts pirmajā gadā, ir attiecināmas visā projekta darbības laika posmā?
A.: Amortizācijas izmaksas ir attiecināmas līdz attiecināmības perioda beigām (ar nosacījumu, ka nav pārklāšanās un aprīkojums tiek izmantots projekta vajadzībām līdz attiecināmības perioda beigām).
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 J.: Vai aprīkojuma kopējās izmaksās iekļautās personāla apmācības izmaksas ir attiecināmas?
A.: Personāla apmācības izmaksas, kas saistītas ar nopirkto aprīkojumu, var būt attiecināmas, ja apmācītie darbinieki ir aktīvi iesaistīti projektā un aprīkojuma izmantošanai ir nepieciešama īpaša apmācība (piemēram, tādas izmaksas, kas saistītas ar vispārēju biroja lietojumprogrammu izmantošanas apmācību, kura pārsniedz to, kas nepieciešams nopirkto personālo datoru izmantošanai, var nebūt attiecināmas). Ja saskaņā ar valsts grāmatvedības noteikumiem apmācības izmaksas var uzskatīt par aktīvu, tās var amortizēt un paziņot kategorijā “Aprīkojums”. Pretējā gadījumā apmācības izmaksas ir jāpaziņo kategorijā “Apakšlīgumu izmantošana”.
[image: image136.jpg]


 J.: Vai izpirkuma noma ir attiecināma ES finansējuma saņemšanai? Kādus sasniegtos rezultātus un rādītājus šādā gadījumā norāda ikgadējos gala ziņojumos?
A.: Izpirkuma noma ir attiecināma ES līdzfinansējuma saņemšanai. Gala ziņojumā ir jānorāda sākotnējais izpirkuma nomas līgums un maksājums vai atlīdzība, kas ir reģistrēts attiecīgajai gada programmai. Procenti ir jānorāda atsevišķi. Kas attiecas uz rādītājiem, šajā ziņā ir jāievēro tie paši apsvērumi, ko ievēro gadījumā, ja pērk aprīkojumu.
	04. Nekustamais īpašums


1. Tiesiskais regulējums

	Vispārīgi noteikumi (EBF, ĀRF, AF)
“Nekustamā īpašuma pirkuma, celtniecības vai atjaunošanas gadījumā, kā arī nekustamā īpašuma nomas gadījumā tam jāpiemīt projektam nepieciešamajām tehniskajām iezīmēm un jāatbilst spēkā esošajām normām un standartiem.”
Vispārīgi noteikumi (IF)
“Nekustamajam īpašumam jāpiemīt projektam nepieciešamajām tehniskajām iezīmēm, un tam jāatbilst spēkā esošajām normām un standartiem.”
Pirkums, celtniecība vai atjaunošana (EBF, AF)
“Ja nekustamā īpašuma iegāde ir nepieciešama projekta īstenošanai un ir skaidri redzama saikne ar projekta mērķiem, nekustamā īpašuma pirkumam, tas ir, jau uzceltu ēku pirkumam, vai nekustamā īpašuma celtniecībai var saņemt līdzfinansējumu, ja ir ievēroti turpmāk minētie nosacījumi, neskarot iespēju piemērot stingrākus valsts noteikumus:
a) no neatkarīga kvalificēta novērtētāja vai pienācīgi apstiprinātas oficiālas iestādes jāsaņem apliecinājums, kurā norādīts, ka cena nepārsniedz tirgus vērtību, un apstiprināts, ka nekustamais īpašums atbilst valsts noteikumiem vai norādītas neatbilstības, ko tiešais saņēmējs plāno novērst projekta ietvaros;
b) nekustamais īpašums pirms projekta īstenošanas uzsākšanas nekad nav ticis iegādāts ar Kopienas subsīdijas palīdzību;
c) nekustamais īpašums ir jāizmanto tikai projektā noteiktajam mērķim vismaz piecus gadus pēc projekta noslēguma datuma, ja vien Komisija nav devusi īpašu atļauju;
d) atbilstīga [attiecināma] ir tikai tā amortizācijas izdevumu daļa, kas atbilst izmantošanas laikposmam un faktiskās izmantošanas apjomam projektam vajadzībām. Amortizāciju aprēķina saskaņā ar valsts grāmatvedības noteikumiem.
Atjaunošanas gadījumā piemērojami tikai iepriekš c) un d) punktā minētie nosacījumi.”
Pirkums, celtniecība vai atjaunošana (ĀRF)
“Ja nekustamā īpašuma iegāde ir nepieciešama projekta īstenošanai un ir skaidri redzama saikne ar projekta mērķiem, nekustamā īpašuma pirkumam, tas ir, jau uzceltu ēku pirkumam, vai nekustamā īpašuma celtniecībai var saņemt līdzfinansējumu, pamatojoties uz pilnām vai daļējām izmaksām vai pamatojoties uz amortizāciju, ja ir ievēroti turpmāk minētie nosacījumi, neskarot iespēju piemērot stingrākus valsts noteikumus:
a) no neatkarīga kvalificēta novērtētāja vai pienācīgi apstiprinātas oficiālas iestādes jāsaņem apliecinājums, kurā norādīts, ka cena nepārsniedz tirgus vērtību, un apstiprināts, ka nekustamais īpašums atbilst valsts noteikumiem, vai norādītas neatbilstības, ko tiešais saņēmējs plāno novērst projekta ietvaros;
b) nekustamais īpašums pirms projekta īstenošanas uzsākšanas nekad nav ticis iegādāts ar Kopienas subsīdijas palīdzību;
c) pilnu vai daļēju izmaksu līdzfinansēšanas gadījumā nekustamais īpašums ir jāizmanto tikai projektā paredzētajam mērķim vismaz desmit gadus pēc projekta noslēguma datuma, ja vien Komisija nav devusi īpašu savādākas izmantošanas atļauju. Līdzfinansējuma, pamatojoties uz amortizāciju, gadījumā šis periods samazinās līdz pieciem gadiem;
d) pirkums atbilst izdevīguma un rentabilitātes principiem un ir uzskatāms par samērīgu attiecībā pret mērķi, kas jāsasniedz, īstenojot projektu;
e) līdzfinansējuma, pamatojoties uz amortizāciju, gadījumā atbilstīga [attiecināma] ir tikai tā amortizācijas izdevumu daļa, kas atbilst izmantošanas laikposmam un faktiskās izmantošanas apjomam projekta vajadzībām. Amortizāciju aprēķina saskaņā ar valsts grāmatvedības noteikumiem.
Nekustamā īpašuma atjaunošanas izmaksas ir atbilstīgas [attiecināmas] līdzfinansējuma saņemšanai, pamatojoties uz pilnām vai daļējām izmaksām vai amortizāciju. Atjaunošanas izdevumu gadījumā piemērojami tikai iepriekš c) un e) apakšpunktā minētie nosacījumi.”
Noma (ĀRF, AF, EBF, IF)
“Nekustamā īpašuma nomai var saņemt līdzfinansējumu, ja pastāv skaidra saikne starp nomu un attiecīgā projekta mērķiem un ja ir ievēroti turpmāk minētie nosacījumi, neskarot iespēju piemērot stingrākus valsts noteikumus:
a) nekustamais īpašums nav iegādāts ar Kopienas subsīdijas palīdzību;
b) nekustamais īpašums jāizmanto tikai projekta īstenošanai. Pretējā gadījumā atbilstīga [attiecināma] ir tikai tā izmaksu daļa, kas ir proporcionāla izlietojumam projekta vajadzībām.
Tiešā saņēmēja biroja telpas (ĀRF, AF, EBF, IF)
“Izmaksas par tiešā saņēmēja biroja telpu iegādi, celtniecību vai atjaunošanu tā parastās darbības veikšanai nav atbilstīgas [attiecināmas] izmaksas. Tās ir netiešās izmaksas (sk. II.2. punktu).”



2. Vispārēji principi un norādījumi
• Amortizācijas izmaksas
Vispārējs princips paredz, ka tiek piemēroti tās dalībvalsts amortizācijas noteikumi, kurā atrodas ēka. Ja DV ēka atrodas trešās valstīs, piemēro šīs DV amortizācijas noteikumus.
Visiem tiešajiem saņēmējiem ir jāizmanto vieni un tie paši valsts amortizācijas noteikumi pat tad, ja uz konkrēto tiešo saņēmēju amortizācijas noteikumi neattiecas (t. i., kad tiešais saņēmējs izmanto naudas plūsmas grāmatvedību). Šo principu piemēro attiecībā uz pirkto vai uzbūvēto nekustamo īpašumu. Attiecīgi uzbūvēta nekustamā īpašuma amortizācijas izmaksas ir attiecināmas kā tiešās izmaksas, ja valsts grāmatvedības noteikumi to atļauj. Tas pats princips attiecas uz “darba” ēku atjaunošanu (sk. turpmāk 4. punktu).
• Nomas maksa
Ja nekustamo īpašumu nomā, nomas maksa ir attiecināma, ja nekustamais īpašums tiek izmantots vienīgi projekta vajadzībām. Ja to izmanto arī citām vajadzībām, tad par attiecināmām izmaksām var uzskatīt tikai to izmaksu daļu, kas atbilst nekustamā īpašuma izmantošanai projekta vajadzībām.
• Nekustamā īpašuma amortizācijas izmaksu aprēķināšanas paraugs
	Projekta sākuma/beigu datums: 01.04.N.–30.09.(N+1). (18 mēneši)
Nekustamā īpašuma pirkuma datums: 28.07.N.
Nekustama īpašuma pirkuma vērtība: 400 000 eiro
Procentuālais izmantojums projektā: 70 % (saskaņā ar tehniskajām prasībām un definīciju)


	Nekustamā īpašuma kopējais amortizācijas periods: 120 mēneši saskaņā ar valsts noteikumiem vai vispārpieņemtiem noteikumiem (nekustamais īpašums jāizmanto vismaz piecus gadus pēc projekta beigu datuma) 
Amortizācijas periods: 15 mēneši (no N. gada jūlija līdz (N+1). gada septembrim, jo N. gada jūlijs tiek ieskaitīts pilnīgi, lai arī nekustamais īpašums tika nopirkts šā mēneša beigās).


	NEKUSTAMĀ ĪPAŠUMA AMORTIZĀCIJAS IZMAKSU APRĒĶINĀŠANA:
EUR 400 000/120 * 15 * 70 % = EUR 35 000


• Amortizācijas noteikumi attiecībā uz remonta darbiem
Darba ēku remonta izmaksas var amortizēt saskaņā ar vispārējiem amortizācijas noteikumiem, kas minēti 1. punktā. Amortizācijas ilgums ir atkarīgs no remonta darbu rezultātu paredzamā izmantošanas ilguma (piemēram, tādu lielu remonta darbu izmaksas, kas nepieciešami, lai varētu sākt darba ēkas izmantošanu, ir jāamortizē atbilstīgi ēkas amortizācijas ilgumam). Pieņemot lēmumu par remonta izmaksu amortizāciju, ir jāņem vērā arī remonta darbu izmaksu būtiskums (t. i., neliela remonta izmaksas ir jāpaziņo kategorijā “Palīgmateriāli, piegādes un vispārīgi pakalpojumi”). Attiecībā uz būtiskuma līmeni piemēro valstu noteikumus. Administratīvo ēku remonta izmaksas nav attiecināmas kā tiešās izmaksas, jo tās ir daļa no netiešajām izmaksām.
• Pilna pirkuma summa
Vispārējs princips paredz, ka pilna pirkuma summa ir preces kopējā vērtība (tostarp pārvadājuma izmaksas, bet ne PVN
). Visus ar pirkumu saistītos pakalpojumus ir iespējams amortizēt, ja tas ir noteikts organizācijas un/vai valsts grāmatvedības noteikumos.
• Biroja telpa un ikdienas darbības. Saskaņā ar vispārēju noteikumu biroja telpa ir jāuzskata par tiešā saņēmēja netiešajām izmaksām, jo tā tiek izmantota ikdienas darbību veikšanai. Šīs ikdienas darbības ir saistītas ar darba vai administratīvajiem uzdevumiem, ko veic tiešā saņēmēja pamatpersonāls vai palīgpersonāls. Atsevišķos gadījumos par tiešām nekustamā īpašuma izmaksām var uzskatīt tiešā saņēmēja biroja telpu, ko izmanto ar projektu tieši saistītu uzdevumu veikšanai (mērķgrupas apmācība, robežsargu apmācība, mērķgrupu konsultēšana, vienota pieteikumu centra izveide, remonta darbi konsulātos). Šādā gadījumā ir jāsniedz sīks pamatojums ar apliecinošajiem dokumentiem.
• Galvenās atšķirības starp fondiem
Turpmākajā tabulā norādītas galvenās atšķirības starp ĀRF, EBF un AF noteikumiem (IF nekustamā īpašuma celtniecības, pirkšanas un remonta izmaksas nav attiecināmas; attiecināma ir vienīgi nomas maksa).
	ĀRF
	AF
	EBF

	Teritoriālā darbības joma
. Saņēmēji var būvēt vai pirkt nekustamo īpašumu dalībvalsts vai trešās valsts teritorijā.
	Teritoriālā darbības joma
. Nekustamais īpašums ir jāpērk vai jābūvē dalībvalsts teritorijā, izņemot gadījumu, kad nekustamā īpašuma izmantošanas mērķis ir saistīts ar pārvietošanu
.


	Attiecināmās izmaksas. Nekustamā īpašuma izmaksas ir attiecināmas līdzfinansējuma saņemšanai pilnīgi vai daļēji vai saistībā ar amortizāciju. Pilnu izmaksu vai izmaksu daļas gadījumā attiecināma vienīgi ēkas procentuālajam izmantojumam atbilstošā izmaksu daļa. Ja līdzfinansējums piešķirts, pamatojoties uz amortizāciju, attiecināma ir vienīgi tā šo aktīvu amortizācijas daļa, kas atbilst izmantošanas laikam projektā un faktiskās izmantošanas līmenim projektā.

	Attiecināmās izmaksas. Attiecināma ir vienīgi tā šo aktīvu amortizācijas daļa, kas atbilst izmantošanas laikam projektā un faktiskās izmantošanas līmenim projektā.

	Nekustamā īpašuma izmantošanas periods. Vismaz 10 gadus pēc projekta beigu datuma gadījumā, ja tiek līdzfinansēta pilna izmaksu summa vai izmaksu daļa. Ja līdzfinansējums tiek piešķirts, pamatojoties uz amortizāciju, šis periods ir 5 gadi.
	Nekustamā īpašuma izmantošanas periods. Vismaz 5 gadus pēc projekta beigu datuma.


______________
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4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
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 Ar nekustamo īpašumu saistītās mēbeles un papildu aprīkojums ir atbilstīgs vienīgi kā aprīkojums (sk. nodaļu par aprīkojumu). Par daļu no nekustamā īpašuma ir jāuzskata vienīgi tas aprīkojums, ko nav iespējams “fiziski” atdalīt no ēkas (piemēram, lifti vai gaisa kondicionēšanas sistēmas). Lai noteiktu nekustamā īpašuma izmaksas saskaņā ar šo pieeju, tiešajam saņēmējam ir jārīkojas atbilstīgi valsts noteikumiem.
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 Amortizācijas summas, kas aprēķinātas, pamatojoties uz veselu izmantošanas mēnesi (par veselu amortizācijas mēnesi uzskata arī mēnesi, kad veikts pirkums, ja nekustamais īpašums ir nopirkts pirms šā mēneša beigām).
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 Ēkas procentuālais izmantojums. Ēkas procentuālo izmantojumu var noteikt tehniskais darbinieks. To var veikt, pamatojoties uz projekta vajadzībām piešķirto telpas platību kvadrātmetros. Procentuālā izmantojuma summa visos projektos kopā nepārsniedz 100 %. Atbildīgajai iestādei ir jāveic uzraudzība uz vietas, lai pārbaudītu šo paziņoto procentuālo izmantojumu.
3. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Ja nekustamā īpašuma iegādei sākotnēji tiek izmantots Kopienas subsīdijas, vai ES var to refinansēt remonta darbu gadījumā?
A.: Tāda nekustamā īpašuma remonta izmaksas, kurš sākotnēji nopirkts, izmantojot Kopienas subsīdijas, var būt attiecināmas atbalsta saņemšanai no ES kā tiešās izmaksas, ja, veicot remontu, tiek būtiski uzlabota ēkas vērtība un šāds remonts ir nepieciešams projektam.
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 J.: Kādi pierādījumi ir jāsniedz, lai pierādītu, ka ēkas tiek izmantotas projektu vajadzībām?
A.: Ēku izmantojums (un saistītais procentuālais izmantojums) ir jāapstiprina tehniskajam darbiniekam.
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 J.: Kādus noteikumus piemēro gadījumā, ja nekustamais īpašums tiek būvēts/remontēts trešā valstī?
A.: EBF gadījumā ēku remonta un celtniecības izmaksas trešās valstīs nav attiecināmas, izņemot, ja nekustamā īpašuma izmantošanas mērķis ir saistīts ar pārvietošanu. Ēku remonta un celtniecības izmaksas trešās valstīs var būt attiecināmas ĀRF un AF projektos – sk. tabulu 2. punktā.
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 J.: Saskaņā ar kādu procedūru var iegūt Komisijas atļauju samazināt minimālo piecu/desmit gadu periodu, kurā nekustamais īpašums ir jāizmanto vienīgi projektā norādītajām vajadzībām, gadījumā, ja tiek līdzfinansēta pilna izmaksu summa vai izmaksu daļa?
A.: Lēmumu par mantisko piedziņu saistībā ar līdzfinansētā nekustamā īpašuma minimālā piecu/desmit gadu izmantošanas termiņa samazināšanu pieņem ES kredītrīkotājs, kam pastarpināti deleģētas pilnvaras īstenot mantisko piedziņu par labu fondam.
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 J.: Kuras izmaksu kategorijas var būt attiecināmas un kurā fondā tās var būt attiecināmas gadījumā, ja tiek būvētas un uzlabotas tādas zonas un centri, kas paredzēti personām, kurām atteikta ieceļošana, vai personām, kuras aizturētas pēc nelikumīgas robežšķērsošanas vai brīdī, kad pietuvojušās ārējai robežai ar mērķi nelikumīgi iekļūt dalībvalstu teritorijā?
A.: Ar tādu zonu un centru būvniecību un uzlabošanu saistītas izmaksas, kas paredzēti personām, kurām atteikta ieceļošana, un personām, kuras ir aizturētas pēc nelikumīgas robežšķērsošanas vai brīdī, kad pietuvojušās ārējai robežai ar nolūku nelikumīgi iekļūt dalībvalstu teritorijā, var būt attiecināmas ĀRF saskaņā ar pamatdokumenta 4. panta 3. punkta f) apakšpunktu.
Norādījumos par darbību (un saistīto izmaksu) atbilstību Atgriešanās fondā saistībā ar direktīvu par kopīgiem atgriešanas procedūru standartiem dalībvalstīs sīki izklāstīti pasākumi, attiecībā uz kuriem var saņemt finansējumu no Atgriešanās fonda (sk. dokumentu SOLID-208-21). Cita starpā attiecināmas ir tādu remonta darbu/ uzlabojumu izmaksas, ko veic, lai nošķirtu izraidāmās personas no parastiem ieslodzītajiem gadījumos, kad aizturēšanas vajadzībām tiek izmantoti cietumi, un lai nodrošinātu, ka aizturētās ģimenes tiek izmitinātas atsevišķi no cita veida izraidāmajām personām. Attiecināmas ir arī izmaksas, kas saistītas ar nepilngadīgām personām paredzētu rotaļu/atpūtas zonu remontu vai celtniecību aizturēšanas iestādē.
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 J.: Vai mājokļa garantiju sniegšanu mājokļu īpašniekiem var uzskatīt par attiecināmām izmaksām finansējuma saņemšanai no Integrācijas fonda?
A.: Mājokļa garantijas nav galīgas izmaksas, un tās ir iespējams atgūt nomas perioda beigās. Tāpēc nevienā no četriem fondiem tās nevar uzskatīt par attiecināmām izmaksām.
	05. Palīgmateriāli, piegādes un vispārīgi pakalpojumi


1. Tiesiskais regulējums

	“Palīgmateriālu, piegādes un citu vispārīgo pakalpojumu izmaksas ir atbilstīgas [attiecināmas], ja tās ir identificējamas un tieši nepieciešamas projekta īstenošanai.
Tomēr biroja preču piegādes izmaksas, kā arī visu veidu sīku administratīvo palīgmateriālu piegādes izmaksas, reprezentācijas izmaksas un izmaksas par vispārīgiem pakalpojumiem (piemēram, tālrunis, internets, pasts, biroja uzkopšana, komunālie pakalpojumi, apdrošināšana, personāla mācības un darbā pieņemšana u. tml.) nav tiešās atbilstīgās [attiecināmās] izmaksas. Tās ietilpst netiešajās izmaksās saskaņā ar II.2. punktu.”



2. Vispārēji principi un norādījumi
• Ekskluzīva un tieša izmantošana projekta vajadzībām
Palīgmateriālu, piegāžu un vispārīgu pakalpojumu izmaksas var būt attiecināmas kā tiešās izmaksas, ja var skaidri identificēt ekskluzīvu un tiešu uzmantošanu projekta tiešām vajadzībām un darbības vajadzībām. Ja skaidru pamatojumu nav iespējams sniegt, šīs izmaksas ir iekļaujamas netiešajās izmaksās
.
• Palīgmateriāli
“Palīgmateriāli ir preces, kuras tiek izlietotas (neatgriezeniski) pēc izņemšanas no noliktavas, iekļautas citās precēs un zaudē savu identitāti vai kuras nav iespējams izmantot nolūkam, kam tās ir paredzētas, nelikvidējot tās vai nepārveidojot to būtību”
. Proti, palīgmateriāli ir preces, ko nevar “izmantot atkārtoti”. Piemēram, palīgmateriāli ir pārtika, pārtikā neizmantojamas vienības, apģērbs, degviela u. c. Ja šādu vienību izmaksas ir iespējams noteikt un tās ir tieši saistītas ar projekta īstenošanu, tās ir jāuzskata par tiešām attiecināmām izmaksām. Pretējā gadījumā tās ir jāpaziņo kā netiešās izmaksas
.
• Piegādes
Piegādes ir vispārējai izmantošanai paredzētas patēriņa vienības, kuru ekspluatācijas laiks parasti ir īsāks nekā aprīkojumam un mehānismiem un kuras tiek glabātas atkārtotai izmantošanai
. Piemēram, piegādes ir programmatūra, nelielas IT iekārtas. Ja šo vienību izmaksas ir iespējams noteikt un tās ir tieši saistītas ar projekta īstenošanu, tās ir jāuzskata par tiešām attiecināmām izmaksām. Pretējā gadījumā tās ir jāpaziņo kā netiešās izmaksas
. (Piemēram, projekta informācijas paziņošanai un izplatīšanai tiek nopirkti 1000 kompaktdiski. Šos kompaktdiskus var attiecināt kā “palīgmateriālus”. Printera kasetnes ir jāuzskata par netiešām izmaksām).
• Vispārīgi pakalpojumi
Vispārīgi pakalpojumi ir pakalpojumi, kas attiecas uz visu organizāciju, nevis saistīti ar konkrētu struktūrvienību vai funkciju (piemēram, apsardze, uzkopšanas pakalpojumi, tehniskais atbalsts u. c.)
. Šīs izmaksas uzskata par tiešām attiecināmām izmaksām, ja tās ir iespējams noteikt un tās ir tieši nepieciešamas projekta īstenošanai. Pretējā gadījumā tās ir jāuzskata par netiešām izmaksām
.
3. Izņēmumi
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 Biroja preces un visu veidu sīkie administratīvie palīgmateriāli, piegādes, reprezentācijas izmaksas un vispārīgi pakalpojumi (piemēram, tālrunis, internets, pasts, biroja uzkopšana, komunālie pakalpojumi, apdrošināšana, personāla mācības un pieņemšana darbā u. c.) nav tiešās attiecināmās izmaksas; tās ir iekļaujamas netiešajās izmaksās. Turklāt pieskaitāmo izmaksu likmes ir jāpielāgo norādīto netiešo izmaksu līmenim.
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
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 Ja nav iespējams skaidri noteikt, vai palīgmateriāli, piegādes un vispārīgie pakalpojumi tiek izmantoti vienīgi ar projektu tieši saistītam nolūkam, šīs izmaksas nepaziņo kā tiešās izmaksas, bet iekļauj netiešo izmaksu (interneta, tālruņa izmantošanas u. c. izmaksas) aprēķinā
.
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 Būtiskums. Lēmums par izmaksu paziņošanu kategorijā “Palīgmateriāli, piegādes un vispārīgi pakalpojumi” ir jāpieņem, pamatojoties uz izmaksu būtiskumu (piemēram, palīgmateriālus, kuru izmaksas nepārsniedz 200 eiro, nepaziņo kategorijā “Palīgmateriāli”, bet iekļauj netiešajās izmaksās).
5. Biežāk uzdotie jautājumi
[image: image149.wmf] J.: Vai ūdens un elektrības piegāde attiecīgajam nekustamajam īpašumam ir attiecināmas izmaksas (kā palīgmateriāli vai kā netiešās izmaksas)?
A.: Vispārējs princips paredz, ka ūdens un elektrības piegāde nav uzskatāma par tiešām attiecināmām izmaksām, jo var uzskatīt, ka tā ir iekļaujama netiešajās izmaksās (piemēram, ar robežsargu administratīvo ēku saistītās izmaksas pat tad, ja ēkai bijis piešķirts finansējums no ES programmas). Tomēr pienācīgi pamatotos apstākļos šīs izmaksas var uzskatīt par tiešām attiecināmajām izmaksām (piemēram, ūdens un elektrības piegāde ēkās tiek izmantota konkrēti bēgļu izmitināšanas vajadzībām).
[image: image150.wmf] J.: Vai reklāmas/ zīmola publicitātes materiāli ir atbilstīgi?
A.: Ar reklāmas un zīmola publicitātes materiāliem saistītās izmaksas ir attiecināmas kategorijā “Izmaksas, kas tieši izriet no prasībām, kuras saistītas ar ES līdzfinansējumu” kā tiešās izmaksas (ar nosacījumu, ka tiek skaidri norādīts projekts un ES līdzdalība tajā).
	06. Apakšlīgumu izmantošana


1. Tiesiskais regulējums

	Vispārīgi noteikumi
“Tiešajiem saņēmējiem ir jābūt spējīgiem īstenot projekta pasākumus pašiem. Tāpēc apakšuzņēmumu līgumu slēgšanai ir jābūt ierobežotai, un tā nedrīkst pārsniegt 40 % no projekta tiešajām atbilstīgajām [attiecināmajām] izmaksām, izņemot īpaši pamatotus gadījumus, kad saņemta iepriekšēja atbildīgās iestādes piekrišana.
Izdevumiem, kas radušies no turpmāk aprakstītajiem apakšuzņēmumu līgumiem, nevar saņemt līdzfinansējumu no fonda:
a) projekta vispārējās pārvaldības uzdevumu apakšlīgumi;
b) apakšlīgumi, kuri palielina projekta izmaksas, taču nerada samērīgu papildu vērtību projektam;
c) apakšlīgumi ar starpniekiem vai konsultantiem, maksājumu nosakot procentuāli no projekta kopējām izmaksām, ja vien tiešais finansējuma saņēmējs šāda veida maksājumu nav pamatojis, balstoties uz veiktā darba vai pakalpojumu faktisko vērtību.
Attiecībā uz visiem apakšuzņēmumu līgumiem apakšuzņēmējs apņemas revīzijas un kontroles iestādēm sniegt visu vajadzīgo informāciju par apakšuzņēmuma darbībām.”
___________________________________________________________________________

Subsīdiju līgumi ar tiešajiem saņēmējiem, ja atbildīgā iestāde rīkojas kā piešķīrēja iestāde
“Subsīdiju līgumos tieši nosaka, ka Komisijai un Revīzijas palātai ir tiesības īstenot savas kontroles pilnvaras, veicot dokumentu un telpu pārbaudi, attiecībā uz visiem tiešajiem saņēmējiem, projekta partneriem un apakšlīgumu sniedzējiem.”



2. Vispārēji principi un norādījumi
[image: image151.wmf] Apakšuzņēmējs
Apakšuzņēmējs ir trešā persona (t. i., juridiska persona), kas nav ne tiešais saņēmējs, ne partneris un kas sniedz palīdzību projektā, veicot konkrētus darbus vai sniedzot konkrētus pakalpojumus, kurus tiešais saņēmējs nespēj īstenot (vai nespēj īstenot pietiekami efektīvi) (piemēram, tīmekļa vietnes izstrāde projekta vajadzībām). Turpmāk norādītas vairākas apakšlīgumu izmantošanai raksturīgas iezīmes:
• tiešā saņēmēja un apakšuzņēmēja savstarpējās vienošanās pamatā ir “darījuma nosacījumi”, ko oficiāli noformē pienācīgi parakstītā līgumā, kurā izklāstīti abu pušu pienākumi, darba/pakalpojumu mērķis un īstenošanas noteikumi un finanšu nosacījumi;
• apakšuzņēmēja pieprasītajā cenā parasti iekļauta arī peļņa;
• apakšuzņēmējs nestrādā tiešā saņēmēja tiešā uzraudzībā, un tas nav pakļauts saņēmējam;
• tiešais saņēmējs atbild ES par apakšuzņēmējam nodoto darbu (jautājumu par atbildību par apakšuzņēmēja darbu sk. 4. sadaļā).
[image: image152.wmf] Ar apakšlīguma izmantošanu saistītie attiecināmie izdevumi
Vispārējs princips paredz, ka tiešajam saņēmējam ir jāspēj īstenot ar projektu saistīti pasākumi, izmantojot savus resursus. Ar apakšlīguma izmantošanu saistīti izdevumi nedrīkst pārsniegt 40 % no projekta tiešajām attiecināmajām izmaksām. Šo izmaksu būtībai un apmēram ir jāatbilst projekta darbības jomai. Atsevišķos īpašos gadījumos šo ierobežojumu var paaugstināt virs 40 %, ja šādai rīcībai ir pienācīgs pamatojums un atbildīgā iestāde to ir iepriekš apstiprinājusi (sīkāku informāciju sk. izņēmumos).
[image: image153.wmf] Ar apakšlīguma izmantošanu saistītie neattiecināmie izdevumi
Nav attiecināmi tie izdevumi, kas saistīti ar šādu apakšlīgumu izmantošanu:
• apakšuzņēmējiem uzdoti ar projekta vispārējo vadību saistīti uzdevumi, kas ir jānodrošina personām, kurām ir nozīmīga un tieša loma projektā, piemēram, projekta vadītājiem un citiem projekta darbā iesaistītiem darbiniekiem (tiešais saņēmējs joprojām uzņemas vadības pienākumus);
• apakšuzņēmējiem nodotie pasākumi nav nepieciešami projekta īstenošanai
;
• apakšlīgumi tiek slēgti ar starpniekiem vai konsultantiem, un atlīdzība noteikta kā procentuāla daļa no projekta kopējām izmaksām. Tomēr šādas izmaksas var būt attiecināmas, ja tiešais saņēmējs spēj pamatot, ka šāda atlīdzība atbilst tirgus cenām, kas tiek maksātas par līdzīgu darbu vai pakalpojumu (“lietderības” princips).
[image: image154.wmf] Apliecinoša informācija
Apakšlīgumu izmantošanas izdevumi ir jāapliecina ar atbilstīgu dokumentāciju. Līgums ir jāsagatavo par katru apakšuzņēmējam nododamu pasākumu, un tas ir pienācīgi jāparaksta abām pusēm. Izmaksām, kas tiek paziņotas saistībā ar apakšlīgumu izmantošanu, ir jāatbilst (bez PVN) apakšuzņēmēju iesniegtajiem rēķiniem. Vienmēr, kad tas tiek pieprasīts, apakšuzņēmējiem ir jāspēj sniegt revīzijas un kontroles iestādēm (Eiropas Revīzijas palātai u. c.) visu nepieciešamo informāciju par tiem nodotajiem pasākumiem.
3. Izņēmumi
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 Ar apakšlīgumu izmantošanu saistītas izmaksas virs 40 % robežas. Ar apakšlīgumu izmantošanu saistītas izmaksas, kas pārsniedz 40 % no kopējām attiecināmām izmaksām, var būt attiecināmas ES atbalsta saņemšanai, ja 40 % robežas pārsniegšanas iemesls ir pienācīgi pamatots un to ir apstiprinājusi atbildīgā iestāde. Šajā gadījumā īpaša uzmanība ir jāpievērš ierobežojumiem, kas noteikti attiecībā uz netiešajām attiecināmajām izmaksām
. Ar apakšlīguma izmantošanu saistītās izmaksas, kas pārsniedz vairāk nekā 40 % no tiešajām attiecināmajām izmaksām, var rasties projektos, kuros mērķis ir īpaša infrastruktūra, ko tiešais saņēmējs pats nespēj īstenot (piemēram, IT lietojumprogrammas izstrāde, lai palīdzētu vadīt integrācijas pasākumus).
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
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 Budžets un grozījumi. Ar apakšlīgumu izmantošanu saistītajai informācijai (uzdevumi, ko paredzēts nodot apakšuzņēmējiem, saistītās summas un identificētie vai atlasītie apakšuzņēmēji) ir jābūt norādītai budžeta projektā, par ko panākta vienošanās. Konkrēti, sniegtajai informācijai jābūt pietiekami sīkai tad, ja paredzams, ka ar apakšlīgumu izmantošanu saistītās izmaksas pārsniegs 40 % no kopējām tiešajām attiecināmajām izmaksām. Visas būtiskās atkāpes, kas rodas projekta gaitā (galvenā piegādātāja(-u) maiņa, jauna galvenā apakšuzņēmēja iecelšana, apakšlīguma izmantošanas izdevumu pārsniegšana) ir pienācīgi jāpaziņo atbildīgajai iestādei un oficiāli jānoformē kā pienācīgi parakstīti grozījumi.
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 Apakšuzņēmēja izvēle. Apakšuzņēmējiem līgumi tiks piešķirti parastajā kārtībā ar nosacījumu, ka šie noteikumi atbilst valsts un ES noteikumiem valsts iepirkuma jomā. Vispārējs princips paredz, ka tiešajiem saņēmējiem ir jāizvēlas tie apakšuzņēmēji, kuri piedāvā visaugstāko lietderību, un jāievēro pārredzamības un vienlīdzīgas attieksmes principi.
- Līgumus, kuru vērtība nepārsniegs 5000 eiro, var piešķirt, pamatojoties uz vienu piedāvājumu un nerīkojot konkursu
.
- Ja paredzams, ka līguma vērtība pārsniegs valsts iepirkuma noteikumos noteiktos sliekšņus, līgums jāpiešķir saskaņā ar šajos noteikumos noteikto procedūru.
- Visos citos gadījumos un, konkrēti, gadījumos, kuros iesaistīti NVO un privātie uzņēmumi, ieteicams saņemt vismaz 3 derīgus piedāvājumus, kuri atbilst organizācijas noteiktajām prasībām. Piedāvājumi ir jāiesniedz kā nopirkto darbu/pakalpojumu tirgus cenu apliecinoša dokumentācija.
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 Atbildība par apakšuzņēmējiem uzdoto darbu. Apakšuzņēmējiem uzdotos uzdevumus uzskata par tiešajam saņēmējam sniegtiem pakalpojumiem. Tiešais saņēmējs ir atbildīgs par apakšuzņēmējiem uzdotā darba pienācīgu izpildījumu un kvalitāti tāpat kā jebkura cita projekta pasākuma gadījumā. Attiecīgās izmaksas, kas rodas saņēmējam, ir skaidri jānorāda kā daļa no projekta uzdevumiem, jāpamato ar grāmatvedības noteikumiem un principiem un jāiekļauj finanšu pārskatā.
5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Vai konsultantus uzskata par apakšuzņēmējiem vai iekļauj personāla izmaksās?
A.: Ar konsultantiem saistītās izmaksas var paziņot kā tiešās attiecināmās izmaksas kategorijā “Apakšlīguma izmantošana” vai “Samaksa ekspertiem” atkarībā no konsultanta uzdevuma mērķa un satura.
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 J.: Kā nosaka projekta proporcionālo vērtību?
A.: Šis princips nozīmē, ka, lai uzzinātu, vai uzdevuma nodošana apakšuzņēmējam ir efektīvāka par šo uzdevumu veikšanu pašu spēkiem, ir jāveic izmaksu un labumu analīze.
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 J.: Vai noteikumi attiecas uz tiešo saņēmēju partneriem?
A.: Saskaņā ar pamatprincipiem
 šie noteikumi mutatis mutandis attiecas uz projekta partneriem.
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 J.: Kas notiek, ja tiek pārsniegts ierobežojums “40 % no tiešajām attiecināmajām izmaksām”?
A.: Ja ar apakšlīguma izmantošanu saistītās izmaksas pārsniedz 40 % no kopējām tiešajām attiecināmajām izmaksām un tas nav pienācīgi paziņots atbildīgajai iestādei, un oficiāli noformēts kā pienācīgi parakstīti grozījumi, pārsnieguma summu var noraidīt un uzskatīt par neattiecināmu. Tāpēc ir ļoti ieteicams pienācīgi paziņot paredzamo pārsniegumu (vismaz vienu mēnesi) iepriekš.
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 J.: Vai apakšuzņēmējiem var nodot “pamatpasākumus”?
A.: Apakšuzņēmējiem var nodot pamatpasākumus. Tomēr apakšuzņēmējiem nevar nodot vispārējus projekta vadības uzdevumus.
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 J.: Vai izmaksas, kas saistītas ar IT pakalpojumiem vai konferences organizēšanu, ir attiecināmas kategorijā “Apakšlīgumu izmantošana”?
A.: IT pakalpojumi vai ar konferences organizēšanu saistītas izmaksas var būt attiecināmas ES atbalsta saņemšanai kategorijā “Apakšlīgumu izmantošana”.
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 J.: Lūdzu, paskaidrojiet atšķirību starp “apakšlīgumu izmantošana”, “samaksa ekspertiem”, “no ES finansējuma saņemšanas prasībām izrietošas izmaksas (finanšu novērtēšana)” un “citas tiešās izmaksa (vispārīgi pakalpojumi)” finanšu pakalpojumu jomā. Vai varat sniegt dažus piemērus? (57., 59., 62. un 63. lpp.)
A.: Rokasgrāmatā par attiecināmību paskaidrots, ka izmaksām, kas paziņotas kategorijā “Samaksa ekspertiem”, jārodas vienreizējos un īpašos uzdevumos saistībā ar juridisku, obligātu vai augstas pievienotās vērtības ekspertīzi (piemēram, sertifikātu izdošana). Tas parasti attiecas uz ļoti specifiskiem uzdevumiem. Visi citi samaksas veidi ir jāpaziņo kategorijā “Apakšlīgumu izmantošana” vai “Vispārēji pakalpojumi”.
Piemēram, samaksa ekspertiem ir:
- maksa par konsultāciju juridiskos jautājumos (piemēram, maksa, kas saistīta ar konsultācijām par nosacījumiem ar partneriem slēdzamajos līgumos; šajā kategorijā nevar iekļaut ar tiesāšanos saistītas izmaksas);
- notāra nodevas (piemēram, notāra nodevas, kas saistītas ar tāda nekustamā īpašuma iegādi, kurš ir atbilstīgs ES atbalsta saņemšanai);
- samaksa tehniskajiem ekspertiem (piemēram, maksa nekustamā īpašuma ekspertu firmai, kura izraudzīta, lai novērtētu projekta vajadzībām pērkamo nekustamo īpašumu);
- samaksa finanšu ekspertiem (piemēram, maksa konsultantu firmai, kas izraudzīta, lai sagatavotu aprīkojuma iegādes finansēšanas plānu).
Apakšlīgumu izmantošanas piemēri:
- rakstiskās un mutiskās tulkošanas pakalpojumi;
- rokasgrāmatu drukāšana;
- apmācības kursu organizēšana;
- tādu pasākumu apgāde kā semināri vai konferences. Jautājums:
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 Attiecībā uz apakšlīgumu izmantošanu attiecināmības rokasgrāmatas projektā noteikts, ka, “ja ar apakšlīgumu izmantošanu saistītās izmaksas pārsniedz 40 % no tiešajām attiecināmajām izmaksām, EBF, IF un AF finansētajos projektos netiešo izmaksu fiksētā procentuālā daļa nedrīkst pārsniegt 10 % no tiešo attiecināmo izmaksu kopējās summas”. ( ). Vai ir iespējamas atkāpes no šā noteikuma? Piemēram, ja saņēmējs budžetā paredzējis, ka netiešās izmaksas būs 20 %, bet ar apakšlīgumu izmantošanu saistītās izmaksas – 38 %, un ja projekta beigās saņēmējs ir neparedzēti nedaudz pārsniedzis savas ar apakšlīgumu izmantošanu saistītās izmaksas un procentuālā daļa ir pieaugusi līdz 41 %, vai tas būtu pieļaujami un, ja būtu, vai netiešās izmaksas joprojām var būt 20 % jeb vai tās ir jāsamazina līdz 10 %?
A.: Noteikumi attiecas ne tikai uz plānoto budžetu, bet arī uz galīgo budžetu. Līdz ar to atkāpes netiek piemērotas. Ja tiek pārsniegts 40 % slieksnis, tad netiešo izmaksu procentuālā daļa ir jāsamazina līdz 10 %.
	07. Izmaksas, kas tieši izriet no prasībām, kuras saistītas ar ES līdzfinansējumu


1. Tiesiskais regulējums

	“Izmaksas, kas ir vajadzīgas, lai izpildītu ar ES līdzfinansējumu saistītas prasības, piemēram, izmaksas, kas saistītas ar publicitāti, pārskatāmību, projektu novērtējumu, neatkarīgu revīziju, bankas garantijām, tulkošanas izmaksas u. tml., ir atbilstīgas [attiecināmas] tiešās izmaksas.”


2. Vispārēji principi un norādījumi
Visas izmaksas, kas rodas, izpildot ar ES līdzfinansējumu saistītās prasības, kuras ir noteiktas īstenošanas noteikumu pamatdokumentā un saistītajos subsīdiju līgumos, var būt attiecināmas kā tiešās izmaksas. Tas jo īpaši attiecas uz turpmāk minētajām izmaksām.
[image: image167.wmf] Publicitāte, pārredzamība un izplatīšana
Visas izmaksas, kas rodas, izpildot tiešo saņēmēju pienākumus attiecībā uz publicitāti atbilstīgi tam, kā noteikts īstenošanas noteikumos
, tiks uzskatītas par tiešajām izmaksām. Šādas izmaksas var būt atspoguļojums plašsaziņas līdzekļos, atbildīgajai iestādei iesniedzamo darbības ziņojumu tulkošana, ES logotipu
 piestiprināšana, plākšņu uzstādīšana ar norādi par ES finansējumu projektam u. c.
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Visa informācija par ES logotipu ir pieejama ES tīmekļa vietnē 
http://europa.eu/abc/symbols/emblem/download_en.htm
[image: image169.wmf] Tehniskais un finansiālais novērtējums
Visas izmaksas, kas rodas, izpildot tiešo saņēmēju pienākumus attiecībā uz projekta tehnisko un finansiālo novērtēšanu, tiks uzskatītas par tiešajām izmaksām. Šīs izmaksas var būt maksa par konsultācijām saistībā ar projekta novērtēšanu tehniskajā ekspertīzē, maksa par revīzijas sertifikātu un maksa par finanšu revīziju.
[image: image170.wmf] Bankas garantijas
Bankas garantijas, kas izsniegtas tiešajiem saņēmējiem projekta vajadzībām, var uzskatīt par tiešajām attiecināmajām izmaksām.
3. Izņēmumi
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 Nav piemērojami.
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
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 Nav piemērojami.
5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Vai ar reklāmas/ zīmola publicitātes materiāliem saistītās izmaksas ir attiecināmas?
A.: Reklāmas un zīmola publicitātes materiālus var uzskatīt par tiešajām attiecināmajām izmaksām, ja tajos tiek iekļauta atsauce uz fondu (sk. īstenošanas noteikumu 35. panta 2. punktu).
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 J.: Īstenošanas noteikumu 34. pantā noteikts, ka saskatāma informatīvā plāksne ir jāpiestiprina aprīkojumam, kura cena pārsniedz 100 000 eiro. Kā piemērot šo noteikumu attiecībā uz nelielu aprīkojumu, kuram šādu plāksni nav iespējams piestiprināt?
A.: Šādos gadījumos ir jāapsver citi reklamēšanas paņēmieni (piemēram, uzlīmes uz aprīkojuma vai plākšņu piestiprināšana aprīkojuma tuvumā).
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 J.: Kādas prasības jāievēro attiecībā uz mazu priekšmetu publicitātes tehniskajām īpašībām?
A.: Saskaņā ar īstenošanas noteikumu 35. pantu uz maziem reklāmas priekšmetiem ir pietiekami norādīt vienīgi atsauci uz fondu. Ja mazi reklāmas priekšmeti ir saistīti ar diviem vai vairākiem no četriem fondiem un norādīt visus iesaistītos fondus nav iespējams, jānorāda tikai viens no šiem fondiem vai vispārējā programma kopā ar emblēmu.
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 J.: Lūdzu, norādiet, kad “bankas garantijas” var izmantot kā attiecināmas izmaksas pozīcijā “Izmaksas, kas tieši izriet no prasībām, kuras saistītas ar ES līdzfinansējumu”?
A.: Ar bankas garantijām saistītās izmaksas var būt attiecināmas gadījumos, ja atbildīgā iestāde tās uzskata par nepieciešamām. Piemēram, ja projekts tiek izraudzīts finansēšanai pēc uzaicinājuma iesniegt piedāvājumus, bet atlases komisija (pēc piedāvājuma iesniedzēja organizācijas finanšu dzīvotspējas novērtēšanas) uzskata, ka ES subsīdiju aizsardzībai nepieciešama bankas garantija, tad atbildīgā iestāde var pieprasīt bankas garantiju kā subsīdiju piešķiršanas nosacījumu. Šādā gadījumā ar bankas garantiju saistītās izmaksas var iekļaut projekta budžetā.
	08. Samaksa ekspertiem


1. Tiesiskais regulējums

	“Maksa par juridiskām konsultācijām, notāru pakalpojumiem vai tehnisko un finanšu ekspertu atalgojums ir atbilstīgas [attiecināmas] izmaksas.”


2. Vispārēji principi un norādījumi
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 Eksperti
Eksperts ir “profesionālis, kurš gadiem ilgās mācībās un praksē ir ieguvis tādas zināšanas un iemaņas konkrētā jomā vai par konkrētu jautājumu, ka tā viedoklis var būt lietderīgs faktu noskaidrošanai, problēmas atrisināšanai vai situācijas saprašanai”
. Tehnisko un finanšu ekspertu izmaksas var būt attiecināmas kā tiešās izmaksas.
Par samaksu ekspertiem uzskata šādas izmaksas:
- maksa par konsultāciju juridiskos jautājumos (piemēram, maksa, kas saistīta ar konsultācijām par nosacījumiem ar partneriem slēdzamajos līgumos);
- notāra nodevas (piemēram, notāra nodevas, kas saistītas ar nekustamā īpašuma iegādi, kurš atbilst ES atbalsta saņemšanai);
- samaksa tehniskajiem ekspertiem (piemēram, maksa nekustamā īpašuma ekspertu firmai, kura izraudzīta, lai novērtētu projekta vajadzībām pērkamo nekustamo īpašumu);
- samaksa finanšu ekspertiem (piemēram, maksa konsultantu firmai, kas izraudzīta, lai sagatavotu aprīkojuma iegādes finansēšanas plānu).
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 Samaksa ekspertiem vai apakšlīguma izmantošana
Vispārējs princips paredz, ka izmaksām, kas paziņotas kategorijā “Samaksa ekspertiem”, jārodas vienreizējos un īpašos uzdevumos saistībā ar juridisku, obligātu vai augstas pievienotās vērtības ekspertīzi (piemēram, sertifikātu izdošana). Tas parasti attiecas uz ļoti specifiskiem uzdevumiem. Visi citi samaksas veidi ir jāpaziņo kategorijā “Apakšlīgumu izmantošana” vai “Vispārīgi pakalpojumi”.
3. Izņēmumi
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 Tehniskā palīdzība
. Atšķirība starp samaksu ekspertiem un tehnisko palīdzību ir tā, ka samaksa ekspertiem tiek veikta tiešā saņēmēja un projekta līmenī, turpretī tehniskās palīdzības izmaksas rodas dalībvalsts (atbildīgā iestāde, deleģētā iestāde, revīzijas iestāde vai sertifikācijas iestāde) un programmas līmenī.
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
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 Nav piemērojami.
5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Vai samaksu ekspertiem uzskata par tiešajām izmaksām vai par netiešajām izmaksām?
A.: Samaksu ekspertiem var uzskatīt par tiešajām attiecināmajām izmaksām, ja tās ir tieši saistītas vienīgi ar projektu. Samaksu ekspertiem, kas saistīta ar tiešo saņēmēju vispārējo darbību, uzskata par netiešām attiecināmajām izmaksām.
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 J.: Vai ir attiecināma samaksa ekspertiem par tehnisko palīdzību un kāda būtu summa būtu pieņemama?
A.: Samaksa tehniskās palīdzības pasākumos iesaistītajiem ekspertiem var būt attiecināma tehniskās palīdzības kategorijā
, ja tā atbilst attiecināmības noteikumiem, kurus piemēro attiecībā uz tehnisko palīdzību.
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 J.: Vai maksa par tiesiskā regulējuma skaidrojumu ir attiecināma kā samaksa ekspertiem?
A.: Atbildīgās iestādes gadījumā ar tiesiskā regulējuma analīzi un skaidrošanu saistītās izmaksas var būt attiecināmas kategorijā “Tehniskā palīdzība”. Tiešo saņēmēju gadījumā šādas izmaksas nav attiecināmas ne kā tiešās izmaksas, ne arī kā netiešās izmaksas, jo tās nav saistītas ar projekta mērķi.
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 J.: Vai tiešā saņēmēja darbiniekus vai ārējos konsultantus, kas atbildīgi par projektu uzraudzību, var uzskatīt par “finanšu ekspertiem” vai par “darbiniekiem, kuri veic atbalsta funkcijas”?
A.: Abos gadījumos (tiešā saņēmēja darbinieki vai ārējie konsultanti) ar projektu grāmatvedības uzraudzību saistītās izmaksas nav attiecināmas kā tiešās izmaksas, jo tās tiek uzskatītas par netiešajām izmaksām
.
	09. Ar mērķgrupām saistīti īpaši izdevumi



1. Tiesiskais regulējums

	EBF
“Palīdzības sniegšanas mērķiem pirkumi, ko tiešais saņēmējs izdara mērķgrupām, un atlīdzības, ko tiešais saņēmējs izmaksājis, lai segtu mērķgrupām radušos izdevumus, ir atbilstīgas [attiecināmas], ievērojot šādus īpašos nosacījumus:
a) tiešais saņēmējs visu pamatdokumenta 43. pantā noteikto laiku glabā visu nepieciešamo informāciju un pierādījumus, ka personas, kas saņēmušas minēto palīdzību, atbilst mērķgrupai, kas definēta pamatdokumenta 6. pantā;
b) tiešais saņēmējs visu pamatdokumenta 43. pantā noteikto laiku glabā pierādījumus par sniegto atbalstu (piemēram, rēķinus un kvītis), kas pierāda, ka personas patiešām ir saņēmušas šo atbalstu.”
AF
“Mērķgrupas īpašās izmaksas saskaņā ar pasākumiem, kas uzskaitīti pamatdokumenta 5. pantā, sastāv no pilna vai daļēja atbalsta, kas izpaužas turpmāk minētajā veidā:
a) izmaksas, kas tiešajam saņēmējam radušās mērķgrupu vajadzībām;
b) izmaksas, kuras radušās atpakaļsūtāmām personām un kuras tiešais saņēmējs ir atmaksājis, vai
c) neatmaksājami vienreizēji maksājumi (piemēram, ierobežots atbalsts saimnieciskās darbības uzsākšanai un stimuli skaidrā naudā atpakaļsūtāmām personām, kas aprakstīti pamatdokumenta 5. panta 8. un 9. punktā).
Šīs izmaksas ir atbilstīgas [attiecināmas], ievērojot šādus nosacījumus:
a) tiešais saņēmējs glabā nepieciešamo informāciju un pierādījumus, ka personas ietilpst īpašajās mērķgrupās un atbilst situācijām, kas definētas pamatdokumenta 5. pantā, un tādējādi tās ir tiesīgas saņemt šādu palīdzību;
b) tiešais saņēmējs glabā nepieciešamo informāciju par atpakaļsūtāmām personām, kas saņem šo palīdzību, lai būtu iespējama šo personu atbilstoša identifikācija, kā arī informāciju par šo personu atgriešanās datumu viņu valstī un pierādījumus, ka šīs personas ir saņēmušas minēto palīdzību;
c) tiešais saņēmējs glabā pierādījumus par sniegto atbalstu (piemēram, rēķinus un kvītis), un vienreizējo maksājumu gadījumā ir jāglabā pierādījumi, ka personas patiešām ir saņēmušas šo palīdzību.
Iepriekšminētās informācijas glabāšanai un apstrādei ir jāatbilst valsts tiesību aktiem datu aizsardzības jomā.”
Palīdzības pasākumus pēc atgriešanās trešā valstī, piemēram, mācības, palīdzība darba meklējumos, īstermiņa pasākumi, kas vajadzīgi, lai uzsāktu reintegrācijas procesu, un palīdzība pēc atgriešanās, kā attiecīgi aprakstīts pamatdokumenta 5. panta 5., 8. un 9. punktā, neveic ilgāk par sešiem mēnešiem, skaitot no trešās valsts pilsoņa atgriešanās datuma.”


2. Vispārēji principi un norādījumi
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 Mērķgrupu sastāvs
Mērķgrupām paredzēto atbalstu var piešķirt indivīdiem, kuriem piemīt turpmāk norādītās pazīmes.
EBF
:
• visi trešo valstu pilsoņi vai bezvalstnieki, kuru statuss ir noteikts Ženēvas konvencijā un kuri kā bēgļi drīkst uzturēties kādā dalībvalstī;
• visi trešo valstu pilsoņi vai bezvalstnieki, uz ko attiecas kāda alternatīvā aizsardzība Direktīvas 2004/83/EK nozīmē;
• visi trešo valstu pilsoņi vai bezvalstnieki, kas ir pieteikušies uz kādu aizsardzības formu, kas aprakstīta a) un b) punktā;
• visi trešo valstu pilsoņi vai bezvalstnieki, uz ko attiecas kāda alternatīvā aizsardzība Direktīvas 2001/55/EK nozīmē;
• trešās valsts pilsoņi vai bezvalstnieki, kas tiek vai ir pārvietoti uz dalībvalsti.
AF
:
• visi trešo valstu pilsoņi, kuri vēl nav saņēmuši galīgu nelabvēlīgu atbildi attiecībā uz lūgumu piešķirt starptautisko aizsardzību dalībvalstī un izvēlas brīvprātīgi atgriezties, ja vien šīs personas nav ieguvušas jaunu pilsonību un nav atstājušas minētās dalībvalsts teritoriju;
• visi trešo valstu pilsoņi, kam dalībvalstī piemērots kāds starptautiskas aizsardzības līdzeklis atbilstīgi Direktīvai 2004/83/EK vai pagaidu aizsardzība atbilstīgi Direktīvai 2001/55/EK un kas izvēlas izmantot brīvprātīgas atgriešanās iespēju, ja vien šīs personas nav ieguvuši jaunu pilsonību un nav atstājušas minētās dalībvalsts teritoriju;
• visi trešo valstu pilsoņi, kas neatbilst vai vairs neatbilst dalībvalsts ieceļošanas un/vai uzturēšanās nosacījumiem un kas saskaņā ar pienākumu atstāt minētās dalībvalsts teritoriju izmanto brīvprātīgas atgriešanās iespēju;
• visi pārējie trešo valstu pilsoņi, kas neatbilst vai vairs neatbilst dalībvalsts ieceļošanas un/vai uzturēšanās nosacījumiem.
IF netiek paredzēts atbalsts mērķgrupām vienreizēju maksājumu veidā.
[image: image186.jpg]


 Vispārēji principi un galvenās atšķirības starp AF un EBF
	EBF
	AF

	PIEŠĶIRTAIS ATBALSTS

	Piešķirto palīdzību apliecinoša dokumentācija ir jāsaglabā vismaz 5 gadus pēc pēdējā ES maksājuma (vai pēc iekasēšanas rīkojuma atbildīgajai iestādei). Par pieņemamiem pierādījumiem uzskata faktūrrēķinus, kvītis un dokumentus (deklarācijas), kas apliecina, ka indivīds ir faktiski saņēmis palīdzību. Šai apliecinošajai dokumentācijai ir jāatbilst valstu noteikumiem attiecībā uz konfidencialitāti.


	Palīdzību nevar piešķirt kā vienreizējus maksājumus.
	Palīdzība, kas piešķirta kā vienreizēji maksājumi, ir jāapliecina ar pienācīgiem dokumentāriem pierādījumiem par to, indivīds faktiski ir saņēmis palīdzību (parakstītas kvītis, deklarācijas u. c.). Šie dokumenti ir jāglabā vismaz piecus gadus pēc tam, kad Komisija ir slēgusi attiecīgo programmu.


3. Izņēmumi
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 Nav piemērojami.
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
[image: image188.jpg]


 Konfidencialitāte. Dokumenti ir jāglabā stingrā saskaņā ar Eiropas vai valsts konfidencialitātes un datu aizsardzības noteikumiem. Tiešajiem saņēmējiem ir droši jāuzglabā visa dokumentācija attiecībā uz šīm mērķgrupām, un piekļuve šai informācijai ir stingri jāierobežo. Alternatīva ir uzglabāt šo dokumentāciju atbildīgās iestādes telpās, lai nodrošinātu informācijas augstāku aizsardzību.
5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Vai izmaksas, ka attiecas uz dažādām mērķgrupām, ir jāpaziņo atsevišķi?
A.: Ar mērķgrupām saistītās izmaksas ir jāpaziņo atsevišķi. Konkrēti, budžetā ieteicams noteikt atsevišķu izmaksu kategoriju, kurā tiktu norādītas ar mērķgrupām saistītās izmaksas.
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 J.: Kādas izmaksas ir attiecināmas kategorijā “Īpaša palīdzība maznodrošinātām personām” un “Ierobežots finansējums pamatizmaksām pēc atgriešanās un ierobežota subsīdija saimnieciskās darbības uzsākšanai”?
A.: Piešķirtajam atbalstam jābūt pamatotam, samērīgam ar vajadzībām un jāatbilst pasākumu būtībai un attiecīgās personu kategorijas situācijai.
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 J.: Ja tiek piemērota piespiedu izraidīšana, izraidāmo personu iekāpšanas kartes ne vienmēr iespējams atgūt. Kā pierādīt darbības īstenošanu?
A.: Lai būtu iespējams apstiprināt šādu misiju faktisku īstenošanu gadījumā, ja nav iespējams atgūt iekāpšanas kartes, var izmantot šādus dokumentārus pierādījumus:
- lēmumu par izraidīšanas misiju, kurā skaidri norādīts izraidāmās personas vārds;
- izraidāmās personas lidojuma biļeti (arī tad, ja tiek izmantota elektroniskā rezervācija);
- parakstītu deklarāciju/apliecinājumu no atbildīgās personas/iestādes, kura pavada izraidāmo personu uz lidmašīnu, par uzdevuma izpildi (ja iespējams).
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 J.: Kurā izmaksu kategorijā ir jāiekļauj eskortu ceļa, uzturēšanās un izmitināšanas izmaksas, kas rodas izraidīšanas operācijās?
A.: Šīs izmaksas jebkurā gadījumā ir jāfinansē no projekta līdzekļiem kategorijā “Ar mērķgrupām saistīti īpaši izdevumi”.
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 J.: Komisijas Lēmuma Nr. 796/2008 par Lēmuma 575/2007/EK īstenošanu 11. panta II.1.2. punktā noteikts, ka ir jāsaglabā iekāpšanas kartes. Kā šo noteikumu piemēro gadījumā, ja iekāpšanas kartes nav iespējams saglabāt, īpaši atgriešanās projektos (gadījumos, ja atgriešanās notiek bez eskorta līdzdalības)?
A.: Jāsaglabā pierādījumi par attiecināmību un par mērķgrupā ietilpstošajām personām, lai būtu iespējams apliecināt, ka šīs personas ir faktiski saņēmušas palīdzību. Tāpēc, lai gadījumā, kad iekāpšanas kartes nav iespējams atgūt, jūs varētu apliecināt, ka šāda misijai ir faktiski veikta, kā pierādījumus jūs varat izmantot turpmāk minētos dokumentus:
- lēmumu par veicamo atgriešanās braucienu, kurā skaidri norādīts izraidāmās personas vārds;
- izraidāmās personas lidojuma biļeti (arī tad, ja tiek izmantota elektroniskā rezervācija);
- parakstītu deklarāciju/apliecinājumu no atbildīgās personas/iestādes, kura pavada izraidāmo personu uz lidmašīnu, par uzdevuma izpildi (ja iespējams).
	10. Netiešās attiecināmās izmaksas


1. Tiesiskais regulējums

	EBF, IF, AF
“Netiešās izmaksas ir to izdevumu kategorija, kas neatbilst īpašajām ar projektu tieši saistītajām izmaksām. Fiksēta procentu likme no kopējā tiešo atbilstīgo [attiecināmo] izmaksu apjoma var būt atbilstīga [attiecināma] kā netiešās izmaksas ar noteikumu, ka:
a) netiešās izmaksas ir minimālas un dalībvalsts attiecībā uz vajadzībām ir paredzējusi fiksētu netiešo izmaksu procentu likmi;
b) netiešās izmaksas ir paredzētas projekta plānotajā budžetā;
c) netiešās izmaksas neietver izmaksas, kas saņem finansējumu saskaņā ar citu projekta budžeta posteni;
d) netiešās izmaksas netiek finansētas no cita avota. Organizācijas, kas no ES budžeta un/vai dalībvalstīm saņem subsīdijas savas darbības nodrošināšanai, nevar budžeta plānā iekļaut netiešās izmaksas;
e) parasti netiešo izmaksu fiksētā procentu likme attiecībā pret tiešo atbilstīgo [attiecināmo] izmaksu kopējo apjomu nevar pārsniegt 20 %. Tomēr netiešo izmaksu fiksētā procentu likme nepārsniedz 10 %:
- ja atbildīgā iestāde rīkojas kā izpildinstitūcija saskaņā ar 7. panta 3. punktu vai 
- ja apakšuzņēmumu līgumi pārsniedz 40 % no tiešajām atbilstīgajām [attiecināmajām] izmaksām.
Netiešajām izmaksām atļautā procentu likme jo īpaši attiecas uz šādiem izdevumiem:
a) personāla izmaksas, kas nav atbilstīgas [attiecināmas] kā tiešās izmaksas, kā noteikts II.1.1.1. punkta 1. apakšpunktā;
b) administrācijas un pārvaldības izmaksas, piemēram, II.1.5.2. punktā minētās izmaksas;
c) maksa un nodevas par bankas pakalpojumiem (izņemot bankas garantijas saskaņā ar II.1.7. punktu);
d) nekustamā īpašuma amortizācijas un uzturēšanas izmaksas, kas saistītas ar ikdienas administratīvajām darbībām, piemēram, izmaksas, kas aprakstītas II.1.4.4. punktā;
e) visas izmaksas, kuras ir saistītas ar projektu, bet kurām nav piemērojams II.1. punkts “Tiešās atbilstīgās [attiecināmās] izmaksas”.
___________________________________________________________________________

ĀRF
“Netiešās izmaksas ir to izdevumu kategorija, kas neatbilst īpašajām ar projektu tieši saistītajām izmaksām. Fiksēta procentu likme no kopējā tiešo atbilstīgo [attiecināmo] izmaksu apjoma var būt atbilstīga [attiecināma] kā netiešās izmaksas ar noteikumu, ka:
a) netiešās izmaksas ir minimālas un dalībvalsts attiecībā uz vajadzībām ir paredzējusi fiksētu netiešo izmaksu procentu likmi;
b) netiešās izmaksas ir paredzētas projekta plānotajā budžetā;
c) netiešās izmaksas neietver izmaksas, kas saņem finansējumu saskaņā ar citu projekta budžeta posteni;
d) netiešās izmaksas netiek finansētas no cita avota. Organizācijas, kas no ES budžeta un/vai dalībvalstīm saņem subsīdijas savas darbības nodrošināšanai, nevar budžeta plānā iekļaut netiešās izmaksas;
e) parasti netiešo izmaksu fiksētā procentu likme attiecībā pret tiešo atbilstīgo [attiecināmo] izmaksu kopējo apjomu nevar pārsniegt 5 %. Tomēr netiešo izmaksu fiksētā procentu likme jebkurā no turpmāk minētajām situācijām nepārsniedz 2,5 %:
- ja atbildīgā iestāde rīkojas kā izpildinstitūcija saskaņā ar 7. panta 3. punktu vai 
- apvienotā apakšuzņēmumu līgumu (II.1.6. punkts) un iepirkumu (II.1.3. un II.1.4. punkts) kopsumma pārsniedz 40 % no atbilstīgajām [attiecināmajām] tiešajām izmaksām.
Netiešajām izmaksām atļautā procentu likme jo īpaši attiecas uz šādiem izdevumiem:
a) personāla izmaksas, kas nav atbilstīgas kā tiešās izmaksas, kā noteikts II.1.1.1. punkta 1. apakšpunktā;
b) administrācijas un pārvaldības izmaksas, piemēram, II.1.5.2. punktā minētās izmaksas;
c) maksa un nodevas par bankas pakalpojumiem (izņemot bankas garantijas saskaņā ar II.1.7. punktu);
d) nekustamā īpašuma izmaksas un uzturēšanas izmaksas, kas saistītas ar ikdienas administratīvajām darbībām, piemēram, izmaksas, kas aprakstītas II.1.4.4. punktā;
e) visas izmaksas, kuras ir saistītas ar projektu, bet kurām nav piemērojams II.1. punkts "Tiešās atbilstīgās [attiecināmās] izmaksas".


2. Vispārēji principi un norādījumi
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 Izmaksu kategorijas “Netiešās attiecināmās izmaksas” mērķis
Kategorija “Netiešās attiecināmās izmaksas” ir ieviesta, lai vienkāršotu projekta izdevumu pārvaldību un kontroli. Visas izmaksas, kas rodas projekta vajadzībām un neatbilst noteiktam būtiskuma slieksnim, uzskata par netiešajām attiecināmajām izmaksām, un tādējādi tās neiekļauj tiešajās izmaksās (piemēram, palīgmateriālus, kuru vērtība ir mazāka par 200 eiro, nepaziņo kā tiešās izmaksas, bet iekļauj netiešo izmaksu aprēķinā
).
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 Izmaksas, ko iekļauj netiešo attiecināmo izmaksu fiksētā procentuālā daļā
Paredzēts, ka atļautajā netiešo izmaksu procentuālajā daļā ietilpst pieskaitāmās izmaksas (administrācija, telpas, vispārējās vadības izmaksas u. c.) un darbības izmaksas, kuras nevar saistīt ar konkrētiem projektiem. Turpmākajā sarakstā sniegti šo 2 kategoriju piemēri:
Pieskaitāmās izmaksas
• administratīvā personāla un palīgpersonāla izmaksas (grāmatvedība, sekretariāts, iepirkums, komunikācija u. c.);
vispārīgas vadības un reprezentācijas izmaksas;
• ar telpu lietošanu saistītas izmaksas (elektrība, ūdens, biroja telpu uzkopšana, apsardze u. c.)
;
• administratīvā aprīkojuma (piemēram, ja aprīkojums tiek izmantots ne tikai projekta vajadzībām) un biroja ēku amortizācijas izmaksas;
• nelielas piegādes darbam birojā;
• sakaru izmaksas (tālrunis, internets u. c.);
• pasta izdevumi;
• mārketinga izmaksas;
• personāla vispārīga apmācība;
• apdrošināšanas izmaksas;
• bankas nodevas un maksājumi
.
Izmaksas, ko nevar attiecināt uz projektiem:
• tāda kopīgā darbības aprīkojuma izmaksas, kuru izmanto ne tikai projektos;
• tādu darbinieku (piemēram, inženieru) izmaksas, kuru darba laiks netiek apmaksāts no projektu līdzekļiem;
• tādu preču un materiālu izmaksas, kuri nav piešķirti projektiem.
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 Netiešo attiecināmo izmaksu noteikšana.
Atbildīgās iestādes noteiktie noteikumi un ierobežojumi
Atbildīgajai iestādei ir pienākums noteikt ar tiešo saņēmēju parakstītajā subsīdiju līgumā netiešo attiecināmo izmaksu līmeni ar nosacījumu, ka šīs izmaksas nepārsniedz 20 % no tiešajām attiecināmajām izmaksām EBF, IF un AF projektos un 5 % ĀRF projektos. Šo maksimālo procentuālo daļu piemērošanas izņēmumi ir sniegti 3. sadaļā. Netiešo izmaksu līmenis ir skaidri jānorāda subsīdiju līgumam pievienotajā budžeta projektā.
Saņēmēja netiešo attiecināmo izmaksu pamatojums
Pēc tam, kad atbildīgā iestāde ir noteikusi netiešo attiecināmo izmaksu līmeni, tiešais saņēmējs var aprēķināt un iesniegt savas netiešās attiecināmās izmaksas, kurās ir jāatspoguļo saņēmēja izmaksu struktūra, saskaņā ar attiecināmības noteikumiem un iepriekš sniegto definīciju un atbildīgās iestādes noteiktajās robežās. Netiešo izmaksu aprēķināšanas piemēri ir sniegti 4. sadaļā. Izmantojot apliecinošus dokumentus (faktūrrēķinus u. c.), tiešajam saņēmējam ir jāspēj pierādīt šo izmaksu faktisku pastāvēšanu vismaz attiecībā uz to summu, kas tiek finansēta no projekta līdzekļiem kā netiešās izmaksas.
Šos noteikumus piemēro attiecībā uz izmaksām, kas paziņotas finanšu gala ziņojumā, un attiecībā uz budžetā norādītajām izmaksām.
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 Darbības subsīdija
Darbības subsīdija ir no ES budžeta un/vai dalībvalstīm saņemta summa saņēmēja darbības izmaksu segšanai. Darbības izmaksas var ietilpt administratīvo izdevumu kategorijā un citu vispārīgu izdevumu kategorijā. Tādējādi netiešās attiecināmās izmaksas nevar paziņot, ja ir piešķirta darbības subsīdija.
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 Partneru netiešās izmaksas
Šajā rokasgrāmatā noteiktos principus, izņēmumus, ieteikumus un labāko praksi piemēro arī attiecībā uz saņēmēja partneriem. Partneri var paziņot netiešās attiecināmās izmaksas ES saņemšanai arī tad, ja galvenajam saņēmējam tas ir liegts (t. i., galvenais saņēmējs ir saņēmis darbības subsīdiju, kas sedz 100 % no tā darbības izmaksām projekta periodā). Tomēr partneru paziņotās netiešās izmaksas nedrīkst pārsniegt augšējo robežu, kas attiecībā uz katru partneri noteikta budžetā. Netiešās izmaksas nekādā gadījumā nedrīkst pārsniegt 20 % no tiešajām attiecināmajām izmaksām.
3. Izņēmumi
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 Netiešo izmaksu maksimālā procentuālā daļa. Netiešo izmaksu maksimālā procentuālā daļa ir 20 % EBF, IF un AF projektos un 5 % ĀRF projektos. Tomēr šim vispārējam noteikumam ir četri izņēmumi.
• Atbildīgā iestāde darbojas kā izpildes iestāde. Ja projekta būtības dēļ (piemēram, de jure monopola stāvoklis vai drošības apsvērumi) atbildīgajai iestādei neatliek nekas cits kā īstenot projektu tieši vai netieši kopā ar citu valsts iestādi, netiešo izmaksu fiksētā procentuālā daļa nedrīkst pārsniegt 10 % projektos, kas saņēmuši atbalstu no EBF, IF un AF, un 2,5 % projektos, kas saņēmuši atbalstu no ĀRF.
• Ar apakšlīgumu izmantošanu
 saistītās izmaksas pārsniedz 40 % no tiešajām attiecināmajām izmaksām (EBF, IF, AF). Ja attiecībā uz apakšlīgumiem iztērētā summa pārsniedz 40 % no tiešajām attiecināmajām izmaksām, netiešo izmaksu fiksētā procentuālā daļa nedrīkst pārsniegt 10 % no tiešo attiecināmo izmaksu kopējās summas projektos, kuriem piešķirts atbalsts no EBF, IF un AF.
• Ar apakšlīgumu izmantošanu un nekustamā īpašuma un/vai aprīkojuma
 iepirkumu saistītās izmaksas pārsniedz 40 % no tiešajām attiecināmajām izmaksām (ĀRF). Ja attiecībā uz apakšlīgumiem un nekustamo īpašumu iztērētā summa pārsniedz 40 % no tiešajām attiecināmajām izmaksām, netiešo izmaksu fiksētā procentuālā daļa nedrīkst pārsniegt 2,5% no tiešo attiecināmo izmaksu kopējās summas projektos, kuriem piešķirts atbalsts no ĀRF.
Turpmākajā tabulā ir apkopota informācija par dažādajiem scenārijiem un ar tiem saistīto netiešo izmaksu maksimālo procentuālo daļu.
	Scenāriji
	EBF/IF/AF
	ĀRF

	VISPĀRĪGS NOTEIKUMS
	Ne vairāk par 20 %
	Ne vairāk par 5 %

	Īpašie noteikumi
	
	

	- AIe darbojas kā izpildes iestāde
	Ne vairāk par 10 %
	Ne vairāk par 2,5 %

	- Apakšlīgumu izmantošana + Aprīkojums + Nekustamais īpašums > 40 % no tiešajām attiecināmajām izmaksām
	
	Ne vairāk par 2,5 %

	- Apakšlīgumu izmantošana > 40 % no tiešajām attiecināmajām izmaksām
	Ne vairāk par 10 %
	


4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
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 Netiešo izmaksu procentuālās daļas aprēķināšana. Organizācijai ir jāsaglabā pienācīga dokumentācija, kas apliecina netiešo izmaksu procentuālās daļas aprēķinu. Konkrēti, ja organizācija sistemātiski ziņo par netiešo izmaksu maksimālo pieļaujamo procentuālo daļu, tai ir jānodrošina skaidri pierādījumi, ka faktiskās netiešās izmaksas pārsniedz paziņoto procentuālo daļu.
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 Netiešās izmaksas, ko sistemātiski piemēro, lai ietvertu centrālās administratīvās izmaksas.
Šādas izmaksas, ko piemēro, piemēram, lai ietvertu centrālās administratīvās izmaksas, nav attiecināmas, jo tās nav nepieciešamas, lai veiktu projekta pasākumus (sk. 11. pielikuma I.1.1. panta c) apakšpunktu par attiecināmības noteikumiem).
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 Izmantoto procentuālo daļu savstarpējā saskanība. Izņemot atsevišķus gadījumus, kas izklāstīti 3. sadaļā, visos vienas un tās pašas gada programmas projektos organizācijai ir jāizmanto saskanīgas procentuālās daļas. Līdzīgi arī netiešās izmaksas ir jāpaziņo ES tāpat kā paziņo budžetu, ja vien nav veikti uzlabojumi aprēķinā.
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 Netiešo izmaksu likmju aprēķināšanas biežums. Netiešo izmaksu likmes ir jāaprēķina katru gadu (pēc ikgadējo finanšu pārskatu pabeigšanas). Budžeta vajadzībām jāizmanto jaunākā pieejamā faktiskā likme (t. i., (N-1). gada faktiskā likme N. gada projekta budžetam).
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 Netiešo izmaksu aprēķināšanas piemēri
.
1. piemērs. Netiešās izmaksas aprēķina kā procentuālu daļu no personāla izmaksām.
Ar šo paņēmienu nosaka darbības personāla (ES vai ar ES nesaistītos projektos aktīvi iesaistītu darbinieku) atbalsta un administratīvās izmaksas un citus vispārīgus izdevumus (visas organizācijas līmenī). Izmaksas aprēķina šādi:
Netiešo izmaksu procentuālā daļa =
(Pieskaitāmās izmaksas + Vispārīgās darbības izmaksas)
(Darbības personāla izmaksas)
- Termina “pieskaitāmās izmaksas” definīcija sniegta 2. sadaļā.
- Vispārīgie darbības izdevumi ir darbības izmaksas, ko nav iespējams saistīt ar konkrētu projektu.
- Darbības personāls ir visi darbinieki, kas tieši un aktīvi iesaistīti projektos (gan ES projektos, gan ar ES nesaistītos projektos)
.
Šā aprēķina rezultāts ir procentuālā daļa, kas jāpiemēro attiecībā uz attiecināmajām personāla izmaksām, lai noteiktu saistītās netiešās izmaksas. Paziņotās netiešās izmaksas nekādā gadījumā nedrīkst pārsniegt subsīdiju līgumā noteikto robežu.
2. piemērs. Netiešās izmaksas aprēķina kā procentuālu daļu no iegādes izmaksām.
Ar šo paņēmienu nosaka administratīvās izmaksas (visas organizācijas līmenī) vai iegādes izmaksas (apakšlīgumu izmantošana + ceļošana + palīgmateriāli). Aprēķinu veic šādi:
Netiešo izmaksu procentuālā daļa =
(Iepirkuma izmaksas + ar maksājamajiem rēķiniem saistītās izmaksas)
(Pirkumu kopējā summa)
- Iepirkuma izmaksas ir iepirkuma struktūrvienības izmaksas (iepirkuma amatpersonu izmaksas, biroja izmaksas u. c.).
- Ar maksājamajiem rēķiniem saistītās izmaksas ir grāmatvedības struktūrvienībā esošās maksājamo rēķinu vienības izmaksas (darbinieku izmaksas, biroja izmaksas u. c.).
Aprēķina rezultāts ir procentuālā daļa, kas jāpiemēro attiecībā uz pirkumu kopējo summu (apakšlīgumu izmantošana + ceļojumi + palīgmateriāli), lai iegūtu saistītās netiešās izmaksas. Paziņotās netiešās izmaksas nekādā gadījumā nedrīkst pārsniegt subsīdiju līgumā noteikto robežu.
Dažādas netiešās izmaksas var apvienot ar nosacījumu, ka aprēķinos netiek izmantotas izmaksas, kas savstarpēji pārklājas.
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 Darbības subsīdija. Saņēmējiem, kuri paziņo netiešās izmaksas ES atbalsta saņemšanai, laikā, kad tie iesniedz pieteikumu ES subsīdiju saņemšanai, un pēc pieprasījuma jebkurā laikā pēc šā pieteikuma iesniegšanas jāspēj pierādīt, ka darbības subsīdija nav saņemta.
5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Kurus banku nodevu un maksājumu veidus var uzskatīt par attiecināmiem?
A.: Banku garantijas var uzskatīt par tiešām attiecināmām izmaksām vienīgi tad, ja tās ir nepieciešamas, lai izpildītu ES līdzfinansējuma piešķiršanas prasības. Citas bankas nodevas un maksājumi nav attiecināmi kā tiešās izmaksas, jo tiek uzskatīts, ka tās ir iekļautas netiešajās izmaksās.
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 J.: Vai pastāv tiešo un netiešo izmaksu saraksts?
A.: Netiešo izmaksu sarakstā, kas sniegts 2. sadaļā, ir izklāstīti vispārēji principi, saskaņā ar kuriem izmaksas jāpaziņo EK. Tomēr šis uzskaitījums nav pilnīgs.
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 J.: Organizācijas, kuras saņem darbības subsīdiju no ES, nevar paziņot pieskaitāmās izmaksas. Vai tas attiecas uz organizācijām, kuras saņem subsīdijas no valsts iestādēm?
A.: Organizācija, kura saņem darbības subsīdiju no dalībvalsts, nevar norādīt netiešās attiecināmās izmaksas.
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 J.: Ja organizācijas saņemtā darbības subsīdija nesedz visas netiešās izmaksas, kas rodas organizācijai, vai organizācija var finansēt no projekta līdzekļiem šo starpību kā netiešās izmaksas?
A.: Vienmēr, kad organizācija saņem darbības subsīdiju, tā nevar finansēt netiešās izmaksas no projekta līdzekļiem neatkarīgi no darbības subsīdijas summas.
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 J.: Vai pastāv atšķirība starp darbības subsīdiju un subsīdiju, kas piešķirta konkrētam projektam?
A.: Starp “subsīdijas” saņemšanu un “darbības subsīdijas” saņemšanu atšķirība nepastāv.
“Subsīdija” darbībai tiek piešķirta ar mērķi nodrošināt līdzfinansējumu šai darbībai noteiktā periodā un saskaņā ar īpašu budžetu neatkarīgi no citām struktūrvienības darbībām, piemēram, kā tas ir to subsīdiju gadījumā, kuras saņemtas no struktūrfondiem EBF Kopienas darbībām.
“Darbības subsīdijai” ir plašāka piemērošanas joma. Tās mērķis ir finansiāli atbalstīt struktūrvienības pastāvēšanu un darbību (proti, tās kopējo darbību un uzdevumu izpildes procesu) periodā, kas atbilst šīs struktūrvienības pārskata periodam.
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 Vai partnera netiešās izmaksas var pārsniegt 20 % no tā tiešajām izmaksām, ja saņēmēja netiešās izmaksas ir atbilstīgi zemākas un kopējās netiešās izmaksas (tiešais saņēmējs + partneris) nepārsniedz 20 % no projekta tiešajām izmaksām?
A.: Nē, šāda interpretācija nav pareiza. Minētais 20 % ierobežojums attiecas atsevišķi uz katru saņēmēju un tāpat arī uz katru partneri.
	11. No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas


1. Tiesiskais regulējums

	“Pienācīgi pamatotos gadījumos tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums projekta līdzfinansēšanā daļēji var izpausties kā darbs, ko veic šo struktūru nodarbinātie un projektā iesaistītie pastāvīgie ierēdņi. Tādos gadījumos šīs izmaksas nav atbilstīgas [attiecināmas] ne kā tiešās, ne netiešās personāla izmaksas, kā definēts II.1.1. punktā un II.2. punktā, bet tās ir atbilstīgas [attiecināmas] kā izmaksas, ko sedz ar norīkotiem ienākumiem [piešķirtajiem ienākumiem].
Šādi ieguldījumi nedrīkst pārsniegt 50 % no tiešā saņēmēja kopējā ieguldījuma. Šajā gadījumā piemēro turpmāk uzskaitītos noteikumus:
a) valsts ierēdņu uzdevumi ir īpaši saistīti ar projekta īstenošanu un neizriet no attiecīgiem likumā paredzētiem valsts iestādes uzdevumiem;
b) ierēdņi, kuriem ir uzticēts īstenot projektu, ir norīkoti ar oficiālu kompetentās iestādes lēmumu;
c) šo ieguldījumu vērtību var revidēt, un tā nedrīkst pārsniegt attiecīgi ar valsts iestādes grāmatvedības dokumentiem pierādāmās faktiskās izmaksas.”


2. Vispārēji principi un norādījumi
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 No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas 
Projekta finansējumu parasti veido:
• ES ieguldījums (parasti līdz 50 %, 75 % vai 80 %);
• citas subsīdijas, kas saņemtas no valsts vai privātiem avotiem (piemēram, no reģionālām iestādēm, privātām asociācijām u. c.);
• projektā radītie ieņēmumi (piemēram, projekta vajadzībām uzbūvētā un neizmantotā nekustamā īpašuma iznomāšana);
• projektu īstenojošās organizācijas un tās partneru ieguldījums.
Tiešā saņēmēja amatpersonu vai tā partneru veikto darbu var paziņot kā “no piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas” ar nosacījumu, ka:
• šis ieguldījums nepārsniedz 50 % no tiešā saņēmēja un partneru ieguldījuma projektā;
• uzdevumus veic tiešā saņēmēja pastāvīgie darbinieki;
• šie uzdevumi ir saistīti ar konkrētā projekta īstenošanu;
• ieguldījums tiek paziņots, pamatojoties uz faktiskajām izmaksām, un to ir iespējams pienācīgi apliecināt ar dokumentāciju.
Kategorija “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas” ir paredzēta, lai paziņotu to valsts iestāžu darbinieku izmaksas, kuri projektā veic darbības, kas ir daļa no to ikdienas pienākumiem. Līdz ar to šo darbinieku izmaksas nevar iekļaut kā tiešās izmaksas kategorijā “Personāla izmaksas”.
Šajā kategorijā kā attiecināmas izmaksas var iekļaut arī darbinieku ceļa izmaksas, ja tās atbilst attiecināmības noteikumiem, ko piemēro attiecībā uz ceļa izdevumiem
.
Kategorija “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas” ir viena no trīs izdevumu posteņu komponentēm (t. i., Tiešās izmaksas/ Netiešās izmaksas/ No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas).
No piešķirtajiem ienākumiem segto izmaksu piemērs:
	Izdevumi
	
	Ienākumi
	

	Tiešās izmaksas
Netiešās izmaksas (20 % no tiešajām izmaksām)
No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas
	80

16

4
	EK ieguldījums

Tiešā saņēmēja un projekta partneru ieguldījums 
(tostarp ieguldījums personāla darbā) 
Trešo personu ieguldījums
Projektā radītie ieņēmumi
	50 

34

18

	Kopējās attiecināmās izmaksas
	100
	Kopējie ienākumi
	100


3. Izņēmumi
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 Nav piemērojami.
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
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 No piešķirtajiem ienākumiem segto izmaksu aprēķins ir jāpaziņo, pamatojoties uz faktiskajām izmaksām. Attiecīgi personāla izmaksas, ko paziņo kategorijā “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”, ir jāpaziņo, izmantojot to pašu pamatu, kuru izmanto, lai paziņotu izmaksas kategorijā “Personāla izmaksas” tiešo izmaksu sadaļā (sīkākus noteikumus un ieteicamos aprēķināšanas paņēmienus sk. nodaļā “Personāla izmaksas”).
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 Ceļa izmaksām, ko paziņo kategorijā “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”, ir jāatbilst ceļa izmaksu attiecināmības noteikumiem.
5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Ja pastāvīgās amatpersonas ir norīkotas veikt uzdevumus projektā un to izmaksas tiek segtas no projekta līdzekļiem no piešķirtajiem ienākumiem segto izmaksu kategorijā, vai iestādē, kurā šīs amatpersonas sākotnēji strādājušas, ir jāpieņem darbā to aizvietotāji?
A.: Nē, pastāvīgās amatpersonas, kuru darbs projektā tiek apmaksāts kā no piešķirtajiem ieņēmumiem segtās izmaksas, nav jāaizvieto.
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 J.: Vai pastāv atšķirība starp pastāvīgajām amatpersonām/ valsts amatpersonām/ amatpersonām un ierēdņiem?
A.: Visi minētie termini tiek izmantoti, lai norādītu uz tādas valsts iestādes personālu (algotiem darbiniekiem), uz kuru attiecas valsts sektora iestādes personāla noteikumi. Dažādas valstīs tiek izmantoti dažādi termini (piemēram, franču valodas terminam “fonctionnaire” nav tulkojuma angļu valodā).
[image: image218.jpg]


 J.: Vai darbinieki, kuru izmaksas ir reģistrētas kategorijā “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”, to pastāvīgajās darbavietās ir jāaizstāj ar citām personām, lai ar šiem darbiniekiem saistītās izmaksas varētu uzskatīt par attiecināmām izmaksām?
A.: Nē, pastāvīgās amatpersonas, kuru personāla izmaksas projektā tiek iekļautas no piešķirtajiem ienākumiem segtajās izmaksās, to pastāvīgajās darba vietās nav jāaizstāj ar citām personām.
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 J.: Vai no piešķirtajiem ienākumiem segtajās izmaksās var iekļaut to amatpersonu izmaksas, kuras darbojas projektā saskaņā ar pagaidu līgumu?
A.: Nē, iespēja iekļaut personāla izmaksas no piešķirtajiem ienākumiem segtajās izmaksās attiecas vienīgi uz pastāvīgajām amatpersonām.
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 J.: Vai projektā strādājošu pastāvīgo amatpersonu ceļa izmaksas ir jāaprēķina kā daļa no izmaksām, kas segtas no piešķirtajiem ienākumiem?
A.: Ja personāla izmaksas tiek iekļautas no piešķirtajiem ienākumiem segtajās izmaksās, tad šajā pozīcijā ir jāiekļauj arī ceļa izmaksas. Arī pastāvīgo amatpersonu ceļa izmaksas var būt attiecināmas, ja izmanto dokumenta par ceļa izmaksām 3. punkta c) apakšpunktā minēto izņēmumu (tomēr šajā gadījumā personāla izmaksas nevar finansēt no projekta līdzekļiem).
	12. Neattiecināmie izdevumi


1. Tiesiskais regulējums

	“Šādas izmaksas ir neatbilstīgas [neattiecināmas]:
a) PVN, izņemot, ja tiešais saņēmējs var parādīt, ka viņš nespēj to atgūt;
b) kapitāla peļņa, parādi un parādu apkalpošanas izmaksas, debeta procenti, ārvalstu valūtas maiņas komisija un zaudējumi valūtas kursu svārstību rezultātā, uzkrājumi zaudējumiem vai iespējamām saistībām nākotnē, procentu maksājumi, apšaubāmi parādi, soda naudas, finansiālas sankcijas, ar tiesāšanos saistītas izmaksas un pārmērīgi vai neapdomāti izdevumi;
c) reprezentācijas izmaksas, kas attiecas tikai uz projekta darbiniekiem. Ir pieļaujamas saprātīgas reprezentācijas izmaksas saviesīgiem pasākumiem, ko attaisno projekta veids, piemēram, izmaksas projekta noslēguma pasākumam vai projekta koordinācijas grupas sanāksmēm;
d) izmaksas, ko deklarējis tiešais saņēmējs un kas attiecas uz citu projektu vai darba programmu, kas saņem Kopienas subsīdiju;
e) zemes iegāde;
f) personāla izmaksas ierēdņiem, kas piedalās projekta īstenošanā, veicot uzdevumus, kuri ietilpst to ikdienas darba pienākumos;
g) ieguldījumi natūrā.”


2. Vispārēji principi un norādījumi
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 PVN
Attiecināms ir vienīgi neatgūstamais PVN. Turpmākajā tabulā apkopoti dažādie PVN attiecināmības scenāriji atbilstīgi organizācijas statusam.
	PVN statuss
	PVN ir iespējams atgūt
	PVN nav iespējams atgūt

	PVN maksātājs
	Neattiecināms
	Attiecināms (*)

	PVN nemaksātājs
	Neattiecināms
	Neattiecināms


(*) Izņēmumi ir sniegti 3. sadaļā.
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 Sodi, finanšu izmaksas un grāmatvedības zaudējumi
Vispārējs princips paredz, ka izmaksas, kas saistītas ar līgumsaistību vai juridisko nosacījumu neievērošanu, un izmaksas, kas saistītas ar finanšu darbībām vai grāmatvedības darbībās radītiem zaudējumiem, nav attiecināmas ES atbalsta saņemšanai. Turpmāk ir sniegti izplatītāko neattiecināmo izmaksu piemēri šajās kategorijās.
• Sodi:
- naudas sodi (piemēram, par nodokļu maksājuma kavējumu);
- finansiāli sodi (piemēram, par to līgumu nosacījumu izpildes kavējumu vai neievērošanu, kuri noslēgti ar piegādātājiem);
- ar tiesāšanos saistīti izdevumi (piemēram, tiesas nolēmums pēc lietas izskatīšanas tiesā).
• Ar finanšu darbībām saistītas izmaksas:
- kapitāla aprite;
- maksa par parādu un parāda pārvaldības pakalpojumiem (piemēram, par parāda piedziņas pakalpojumiem);
- debeta procenti (piemēram, bankas pārtēriņa procenti);
- ar ārvalstu valūtas maiņu saistītie zaudējumi (tostarp riska ierobežošanas izmaksas);
- procentu maksājumi (piemēram, maksājuma kavējuma procenti);
• Grāmatvedības operācijās radītie zaudējumi:
- uzkrājumi zaudējumiem (piemēram, attiecībā uz inventāra pārpalikumiem);
- nedrošais parāds (norakstītais parāds);
- uzkrājumi nākotnes saistībām (piemēram, uzkrājumi pārvietošanās izmaksām).
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 Izdevumu pamatotība
Nepamatoti izdevumi nav attiecināmi. “Nepamatoti izdevumi” nozīmē to, ka attiecīgie izdevumi ir nevajadzīgi un/vai pārmērīgi. Turpmāk ir sniegti izplatītākie neattiecināmie izdevumi iepriekš minētajās divās neattiecināmo izdevumu grupās:
• Nevajadzīgie izdevumi:
- izdevumi darbinieku stimulēšanai (piemēram, dāvanas projekta dalībniekiem); 
- izklaides pasākumu izmaksas (piemēram, projekta grupas pusdienas vai pasākums ārpus biroja); 
- nevajadzīgi materiāli vai aprīkojums (piemēram, video aprīkojums, kas nav nepieciešams projekta īstenošanai);
- kopumā visi izdevumi, bez kuriem projektu būtu iespējams īstenot bez būtiskiem sarežģījumiem.
• Pārmērīgi izdevumi:
- pārāk augsta cena (piemēram, aprīkojums nopirkts, iepriekš neveicot cenu aptauju vai neapspriežot aprīkojuma cenu);
- neatbilstīgu standartu izvēle (piemēram, augstiem standartiem atbilstošs aprīkojums ar zemu cenas/kvalitātes attiecību);
- pārmērīgs vienību skaits (piemēram, tiek pasūtītas 100 vienības, lai gan līdzīgā periodā tiek patērētas vidēji 80 vienības).
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 Ar citu projektu saistītas izmaksas
Izmaksas ir attiecināmas vienīgi vienā EK atbalstītā projektā. Paziņot vienus un tos pašus izdevumus vairākos EK finansētos projektos ir stingri aizliegts.
[image: image225.jpg]


 Zemes iegāde
Zemes iegādes izmaksas ir neattiecināmi izdevumi. Kad tiek pirkta ēka un zeme, par tiešām attiecināmām izmaksām kategorijā “Nekustamais īpašums” var uzskatīt vienīgi ēkas iegādes izmaksas
. Ja tiek pirkta ēka, tad zeme, uz kuras tā ir uzbūvēta, ir jānovērtē (t. i., jāsaņem eksperta vērtējums) un jāizslēdz no nekustamā īpašuma izmaksām.
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 To amatpersonu personāla izmaksas, kuras piedalās projekta īstenošanā, veicot uzdevumus, kuri ietilpst to ikdienas darba pienākumos 
To valsts iestāžu personāla izmaksas, kuras aktīvi darbojas projektā, taču veic tajā savus ikdienas pienākumus, nav tiešās attiecināmās izmaksas
.
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 Ieguldījumi natūrā
Par ieguldījumiem natūrā uzskata visas preces, pakalpojumus un naudas līdzekļus, kas tiek saņemti bez maksas, un tie nav attiecināmi ES atbalsta saņemšanai. Ieguldījumi natūrā var būt brīvprātīgo darbs, esošie līdzekļi, ziedojumi, dāvanas, apbalvojumi, rabati, atlaides un cita veida cenas samazinājumi. Turpmāk norādīti izplatītākie ieguldījumi natūrā:
• projektā strādājoši brīvprātīgie (personas, kas nesaņem atalgojumu vai citu atlīdzību);
• norīkotie darbinieki, par kuriem norīkotāja iestāde nesaņem finansiālu atlīdzību (piemēram, ministrijas amatpersona tiek norīkota uz organizāciju darbam projektā zināšanu apmaiņas nolūkā);
• pilnīgi subsidētu darbinieku darbs (piemēram, students/praktikants ir iesaistīts projektā, kura izmaksas sedz universitāte);
• aprīkojums, nekustamais īpašums, preces vai pakalpojumi, kas pirkti, izmantojot privātos ziedojumus vai valsts subsīdijas (piemēram, ēkas iegāde tiek pilnīgi subsidēta, pateicoties privātam ziedojumam);
• aprīkojums un nekustamais īpašums, kas nonācis organizācijas rīcībā bez maksas (piemēram, pašvaldība nodevusi tai piederošas ēkas daļu projekta vajadzībām, nepieprasot īres maksu vai citu atlīdzību);
• pakalpojumi un preces, kas saņemtas kā apbalvojums/dāvana (piemēram, IT mazumtirgotājs uzdāvina organizācijai personālo datoru komerciālas stimulēšanas nolūkā);
Rabati vai atlaides, kas piemērotas attiecībā uz nopirktajām vienībām, ir jāatskaita no vērtības, ko paziņo ES atbalsta saņemšanai (piemēram, aprīkojums ir nopirkts par 100 naudas vienībām, bet piegādātāja rēķinam ir pievienota kredītzīme, ar kuru komerciālas stimulēšanas nolūkā tiek piešķirta atlaide 10 % apmērā no aprīkojuma vērtības. Vērtība, kas jāpaziņo ES atbalsta saņemšanai, ir 100-10 = 90 naudas vienības).
3. Izņēmumi
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 Pamatotas reprezentācijas izmaksas, ko rada projekta dalībnieki un projekta personāls saviesīgos pasākumos, kuri tiek rīkoti izņēmuma kārtā un saistībā ar projektu (piemēram, projekta gala rezultātu prezentācija un viesnīcas konferenču telpā organizētas apspriedes), ir atļautas, un tās var uzskatīt par tiešajām attiecināmajām izmaksām kategorijā “Palīgmateriāli, piegādes un vispārīgi pakalpojumi”
. Lai šīs izmaksas (telpu īres maksa, maksa par dalībnieku ēdināšanu u. c.) varētu uzskatīt par attiecināmām izmaksām, tām ir jāatbilst izdevumu pamatotības prasībai.
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 PVN. PVN var uzskatīt par tiešām attiecināmām izmaksām turpmākajos gadījumos:
i) ja organizācijas (piemēram, NVO un bezpeļņas organizācijas) un valsts iestādes sniedz oficiālu nodokļu apstiprinājumu, kurā norādīts, ka organizācija nevar atgūt PVN ne tieši, ne netieši un ka nepastāv divkāršā finansēšana;
ii) ja apmaksāto PVN iekasē nodokļu iestādes citā dalībvalstī, kurā ir reģistrēts piegādātājs, un ja šīs dalībvalsts nodokļu iestādes neatmaksā samaksāto summu vai tās daļu ne tieši, ne arī netieši.
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
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 Izdevumu pamatotība
a. Nevajadzīgi izdevumi. Lai novērtētu, vai konkrētie izdevumi ir nepieciešami projektam, pirms pirkuma ir jāizskata iespēja īstenot projektu bez šiem izdevumiem. Ja atbilde ir apstiprinoša, izdevumus var uzskatīt par nevajadzīgiem.
b. Pārmērīgi izdevumi. Organizācijai ir jānovērtē tirgus cena, pirms pirkuma veicot cenu aptauju ar vairākiem piegādātājiem, ciktāl tas ir iespējams. Šo cenu aptauju var izmantot kā dokumentāciju norādīto izmaksu pamatotības apliecināšanai. Jāizvēlas piedāvājumi ar labāko vērtības/kvalitātes un cenas attiecību.
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 Ar citu projektu saistītas izmaksas. Lai novērstu to, ka vienas un tās pašas izmaksas tiek paziņotas attiecībā uz vairākiem EK finansētiem projektiem/programmām, ir jāievieš kontroles procedūras iespējamās izmaksu dublēšanas uzraudzības vajadzībām. Ja iespējams, projekta izdevumu nošķiršanai no citiem projektiem ir jāizmanto grāmatvedības sistēmas analītiskie elementi un/vai atsevišķs bankas konts (konkrēti, tiem saņēmējiem, kuri izmanto naudas plūsmas grāmatvedības sistēmu).
5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Kā var pamatot pamatotas uzņemšanas izmaksas?
A.: Sk. pirmo izņēmumu 3. sadaļā.
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 J.: Kuros gadījumos nodokļi ir neattiecināmi/attiecināmi?
A.: Nodokļi ir attiecināmi kā tiešās izmaksas, ja tie ir tieši saistīti ar izdevumiem, kas attiecināmi kā tiešās izmaksas (piemēram, lidostas nodokļi, ar ko apliktas atbilstīgas lidojumu biļetes, vietējie nodokļi, kas saistīti ar nekustamo īpašumu, kurš ir attiecināms projekta vajadzībām). Informāciju par PVN sk. 3. sadaļas pēdējā punktā.
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 J.: Vai pastāv pilnīgs neattiecināmo izmaksu saraksts?
A.: Neattiecināmo izmaksu sarakstā, kas sniegts 2. sadaļā, ir izklāstīti vispārēji principi, saskaņā ar kuriem izmaksas jāpaziņo EK. Tomēr šis saraksts nav pilnīgs.
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 J.: Kādi noteikumi jāievēro attiecībā uz zemes iegādi?
A.: Ar zemes iegādi saistītās izmaksas nav attiecināmas. Ja tiek pirkta ēka ar zemi, par tiešajām attiecināmām izmaksām kategorijā “Nekustamais īpašums” var uzskatīt vienīgi ēkas iegādi
.
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 J.: Attiecināms ir vienīgi neatgūstamais PVN. Ar kādiem dokumentiem var pamatot, ka PVN nav atgūstams?
A.: Lai apliecinātu, ka organizācija nevar atgūt PVN ne tieši, ne netieši un ka nepastāv dubultā finansēšana, ir jāiesniedz nodokļu iestādes izsniegts oficiāls dokuments.
	13. Tehniskā palīdzība


1. Tiesiskais regulējums

	“Pēc katras dalībvalsts ierosmes turpmāk uzskaitītie tehniskās palīdzības pasākumi ir atbilstīgi katrai gada programmai, ievērojot ierobežojumus, kas noteikti pamatdokumenta 16. pantā (EBF) / 15. pantā (IF) / 17. pantā (AF) / 18. pantā (ĀRF):
a) izdevumi, kas saistīti ar darbību sagatavošanu, atlasi, novērtējumu, pārvaldību un uzraudzību (ieskaitot datortehniku un palīgmateriālus);
b) izdevumi, kas saistīti ar darbību vai projektu revīzijām un pārbaudēm uz vietas;
c) izdevumi, kas saistīti ar darbību vai projektu novērtēšanu;
d) izdevumi, kas saistīti ar informāciju, tās izplatīšanu un pārskatāmības nodrošināšanu attiecībā uz darbībām;
e) iegādes, uzstādīšanas un uzturēšanas izdevumi datorsistēmām, kas saistītas ar fondu pārvaldību, pārraudzību un novērtēšanu;
f) izdevumi, kas veikti attiecībā uz pārraudzības komiteju un apakškomiteju sanāksmēm saistībā ar darbību īstenošanu. Šie izdevumi var būt arī ekspertu un citu šo komiteju dalībnieku izmaksas, ieskaitot dalībniekus no trešām valstīm, ja viņu dalība ir būtiska darbību efektīvai īstenošanai;
g) izdevumi, kas saistīti ar algām, ieskaitot sociālās apdrošināšanas iemaksas, ir atbilstīgi vienīgi attiecībā uz:
- valsts civildienesta ierēdņiem vai citām valsts amatpersonām, kas ar oficiālu kompetentās iestādes lēmumu uz laiku norīkotas veikt uzdevumus, kuri minēti a) līdz f) apakšpunktā,
- pārējiem darbiniekiem, ko nodarbina a) līdz f) apakšpunktā minēto uzdevumu veikšanai,
- norīkojuma vai nodarbināšanas beigu datums nedrīkst pārsniegt pēdējo izdevumu atbilstības [attiecināmības] dienu, kas noteikta lēmumā, ar kuru apstiprina palīdzību.
Tehniskās palīdzības ietvaros var finansēt izdevumus, kas radušies jebkurai no šādām iestādēm: atbildīgā iestāde, deleģētā iestāde, revīzijas iestāde, sertifikācijas iestāde.
Ar tehnisko palīdzību saistītajiem pasākumiem un attiecīgajiem maksājumiem jābūt veiktiem pēc tā gada 1. janvāra, kas minēts finansēšanas lēmumā, ar kuru apstiprinātas dalībvalstu gada programmas (N. gads). Atbilstības [attiecināmības] laikposms ilgst līdz noslēguma ziņojuma par gada programmas īstenošanu iesniegšanas termiņa beigām.
Visi publiskie iepirkumi ir jāveic saskaņā ar valsts publiskā iepirkuma noteikumiem, kas ir spēkā dalībvalstī.
Dalībvalstis var īstenot tehniskās palīdzības pasākumus šim fondam kopā ar tehniskās palīdzības pasākumiem dažiem citiem vai visiem četriem fondiem. Tomēr šādā gadījumā tikai tā izdevumu daļa, kas izmantota kopīgā pasākuma īstenošanai attiecībā uz šo fondu, var saņemt finansējumu no šā fonda, un dalībvalstis nodrošina, ka:
a) kopīgo pasākumu izdevumu daļu finansē no atbilstošā fonda saprātīgā un pārbaudāma veidā un
b) neveidojas izmaksu dubulta finansēšana.”


2. Vispārēji principi un norādījumi
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 Vispārīga definīcija un pazīmes
ES atbalstu kā tehnisko palīdzību var saņemt dalībvalsts iestādes (atbildīgā iestāde, deleģētā iestāde, revīzijas iestāde un sertifikācijas iestāde) gada programmu pārvaldības vajadzībām. “Programmas pārvaldība” nozīmē visas darbības, kas saistītas ar programmas sagatavošanu, atlasi, izvērtēšanu, vadību, uzraudzību, novērtēšanu, kontroli (revīzija un pārbaudes uz vietas), izplatīšanu un publicitāti. Tajā var ietilpt turpmāk minētie elementi.
- To valsts iestāžu (pastāvīgo vai pagaidu) darbinieku izmaksas, kuri ir iecelti vai nodarbināti tieši šo uzdevumu veikšanai, ar nosacījumu, ka iecelšanas vai nodarbināšanas periods nepārsniedz tehniskās palīdzības piešķiršanas noteikumos un nosacījumos paredzēto attiecināmības periodu.
- Ar iepriekš minētajiem pasākumiem saistītās apakšlīgumu izmaksas, tostarp izmaksas, kas saistītas ar revīzijas uzņēmumu veikto revīziju un pārbaudēm uz vietas. Programmas uzraudzībai nepieciešamu IT lietojumprogrammu izstrādi var paziņot kā attiecināmas apakšlīgumu izmantošanas izmaksas.
- IT aprīkojums (piemēram, personālo datoru iepirkums īpaši tam, lai varētu izmantot programmas uzraudzībai izstrādātās lietojumprogrammas) un IT palīgmateriāli.
- Komiteju/ ekspertu grupu izmaksas, tostarp ceļa izmaksas, uzņemšanas izmaksas (piemēram, konferences telpu īres maksa) kopā ar samaksu ekspertiem un citu dalībnieku izmaksām (tostarp, ar to dalībnieku izmaksām, kuri nav ES pilsoņi, ja to dalība ir nepieciešama komitejas vajadzībām). Izmaksas (ceļa un uzturēšanās izmaksas), kas saistītas ar dalību ES komitejās/ sanāksmēs, ja šīs izmaksas nesedz Komisija.
- Informācijas/komunikācijas/publicitātes pasākumi atbilstīgi īstenošanas noteikumu 31., 32. un 33. pantam.
- Atbildīgo, sertifikācijas, revīzijas un deleģēto iestāžu darbinieku apmācības izmaksas un tulkošanas izmaksas, kas saistītas ar:
A) Komisijai iesniegtajiem programmas dokumentiem – projektu sagatavošana, atlase, izvērtēšana, vadība un uzraudzība;
B) projektu revīziju un pārbaudēm uz vietas;
C) projektu novērtēšanu;
D) informāciju par projektiem un projektu izplatīšanas un pārredzamības pasākumiem;
E) datorizētajām sistēmām, kas nepieciešamas fondu pārvaldībai, uzraudzībai un novērtēšanai.
[image: image238.jpg]


 Attiecināmības periods
Ar tehnisko palīdzību saistīto pasākumu attiecināmības periods ilgst līdz termiņa beigām, kad jāiesniedz gala ziņojums par gada programmas īstenošanu (ne vēlāk kā deviņus mēnešus pēc izdevumu attiecināmības termiņa beigām, kas noteikts finansēšanas lēmumā, ar kuru tiek apstiprināta gada programma).
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 Izmaksu paziņošanas pamats
Tehniskās palīdzības izmaksas jāpaziņo saskaņā ar valstu grāmatvedības noteikumiem. Tehniskās palīdzības izmaksas ir jāpaziņo, pamatojoties uz faktiskajām izmaksām, kas rodas dalībvalstu iestādēm, un jāapliecina ar apliecinājuma dokumentiem (t. i., ar faktūrrēķiniem, kvītīm, līgumiem).
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 Atbilstība citiem fondiem
Dalībvalstis var īstenot tehniskās palīdzības pasākumus vienam fondam kopā ar tehniskās palīdzības pasākumiem dažiem citiem vai visiem četriem fondiem (īstenošanas noteikumu 1. panta 4. punkts).
Tomēr šādā gadījumā finansējumu no konkrētā fonda var saņemt tikai par to izmaksu daļu, kas izmantota kopīgā pasākuma īstenošanai attiecībā uz šo fondu, un dalībvalstīm jānodrošina, ka:
- kopīgo pasākumu izmaksu daļu finansē no atbilstošā fonda saprātīgā un pārbaudāma veidā un
- nepastāv izmaksu dubulta finansēšana.
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 Saite starp tehnisko palīdzību un gada programmu
Izmaksas, kas paziņotas tehniskās palīdzības saņemšanai, var attiekties uz jebkuru gada programmu (piemēram, tehniskā palīdzība N. gadam var attiekties uz (N-1)., (N+1)., (N+2). gada un citu gadu programmām) ar nosacījumu, ka paziņotās izmaksas rodas tās programmas tehniskās palīdzības saņemšanas attiecināmības periodā, no kuras šīs izmaksas tiek finansētas (no 01.01.N. līdz gala ziņojuma par gada programmas īstenošanu iesniegšanas termiņa beigām).
Turklāt Eiropas Bēgļu fonda gadījumā izmaksas, kas tiek paziņotas tehniskās palīdzības saņemšanai no gada programmas, kura ietilpst 2008. –2013. gada plānošanas posmā, var arī attiekties uz ikvienu gada programmu iepriekšējos plānošanas posmos, proti, uz EBF I un EBF II. Tāpat kā iepriekšējā gadījumā, paziņotajām izmaksām ir jārodas tās programmas tehniskās palīdzības saņemšanas attiecināmības periodā, no kuras šīs izmaksas tiek finansētas.
3. Izņēmumi
4. Labākā prakse, ieteikumi un ieteicamie risinājumi
[image: image242.jpg]


 Budžets. Tehniskās palīdzības saņemšanai paredzētajā budžetā ir ieteicams iekļaut budžeta nodaļas 4. sadaļā norādītās izmaksu kategorijas.
[image: image243.jpg]


 Netiešās izmaksas nav paredzētas, un tās nevar paziņot tehniskās palīdzības saņemšanai.
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 Vairākām programmām kopīgi tehniskās palīdzības pasākumi. Ja analītiskos elementus nevar izmantot, lai sadalītu tehniskās palīdzības izmaksas pa dažādām programmām, ir jānosaka piešķīruma principi. Piešķīruma principi var būt šādi:
o katras programmas kopējās izmaksas (kā procentuāla daļa no visu programmu kopējām izmaksām);
o katrā programmā iesaistīto darbinieku skaits;
o projektu skaits katrā programmā;
o saņēmēju skaits katrā programmā.
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 IT aprīkojuma amortizācija. Tāda IT aprīkojuma izmaksas, kuru izmanto vienīgi tehniskajai palīdzībai (nevis projektos, kuros attiecībā uz aprīkojumu piemēro vispārējos noteikumus), ir pieņemts pilnīgi finansēt no vienas gada programmas līdzekļiem.
5. Biežāk uzdotie jautājumi
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 J.: Kādi izdevumi tiek segti no tehniskās palīdzības līdzekļiem (vai tehniskā palīdzība attiecas uz revīziju un pārbaudēm uz vietas)?
A.: Revīzijas un pārbaudes uz vietas ir atbilstīgas ES atbalsta saņemšanai kā daļa no programmas kontroles un novērtēšanas pasākumiem (sk. 2. sadaļu).
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 J.: Saskaņā ar kādu procedūru tiek apstiprināti tehniskās palīdzības izdevumi pēc gada programmas apstiprināšanas?
A.: Gada programmā ietilpst visi galvenie pasākumi, kuriem paredzēts piešķirt tehnisko palīdzību.
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 J.: Vai var apvienot vairāku fondu tehniskās palīdzības izmaksas un kā to var izdarīt?
A.: No vairākiem fondiem piešķirtu tehnisko palīdzību var apvienot (nosacījumus un ieteikumus tehniskās palīdzības izmaksu sadalīšanai pa attiecīgajiem fondiem sk. attiecīgi 2. un 4. sadaļā).
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 J.: Vai pārmaiņas gada programmas finanšu sadalījumā (līdz 10 %) attiecas uz tehnisko palīdzību?
A.: Uz tehniskās palīdzības izmaksām attiecas augšējā robeža, kas noteikta pamatdokumentu 16. pantā (EBF), 18. pantā (ĀRF), 17. pantā (AF) un 15. pantā (IF).
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 J.: Kāds ir tehniskās palīdzības attiecināmības periods?
A.: Attiecināmības periods ilgst līdz gala ziņojuma par gada programmas īstenošanu iesniegšanas termiņa beigām.
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 J.: Vai izmaksas, kas saistītas ar N. gada programmas novērtēšanu, var apmaksāt no tehniskās palīdzības līdzekļiem, kas piešķirti (N+1). gadam?
A.: N. gada programmas novērtēšanas izmaksas var apmaksāt no tehniskās palīdzības līdzekļiem, kas piešķirti (N+1). gadam. Izmaksas uzskata par attiecināmām, ja tās rodas attiecināmības periodā (no 01.01.N. līdz gala ziņojuma par gada programmas īstenošanu iesniegšanas termiņa beigām) un tiek apmaksātas pēc attiecināmības perioda sākuma (01.01.N.). Tāpēc šīs izmaksas var apmaksāt pēc attiecināmības perioda beigām (sk. nodaļu “Attiecināmības periods”).
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 J.: Vai atbildīgās iestādes biroja telpu apsildes un dzesēšanas aprīkojumu var uzskatīt par atbilstīgu tehniskas palīdzības saņemšanai?
A.: Šāda veida izdevumus, kas ir saistīti ar ēku un nav minēti tehniskās palīdzības saņemšanai attiecināmo izdevumu sarakstā, nevar uzskatīt par attiecināmiem izdevumiem.
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 J.: Ja amatpersona tiek norīkota fonda pārvaldības darbā un tās atalgojums tiek maksāts no tehniskās palīdzības līdzekļiem, vai šī amatpersona ir jāaizvieto ar citu personu tās sākotnējā struktūrvienībā/ministrijā, lai tās izmaksas varētu uzskatīt par attiecināmām tehniskās palīdzības saņemšanai?
A.: Nē. Šis noteikums attiecas vienīgi uz tām amatpersonām, kuras tiek norīkotas darbā projektā. Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma V pantā nav noteikts, ka aizvietošanas nosacījums attiecas uz amatpersonām, kuras tiek norīkotas fonda pārvaldības darbā:
“- valsts civildienesta ierēdņiem vai citām valsts amatpersonām, kas ar oficiālu kompetentās iestādes lēmumu uz laiku norīkotas veikt uzdevumus, kuri minēti a) līdz f) apakšpunktā”.
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 J.: Vai kancelejas piederumi un biroja mēbeles ir atbilstīgas tehniskās palīdzības saņemšanai?
A.: Nē. Kas attiecas uz fondu pārvaldībā iesaistīto iestāžu aprīkojumu un palīgmateriāliem, vienīgi IT aprīkojums un IT palīgmateriāli ir atbilstīgi tehniskās palīdzības saņemšanai.
� http://ec.europa.eu/justice_home/funding/intro/funding_solidarity_en.htm


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma I.1. pants.


� Sk. nodaļu “Attiecināmības periods”.


� Sk. nodaļu “Projekta budžets”.


� Sk. nodaļu “Izdevumu uzskaite un revīzijas liecība”.


� Sk. nodaļu “Partnerība”.


� Sk. nodaļu “Projekta budžets”.


� Pamatdokumenta 37. panta 3. punkts (EBF, ĀRF, AF)/ 35. panta 3. punkts (IF).


� Īstenošanas noteikumu II daļas 10. pants.


� Īstenošanas noteikumu 8. panta 4. punkts: “Visus atbilstošos noteikumus, kas 10. panta 2. punktā paredzēti attiecībā uz subsīdiju līgumu, ietver atbilstoša veida tiesiskā instrumentā.”


� Sk. nodaļu “Partnerība”.


� Īstenošanas noteikumu 12. pants un īstenošanas noteikumu 11. pielikuma I.2. pants.


� www.businessdictionary.com


� Termina “ienākumi” definīciju sk. nodaļā “Ienākumi un bezpeļņas princips”.


� Īstenošanas noteikumu 10. panta 2. punkta e) apakšpunkts.


� Attiecīgo pamatdokumentu 14. panta 5. punkta b) apakšpunkts (EBF), 16. panta 5. punkta b) apakšpunkts (ĀRF), 15. panta 5. punkta b) apakšpunkts (AF) un 13. panta 5. punkta b) apakšpunkts (IF).


� ĀRF gadījumā var izmantot to pašu piemēru, izņemot to, ka netiešās izmaksas nedrīkst pārsniegt 5 % no kopējām tiešajām izmaksām (t. i., 2 500 000). Sk. nodaļu “Netiešās izmaksas”.


� Ierobežojums “līdz 20 %” ir vispārējs noteikums, ko piemēro EBF, AF un IF. Šā noteikuma piemērošanas izņēmumi ir izklāstīti nodaļā “Netiešās izmaksas”.


� Dienas likmes aprēķināšanas piemērus sk. nodaļā “Personāla izmaksas”.


� Informāciju par izmaksu aprēķināšanu sk. nodaļā “Aprīkojums” un “Nekustamais īpašums”.


� Aprēķināšanas piemērus sk. nodaļā “Netiešās attiecināmās izmaksas”.


� Sk. nodaļu “Subsīdiju līgums un grozījumi”.


� Ierobežojums “līdz 20 %” ir vispārējs noteikums, ko piemēro attiecībā uz EBF, AF un IF. Izņēmumi no šā noteikuma ir norādīti nodaļā “Netiešās izmaksas”.


� Pamatdokuments: 37. panta 3. punkts (ĀRF), 33. panta 3. punkts (IF), 35. panta 3. punkts (AF), 35. panta 3. punkts (EBF); Īstenošanas noteikumi: 11. pielikuma I. 4. pants.


� Pamatdokumenta 21. panta 3. punkts.


� Pamatdokumenta 33. panta 3. punkts (IF)/ 37. panta 3. punkts (ĀRF).


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma V.3. pants.


� Īstenošanas noteikumu 10. panta 3. punkts, 10. panta 4. punkts un 16. pants un īstenošanas noteikumu 11. pielikuma I.5. pants.


� http://www.businessdictionary.com/definition/invoice.html


� Pamatdokumenta 11. pants (EBF), 12. pants (ĀRF, AF), 10. pants (IF).


� Sk. nodaļu “Netiešās attiecināmās izmaksas”.


� EBF pamatdokumenta 3. panta 5. punkts, IF pamatdokumenta 4. panta 1. punkta c) apakšpunkts, pamatdokumenta 11. pielikuma I.6. pants.


� Pamatdokumenta 3. panta 5. punkts.


� Pamatdokumenta 4. panta 1. punkta c) apakšpunkts.


� Pamatdokumenta 3. panta 1. punkta d) apakšpunkts.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma I.3. pants.


� Pamatdokumenta 11. pielikuma IV pants. Sk. nodaļu “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”.


� Piemērus par likmes aprēķināšanu, neiekļaujot peļņas normu, sk. nodaļā “Personāla izmaksas”.


� Sk. nodaļu “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”.


� T. i., 50 % no kopējām attiecināmajām izmaksām.


� Izmaksas paziņotas saskaņā ar attiecināmības noteikumiem.


� Īstenošanas noteikumu 10. panta 4. punkts un 39. panta 2. punkts un pamatdokumenta 11. pants (EBF)/ 10. pants (IF)/ 12. pants (ĀRF, AF).


� Sk. nodaļu “Projekta budžets”.


� Papildu informāciju sk. nodaļā “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma I.1. pants.


� Sk. nodaļu “Netiešās attiecināmās izmaksas”.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma I.1. pants.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.1.1. pants.


� Sk. nodaļu “Netiešās attiecināmās izmaksas”.


� Saistītos attiecināmības noteikumus sk. nodaļā “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”.


� Deviņas mēnešalgas 1500 eiro apmērā.


� Ja sociālos maksājumus un citus ar algu sarakstu saistītus maksājumus nevar noteikt atsevišķi, var izmantot procentuālās daļas, kas aprēķinātas, pamatojoties uz visu organizāciju (piemēram, ja organizācijā sociālo maksājumu procentuālā daļa vidēji ir 45 % no bruto algas, tad šos 45 % var izmantot individuālo summu aprēķināšanai).


� Likumīgs papildu maksājums, kas noteikts darba līgumā un atbilst vienai ikmēneša algai (1500 eiro). Atbilstīgi projekta ilgumam: € 1500/12 * 9 = € 1125.


� Vai stundas, ja aprēķina stundas likmi.


� Šajā slejā norādītie skaitļi ir sniegti kā piemērs.


� Darba dienu skaits gadā (259–261 diena).


� Brīvdienu (atvaļinājums) un oficiālo brīvdienu (piemēram, svētku dienas u. c.) skaitu nosaka saskaņā ar valsts noteikumiem un organizācijas/saņēmēja iekšējo kārtību.


� Sešas bruto mēnešalgas 2000 eiro apmērā.


� Papildu maksājums, kas noteikts pagaidu darba līgumā un atbilst vienas ikmēneša algas vērtībai (2000 eiro).


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.1.2. pants.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.1.1. pants.


� Sk. nodaļu “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”.


� Sk. nodaļu “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma I.5. pants.


� Sk. arī īstenošanas noteikumu 11. pielikuma I.5. pantu.


� Īstenošanas noteikumu 39. pants.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma I.1. pants. Lūdzu, sk. arī nodaļu “Pamatprincipi”.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.1.3 pants.


� Attiecībā uz PVN noteikumiem sk. nodaļu “Neattiecināmie izdevumi”.


� Šis slieksnis ir atkarīgs no valsts grāmatvedības noteikumiem.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.1.4. pants.


� Attiecībā uz PVN noteikumiem sk. nodaļu “Neattiecināmie izdevumi”.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma I.6. pants.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma I.6. pants.


� EBF pamatdokumenta 3. panta 5. punkts


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.1.5. pants.


� Sk. nodaļu “Netiešās attiecināmās izmaksas”.


� http://www.businessdictionary.com/definition/consumables.html


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.2. pants.


� http://www.businessdictionary.com/definition/supplies.html


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.2. pants.


� http://www.businessdictionary.com/definition/general-services.html


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.2. pants.


� Sk. nodaļu “Netiešās attiecināmās izmaksas”.


� Īstenošanas noteikumu 10. panta 4. punkts un īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.1.6. pants.


� Sk. punktu “Izdevumu pamatotība” nodaļas “Neattiecināmie izdevumi” 2. sadaļā.


� Attiecināmības noteikumus sk. nodaļā “Netiešās attiecināmās izmaksas”.


� Īstenošanas noteikumu 11. pants.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma I.1. pants – sk. arī nodaļu “Pamatprincipi”.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.1.7. pants.


� Īstenošanas noteikumu 5. nodaļas 31.–35. pants.


� Sk. īstenošanas noteikumu 10. pielikumu.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.1.8. pants.


� http://www.businessdictionary.com/definition/expert.html


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma V pants – sk. arī nodaļu “Tehniskā palīdzība”.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma V pants – sk. arī nodaļu “Tehniskā palīdzība”.


� Sk. nodaļu “Netiešās attiecināmās izmaksas”.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.1.9. pants.


� EBF pamatdokumenta 6. pants.


� AF pamatdokumenta 7. pants.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.2. pants.


� Sk. nodaļu “Palīgmateriāli, piegādes un vispārīgi pakalpojumi”.


� Sk. nodaļu “Palīgmateriāli, piegādes un vispārīgi pakalpojumi”.


� Ar bankas garantijām saistītās izmaksas ir jāvērtē, ņemot vērā konkrētā ES finansētā projekta/programmas prasības (sk. 3. sadaļu).


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.1.6. pants – sk. arī nodaļu “Apakšlīgumu izmantošana”.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.1.3. pants un II.1.4. pants.


� Abi aprēķināšanas paņēmieni ir optimizēti, izmantojot analītiskās uzskaites elementus.


� Ja darbības personāla izmaksas salīdzinājumā ar administratīvo darbinieku un tādu darbinieku izmaksām, kuri veic atbalsta funkcijas, nav iespējams atbalstīt, izmantojot analītiskās uzskaites funkcijas, parasti tiek pieņemts, ka šīs izmaksas ir jāaprēķina, pamatojoties uz vidējo personu skaitu (piemēram, darbības personālā ietilpst 45 personas, administratīvo darbinieku skaits ir 5 personas; ja organizācijas kopējās personāla izmaksas ir 100, tad administratīvā personāla izmaksas ir 5/50*100=10, bet darbības personāla izmaksas – 45/50*100=90).


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma IV. pants.


� Sk. nodaļu “Ceļa un uzturēšanās izmaksas”.


� T. i., 50 % no kopējām attiecināmajām izmaksām.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma III. pants.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.1.4. pants.


� Sk. nodaļas “Personāla izmaksas” 2.a. sadaļas 4. punktu par attiecināmības noteikumiem attiecībā uz valsts iestāžu personālu un nodaļu “No piešķirtajiem ienākumiem segtās izmaksas”.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma II.1.5. pants.


� Sk. nodaļu “Nekustamais īpašums”.


� Īstenošanas noteikumu 11. pielikuma V. pants.
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