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ROKASGRĀMATAS SAGATAVOŠANĀ IESAISTĪTO PERSONU SARAKSTS
Apvienoto Nāciju Organizācijas Pārtikas un lauksaimniecības organizācija (FAO) vēlas pateikties tām daudzajām personām, kuras sniedza ieteikumus un norādījumus šīs publikācijas sagatavošanas laikā.
Vispārējo vadību un koordināciju nodrošināja Catherine Bessy, pārtikas nekaitīguma un kvalitātes koordinatore, kura veica tehniskā redaktora pienākumus, un Renata Clarke, Pārtikas nekaitīguma un kvalitātes nodaļas vadītāja.
FAO Pārtikas nekaitīguma un kvalitātes nodaļa pateicas vadošajai autorei Mary Ann Green, FAO konsultantei, kā arī Dennis Bittisnich, FAO konsultantam, un Carmen Bullon, FAO juristei, kura sadarbojās ar mums šā dokumenta sagatavošanas nolūkā.
Turpmāk norādīto personu sniegtie ieteikumi agrīnā darba posmā bija ļoti noderīgi, lai izstrādātu rokasgrāmatas struktūru un pieņemtu lēmumus par tās saturu:
> Dennis Bittisnich, FAO konsultants;
> Cathy Carnevale, FAO konsultante;
> Peggy Douglass, FAO konsultante;
> Alison Pinsent, Kanāda;
> Ann Reason, Apvienotā Karaliste;
> Maria Eduarda de Serra Machado, Brazīlija;
> Rima Zumot, FAO konsultante.
No 2012. gada 13. marta līdz 15. martam FAO galvenajā birojā Romā, Itālijā, tika organizēta pirmā uzmetuma izvērtēšanas sanāksme, kurā piedalījās:
> Dennis Bittisnich, FAO konsultants;
> Louis Carson, Amerikas Savienotās Valstis;
> Hélène Coulibaly, FAO konsultante;
> Mary Ann Green, Kanādas Pārtikas pārbaužu aģentūra, Kanāda;
> Domenic Veneziano, ASV Sabiedrības veselības dienests, Amerikas Savienotās Valstis;
> Jack Vera, Nīderlandes Pārtikas un patēriņa produktu nekaitīguma iestāde, Nīderlande.
Rokasgrāmatas galīgo projektu izskatīja:
> Dennis Bittisnich, Austrālijas Lauksaimniecības izpētes centrs, Austrālija;
> Penny Campbell, Veselības ministrijas Pārtikas kontroles direktorāts, Dienvidāfrika;
> Guilherme da Costa Junior, Zemkopības, lauksaimniecības dzīvnieku un pārtikas piegāžu ministrijas Netarifa sarunu departaments, Brazīlija;
> Michael Glavin, Pārtikas standartu aģentūras Importa/eksporta politikas nodaļas vadītājs, Apvienotā Karaliste;
> Patricia Langhammer, Stephen Curzon un Bruno Saimour, Veselības un pārtikas nekaitīguma ĢD, Eiropas Komisija;
> Hajime Toyofoku, Jamaguči Universitāte, Japāna.
Jāpateicas arī daudziem citiem FAO kolēģiem, kuri deva savu nenovērtējamo ieguldījumu, tostarp Anna Maria Bruno par darbu sākotnējās koncepcijas izstrādē, Cornelia Boesch par attēliem, kā arī Mary Kenny un Shashi Sareen par rokasgrāmatas galīgās versijas izskatīšanu.
FAO vēlas paust pateicību Kanādai par daļēju projekta GCP/GLO/452/CAN finansēšanu.
PRIEKŠVĀRDS
2013. gadā pārtikas produkti veidoja vairāk nekā 80 % no visa lauksaimniecības produktu eksporta kopapjoma. Pēc degvielas un nefarmaceitiskiem ķīmiskiem produktiem tie ir trešā vērtīgākā preču grupa, kas tiek piedāvāta starptautiskajā tirdzniecībā
. Liels skaits valstu, tostarp daudzas jaunattīstības valstis, importē nozīmīgu daļu no to kopējā pārtikas apjoma. Dažas valstis gandrīz pilnībā paļaujas uz pārtikas importu, lai panāktu nodrošinājumu ar pārtiku. Attīstot pārtikas importa sistēmas, valstis aizvien vairāk īsteno pārbaudes pasākumus, lai aizsargātu savu iedzīvotāju veselību un nodrošinātu godīgas tirdzniecības prakses piemērošanu. Pieaugošais importētās pārtikas daudzums, izcelsmes vietu diversifikācija un pārtikas ražošanā izmantoto tehnoloģiju aizvien lielākā sarežģītība ir radījuši vajadzību pārskatīt pieeju pārtikas importa kontrolei. Tradicionālā pieeja, proti, izlases vai sistemātiska produktu pārbaude uz robežas, vairs netiek uzskatīta par efektīvu.
	Preventīva pieeja prioritāro risku novēršanai pārtikas ķēdē.


Kopumā pieeja pārtikas kontrolei ir mainījusies no galvenokārt reaģējošas, kad tiek pārbaudīti gala produkti, uz profilaktisku un uz riskiem balstītu, ņemot vērā visu pārtikas ķēdi. Saistībā ar importēto pārtiku pastāv īpaša problēma – kompetentajām iestādēm, kuras ir atbildīgas par oficiālo kontroli, nav iespējas tieši pārraudzīt tirdzniecības partneru ražošanas procesu. Tirdzniecības attiecību izveide, intensīvāks dialogs starp importētājvalstu un eksportētājvalstu kompetentajām iestādēm, sertifikācijas mehānismu izmantošana un labāka importētāju kopienas pārraudzība ir dažas iespējas, kas var palīdzēt uzlabot importētās pārtikas kontroļu efektivitāti.
	Pārtikas kodeksam atbilstoši atjaunināti FAO norādījumi par importētās pārtikas kontroli.


Pēdējo divdesmit gadu laikā starptautiski līgumi (proti, Pasaules Tirdzniecības organizācijas (PTO) Līgums par sanitāro un fitosanitāro (SFS) pasākumu piemērošanu un Nolīgums par tehniskajiem šķēršļiem tirdzniecībā (TBT)) ir noteikuši kontroles pasākumu satvaru patērētāju veselības aizsardzībai un godīgas pārtikas tirdzniecības prakses izmantošanai. Kopējā FAO/Pasaules Veselības organizācijas (PVO) Pārtikas kodeksa komisija (CAC) nosaka starptautiskos standartus, kas minēti divos PTO līgumos par pārtikas nekaitīgumu un pārtikas standartiem, un ir sagatavojusi īpašus norādījumus attiecībā uz risku balstītu importētās pārtikas oficiālo kontroli, tostarp dokumentu CAC/GL 47-2003 “Pamatnostādnes par importētās pārtikas kontroles sistēmām” [“Guidelines for Import food control systems”], kā arī citus saistītus dokumentus
.
Kodeksa standarti, pamatnostādnes un ieteikumi nodrošina noderīgu vispārējo satvaru, kam jābūt valstu kontroles pasākumu pamatā atbilstīgi to situācijai, konkrētajām problēmām un resursiem. Tomēr daudzas jaunattīstības un pārejas valstis ir norādījušas uz vajadzību pēc papildu atbalsta un norādījumiem par praktisku šo pasākumu izstrādi.
	Globāli norādījumi par pielāgotiem rīcības plāniem.


Pēc dalībvalstu pieprasījuma FAO ir izstrādājusi globālus norādījumus attiecībā uz risku balstītu importētās pārtikas kontroli. Šīs norādes ir vajadzīgas, jo nav universāla risinājuma un katrā valstī ir atšķirīgas problēmas un iespējas. FAO rokasgrāmatas mērķis ir sniegt atbalstu kompetentajām iestādēm, kad tās veido pielāgotus rīcības plānus, kas balstās uz attiecīgās valsts situācijas analīzi. Tajā ir konkrēti parādīts, kā dažādos veidos var īstenot kodeksa norādes. Ievērojot principus, norādījumus un mērķus, par ko ir panākta vienošanās CAC, ir iespējams izvēlēties dažādus kontroles pasākumus un to kombinācijas, lai īstenotu saskanīgu importa kontroles pasākumu kopumu, kurš vislabāk atbilst katras valsts vajadzībām. Rokasgrāmatā tiek sniegti dažādu valstu īstenoto pasākumu piemēri, lai parādītu, ka kopējo mērķi bieži var sasniegt vairākos veidos.
Īpaši tiek izcelta uz risku balstītu programmu izstrāde, lai palīdzētu valstīm sadalīt pieejamos resursus tā, lai vispiemērotākajā veidā varētu cīnīties ar prioritārajiem riskiem. Tā tiek ņemta vērā tirdzniecības un nodrošinājuma ar pārtiku situācija, institucionālā struktūra, tiesiskais regulējums, pieejamie atbalsta pakalpojumi utt.
Šis norāžu dokuments balstās uz kodeksa tekstu un pievēršas pārtikas produktu importa kontrolei. FAO atzīst, ka barības nekaitīgumam ir ļoti liela ietekme uz pārtikas nekaitīgumu. Jānorāda, ka lielāko daļu šajā rokasgrāmatā izstrādāto pieeju importētās pārtikas kontrolei varētu attiecināt arī uz barību.
Praktisku un plaši piemērojamu norādījumu izstrāde bija iespējama, pateicoties FAO pieredzei, ko tā uzkrājusi, īstenojot savus daudzos projektus par pārtikas kontroles (jo īpaši importētās pārtikas kontroles) jautājumiem. Šīs rokasgrāmatas nodaļas tika pārbaudītas Gabonā, Indijā, Bangladešā un Jordānijā (reģionālā pieeja).
Šī rokasgrāmata papildina citus esošos FAO norāžu dokumentus, kuru mērķis ir stiprināt uz risku balstītu pārtikas pārbaužu dienestus tās dalībvalstīs.
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ROKASGRĀMATAS IEVADS
ROKASGRĀMATAS DARBĪBAS JOMA UN MĒRĶI
Šī rokasgrāmata ir paredzēta norādījumu sniegšanai, un valstis var to izmantot, izstrādājot importētās pārtikas kontroli savā konkrētajā kontekstā. To var lietot programmas un procesuālu norāžu izveidei reģionālā vai valsts mērogā. Rokasgrāmatā tiek piedāvātas iespējas, ko kompetentās iestādes var izmantot importētās pārtikas kontroles pasākumu izstrādei, novērtēšanai un pārvaldībai atbilstīgi FAO pilnvarojumam un Pārtikas kodeksa darbības jomai.
	PIEZĪME
Norādījumi saistībā ar Pasaules Dzīvnieku veselības organizācijas (OIE) pilnvarojumu un Starptautisko augu aizsardzības konvenciju (IPPC) nav šīs rokasgrāmatas darbības jomā. Tomēr tajā ir norādīts, ka kompetentās iestādes, kuras atbildīgas par pārtikas nekaitīgumu, kā arī citas iestādes, kuras atbildīgas par dzīvnieku veselību un labturību vai augu aizsardzību, var gūt labumu no sadarbības un darba koordinācijas. Lai saņemtu sīki izstrādātus norādījumus par dzīvnieku veselību un labturību vai augu aizsardzību, ir svarīgi iepazīties ar OIE pamatnostādnēm un IPPC.


	Norādījumi un iespējas, ko valstis var apsvērt, izstrādājot savam konkrētajam kontekstam piemērotu importētās pārtikas kontroli.


Katra valsts īstenos importētās pārtikas kontroli savā unikālajā situācijā (piemēram, ekonomiskajā, sociālajā, juridiskajā un politikas). Lai palīdzētu valstīm risināt ar to saistītās problēmas, šajā rokasgrāmatā ir sniegti norādījumi par riska pārvaldības iespējām un atbalsta funkcijām, kā arī apsvērumi attiecībā uz tiesisko regulējumu un institucionālo sistēmu. Tas tiek darīts, lai valstīm būtu rīki rūpīgi pārdomātu, saskanīgu un ar risku pamatotu importētās pārtikas kontroles pasākumu izstrādei un īstenošanai neatkarīgi no ierobežojumiem, ar ko tās var saskarties spēju un resursu ziņā, un lai valstis stratēģiski vislabāk izmantotu to, kas ir pieejams, vienlaikus plānojot uzlabojumus.
Rokasgrāmatā ir iekļautas šādas nodaļas:
> 1. nodaļa. Importētās pārtikas kontroles mērķis. Šajā nodaļā ir apskatīti galvenie Kodeksa komitejas pārtikas importa un eksporta pārbaudes un sertifikācijas sistēmu jautājumos (CCFICS) principi un norādījumi saistībā ar importētās pārtikas kontroli, kā arī sniegta ievadinformācija par tehniskiem un juridiskiem jēdzieniem, kas ir šo principu un norādījumu pamatā.
> 2. nodaļa. Importētās pārtikas kontroles satvars. Šajā nodaļā ir aprakstīti dažādi riska pārvaldības pasākumi. Valstīm tiek piedāvātas vairākas iespējas izstrādāt saskanīgu kontroles “satvaru” vai “programmu”, balstoties uz situāciju attiecīgajā valstī. Nodaļā ir apskatītas informācijas prasības (piemēram, importētāja, importētās pārtikas vai eksportētājvalsts profili, riska kategorijas), kas valdībām jāņem vērā, izvēloties visefektīvāko(-ās) riska pārvaldības darbību(-as) importētās pārtikas kontroles jomā gan pirms robežas, gan pie tās, gan pēc robežas šķērsošanas/valsts teritorijā.
> 3. nodaļa. Tiesiskais regulējums un institucionālā sistēma. Šajā nodaļā ir izklāstīti galvenie juridiskie jēdzieni, kas jāņem vērā, izstrādājot tiesību aktus un noteikumus, lai īstenotu importētās pārtikas kontroli. Tajā ir arī aprakstītas dažādas modalitātes sadarbības mehānismu izveidei starp kompetentajām iestādēm un citām importētās pārtikas jomā nozīmīgām organizācijām.
> 4. nodaļa. Atbalsta funkcijas. Šajā nodaļā ir izklāstīti norādījumi un iespējas, ko kompetentās iestādes var izmantot, lai veiktu importētās pārtikas kontroli tajā institucionālajā sistēmā un ievērojot to tiesisko regulējumu, kas izklāstīts 2. un 3. nodaļā. Tajā ir iekļauti tādi būtiski jēdzieni kā centrālā vadība, plānošana un ziņošana, politikas un programmu izstrāde, zinātniski ieteikumi un laboratoriju un pārbaužu pakalpojumi.
MĒRĶAUDITORIJA
	Šī rokasgrāmata ir paredzēta kompetentajām iestādēm, lai izstrādātu, uzturētu, īstenotu un pārskatītu savu importētās pārtikas kontroli.


Šī rokasgrāmata ir paredzēta kā tehniskas atsauces dokuments kompetentajām iestādēm, kuras ir atbildīgas par importētās pārtikas kontroli, izstrādājot, izvērtējot un pārvaldot šādus kontroles pasākumus. Tā var būt noderīga arī starptautiskām aģentūrām un ekspertiem, kuriem ir uzticēta spēju uzlabošanas pārskatīšana vai palīdzība spēju uzlabošanā attiecībā uz importētās pārtikas kontroli.
Šī rokasgrāmata nav paredzēta apmācībai. Tomēr tā var būt kā labs dokumentārs pamats, lai izstrādātu noteiktu valsts līmeņa apmācību, kas pielāgota valsts īpašajām vajadzībām.
ROKASGRĀMATAS IZMANTOŠANA
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
“Pastāvīga uzlabošana nozīmē, ka valsts pārtikas kontroles sistēmai jāvar mācīties, izmantojot pārskatīšanas procesu un reformu mehānismus, ar kuriem pārbauda un izvērtē, vai sistēma spēj sasniegt savus mērķus.”
CAC/GL 82-2013


Kompetentajām iestādēm būtu jāapsver šajā rokasgrāmatā sniegtie norādījumi, izstrādājot vai pārskatot savu importētās pārtikas kontroli. Pastāvīgas uzlabošanas procesā vai dažādu iemeslu dēļ, piemēram, krīze (pārtikas izraisīta saslimšana, kas saistīta ar importēto pārtiku), liels noraidīto importētās pārtikas sūtījumu skaits, jaunu noteikumu izstrāde, nozares dalībnieku vai patērētāju spiediens, iestādes var uzsākt savas importētās pārtikas kontroles pārskatīšanu. Šādā izvērtējumā var iekļaut visus importētās pārtikas kontroles pasākumus (proti, tiesību aktus, kompetentās iestādes, programmu un procedūras, atbalsta funkcijas) vai tikai daļu no tiem. Veicot pārskatīšanu, ir arī svarīgi atcerēties, ka importētās pārtikas kontroles sistēma ir valsts pārtikas kontroles sistēmas daļa, un tai efektīvi jādarbojas ne tikai importētās pārtikas jomā, bet arī jābūt iekļautai šajā plašākajā sistēmā, saskanīgi ar to mijiedarbojoties. Valstīm būtu jāiepazīstas ar dokumentu “Principi un pamatnostādnes valsts pārtikas kontroles sistēmām” [“Principles and Guidelines for national food control systems”] (CAC/GL 82-2013), kurā sniegti norādījumi par valsts pārtikas kontroles sistēmu struktūru un darbību.
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
“[...] mūsdienu globālajā tirgū daudz pārtikas tiek saņemts no citām valstīm, tāpēc pareizi izveidotas importa un eksporta kontroles sistēmas, kas ir daļa no kopējās pārtikas kontroles sistēmas valstī, ir būtiski svarīgas.”
CAC/GL 82-2013


Sistemātiski un pastāvīgi centieni novērtēt valsts pārtikas kontroles sistēmas, tostarp importētās pārtikas kontroles, iespējas uzlabos kompetento iestāžu spēju plānot, īstenot un uzraudzīt programmas un darbības, kuras saistītas ar importētās pārtikas kontroli.
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
“Valsts pārtikas kontroles sistēmai jāspēj un jāvar īstenot pastāvīgi uzlabojumi un jāietver mehānismi, lai izvērtētu, vai sistēma ir spējīga sasniegt savu mērķi.”
CAC/GL 82-2013


Importētās pārtikas kontroles pasākumi ir regulāri jāpārskata un jānovērtē, lai nodrošinātu, ka tie vienmēr ir efektīvi un pārskatatbildīgi. Tas attiecas uz valstīm ar attīstītiem importētās pārtikas kontroles pasākumiem, kā arī uz valstīm, kuras vēlas izstrādāt vai uzlabot savus kontroles pasākumus. Izmantojot norādījumus šajā rokasgrāmatā, kompetentajām iestādēm jāspēj noteikt uzlabošanas prasības, izvirzīt prioritātes un organizēt savu darbu pieejamo resursu kontekstā.
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
“Tam jāietver saskaņota sistemātiskā satvara piemērošana, lai noteiktu, izvērtētu un pēc vajadzības kontrolētu pārtikas nekaitīguma riskus, kas saistīti ar esošiem, jauniem vai atkārtotiem apdraudējumiem.”
CAC/GL 82-2013


Sistemātiska valsts esošo importētās pārtikas kontroles pasākumu piemērotības un efektivitātes izvērtēšana ir ļoti svarīga pastāvīgai uzlabojumu īstenošanai.
Galvenās izvērtējamās jomas ietver:
> esošās importētās pārtikas kontroles izvērtējumu starptautisko standartu un norādījumu kontekstā;
> sadarbības un koordinācijas izvērtēšanu kompetentajās iestādēs, kas ir atbildīgas par importētās pārtikas kontroli, kā arī starp tām, pēc vajadzības iekļaujot iestādes, kuras atbildīgas par pārtikas eksportu;
> riska pārvaldības darbību efektivitātes izvērtēšanu attiecībā uz importētās pārtikas atbilstību importētājvalsts prasībām.
VALSTS SPĒJU UZLABOŠANA

	Sistemātiska importētās pārtikas kontroles pārskatīšana, veicot spēju uzlabošanu.


Sistemātiska importētās pārtikas kontroles pārskatīšana
 jāpielāgo valsts situācijai un pārskatīšanas pamatam. Sistemātiskā izvērtēšana nodrošina, ka, veicot izmaiņas vienā sistēmas daļā, tiek ņemta vērā iespējamā ietekme uz citām sistēmas daļām. Izmaiņas programmā, neņemot vērā šīs sekas, var neparedzēti izraisīt problēmas un negatīvi ietekmēt importētās pārtikas kontroli. Izvērtējumā var pievērsties importētās pārtikas kontroles procesa daļai, piemēram, pārbaudes procedūrai pēc noteiktas situācijas rašanās (piemēram, pārtikas izraisītas slimības) vai īpašiem importa kontroles aspektiem (piemēram, tiesību akti, politikas dokumenti vai procedūras), vai arī visam importētās pārtikas kontroles procesam. Pieeja izvērtēšanai varētu ietvert turpmāk norādīto:
> esošās sistēmas kontrolsarakstu (sk. sadaļu “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 1.”), izmantojot daļēji kvantitatīvus un kvalitatīvus novērtējumus (“īstenots”, “daļēji īstenots” utt.), kas nodrošina vienkāršu izklāstu par jomām, kur vajadzīgi uzlabojumi;
> stipro pušu, vājo pušu, iespēju un draudu (SWOT) analīzi, ar ko nosaka dažādas uzlabojumu iespējas;
> formālākas pieejas, kompetenču noteikšanu un harmonizētas sistēmas rosināšanu panākumu un rezultātu novērtēšanai (piemēram, FAO/PVO Pārtikas kontroles sistēmas novērtēšanas rīks, ar ko novērtē pārtikas importa kontroli pārtikas kontroles sistēmas kontekstā).
	Sistemātiska pārskatīšana, lai noteiktu importētās pārtikas kontroles uzlabošanas mērķus un prioritātes.


Neatkarīgi no izvēlētās pieejas izvērtēšanas rezultātiem jāpalīdz noteikt skaidri mērķi un prioritātes importētās pārtikas kontroles pasākumu uzlabošanai, kas pielāgoti katras valsts situācijai. Lai gan var būt grūti noteikt prioritātes, dažas darbības (piemēram, procedūras rīcībai ārkārtas gadījumos, kuri saistīti ar pārtikas nekaitīgumu) vienmēr uzskata par vissteidzamākajām. Jautājumi savstarpēji atkarīgās jomās (piemēram, jauna riska pārvaldības politika un likumdošanas struktūras; pārbaudes procedūras un apmācības prasības) jārisina vienlaikus.
Kad būs noteikti mērķi un prioritātes, valstīm būs jānovērtē izmaksu ziņā visefektīvākās un lietderīgākās riska pārvaldības iespējas, lai īstenotu savu importētās pārtikas kontroli atbilstīgi Pārtikas kodeksa un šīs rokasgrāmatas norādījumiem. Iespēju izmaksu un ieguvumu izvērtējums var palīdzēt lēmumu pieņemšanas procesā
.
Rosināto importētās pārtikas kontroles uzlabojumu īstenošanu ietekmēs arī citi faktori, piemēram:
> politiskais atbalsts, kas ir īpaši nozīmīgs, ja vajadzīgas institucionālās atbildības un pilnvarojuma vai tiesiskā regulējuma izmaiņas;
> finanšu resursi lielākam inspektoru un analītiķu skaitam, kā arī citām darbībām (piemēram, informācijas pārvaldībai). Resursus var nodrošināt tieši, palielinot budžeta finansējumu vai nosakot tiesības ieviest maksas pakalpojumus.
Sabiedrības uzticības zudums importētajai pārtikai atkārtotu problēmu dēļ bieži liek īstenot alternatīvas riska pārvaldības darbības, lai risinātu šo jautājumu.
	PIEZĪME
Spējas tiek definētas kā “personu, organizāciju un visas sabiedrības spēja sekmīgi pārvaldīt savas lietas. Spēju uzlabošana ir šo spēju atbrīvošanas, stiprināšanas un uzturēšanas process.” Šī definīcija, kura balstās uz Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (ESAO/DAC) izdarīto darbu, atspoguļo plašāko iespējamo vienoto viedokli starptautiskās attīstības kopienā. FAO satvarā ir nodalīti divi spēju veidi – tehniskās un funkcionālās, un tās darbojas dažādos dimensiju līmeņos:
> individuālā dimensija – izmaiņas prasmēs, uzvedībā un attieksmē, apmācība, zināšanu koplietošana un tīklu veidošana ir veids, kā nostiprināt spējas šajā līmenī;
> organizatoriskā dimensija – pasākumi organizācijas vispārējās funkcionēšanas un veiktspējas uzlabošanai. Šī dimensija tieši ietekmē to, kā personas organizācijā attīsta savas kompetences un izmanto savas spējas;
> labvēlīga vide – konteksts, kurā personas un organizācijas izmanto savas spējas un kurā notiek spēju uzlabošanas procesi. Tā ietver politisko apņēmību un redzējumu, politikas, ekonomisko satvaru un tiesisko regulējumu, budžeta piešķīrumus un procesus, pārvaldības un varas struktūras, stimulus un sociālās normas.


ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 1.

SPĒJU VEIDOŠANAS UN ATTĪSTĪBAS IZVĒRTĒŠANAS KONTROLSARAKSTS
	Nodrošina vienu rīku importētās pārtikas kontroles sistemātiskai pārskatīšanai.


Spēju uzlabošanas darbības sākas ar esošo spēju sistemātisku pārskatīšanu. Viens sistemātiskas pārskatīšanas variants ir kontrolsaraksta izmantošana, lai novērtētu esošo kontroles pasākumu atbilstību un piemērotību. Kontrolsarakstu var izmantot, lai pārskatītu visus importētās pārtikas kontroles pasākumus vai to daļas.
	Kontrolsarakstam jābūt pielāgotam konkrētās valsts mērķiem un prasībām.


Pieņemot lēmumu par kontrolsaraksta izmantošanu esošās sistēmas izvērtēšanai, kompetentajai iestādei skaidri jādefinē savi mērķi un izvērtējumā iekļaujamās un neiekļaujamās konkrētās jomas. Tā kā importētās pārtikas kontroles sistēmas ir paredzētas konkrētai valstij, kontrolsaraksts ir jāpielāgo attiecīgās valsts situācijai. Piemēram, ja valstij nav vēlmes īstenot kontroli pirms robežas šķērsošanas vai ja šī vēlme ir neliela, kontrolsaraksta izveidei, lai novērtētu darbības pirms robežas šķērsošanas, būs maz labuma.
Turpmāk norādītais kontrolsaraksts ir tādu jautājumu piemērs, kas izgūti no dažādām šīs rokasgrāmatas sadaļām un kurus kompetentās iestādes varētu vēlēties apsvērt. Lai sekmīgi izmantotu jebkādu kontrolsarakstu, ir jāapkopo informācija un jāpēta katrs jautājums, tostarp apspriežoties ar visām attiecīgajām kompetentajām iestādēm, citām valdības iestādēm un ieinteresētajām personām.
Lietojot kontrolsarakstu, parasti tiek sniegtas vienkāršas atbildes (piemēram, “jā”, “nē”, “nezinu” vai “NP” – nav piemērojams), kas jāpapildina ar paskaidrojumiem, kuri satur informāciju par atbilžu kontekstu.
IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLES SATVARS
1. Importētās pārtikas kontroles satvars
1.1. Ir saskanīgs un apstiprināts saskaņā ar valdības pārtikas nekaitīguma un kvalitātes politikas, kā arī tiesību aktu mērķiem.
1.2. Ietver informāciju par importēto pārtiku (profilu).
1.3 Ietver riska kategoriju noteikšanu.
1.4. Ietver atbilstošas riska pārvaldības darbības.
1.5. Nodrošina regulāru pārtikas riska kategoriju pārskatīšanu un pielāgošanu, kā arī secinājumu un ieteikumu izmantošanu vispārējās riska pārvaldības politikas periodiskā pārskatīšanā.
2. Importētās pārtikas kontroles programma
2.1. Ņem vērā, ka importētāji ir atbildīgi par importētās pārtikas atbilstību prasībām un ka iestādes ir atbildīgas par atbilstības sekmēšanu un veicināšanu, atbilstības pārbaudi un rīcību neatbilstības gadījumā.
2.2. Satur pienācīgas informācijas apkopošanas prasības, lai nodrošinātu efektīvu un lietderīgu darbību.
2.3. Ietver satvaru iestāžu savstarpējai saziņai un darba koordinācijai importētās pārtikas jautājumos.
2.4. Ietver līdzekļus saziņai ar importētājiem par pārtikas kontroles jautājumiem (piemēram, saistībā ar importa kontroli, pārbaužu lēmumiem, noteikumiem, ārkārtas situācijām, nodokļiem un nodevām).
2.5. Ir izveidojusi saziņu ar:
2.5.1. valstīm tajā pašā ekonomikas savienībā (ja nepieciešams);
2.5.2. eksportētājvalstīm;
2.5.3. reģionāliem vai starptautiskiem (INFOSAN, PVO) pārtikas nekaitīguma un brīdināšanas tīkliem, lai dalītos informācijā par ārkārtas situācijām pārtikas nekaitīguma jomā.
3. Importētāja un importētās pārtikas profils
3.1. Ietver informāciju par importētājiem (piemēram, nosaukums, adrese, kontaktinformācija).
3.2. Ietver informāciju par importēto pārtiku (piemēram, produkta veids, izcelsmes vieta, apraksts, importa laiks, apjoms, stāvoklis, līdzšinējā atbilstība).
3.3. Nosaka eksportētājvalsts riska profilu (ja nepieciešams).
4. Importētās pārtikas kontroles riska pamats
4.1. Importētās pārtikas kontroles programma balstās uz risku.
4.1.1. Izmanto Pārtikas kodeksa riska analīzes satvaru vai riska kategoriju noteikšanu, kas balstās uz zinātnisku informāciju un pierādījumiem, kā rezultātā tiek sagatavots saraksts ar mērķa importēto pārtiku saistībā ar konkrētiem apdraudējumiem, kā arī ar noteikto riska līmeni.
4.1.2. Satur attiecīgus uz risku balstītus standartus, kas atbilst starptautiskām prasībām (Pārtikas kodekss, FAO/PVO) vai piemērojamajām reģionālajām prasībām (piemēram, Eiropas Komisijas prasībām, Austrālijas un Jaunzēlandes pārtikas standartiem).
4.1.3. Importētās pārtikas kontroles pasākumi (piemēram, dokumentācija, identitāte, pārbaude, paraugu ņemšana un analīze) balstās uz importētās pārtikas riska kategoriju.
4.1.3.1. Ja nepieciešams, sniedz iespēju pastiprināt vai mainīt kontroles veidu, intensitāti un biežumu atbilstīgi eksportētājvalsts riska profilam un/vai importētāju kontrolei.
4.1.4. Riska kategorijas tiek regulāri pārskatītas un pielāgotas, un to secinājumi un ieteikumi tiek izmantoti periodiskā vispārējās riska pārvaldības politikas pārskatīšanā.
5. Importa procedūras
5.1. Ir sagatavotas, apspriežoties ar citām personām (piemēram, citām kompetentajām iestādēm, importētājiem).
5.2. Nav stingrākas, kā nepieciešams attiecībā uz vietējo pārtikas produktu kontroli.
5.3. Pēc vajadzības ir aprakstītas standarta operāciju procedūrās (SOP) vai instrukcijās
, kas ir sagatavotas rakstveidā, publicētas un publiski pieejamas.
5.4. Ir viegli pieejamas inspektoriem un citām amatpersonām, kuras ir apmācītas par to mērķi un saturu.
5.5. Tiek regulāri izvērtētas un grozītas pēc apspriešanās procesa, kurā piedalās visas attiecīgās ieinteresētās personas.
6. Riska pārvaldības darbības
6.1. Importētās pārtikas kontroles programmā ir skaidri norādītas riska pārvaldības darbības, kas ir atbilstīgas situācijai konkrētajā valstī:
6.1.1. Kontrole pirms robežas:
6.1.1.1. Eksportētājvalstī (piemēram, apliecinājums no eksportētājvalsts kompetentās iestādes, trešās personas pārbaude, importētāju veikta ārvalstu piegādātāju kontrole).
6.1.2. Robežkontrole:
6.1.2.1. Aizliegtu pārtikas produktu vai sastāvdaļu ievešanas aizliegums (piemēram, dzīvnieku izcelsmes pārtika, kas var saturēt kancerogēnas vielas).
6.1.2.2. Obligāta iepriekšēja paziņošana un/vai paziņošana par importētās pārtikas sūtījumiem vai partijām.
6.1.2.3. Dokumentu/sertifikācijas novērtējums (tostarp validācija, krāpšanās kontrole utt.); elektroniskā sertifikācija (ja nepieciešams).
6.1.2.4. Pārbaude, paraugu ņemšana un testēšana atbilstīgi importētās pārtikas riska kategorijai.
6.1.2.5. Lēmumu pieņemšanas procedūra par pārtikas ievešanas pieņemamību (piemēram, atļaut ievest, aizturēt, noraidīt vai iznīcināt) un saziņas procedūras (piemēram, ar importētājvalsti, eksportētājvalsti).
6.1.2.6. Pārsūdzības process.
6.1.2.7. Informācijas pārvaldība un arhīvi (dokumentēšana).
6.1.3. Kontrole pēc robežas šķērsošanas/valstī:
6.1.3.1. Vai ir labas zināšanas par importētājiem un prasībām (piemēram, reģistrācija, importa licences vai atļaujas)?
6.1.3.2. Vai ir ar risku pamatota pieeja importētāju prakses izvērtēšanai un padziļināta pārbaude neatbilstības gadījumos?
6.1.3.3. Uzraudzības process (piemēram, paraugu ņemšana un tirgū laisto produktu analīze).
6.1.3.4. Atļauju/licenču apturēšanas vai atsaukšanas process (ja nepieciešams).
7. Pārbaude un paraugu ņemšana/testēšana
7.1. Pārbaužu, paraugu ņemšanas un testēšanas mērķus un biežumu nosaka un izpilda, balstoties uz risku gan attiecībā uz importētajiem pārtikas produktiem, gan importētāju veiktajām darbībām, un tie:
7.1.1. Ir plānoti: datums, iesaistītais personāls, aprīkojums, paraugi.
7.1.2. Tiek konsekventi īstenoti, izmantojot pietiekami sīki izstrādātas rakstveida procedūras, kas publicētas attiecībā uz:
7.1.2.1. pārbaudēm;
7.1.2.2. paraugu ņemšanu (tostarp ziņošanu);
7.1.2.3. pārvadāšanu un saņemšanu laboratorijā;
7.1.2.4. analītiskā ziņojuma nodošanu;
7.1.2.5. gala lēmumu.
7.1.3. Pārbaudes un paraugu ņemšanas veidlapas, sertifikāti un citas veidlapas, kas attiecas uz galīgo lēmumu par produktiem.
TIESISKAIS REGULĒJUMS UN INSTITUCIONĀLĀ SISTĒMA
1. Tiesiskais regulējums
1.1. Vai tiesību akti un noteikumi par importētās pārtikas kontroli:
1.1.1. Ir piemērojami visai importētajai pārtikai visās ievešanas vietās?
1.1.2. Satur skaidri definētus mērķus (piemēram, pārtikai jāatbilst visām regulatīvajām prasībām)?
1.1.3. Ir saskanīgi ar vietējiem tiesību aktiem un atbilstoši attiecīgajai juridiskajai hierarhijai (saistībā ar primārajiem tiesību aktiem/noteikumiem)?
1.1.4. Ir saskanīgi ar valsts un pašvaldību tiesību aktiem?
1.1.5. Atbilst starptautiskajiem nolīgumiem? Tostarp šādiem principiem:
1.1.1.1. zinātniska risku pārvaldība;
1.1.1.2. izsekojamība;
1.1.1.3. diskriminācijas novēršana un valsts režīms;
1.1.1.4. pārredzamība un elastība.
1.2. Vai noteikumi ir skaidri formulēti un viegli pieejami, kā arī:
1.2.1. Ļauj kompetentajai iestādei pielāgoties zinātniskajai attīstībai, jauniem konstatējumiem vai izmaiņām programmas prasībās?
1.3. Vai uz importēto pārtiku attiecināmie juridiskie/regulatīvie teksti nosaka lomas un atbildības jomas:
1.3.1. Pārtikas uzņēmumiem (importētājiem):
1.3.1.1. Tie ir primāri atbildīgi par importētās pārtikas atbilstību regulatīvajām prasībām?
1.3.1.2. Tie obligāti izpilda importētāja pienākumus (piemēram, LIP, ārvalstu piegādātāju pārbaude, atsaukšana, paziņošana par importa kravu sūtījumiem, licences)?
1.3.2. Kompetentajai iestādei vai iestādēm:
1.3.2.1. Iestādes(-žu) un to atbildības jomu noteikšana.
1.3.2.2. Noteikumi par amatpersonu iecelšanu vai uzdevumu deleģēšanu trešo personu pakalpojumu sniedzējiem.
1.3.2.3. Atbilstības uzraudzībai nepieciešamās darbības (piemēram, dokumentu pārskats, pārbaude) un, ja nepieciešams, izpildes nodrošināšanas darbības (piemēram, konfiskācija, atsaukšana).
1.3.2.4. Prasības un, ja nepieciešams, mehānismi informācijas apmaiņai un sadarbībai starp kompetentajām un citām iestādēm un pārtikas uzņēmumiem.
1.4. Vai juridiskie/regulatīvie teksti:
1.4.1. Nosaka prasības importētajai pārtikai (piemēram, pārtikas nekaitīguma standarti, prasības procesiem)?
1.4.2. Nosaka kārtību darbam ar ārvalstu iestādēm, tostarp atvieglotu importētās pārtikas un/vai sertifikācijas prasību pārraudzību?
1.4.3. Nosaka ievešanas pieņemamības prasības (piemēram, aizliegtu sastāvdaļu ievešanas aizliegums, obligāta paziņošana)?
1.4.4. Apkopo informāciju par importētājiem un importēto pārtiku?
1.4.5. Nosaka procesus un procedūras, tostarp:
1.4.5.1. Nodokļu un nodevu prasības, kā arī iekasēšanas procesu?
1.4.5.2. Pārbaudes, paraugu ņemšanas un importētās pārtikas analīzes procedūras, tostarp trešo personu laboratoriju izmantošanu un, ja nepieciešams, atzīšanas/akreditācijas procedūras?
1.4.5.3. Lēmumu pieņemšanas procesu, pārsūdzību, soda naudas un sankcijas?
2. Institucionālā sistēma
2.1. Vai ir kompetentās iestādes vai citas organizācijas, kam ir loma importētās pārtikas kontrolē:
2.1.1. Ko pilnvaro tiesību akti?
2.1.2. Vai to pilnvarojums ir skaidrs un nepārprotams?
2.2. Vai kompetentajām iestādēm ir oficiālas vienošanās par darba koordināciju un informācijas koplietošanu, ja nepieciešams:
2.2.1. Ar visām citām par importētās pārtikas kontroli atbildīgajām kompetentajām iestādēm?
2.2.2. Ar citām iestādēm (piemēram, muitu, dzīvnieku veselības, augu veselības, sabiedrības veselības uzraudzības iestādēm)?
2.2.3. Ar privātām organizācijām (piemēram, importētājiem, trešo personu pakalpojumu sniedzējiem)?
2.2.4. Ar starptautiskām organizācijām vai mehānismiem (piemēram, FAO/PVO – INFOSAN)?
2.3. Vai ir pierādījumi par sadarbību un informācijas apmaiņu?
2.4. Ja ir pārnacionālas (reģionālas), vairākas valsts vai pašvaldību kompetentās iestādes vai organizācija, vai pastāv:
2.4.1. Integrēts satvars, kas var sekmēt sadarbību un nodrošināt saskanīgu īstenošanu visās robežas šķērsošanas vietās?
2.4.2. Pierādījumi par trūkumiem vai divkāršām darbībām?
2.4.3. Pierādījumi par fragmentāciju vai neatbilstību starp pašvaldībām vai starp pašvaldību un valsts kompetentajām iestādēm?
2.5. Vai par importētās pārtikas kontroli atbildīgās kompetentās iestādes piedalās atbilstīgu vietēju vai starptautisku pārtikas standartu izstrādē (piemēram, Pārtikas kodekss)?
ATBALSTA DIENESTI
1. Vadības atbalsts
1.1. Importētās pārtikas kontroles kompetentajai(-ām) iestādei(-ēm) ir jābūt centrālās vadības funkcijai, kura:
1.1.1. Nodrošina pienācīgu riska pārvaldības darbību izstrādes, īstenošanas un pārvaldības integrācijas funkcijas izpildi.
1.1.2. Uzņemas sistēmas analīzi, lai izstrādātu importētāju profilu, un nosaka plānošanas un ziņošanas procedūras.
1.1.3. Ietver programmas plānošanas funkciju riska pārvaldības darbību novērtēšanai, lai panāktu nepārtrauktu uzlabošanu.
1.1.4. Ietver darbību izpildes plānošanas procesu, lai nodrošinātu nepārtrauktu importētās pārtikas kontroli (piemēram, pārbaudi, analīzi).
1.1.5. Nodrošina, ka programmas plāns tiek dokumentēts un ka ir rakstveida programmas norādījumi inspektoriem un importētājiem.
1.1.6. Ietver vadības koordinēšanu un reaģēšanu, kas nodrošina pastāvīgu saziņu starp vadību un darbiniekiem, kuri īsteno programmu, lai reaģētu uz problēmām un sniegtu atbilstīgus norādījumus ārkārtas situācijās.
1.1.7. Importētās pārtikas kontroles programmas izpildes laikā jābūt pastāvīgai iespējai saņemt zinātniskas konsultācijas, lai izveidotu un uzturētu ar risku pamatotu importētās pārtikas kontroli.
1.1.7.1. Vai zinātniskie ieteikumi tiek saņemti no starptautiskiem avotiem (piemēram, Pārtikas kodeksa, FAO) vai citiem atbilstīgiem valsts avotiem?
1.1.7.2. Vai ir pienācīga sistēma, kurā zinātniskus ieteikumus sniedz citas valsts iestādes, lai skaidrotu lomas un atbildības jomas, resursu prasības un gaidas? 
1.1.7.3. Vai zinātniskie ieteikumi ir pieejami, lai izstrādātu paraugu ņemšanas stratēģiju un ikgadējos paraugu ņemšanas plānus?
1.1.7.4. Vai ir dokumentēti gada paraugu ņemšanas plāni, kuros noteikti pārbaužu/iegūstamo paraugu veidi un skaits, paraugu ņēmēji un vietas (piemēram, pie robežas, importētāja noliktavā) un kuri ir pieejami pārbaužu veikšanas un laboratorijas personālam?
2. Laboratorijas (analītiskie) pakalpojumi
2.1. Importētās pārtikas programmās jābūt piekļuvei analītiskiem pakalpojumiem:
2.1.1. Vietējās valsts laboratorijas, akadēmiskās laboratorijas, privātas trešo personu laboratorijas, starptautiskās valsts vai trešo personu laboratorijas.
2.1.2. Vai ir pienācīga sistēma, kuras ietvaros analītiskos pakalpojumus sniedz ārējas laboratorijas (piemēram, ar kompetento iestādi, kura skaidri nosaka lomas un atbildības jomas, resursu prasības un gaidas, nesaistītas laboratorijas)?
2.1.3. Vai ir īpašas saziņas sistēmas/protokoli, lai nosūtītu rezultātus no laboratorijām tām amatpersonām, kuras veic importētās pārtikas kontroli?
2.1.4. Vai ir zināmas spējas (piemēram, testi, metodes) un ticamības līmenis (piemēram, kvalitātes kontrole (KK), akreditācija)?
2.1.5. Vai rezultāti tiek nodrošināti savlaicīgi?
2.1.6. Vai ir izveidota piemērota infrastruktūra?
2.1.7. Vai attiecībā uz laboratorijām, ko izmanto importētās pārtikas kontrolei, tiek ņemti vērā saskanības, uzticamības un pārredzamības principi?
2.1.8. Vai laboratorijām, ko izmanto importētās pārtikas kontrolei, ir pienācīga kvalitātes nodrošināšanas (KN) sistēma vai akreditācija (ciktāl tas iespējams)?
3. Pārbaužu atbalsts
3.1. Importa kontrole ir jāpārrauga valdībai, lai pārliecinātos, ka importētā pārtika un importētāji atbilst regulatīvajām prasībām. Vai pārraudzību veic:
3.1.1. Valsts amatpersonas?
3.1.2. Trešo personu pakalpojumu sniedzēji?
3.1.3. Abi iepriekš minētie?
4. Atbalsts pārbaudēm pirms robežas
4.1. Vai tiek sniegts atbalsts pārbaudēm pirms robežas šķērsošanas, tostarp pārtikas nekaitīguma sistēmas novērtēšanai eksportētājvalstī?
4.2. Vai ir skaidras atbilstības prasības trešo personu pakalpojumu sniedzēju izmantošanai, lai novērtētu ārvalstu piegādātājus (piemēram, importētāja ārvalstu piegādātāju pārbaude)?
5. Atbalsts pārbaudēm pie robežas
5.1. Kurš ir atbildīgs par importētās pārtikas robežkontroli:
5.1.1. Robežkontroles dienesti? 
5.1.2. Importētās pārtikas kontroles amatpersonas?
5.1.3. Importētāji, trešo personu pakalpojumu sniedzēji? 
5.2. Vai ir pietiekami daudz pārbaudes dienestu, lai veiktu vajadzīgo kontroli pie robežas?
5.3. Vai ir pietiekama informācijas apmaiņa un saziņa starp robežkontroles punktu darbiniekiem un importētās pārtikas kontroles amatpersonām, kā arī starp importētājiem un importētās pārtikas kontroles veicējiem?
6. Pēc robežas šķērsošanas/valstī
6.1. Vai ir skaidri noteikta kontrole pēc robežas šķērsošanas (piemēram, pārbaudot importētājus)?
6.2. Kas ir atbildīgs par kontroli valsts teritorijā:
6.2.1. Valdības amatpersonas (piemēram, vietējās pārtikas kontroles amatpersonas, pašvaldības)?
6.2.2. Akreditēti trešo personu pakalpojumu sniedzēji?
7. Juridiskais atbalsts
7.1. Vai pastāvīgi ir iespēja saņemt juridiskas konsultācijas:
7.1.1. Par jauniem vai grozītiem noteikumiem vai nozares/darba norādījumiem?
7.1.2. Neatbilstību novēršanai tiesvedības vai kriminālvajāšanas gadījumā?
7.1.3. Atbalsta sniegšanai amatpersonām, ja importētāji pārsūdz lēmumu vai administratīvas sankcijas?
8. Administratīvais atbalsts
8.1. Vai administratīvais atbalsts ietver finanšu resursu pārvaldību, iepirkumus, politikas un procedūru izstrādi, veselību un nekaitīgumu?
9. Finanšu resursi
9.1. Vai importētās pārtikas kontroli finansē no:
9.1.1. Valdības ieņēmumiem?
9.1.2. Tiešām vai netiešām importētāju nodevām?
9.1.3. Vai to kombinācijas?
9.2. Vai resursi importētās pārtikas kontrolei ir skaidri noteikti un vai tiek dokumentēts plānotais un faktiskais resursu izlietojums?
9.2.1. Vai ārkārtas gadījumos ir atļauta piekļuve īpašiem finansēšanas avotiem?
9.2.2. Vai ir importētās pārtikas kontroles nodokļi un nodevas (ja nepieciešams)?
9.2.3. Vai tie ir atļauti tiesību aktos (ieskaitot iekasēšanas procesu)?
9.2.4. Vai tie ir samērīgi ar sniegto pakalpojumu?
9.2.5. Vai informācija par tiem ir publicēta un viegli pieejama importētājiem?
9.2.6. Vai tie tiek regulāri atjaunināti?
9.3. Vai nodevu iekasēšanas procedūras ir skaidras un pārskatāmas gan importētājiem, gan amatpersonām?
9.4. Vai regulāri notiek finanšu revīzijas gan attiecībā uz nodevu iekasēšanu, gan tērēšanu?
9.5. Vai importētājiem jāiemaksā drošības nauda par importētajiem produktiem? Ja jā, vai pastāv process:
9.5.1. Drošības naudas pārvaldībai?
9.5.2. Drošības naudas atgriešanai importētājam, kad pārtikas ievešana tiek atzīta par pieļaujamu?
9.5.3. Vai drošības naudu izmanto, lai samaksātu par reeksportu vai noraidītās pārtikas iznīcināšanu?
9.5.4. Audits un turpmāka drošības naudas izmantošana?
10. Biroju atrašanās vietas
10.1. Vai biroji ir izvietoti pienācīgi:
10.1.1. Tuvu lielākajiem robežšķērsošanas punktiem vai vienā kompleksā ar tiem?
10.1.2. Vai galvenie biroji atrodas pie lielākajiem robežšķērsošanas punktiem?
10.1.3. Ja viena amatpersona ir atbildīga par vairākām robežšķērsošanas vietām, vai no viena biroja var tām visām viegli piekļūt?
10.1.4. Vai centrālie biroji ir izvietoti tā, lai sekmētu saziņu un darba koordinēšanu ar citām valsts organizācijām?
11. Laboratorijas
11.1. Vai laboratorijas ir pienācīgi izvietotas, lai uz tām varētu efektīvi un lietderīgi nogādāt paraugus un lai paraugi tiktu saņemti analizēšanai pieņemamā stāvoklī?
12. Transports
12.1. Vai ir pieejams pienācīgs transports:
12.1.1. Lai inspektori dotos uz pārbaudes vietām un no tām?
12.1.2. Lai nogādātu paraugu ņemšanas aprīkojumu un paraugus uz pārbaudes vietu un tad uz laboratoriju?
12.2. Vai ir transportlīdzekļu izmantošanas politika? Un paraugu aizsardzībai pārvadāšanas laikā?
13. Iepirkumi
13.1. Vai ir sagatavota iepirkumu politika un procedūras:
13.1.1. Darba instrumentu iegādei?
13.1.2. Vispārējo materiālu iegādei?
13.1.3. Iepirkumu revīzijai un pārskatīšanai, lai panāktu resursu atbilstīgu izmantošanu?
13.2. Vai ir pienācīgs aprīkojums pārbaužu veikšanai un paraugu ņemšanai (ja nepieciešams)?
13.3. Vai aprīkojums un materiāli tiek regulāri uzturēti, atjaunoti un ir vienmēr pieejami?
13.4. Vai vienmēr ir pieejami formastērpi vai atbilstošs apģērbs
, tostarp aizsardzības līdzekļi?
13.5. Vai ir pārvaldības un apkopes procedūras?
14. Cilvēkresursi
14.1. Importētās pārtikas kontrolei ir nepieciešams profesionālais un administratīvais personāls ar pietiekamām prasmēm, lai pārvaldītu un vadītu ar risku pamatotu importa kontroli:
14.1.1. Vai ir skaidri darba pienākumu apraksti, kur izklāstītas attiecīgā amata atbildības jomas un veicamie pienākumi?
14.1.2. Vai ir klasifikācijas sistēma darba pienākumu aprakstu organizācijai, lai cilvēkresursi tiktu efektīvi pārvaldīti?
14.2. Vai ir organizāciju struktūrshēmas? Vai tās ir pieejamas darbiniekiem un ārējām ieinteresētajām personām?
14.3. Vai amatpersonu iecelšanas procedūras ir oficiāli noteiktas un to funkcijas labi definētas?
15. Personāla apmācība
15.1. Vai ir politikas, kurās izklāstītas apmācības iespējas un prasības?
15.2. Vai darbinieki saprot savu lomu un atbildības jomas, vai darbiniekiem ir nepieciešamās prasmes un kompetences to izpildei?
15.3. Vai speciālisti atbilst profesionālajiem standartiem?
15.4. Darbiniekiem ir jābūt apmācības plānam, kas pielāgots attiecīgās personas vajadzībām, ņemot vērā izglītību un darba pieredzi (un pieejamos apmācības resursus).
15.5. Vai par apmācības sesijām tiek ziņots, vai tās tiek novērtētas un ietekmē veiktās darbības?
1. NODAĻA

IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLES MĒRĶIS
> POLITIKAS MĒRĶI
> IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLES PRINCIPI UN JĒDZIENI
> IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLES SISTĒMA UN ĪSTENOŠANA
POLITIKAS MĒRĶI
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
“Politikas noteikšana ir process, kura laikā valdība nosaka valsts pārtikas kontroles mērķus un uzdevumus, kā arī pauž apņēmību īstenot noteiktas darbības šo mērķu un uzdevumu izpildei. Tajā arī jāizklāsta un skaidri jāformulē paredzētie rezultāti. Lēmumi par politiku nosaka secīgas darbības, tostarp tiesību aktu un noteikumu pieņemšanu.”
CAC/GL 82-2013


Valdības nosaka politikas mērķus pārtikas nekaitīguma jomā, tostarp attiecībā uz importētās pārtikas nekaitīgumu, ņemot vērā situāciju valstī un starptautiskās saistības. Valstīm ieteicams izstrādāt atsevišķu importētās pārtikas nekaitīguma politiku vai iekļaut šos jautājumus plašā pārtikas nekaitīguma politikā. Valsts importētās pārtikas nekaitīguma politikā parasti ir noteikti valsts mērķi. Dažas valstis var izvēlēties atsaukties uz Pārtikas kodeksā noteiktajiem principiem kā uz savu valsts politiku. Pēc tam kompetentās iestādes izstrādā programmas plānu, kur noteikts, kādas riska pārvaldības darbības ir jāīsteno, lai sasniegtu valsts mērķus.
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
“... priekšroka jādod patērētāju veselības aizsardzībai un godprātīgas pārtikas tirdzniecības prakses izmantošanas panākšanai salīdzinājumā ar ekonomiskiem vai citiem ar tirdzniecību saistītiem apsvērumiem.”
CAC/GL 47-2003


	Patērētāju veselības aizsardzība.


Atbilstīgi kodeksā sniegtajiem norādījumiem importētās pārtikas kontroles mērķi ir paredzēti, lai aizsargātu patērētāju veselību un sekmētu godprātīgas pārtikas tirdzniecības prakses, vienlaikus izvairoties no nepamatotiem tehniskiem šķēršļiem tirdzniecībai
. Daudzās valstīs mērķi ir norādīti tiesību aktos, lai noteiktu turpmākus lēmumus par importētās pārtikas kontroles pasākumu īstenošanu.
	Godprātīgas prakses sekmēšana pārtikas tirdzniecībā.


Valstis atzīst, ka efektīva importētās pārtikas kontroles īstenošana nozīmē pievēršanos produktiem ar visaugstāko risku, šim nolūkam izmantojot visatbilstīgāko(-ās) riska pārvaldības darbību(-as), tādējādi līdzsvarojot regulatīvās iejaukšanās izmaksas (tostarp izmaksas nozarei un patērētājiem) un primāro mērķi aizsargāt patērētājus un viņu veselību. Lai panāktu līdzsvaru, ir svarīgi izmantot oficiālas, ar risku pamatotas pieejas, tostarp risku noteikšanu, izvērtēšanu un pārvaldību, kas kodeksā
 ieteikts kā importētās pārtikas kontroles pamats.
IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLES PRINCIPI UN JĒDZIENI
Šajā rokasgrāmatā iekļautā informācija atbilst un sīkāk apskata attiecīgajos kodeksa dokumentos izklāstītos principus.
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
Dokuments “Principles for food import and export inspection and certification” [Pārtikas importa un eksporta pārbaudes un sertifikācijas principi] (CAC/GL 20-1995) ietver:
> derīgumu paredzētajam mērķim;
> riska novērtējumu;
> diskriminācijas novēršanu;
> efektivitāti;
> harmonizāciju;
> līdzvērtību;
> pārredzamību;
> īpašu un diferencētu attieksmi;
> kontroles un pārbaudes procedūras;
> sertifikācijas validāciju.


	NO PĀRTIKAS KODEKSA
Dokumentā “Guidelines for Food Import Control Systems” [Pamatnostādnes pārtikas importa kontroles sistēmām] (CAC/GL 47-2003) ir izklāstītas šādas īpašības:
> prasības importētajai pārtikai, kas ir saskaņā ar vietējai pārtikai piemērojamām prasībām;
> skaidri definētas kompetentās iestādes(-žu) atbildības jomas;
> skaidri definēti un pārskatāmi tiesību akti un darba procedūras;
> priekšroka ir patērētāju aizsardzībai;
> importētājvalsts noteikums par eksportētājvalsts kompetentās iestādes pārtikas kontroles sistēmas atzīšanu;
> vienota īstenošana visā valsts teritorijā;
> īstenošana, kura nodrošina, ka sasniegtais aizsardzības līmenis atbilst vietējās pārtikas aizsardzības līmenim.


Šajā sadaļā tiek apskatīti vairāki pamatnostādņu principi un jēdzieni, tomēr iestādēm būtu jāpārskata CCFIC publikācijas
.
Derīgums paredzētajam mērķim
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
“Derīgums paredzētajam mērķim. Pārbaužu un sertifikācijas sistēmām jāvar pilnībā efektīvi izpildīt tām paredzētie mērķi.”
CAC/GL 20-1995


	Norādīto politikas mērķu sasniegšana.


Ar importētās pārtikas kontroli saistītām riska pārvaldības darbībām jābūt pilnībā efektīvām un derīgām paredzētajam mērķim (proti, jāizpilda norādītie valsts līmeņa mērķi). Importētās pārtikas kontrole var ietvert dažādas riska pārvaldības darbības.
Riska pārvaldības darbības var ietvert pārbaudes pie robežas vai ievešanas vietā (tostarp dokumentu, identitātes un fiziskas pārbaudes), eksportētājvalsts pārtikas nekaitīguma sistēmu auditu, importētāju labas importēšanas prakses (LIP) izvērtēšanu un oficiālo sertifikātu autentiskuma un pareizības nodrošināšanu (piemēram, uzturot saziņu ar eksportētājvalsts pārtikas kontroles iestādēm). Importētājvalstis drīkst:
> pielāgot pārbaužu, auditu, paraugu ņemšanas un testēšanas veidu un biežumu atbilstīgi izvērtētajam importētās pārtikas riskam, importēto pārtikas produktu, ārvalstu piegādātāja un/vai pārstrādātāja, kā arī importētāja līdzšinējai atbilstībai (vai neatbilstībai);
> pielāgot kontroli, ņemot vērā pārtikas izraisītu slimību uzliesmojumus, kritiskas neatbilstības (pārbaužu vai testēšanas laikā), starptautiskus brīdinājumus par pārtikas nekaitīgumu (piemēram, Starptautiskā pārtikas nekaitīguma iestāžu tīkla (INFOSAN) brīdinājumus).
	PIEZĪME
INFOSAN ir globāls valsts pārtikas nekaitīguma iestāžu tīkls, kuru kopīgi pārvalda FAO un PVO un kura mērķis ir:
> sekmēt ātru informācijas apmaiņu ar pārtikas nekaitīgumu saistītiem notikumiem;
> kopīgot informāciju par globālā mērogā nozīmīgiem jautājumiem, kas saistīti ar pārtikas nekaitīgumu;
> sekmēt partnerību un sadarbību starp valstīm un tīkliem;
> palīdzēt valstīm stiprināt spēju pārvaldīt ar pārtikas nekaitīgumu saistītus ārkārtas notikumus.


Juridiskais pamats un pārredzamība
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
“Skaidri definēti un pārredzami tiesību akti un darba procedūras.”
CAC/GL 47-2003


	Skaidrs juridiskais pamats un pārredzamas prasības.


Importētās pārtikas kontrolei ir jābūt skaidram juridiskajam pamatam, kas ietver viegli pieejamus (proti, pārskatāmus) tiesību aktus, noteikumus, standartus un cita veida darba procedūras, kas atbilst starptautiskajiem pārtikas nekaitīguma standartiem un pamatnostādnēm (piemēram, Pārtikas kodeksam), kā arī, ja nepieciešams, citiem ar pārtiku saistītiem standartiem (piemēram, OIE un IPPC).
Īpaši nozīmīgi tiesību akti, noteikumi un darba procedūras ir jāsagatavo rakstveidā un jāpublicē, kā arī visām ieinteresētajām personām (piemēram, importētājam vai eksportētājam, eksportētājvalsts(-u) kompetentajām iestādēm) jānodrošina viegla piekļuve šai informācijai.
Vairāk ieteikumu par juridisko pamatu ir sniegts šīs rokasgrāmatas 3. nodaļā.
Diskriminācijas novēršana
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
“Valstīm jānodrošina, ka tās izvairās no subjektīvas un nepamatotas nodalīšanas riska līmenī, lai izvairītos no diskriminācijas vai slēptiem tirdzniecības ierobežojumiem.”
CAC/GL 20-1995
“Prasības pēc iespējas vienlīdz jāpiemēro gan valstī ražotai, gan importētai pārtikai.”
CAC/GL 47-2003


Kompetentajai iestādei jāievēro diskriminācijas novēršanas princips. Tas nozīmē, ka regulatīvajām prasībām importētajai pārtikai pēc iespējas jāatbilst tām pārtikas nekaitīguma prasībām, kas noteiktas attiecīgajā valstī ražotajai pārtikai. Tomēr atbilstības novērtēšana standartiem, jo īpaši procesu kontrole (piemēram, laba ražošanas prakse), šiem pārtikas veidiem var atšķirties. Piemēram, vietējā pārtikas uzņēmuma procesu kontroli var izvērtēt pārbaudes laikā, bet attiecībā uz importēto pārtiku apliecinājumu par procesu kontroli var sniegt eksportētājvalsts kompetentā iestāde.
	Prasībām importētajai pārtikai jābūt saskanīgām ar vietējai pārtikai piemērojamām prasībām.


Pierādījumu izmantošana (piemēram, līdzšinējā atbilstība, pārtikas nekaitīguma sistēma), lai īstenotu divus dažādus importa kontroles veidus līdzīgiem produktiem no divām dažādām eksportētājvalstīm, ne vienmēr uzskatāma par diskrimināciju. Piemēram, ja eksportētājvalsts sniedz atbilstības apliecinājumu, var atvieglot pārtikas kontroli pie robežas, bet, ja tāda apliecinājuma nav, līdzīgu produktu kontrole pie robežas var būt stingrāka.
Skaidri noteiktas lomas un atbildības jomas
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
“Skaidri definētās kompetentās iestādes vai iestāžu atbildības jomas.”
CAC/GL 47-2003


Kompetentās iestādes
	Skaidrs kompetento iestāžu pilnvarojums.


Par importētās pārtikas kontroli atbildīgajai kompetentajai iestādei vai iestādēm (valsts, vietējām vai reģionālām), kā arī citām iestādēm (piemēram, muitas, lauksaimniecības, tirdzniecības vai veselības aizsardzības iestādēm) jābūt skaidram pilnvarojumam un atbildības jomām. Ja iestādes izmanto trešo pušu pakalpojumu sniedzējus importētās pārtikas kontrolei, visiem pasākumiem jāatbilst CCFIC oficiālajiem akreditācijas norādījumiem
.
Importētāju/pārtikas uzņēmumu primārā atbildība
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
“Pārtikas uzņēmumiem ir primārā loma un atbildība par savu produktu nekaitīguma pārvaldību un prasību ievērošanu saistībā ar tiem pārtikas aspektiem, ko tie kontrolē.”
CAC/GL 82-2013


	Importētāji ir primāri atbildīgi par importēto pārtiku.


Importētāji ir primāri atbildīgi par importēto pārtiku, un tas ir skaidri jānosaka. Tas rada pienākumus. Juridiskajās prasībās ir skaidri jānosaka šie pienākumi, proti, ko importētāji drīkst vai nedrīkst darīt, piemēram, aizliedzot tādas pārtikas ievešanu, kas neatbilst produktu vai pārstrādes standartiem, vai pieprasot “importētājam” ievērot prasības (piemēram, LIP, saņemt obligātās importa atļaujas).
Ar risku, zinātnisku informāciju un pierādījumiem pamatoti lēmumi
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
“Kompetentajai iestādei valsts pārtikas kontroles sistēmā ir jāpieņem lēmumi, kas pēc vajadzības balstās uz zinātnisku informāciju, pierādījumiem un/vai riska analīzes principiem.”
CAC/GL 82-2013


	Ar risku pamatota importētās pārtikas kontrole nodrošina efektīvus līdzekļus pārtikas nekaitīguma jautājumu risināšanai.


Ar risku pamatota importētās pārtikas kontrole nodrošina efektīvākus līdzekļus pārtikas nekaitīguma risku novēršanai. Importētās pārtikas kontrolei jābalstās uz to risku, ko rada importētā pārtika, risku un kontroles izcelsmes vietā (piemēram, eksportētājvalstī, eksportējošā pārtikas uzņēmumā), kā arī uz importētāja risku un veiktās kontroles novērtējumu.
Ārvalstu pārtikas nekaitīguma sistēmu atzīšana
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
“Importētājvalsts noteikums par eksportētājvalsts kompetentās iestādes pārtikas kontroles sistēmas atzīšanu.”
CAC/GL 47-2003


	Importētās pārtikas kontroles laikā var ņemt vērā pārtikas kontroles sistēmu eksportētājvalstī.


Importētās pārtikas kontroles laikā var ņemt vērā tādus eksportētājvalstu pārtikas nekaitīguma kontroles pasākumus kā sertifikācijas prasības vai citas savstarpējās vienošanās formas (piemēram, divpusējus un daudzpusējus līgumus, saprašanās memorandus vai formālus vienlīdzības līgumus).
IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLES SISTĒMA UN ĪSTENOŠANA
	Kontroles pasākumi balstās uz optimālām riska pārvaldības darbībām efektivitātes un lietderības nodrošināšanai, kas pielāgotas situācijai valstī.


Valstis un to kompetentās iestādes ir atbildīgas par importētās pārtikas kontroles pasākumu izstrādi un īstenošanu, balstoties uz starptautiskiem principiem un norādījumiem. Efektīva importētās pārtikas kontrole ietver programmu satvara izstrādi (sk. 2. nodaļu), kur izklāstītas galvenās atbildības jomas, informācijas prasības un riska pārvaldības iespējas. Satvara īstenošanai ir nepieciešams pienācīgs tiesiskais regulējums un institucionālā sistēma (sk. 3. nodaļu), kā arī atbalsta pasākumi (piemēram, vadība, zinātniskas konsultācijas, pārbaudes pakalpojumi) (sk. 4. nodaļu). Turpmāk tekstā tiek sniegts īss ieskats galvenajos tehniskajos un juridiskajos jēdzienos, kas ir importētās pārtikas kontroles pamatā.
Ar risku pamatots satvars
Gan programmas plāns (kas jādara), gan programmas procedūras (kā tas jādara) jāizstrādā, balstoties uz katras valsts specifisko situāciju. Kad importētās pārtikas kontrole ir izveidota un īstenota, to var uzskatīt par importētās pārtikas kontroles satvaru (sk. 1. attēlu turpmāk tekstā), kam jābalstās uz optimālām riska pārvaldības darbībām efektivitātes un lietderības nodrošināšanai neatkarīgi no izpildes vietas – pirms robežas, uz robežas vai pēc robežas. Nosakot pienācīgas riska pārvaldības darbības, kompetentajai iestādei būs nepieciešama informācija par importētājiem, kā arī importētās pārtikas profils un eksportētājvalsts profils. Tai būs arī jānovērtē ar importēto pārtiku saistītais risks, ņemot vērā eksportētājvalsts kompetentās iestādes, eksportējošā pārtikas uzņēmuma un importētāja īstenoto kontroli. Lai īstenotu importētās pārtikas kontroli, ir vajadzīga pastāvīga saziņa starp importētājvalstīm un eksportētājvalstīm.
1. ATTĒLS. VIENKĀRŠOTS IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLES SATVARS
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Informācijas prasības
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
Efektīvas datu apkopošanas metodes izveide visā pārtikas ķēdē ir ļoti svarīga, lai izprastu situāciju (ļauj iegūt precīzu un aktuālu informāciju par visu pārtikas ķēdi), mērītu veiktspēju un pastāvīgi izvērtētu un uzlabotu sistēmu.
CAC/GL 82-2013


	Importētāja, importētās pārtikas un eksportētājvalsts profili.


Lai izstrādātu un piemērotu ar risku pamatotu importētās pārtikas kontroli, kompetentajai iestādei jāsagatavo importētās pārtikas (kas tiek importēts, no kurienes, kad un kā) un importētāja profils, iekļaujot līdzšinējo atbilstību un lietojumu (piemēram, izejviela vai patēriņam gatavs produkts). Šā profila informācija ir ļoti svarīga, lai izveidotu ar risku pamatotu importa kontroli, pievēršoties gan riskam, kas saistīts ar pārtikas produktiem, gan citiem faktoriem, kas var samazināt vai palielināt risku (piemēram, izcelsmes vietas apstrādes kontrole, pārvadājumu kontrole).
	Informācija ar risku pamatotas importa kontroles īstenošanai.


Informācija, ko sniedz citas kompetentās iestādes (piemēram, tajā pašā vai citā valstī) vai kas tiek saņemta no starptautiskiem mehānismiem (piemēram, INFOSAN), ir svarīga, jo pārtikas tirdzniecība kļūst globālāka, saņemot izejvielas un patēriņam gatavos produktus no daudzām valstīm.
Riska pārvaldības darbības
	Riska mazināšanas un importētās pārtikas lielākas atbilstības mērķi.


Lai gan riska pārvaldības darbības, kas saistītas ar importētās pārtikas kontroli, tostarp pārbaužu biežums, intensitāte un veids, var atšķirties no vietējām riska pārvaldības darbībām, mērķis ir tāds pats – samazināt risku un palielināt atbilstību.
Riska pārvaldības darbības var veikt pirms robežas šķērsošanas, paļaujoties uz eksportētājvalstī vai eksportējošā pārtikas uzņēmumā veikto kontroli, uz robežas vai pēc robežas šķērsošanas (proti, importētājvalstī) atbilstīgi importētājvalsts kompetentās iestādes izvērtējumam par importētāju veikto kontroli.
Pirms robežas šķērsošanas
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
“Valstis varētu vēlēties noslēgt vienošanos par pārtikas importa un eksporta pārbaudēm un sertifikāciju, lai nodrošinātu labākas iespējas pārliecināties, ka eksportētie produkti atbilst importētājvalsts prasībām.”
CAC/GL 34-1999


	Apliecinājums par pārtikas nekaitīguma kontroli eksportētājvalstī.


Pirms robežas šķērsošanas īstenotas riska pārvaldības darbības ir galvenokārt paredzētas, lai saņemtu apliecinājumu, ka eksportētājvalstī veiktās kontroles rezultātā palielinās pārtikas nekaitīgums. Šādu apliecinājumu visbiežāk sniedz eksportētājvalsts kompetentā iestāde.
Lai gan kontrole pirms robežas šķērsošanas var būt efektīvs līdzeklis, lai nodrošinātu importētās pārtikas atbilstību prasībām, tā ne vienmēr ir piemērota un var nebūt efektīva izmaksu ziņā (piemēram, ja apjoms ir mazs vai tirdzniecības attiecības nav regulāras). Gan eksportētājvalstij, gan importētājvalstij būs vajadzīgi resursi šādas kontroles īstenošanai, un tā ir rūpīgi jāpielāgo vietējai situācijai.
Ja eksportētājvalstis sniedz apliecinājumus par pārtikas nekaitīgumu, parasti tas notiek atbilstoši kodeksā norādītajai oficiālajai kārtībai. Šādai kārtībai jāietver oficiālas informācijas apmaiņas procedūras (piemēram, oficiālo sertifikātu apmaiņai un informācijas nodošanai par noraidītajām pārtikas kravām un importa lēmumiem).
Uz robežas
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
“Tad saskaņā ar pierādīto atbilstību pārtikas nekaitīguma prasībām var pielāgot pārbaužu veidu un biežumu.”
CAC/GL 47-2003


	Atbilstības novērtēšana un ievešanas pieņemamība, kas pielāgota, balstoties uz līdzšinējo atbilstību.


Uz robežas īstenotas riska pārvaldības darbības ir paredzētas importētās pārtikas atbilstības izvērtēšanai un ievešanas pieņemamības jautājuma risināšanai. Robežkontrole var ietvert informāciju par importētajiem produktiem, dokumentu validāciju, produktu pārbaudi un testēšanu. Kontroles veidu var pielāgot, balstoties uz iepriekšējo atbilstību pārtikas nekaitīguma prasībām.
Pēc robežas šķērsošanas/valstī
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
“Kontroles punkts: importētājvalsts var veikt importētās pārtikas kontroli (...): izcelsmes vietā, ja panākta vienošanās ar eksportētājvalsti, ievedot galamērķa, turpmākas pārstrādes, transportēšanas, izplatīšanas, uzglabāšanas un tirdzniecības (vairumtirdzniecībā vai mazumtirdzniecībā) valstī.”
CAC/GL 47-2003


	Efektīvs rīks importētāju pienākumu izpildes izvērtēšanai.


Riska pārvaldības darbības, kas atbalsta importētās pārtikas kontroli, var arī īstenot importētājvalstī (piemēram, pēc robežas šķērsošanas vai šīs valsts teritorijā). Tas var ietvert importētāju kontroles noteikšanu (piemēram, reģistrēšanu, licencēšanu, atļauju izsniegšanu), prasot, lai visi importētāji ievērotu LIP un pārbaudot to atbilstību. Kontroles pēc robežas var arī ietvert produktu pārbaudi un testēšanu importētāja noliktavā, lai novērtētu importētāja kontroles pasākumus, kā arī to produktu uzraudzību un kontroli, kas izplatīti tirdzniecības vietās.
Tiesiskais regulējums un institucionālā sistēma
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
Skaidri definēti un pārskatāmi tiesību akti.
Tiesību aktu mērķis ir nodrošināt pamatu un pilnvarojumu pārtikas importa kontroles sistēmas darbībai. Tiesiskais regulējums ļauj izveidot kompetento(-ās) iestādi(-es), procesus un procedūras, kas vajadzīgas, lai pārbaudītu importētās pārtikas atbilstības prasībām.
CAC/GL 47-2003


	Ietver visus tiesību aktus, tostarp primāros un sekundāros tiesību aktus, kā arī standartus, kas ietekmē importētās pārtikas kontroli.


Importētās pārtikas kontrolei ir ļoti svarīgs visaptverošs, nepārprotams un efektīvs tiesiskais regulējums un institucionālā sistēma. Importētās pārtikas tiesiskais regulējums ietver visus juridiskos tekstus (piemēram, primāros un sekundāros tiesību aktus), kas nosaka importa kontroles principus un mērķus (piemēram, nodrošina patērētāju aizsardzību, sekmē pārtikas tirdzniecību), kā arī kompetento iestāžu un pārtikas uzņēmumu atbildības jomas.
Ja pašvaldības pieņem juridiskas prasības importētās pārtikas kontrolei savā teritorijā, tās kļūst par daļu no tiesiskā regulējuma. Protams, vietējām juridiskajām prasībām ir jāpapildina valsts tiesiskais regulējums, nevis tas jāapdraud vai jānonāk pretrunā ar šo regulējumu.
	Saskaņotība ar starptautiskajām un vietējām prasībām, kā arī valsts un pašvaldības tiesību aktu atbilstība.


3. nodaļā ir izklāstīti apsvērumi, kas valstīm jāņem vērā saistībā ar tiesisko regulējumu. Tas ietver tādus jēdzienus kā saskaņotība ar vietējiem tiesību aktiem pārtikas jomā un atbilstība starptautiskiem nolīgumiem un galvenajiem principiem (piemēram, pārredzamība, elastība), kā arī nepieciešamība iesaistīt ieinteresētās personas. 3. nodaļā ir arī iekļautas vairākas tehniskas iespējas, starp kurām ir likumdošanas apsvērumi standartu noteikšanai; iestādes, kuras vajadzīgas noteiktās kārtības izpildei pirms robežas šķērsošanas; robežkontrole; pārbaudes, tostarp trešo pušu pakalpojumu sniedzēji; sadarbība un informācijas koplietošana importētās pārtikas kontroles īstenošanas laikā. Šajā nodaļā ir arī ietverta informācija par izpildes panākšanu un, ja nepieciešams, kompensāciju pieprasīšanu un pārsūdzību.
	NO PĀRTIKAS KODEKSA
Sistēmai jāietver oficiāli līdzekļi lēmumu izziņošanai. Jābūt pārsūdzības mehānismam un/vai oficiālu lēmumu par sūtījumiem pārskatīšanas iespējai.
CAC/GL 47-2003


Katra valsts noteiks attiecīgās kompetentās iestādes importētās pārtikas kontroles izstrādei, īstenošanai, uzraudzībai un piemērošanai, lai importētā pārtika atbilstu tiesību aktos noteiktajām prasībām. Sekmīga īstenošana ir atkarīga no tā, vai kompetentajām un citām iestādēm ir skaidri noteikti mērķi, pilnvaras, uzdevumi un atbildības jomas un, ja ir vairākas kompetentās iestādes, vai tām ir atbilstīgs sadarbības un informācijas apmaiņas mehānisms.
	Katrā valstī būs unikāla institucionālā sistēma.


Katrā valstī būs unikāla institucionālā sistēma, kas pielāgota vietējai situācijai, ne tikai lai īstenotu importētās pārtikas kontroli, bet arī robežšķērsošanas un muitas, augu, dzīvnieku veselības un labturības, kā arī citas attiecīgās prasības. Dažos gadījumos ir ļoti noderīgi iegūt informāciju par visām iestādēm, kas ir atbildīgas par importēto pārtiku, lai izprastu situāciju un nodrošinātu, ka pastāv atbilstīga sadarbība starp dažādām iestādēm.
	Nozīmīga prasība kompetento un citu iestāžu sadarbībai.


3. nodaļā ir izklāstīti apsvērumi par importētās pārtikas kontroli valstīs ar pārreģionālām vai reģionālām, valsts vai pašvaldību kompetentajām iestādēm. Tajā izklāstīti arī apsvērumi par sadarbību ar citām iestādēm (piemēram, sabiedrības veselības uzraudzības, muitas dienestu un standartizācijas iestādēm). Ja atbildība ir sadalīta starp dažādām iestādēm, ir svarīgi dokumentēt sadarbības un informācijas koplietošanas kārtību attiecībā uz importētās pārtikas kontroli.
Atbalsta funkcijas
Efektīvām atbalsta funkcijām jākalpo importa kontroles satvara vajadzībām un jābūt integrētām.
Lai gan katrā valstī būs jāņem vērā vietējā specifika, pastāv nozīmīgākās funkcijas, kuras valstīm jāapsver, izstrādājot, īstenojot un uzlabojot savu importētās pārtikas kontroli.
Atbalsta funkcijas ietver programmu izstrādes un īstenošanas centrālo vadību, kam ir atbilstīgas zinātniska atbalsta, pārbaužu atbalsta un cita veida atbalsta funkcijas, tostarp juridisks, administratīvs un cilvēkresursu atbalsts.
Centrālā vadība
	Centrālā vadība nodrošina importētās pārtikas kontroles pasākumu izstrādes un īstenošanas saskanību un konsekvenci.


Centrālā importētās pārtikas kontroles vadība ir ļoti nozīmīga efektīvu kontroles pasākumu veikšanai – tā nodrošina vienotu un saskaņotu pieeju visā valstī. Centrālā vadība ir atbildīga par vispiemērotāko riska pārvaldības darbību, kā arī mērķu, uzdevumu un prioritāšu noteikšanu. Valsts sistēmā centrālā vadība nodrošina pievēršanos pastāvīgai informācijas pārvaldībai, administrēšanai un cilvēkresursiem.
Centrālā vadība nodrošina informācijas pārvaldības, datu analīzes (piemēram, plānošanas un ziņošanas), uz risku balstītas programmas izstrādes un īstenošanas, kā arī reaģēšanas pasākumu saskaņotību valsts mērogā.
Zinātniskais atbalsts
	Ar risku pamatotai pārtikas kontrolei ir vajadzīgas zinātniskas konsultācijas.


Lai izstrādātu un īstenotu ar risku pamatotu importētās pārtikas kontroli, valstīm jābūt iespējai saņemt zinātniskus ieteikumus, lai noteiktu ar pārtiku saistīto risku un standartus un izstrādātu pienācīgu paraugu ņemšanas stratēģiju un ikgadējus paraugu ņemšanas plānus. Zinātniska pieeja arī nozīmē to, ka valstīm ir atbilstīga piekļuve analītiskajiem pakalpojumiem.
Daudzas valstis lūgs ieteikumus no starptautiskiem avotiem (piemēram, Pārtikas kodeksa, FAO, PVO), lai noteiktu riskus un pārtikas standartus un izstrādātu paraugu ņemšanas stratēģijas un paraugu ņemšanas plānus.
	Analītiskie pakalpojumi ir vajadzīgi, lai atbalstītu paraugu ņemšanu un īstenotu importētās pārtikas analīzi.


Piekļuve analītiskajiem pakalpojumiem ir vajadzīga, lai īstenotu paraugu ņemšanu un importētās pārtikas analīzi valsts vai privātās laboratorijās. Ir rūpīgi jāizvērtē izmaksu ziņā visefektīvākās iespējas attiecībā uz analītiskajiem pakalpojumiem, balstoties uz pieejamajām laboratorijas spējām un ticamības līmeni, kam būtu jāsniedz pienācīgas kvalitātes garantijas, lai nodrošinātu pareizus rezultātus. Dažos gadījumos valstis pieprasa, lai laboratorijas ir akreditētas oficiālu analītisku pakalpojumu sniegšanai.
Pārbaužu atbalsts
	Pārbaužu atbalsts nodrošina regulatīvu pārraudzību, uzlabojot importētāju un importētās pārtikas atbilstību.


Lai valdība varētu izpildīt savus uzdevumus attiecībā uz importētāju un importētās pārtikas atbilstības regulatīvo pārraudzību, pārbaužu atbalsts ir ļoti nozīmīgs. Pārraudzības funkciju var uzticēt valsts amatpersonām (piemēram, inspektoriem), trešo personu pakalpojumu sniedzējiem (piemēram, oficiāli atzītām organizācijām) vai abu minēto kombinācijai. Turklāt pārbaužu veids jāpielāgo konkrētām riska pārvaldības darbībām, kas iekļautas importētās pārtikas kontroles pasākumos. Piemēram, ja importētājvalsts īsteno kontroli pirms robežas šķērsošanas, lūdzot apliecinājumu no eksportētājvalsts, tā parasti ir starpvaldību funkcija, tomēr trešo personu pakalpojumu sniedzējus var izmantot, lai veiktu importētāju ārvalstu piegādātāju pārbaudi.
Ir ļoti svarīgi novērtēt, kāda veida pārbaužu atbalsts ir vajadzīgs, kā arī visefektīvāko veidu šā atbalsta sniegšanai, ņemot vērā likumdevējas iestādes, programmas elementus un pieejamos resursus.
Cits atbalsts
	Ietver juridiskus ieteikumus, finanšu, administratīvus un cilvēkresursus.


Lai gan zinātniski ieteikumi un pārbaužu atbalsts ir ļoti nozīmīgi importētās pārtikas kontroles īstenošanas elementi, ir arī citi elementi, piemēram, juridisko dienestu atbalsts, finanšu resursi, administrācija un cilvēkresursi. Katrā atbalsta jomā būs vispārēji apsvērumi, kuri būs līdzīgi kā citu pārtikas kontroles pasākumu gadījumā (piemēram, vietējā kontrole, eksporta sertifikācija). Tomēr tie visi ir jāizvērtē importētās pārtikas kontroles kontekstā, lai nodrošinātu efektīvu īstenošanu.
2. NODAĻA

IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLES SATVARS
> IEVADS
> IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLE
> RISKA PĀRVALDĪBAS DARBĪBAS
> ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.1.
IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS, IMPORTĒTĀJA UN EKSPORTĒTĀJVALSTS PROFILI
> ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.2.
RISKA KATEGORIJU NOTEIKŠANA
> ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.3.
ATZĪŠANAS KĀRTĪBA
> ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.4.
DOKUMENTĀCIJAS VALIDĀCIJA
> ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.5.
LABA IMPORTĒŠANAS PRAKSE
IEVADS
Izstrādājot un īstenojot importētās pārtikas kontroles pasākumus, valsts parasti iekļaus gan programmas plānu (kas jādara), gan standarta operāciju procedūras (kā jādara), kas nodrošina, ka importētā pārtika atbilst valsts regulatīvajām prasībām
.
	Importētās pārtikas kontroles pasākumi jānosaka un jāizpilda atbilstoši situācijai konkrētajā valstī.


Importētās pārtikas kontrole, kas plānota un īstenota atbilstoši tam, ko parasti dēvē par “importētās pārtikas kontroles programmu vai satvaru”, ir jāizstrādā un jāveic atbilstoši vietējai situācijai, ņemot vērā iespējamos ar ievesto pārtiku saistītos riskus (piemēram, kategoriju, izcelsmi, procesus, lietojumu) un eksportētājvalsts kompetentās(-o) iestādes(-žu), eksportētāja vai importētāja veikto kontroli.
	Nav universāla risinājuma, bet gan kopīgas pieejas.


Tā kā nav universāla risinājuma, jāņem vērā, ka nav arī minimālo riska pārvaldības darbību, jo situācija katrā valstī būs unikāla attiecībā ne tikai uz importētās pārtikas kontroli, bet arī uz plašāku valdības politiku (piemēram, nodrošinājumu ar pārtiku, starptautiskās tirdzniecības politiku).
	PIEZĪME
Importētājvalstis bieži apsver tādu importētās pārtikas kontroles pasākumu pilnīgu vai daļēju pieņemšanu, kas izrādījušies efektīvi citā valstī. Lai gan ideja par sekmīgas programmas pieņemšanu ir pievilcīga, tā, visticamāk, nebūs veiksmīga, ja netiks rūpīgi izvērtētas šīs programmas stiprās un vājās puses un ja riska pārvaldības darbības netiks pielāgotas situācijai konkrētajā valstī.


Tomēr šajā nodaļā ir norādīts, ka pastāv kopējas pieejas (pamatinformācijas apkopošana un šīs informācijas izmantošana riska kategoriju noteikšanai), kas ļauj kompetentajai iestādei izvēlēties un īstenot visatbilstošāko riska pārvaldības darbību kombināciju, izveidojot saskanīgu, ar risku pamatotu importētās pārtikas kontroli
.
	Importētās pārtikas kontrolei jābalstās uz optimālām riska pārvaldības darbībām, lai nodrošinātu efektivitāti un izmaksu lietderību.


Importētās pārtikas kontroles satvaram (sk. 2. attēlu turpmāk tekstā) jāpamatojas uz optimālu riska pārvaldības darbību kombināciju efektivitātes un lietderības nodrošināšanai neatkarīgi no izpildes vietas – pirms robežas šķērsošanas, uz robežas vai pēc robežas šķērsošanas. Nosakot pienācīgu riska pārvaldības darbību kombināciju, kompetentajai iestādei būs nepieciešama informācija par importētājiem un importēto pārtiku, kā arī par eksportētājvalsts profilu. Šo informāciju var apkopot profilos. Būs arī jānovērtē ar importēto pārtiku saistītais risks, ņemot vērā eksportētājvalsts kompetentās iestādes, eksportējošā pārtikas uzņēmuma un importētāja īstenoto kontroli. Lai īstenotu importētās pārtikas kontroli, ir vajadzīga pastāvīga saziņa starp importētājvalstīm un eksportētājvalstīm. 2. attēlā ir parādīts pilnīgs riska pārvaldības darbību diapazons, ko kompetentās iestādes var iekļaut savos importētās pārtikas
 kontroles pasākumos.
Papildu informācija par 2. attēlā uzskaitītajiem importētās pārtikas kontroles satvara elementiem ir izklāstīta šajā nodaļā. Valstis parasti izvēlas riska pārvaldības darbību kombināciju, balstoties uz risku, kas saistīts ar attiecīgajām precēm, un ņemot vērā pieejamos resursus, tā gūstot pārliecību par pieņemamu sabiedrības veselības un patērētāju aizsardzības līmeni. Ir skaidrs, ka ne vienmēr un ne visās situācijās ir jāizmanto visas riska pārvaldības darbības.
2. ATTĒLS. IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLES SATVARA GALVENĀS SASTĀVDAĻAS (PIEM., PROFILI, RISKA KATEGORIJU NOTEIKŠANA) UN IESPĒJAMĀS RISKA PĀRVALDĪBAS IESPĒJAS
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IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLE
Lai izstrādātu un īstenotu importētās pārtikas kontroles pasākumus, kompetentajai iestādei ir jābūt pietiekamai informācijai par importētājiem un importēto pārtiku, jo īpaši par iespējamajiem riskiem, kas saistīti ar pārtiku, un eksportētājvalstī un importētājvalstī (piemēram, importētāju) veikto kontroli. Lai to panāktu, ir skaidri jāsaprot importētāju, kompetento iestāžu un citu organizāciju lomas un atbildības jomas.
Lomas un atbildības jomas
Izstrādājot un īstenojot importētās pārtikas kontroli, ir jāņem vērā importētāju un kompetentās(-o) iestādes(-žu), kas pārrauga importētās pārtikas nekaitīgumu, atbildības jomas:
	Importētāji ir atbildīgi par importētās pārtikas atbilstību valsts prasībām.


> importētāji
 ir atbildīgi par importētās pārtikas atbilstību valsts prasībām – tas nozīmē, ka importētājiem jāpārzina pārtikas nekaitīguma prasības, jāpaziņo par šīm prasībām ārvalstu piegādātājiem, kā arī jāveic korektīvas darbības, lai novērstu neatbilstīgas pārtikas nonākšanu tirgū;
	Kompetentās iestādes ir atbildīgas par atbilstības sekmēšanu vai veicināšanu, atbilstības pārbaudi un, ja nepieciešams, izpildes nodrošināšanas darbību veikšanu.


> kompetentā(-ās) iestāde(-es) ir atbildīga(-as) par atbilstības veicināšanu un sekmēšanu (piemēram, informēšanu par importa prasībām, ārvalstu pārtikas nekaitīguma sistēmu atzīšanu), atbilstības pārbaudi (piemēram, vai importētāji izpilda savus pienākumus) un izpildes nodrošināšanas darbību veikšanu neatbilstības gadījumā;
> ja ir vairākas par pārtikas nekaitīgumu atbildīgas kompetentās iestādes, tām ir jāsadarbojas, lai novērstu divkāršu darbu un pārklāšanos.
Izstrādājot un īstenojot importētās pārtikas kontroli, jāņem vērā gan šīs, gan arī citu valdības iestāžu (piemēram, muitas, augu aizsardzības, dzīvnieku veselības un labturības aizsardzības dienestu) lomas un atbildības jomas. 3. nodaļā ir sniegti papildu norādījumi par iestāžu sadarbību. Tiesiskais regulējums un institucionālā sistēma.
Informācijas prasības
	Ar risku, zinātnisku informāciju un pierādījumiem pamatotas importētās pārtikas kontroles īstenošanai jābalstās uz importētājiem un kompetentajām iestādēm pieejamu informāciju.


Izstrādājot un īstenojot importētās pārtikas kontroles sistēmu, informācijai ir jābūt viegli pieejamai visiem dalībniekiem:
> kompetentajām iestādēm ir jābūt informācijai par importētājiem un importēto pārtiku, lai varētu izstrādāt un īstenot ar risku pamatotu importētās pārtikas programmu;
> importētājiem ir vajadzīga informācija par valsts prasībām, lai importētu pārtiku, kas atbilst šīm prasībām.
Efektīva importētās pārtikas kontroles sistēma arī nodrošina informāciju importētāju izglītošanai. Kompetentā iestāde var sekmēt importētāju spēju pildīt savus pienākumus, sniedzot viegli pieejamu informāciju par pārtikas higiēnu, nekaitīguma standartiem un citām prasībām (piemēram, pārbaudes procesiem).
	Kompetentajām iestādēm ir vajadzīga informācija par to, kas importē kādu pārtiku un no kuras eksportētājvalsts.


Importētās pārtikas, importētāja un eksportētājvalsts profils
Zināšanas un izpratne par konkrētas valsts importētāju un importētās pārtikas profilu ir viena no pamatprasībām. Lai izstrādātu un īstenotu efektīvas riska pārvaldības iespējas, ir jāapkopo un jāsavāc attiecīga informācija par importēto pārtiku, importētāju un eksportētājvalstīm, kā arī to saistītajiem importa kontroles pasākumiem.
	Eksportētājvalstu profili sniedz pierādījumus par pārtikas nekaitīguma kontroli izcelsmes valstīs.


Kompetentajām iestādēm ir jāveic vajadzīgās informācijas sistemātisks pārskats un izvērtējums, pievēršoties vissvarīgākajai šādai informācijai, kura vajadzīga, lai noteiktu vispiemērotākās riska pārvaldības darbības.
	Tiek apkopota informācija tikai par tiem profiliem, kurus var uzturēt un analizēt informācijas sistēmā.


Pārskatīšanas laikā ir normāli atklāt informācijas trūkumus, kas liecina par vajadzību veikt turpmāku trūkstošās informācijas apkopošanu un izvērtēšanu. Tas arī liecina par vajadzību noteikt apkopojamās informācijas prioritātes, lai visefektīvāk izmantotu ierobežotos resursus. Tomēr informācijas trūkumiem nevajadzētu kavēt riska pārvaldības darbību īstenošanu, balstoties uz esošajiem pierādījumiem.
Sadaļā “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.1.” ir sniegti turpmāki norādījumi par importētās pārtikas, importētāja un eksportētājvalsts profilu izstrādi, tostarp par to, kā šie profili var palīdzēt sagatavot efektīvus importētās pārtikas kontroles pasākumus.
Importētāja, importētās pārtikas un eksportētājvalsts profili var ietvert turpmāk norādīto informāciju.
Importētājs
> Kas ir atbildīgs par importēto pārtiku (piemēram, importētāja, saņēmēja vai īpašnieka nosaukums (ja atšķiras), to adreses un atbildīgās kontaktpersonas)?
> Vispārējā līdzšinējā atbilstība.
Importētā pārtika
> Kāda pārtika tiek ievesta (piemēram, produktu veids, apraksts, aptuvenais daudzums)?
> Izcelsmes vieta (piemēram, izcelsmes valsts un piegādātājs – tas var ietvert eksportētājvalsts un ražotnes pārtikas kontroles pasākumu aprakstu).
> Kad tiks ievesta – sezonalitāte (piemēram, vienu reizi gadā, noteiktā sezonā, visu gadu)?
> Kur (vieta) un kā/kādā veidā tiks ievesta/pārvadāta (piemēram, pa jūru vai sauszemi, ar gaisa transportu, tostarp rosinātās ievešanas vietas)?
> Sūtīšanas apstākļi – tiešs vai netiešs imports (piemēram, nosūtīts tieši no eksportētājvalsts uz importētājvalsti vai nosūtīts no eksportētājvalsts uz trešo valsti un tad uz importētājvalsti, pārdošana jūrā).
> Kāpēc pārtika tiek ievesta – vai tās ir izejvielas, kuras tiks pārstrādātās un atkal izvestas vai arī pārstrādātas pārdošanai uz vietas valstī?
> Līdzšinējā atbilstība (piemēram, produkta un importētāja atbilstības vēsture).
Eksportētājvalsts profils
> Kādi ir pierādījumi par kontroli eksportētājvalstī
?
> Kompetentās(-o) iestādes(-žu) lomas un atbildības jomas? Pārraudzība?
> Pārtikas no attiecīgās valsts līdzšinējā atbilstība?
Importētās pārtikas, importētājvalsts un eksportētājvalsts profils laika gaitā ir regulāri jāatjaunina, kad kļūst pieejama jauna informācija vai rodas jauni riski. Tāpēc ir svarīgi, ka informācija tiek uzturēta sistēmā, kura uzlabo kompetentās iestādes spēju ātri un efektīvi atjaunināt un izgūt informāciju gan valsts līmenī, gan atsevišķos birojos. Piekļuve informācijai valsts līmenī ļauj centrālajai vadībai analizēt datus plānošanas, programmas vadības un atbalsta sniegšanas laikā. Piekļuve vietējā līmenī sekmēs regulāru sistēmas darbību un lēmumu pieņemšanu par noteiktas pārtikas un importētāju pārbaudi.
Valstis var izmantot datorizētas sistēmas, papīra dokumentu sistēmas vai abu kombināciju, lai pārvaldītu informāciju, kas vajadzīga šo valstu importētās pārtikas kontroles pasākumu izstrādei, uzturēšanai un izpildei. Ja nav pieejamas valsts mēroga informācijas sistēmas vai tās nav uzticamas, bieži tiek izmantotas papīra dokumentu vai kombinētās sistēmas. Neatkarīgi no izmantotās informācijas pārvaldības sistēmas galvenā prasība ir nodrošināt, ka ir pienācīga informācijas apkopošanas un analīzes sistēma, kā arī efektīva informācijas izgūšanas sistēma.
	PIEMĒRS
Eiropas Komisija ir izstrādājusi visaptverošu datorizētu vai elektronisku sistēmu, izmantojot integrētu datorizētu veterināro sistēmu (TRACES) un ātrās brīdināšanas sistēmu pārtikas un barības jomā (RASFF). TRACES ļauj sagatavot sertifikātus un apmainīties ar tiem, kas attiecināmi un dzīvniekiem un to produktiem. Tā ļauj visām kompetentajām iestādēm saņemt informāciju, izmantojot automātiskus paziņojumus. Ārkārtas gadījumos TRACES sekmē ātru dzīvnieku un dzīvnieku produktu izsekošanu, ļaujot ātri reaģēt. RASFF nodrošina kompetentajām dalībvalstu iestādēm rīku elektroniskai informācijas apmaiņai, palīdzot tām ātrāk un saskanīgi rīkoties, reaģējot uz pārtikas vai barības izraisītiem draudiem veselībai. Tajā tiek sniegta informācija par pārtikas un barības sūtījumiem, kas pārbaudīti un noraidīti uz Eiropas Savienības (ES) un Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) ārējām robežām, ja tiek atklāts risks veselībai. Paziņojumi tiek nosūtīti visiem EEZ robežkontroles punktiem, lai pastiprinātu kontroli un nodrošinātu, ka noraidītie produkti netiek vēlreiz ievesti ES caur citu robežkontroles punktu.


Riska kategoriju noteikšana
	Ar risku pamatotu importētās pārtikas kontroli var veikt pat tad, ja nav pietiekamas informācijas riska novērtējumam.


Pārtikas kodeksa riska analīzes satvaram
 jābūt uz risku balstītas importētās pārtikas kontroles izstrādes pamatā. Tomēr valstīm bieži nepietiek informācijas, lai veiktu pilnīgu risku izvērtējumu, kas ir riska analīzes zinātniskais pīlārs. Tā kā ir grūti veikt oficiālu riska novērtējumu visām importētās pārtikas un apdraudējumu kombinācijām, riska kategoriju noteikšana parasti kalpos par sākuma punktu importētās pārtikas kontroles programmas izstrādei, īstenošanai un izpildei.
	Riska kategorijas var būt pieņemama alternatīva.


Riska kategoriju noteikšana ir ar pierādījumiem pamatota analīze, kas ļauj kompetentajai iestādei pieņemt riska pārvaldības lēmumus, izmantojot dokumentētu informāciju un uz risku balstītu pieeju importētās pārtikas kontrolei.
Sadaļā “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.2.” ir sniegti norādījumi par riska kategoriju noteikšanu un izmantošanu attiecībā uz importētās pārtikas kontroli. Importētāja un importētās pārtikas profilā apkopotā informācija ir nozīmīga riska kategoriju noteikšanas procesa izstrādē.
Riska kategoriju izveidi var aprakstīt kā procesu, kas ietver:
> pirmkārt, uzsvaru uz riskiem, kas saistīti ar pārtikas produktiem un ko dēvē par produkta īpašībām, parasti ņemot vērā tādu informāciju kā iespējamā mikrobu augšana, toksīnu esamība vai veidošanās un lietojums. Produkta īpašības parasti ietver ražošanā izmantoto pārtikas pārstrādes veidu;
> otrkārt, citu faktoru apsvēršanu, kas var samazināt vai ietekmēt produkta riskus, piemēram, ražotāja, eksportētājvalsts vai importētāja veiktā kontrole, ko dēvē par kontroles raksturiezīmēm. Riski, kas saistīti ar pesticīdu vai veterināro zāļu atliekām un piedevām, tiktu ņemti vērā šajā procesa posmā;
> šo divu darbību izpildes rezultātā tiek noteikta riska kategorija. To var uzskatīt par tieši atkarīgu no produkta riska un apgriezti atkarīgu no eksportētājvalsts, ražotāja vai importētāja veiktās kontroles. Piemērojot riska kategorijas, kompetentās iestādes var izmantot resursus augsta riska pārtikas importa kontrolei.
	Informācijai no importētās pārtikas, importētāja un eksportētājvalsts profila jāsniedz informācija par riska kategoriju noteikšanas programmu.


Importētās pārtikas, importētāja un eksportētājvalsts profils, kā arī riska kategorijas ir pamatpierādījumi, kuri nepieciešami vispiemērotāko un izmaksu ziņā visefektīvāko riska pārvaldības darbību noteikšanai. Vairāk informācijas skatiet turpmāk tekstā, sadaļā par riska pārvaldības darbībām.
Informācijas apmaiņa/saziņa
	Ir jāizveido saziņas mehānismi, lai dalītos ar informāciju par importēto pārtiku ar eksportētājvalstīm, citām kompetentajām iestādēm un importētājiem.


Informācija un saziņa par ievestajiem pārtikas produktiem ir daļa no importētās pārtikas kontroles izstrādes un īstenošanas procesa. Papildus informācijas apmaiņai ar eksportētājvalstīm kompetentās iestādes var arī veikt pastāvīgu informācijas apmaiņu ar citām attiecīgās valsts kompetentajām iestādēm un organizācijām, kā arī starptautiskajām organizācijām (piemēram, FAO/PVO INFOSAN, kuras nodrošina nozīmīgu platformu ātrai informācijas apmaiņai pārtikas nekaitīguma krīžu gadījumā, kā arī datu nodošanai par ierastām un jaunām ar pārtikas nekaitīgumu saistītām problēmām). Šai informācijas apmaiņai jānotiek ne tikai tad, kad sūtījums ir noraidīts, vai ar pārtikas nekaitīgumu saistītās ārkārtas situācijās
, bet arī ikdienas situācijās. Importētājvalstīm ir jābūt saziņas mehānismam, lai pēc vajadzības iegūtu vairāk informācijas, piemēram, par produktu vai ražotāju.
Informācijas apmaiņa un saziņa kļūst aizvien nozīmīgāka, jo valstu pārtikas sistēmas kļūst daudz ciešākas dažādos līmeņos, sākot ar izejvielu tirdzniecību un beidzot ar iepakotiem un pārstrādātiem produktiem. Tomēr ar risku pamatotas importētās pārtikas kontroles ieviešanai, tostarp informācijas kopīgošanas mehānismam, nav jārada nevajadzīgs slogs tirdzniecībā iesaistīto valstu kompetentajām iestādēm vai neatbilstoši tirdzniecības ierobežojumi.
Ja pārtika tiek ievesta no liela valstu skaita, tas nav nekas neparasts, ja ir atšķirības sadarbības un saziņas līmenī un apmērā, jo tā parasti ir daudz lielāka un biežāka, ja pastāv ievērojama pārtikas tirdzniecība.
Ja valstī ir vairākas kompetentās iestādes (piemēram, valsts un pašvaldību līmenī), šīs daudzdimensionālās pārtikas nekaitīguma kontroles dēļ būs vajadzīgs augsts saziņas un informācijas apmaiņas līmenis, lai nodrošinātu, ka nav trūkumu un tiek samazināta pārklāšanās un divkāršs darbs.
Gan valsts, gan starptautiskā sadarbībā ir ļoti svarīgi izveidot un uzturēt galveno kontaktpersonu kopu (piemēram, vārds, uzvārds, amats, adrese, tālruņa numuri, faksa numuri, e-pasta adreses), kā arī rakstveida procesus informācijas apmaiņai.
Ja ir ierobežoti resursi informācijas uzturēšanai par galvenajām kontaktpersonām, kompetentajām iestādēm jāapsver kodeksa kontaktpunktu vai INFOSAN ārkārtas situāciju sarakstu izmantošana. Citas iespējas var ietvert vēstniecības personāla iecelšanu vai kontaktpunkta nozīmēšanu (proti, ne personu) kompetentajā iestādē.
Sadaļā “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.3.” ir sniegts vairāk ieteikumu par oficiālas kārtības izstrādi.
RISKA PĀRVALDĪBAS DARBĪBAS
	Riska samazināšanas un importētās pārtikas lielākas atbilstības mērķi.


Importētājvalstij ne vienmēr būs piekļuve informācijai par visu audzētāja, pārstrādātāja, eksportētāja, importētāja un mazumtirgotāja pārtikas ķēdi, tāpēc importētās pārtikas regulatīvā kontrole atšķirsies no kontroles, kas nepieciešama vietējās pārtikas nekaitīguma programmas izpildei. Tomēr mērķis ir tāds pats – samazināt riskus, ko rada importētā pārtika, un uzlabot atbilstību importētājvalsts prasībām. Importētājvalsts regulatīvā pārraudzība un riska pārvaldības darbības, visticamāk, būs dažādas – stingrāki pasākumi tiks piemēroti eksportam no valstīm, attiecībā uz kurām ir pierādījumi par ne tik vispusīgu pārtikas nekaitīguma kontroli.
Riska pārvaldības darbības bieži raksturo kā tādas (sk. 2. attēlu), kas tiek veiktas:
1. pirms robežas šķērsošanas, proti, tās ir vispārēji izstrādātas, lai pārvaldītu ar pārtiku saistītus riskus un nodrošinātu importētās pārtikas pārraudzību, ko veic eksportētājvalsts kompetentās iestādes un/vai importētājs, pirms šīs pārtikas ievešanas valstī;
	Ar risku pamatotu pārtikas kontroli var īstenot pirms robežas šķērsošanas, uz robežas un pēc robežas šķērsošanas/valsts teritorijā.


2. uz robežas, proti, tās ir vispārēji izstrādātas programmas pārraudzībai, importa kontroles darbības un lēmumu par ievešanas pieņemamību, pārtikai ierodoties ievešanas vietās vai arī citās atbilstošās vietās (piemēram, muitas noliktavās), pieņemšanas pārbaudei;
3. pēc robežas šķērsošanas, ko bieži sauc par kontroli valsts teritorijā, proti, tās ir vispārēji paredzētas importētāja kontroles pasākumu novērtēšanai vai importētās pārtikas uzraudzībai pēc tam, kad tā ir laista tirgū. Šīs darbības sasaista importētās pārtikas kontroli ar vietējās pārtikas kontroli (netiek apskatīta šajā rokasgrāmatā) un nodrošina integrētu reakciju, ja tiek atklātas importētās pārtikas problēmas.
Īstenojot riska pārvaldības darbības, valstīm jāapsver turpmāk norādītais:
> pasākumu izmaksas proporcionāli riskam, jo izmaksas ietekmē valdības darbu, importētās pārtikas nozari un patērētājus;
> vajadzību izvairīties no importētās pārtikas kontroles kā diskriminējošas vai tirdzniecību ierobežojošas prakses.
Riska pārvaldības darbību izpildi sekmē tas, ka importētājvalstīm un eksportētājvalstīm ir piekļuve informācijai par importa prasībām (piemēram, rakstveida dokumentācijai). Šāds pārskatāmības līmenis un piekļuve importa prasībām ļauj importētājiem sniegt informāciju saviem piegādātājiem un sekmē kompetento iestāžu piekļuvi eksportētājvalstīs.
Kontrole pirms robežas šķērsošanas
	Apliecinājums par pārtikas kontroli eksportētājvalstī.


Pirms robežas šķērsošanas veiktas kontroles mērķis ir gūt pārliecību par to, ka kontroles dēļ eksportētājvalstī (piemēram, pārtikas ražošanas, pārstrādes un eksporta kontroles) pārtika būs nekaitīgāka. Lielākā daļa importētājvalstu lūgs šādus apliecinājumus no eksportētājvalsts kompetentās iestādes. Tomēr ir arī citas iespējas, tostarp apliecinājums no importētāja vai, iespējams, akreditētu trešo personu iesaiste.
	PIEZĪME
Kontrole pirms robežas šķērsošanas “negarantē” pārtikas nekaitīgumu, jo neviena sistēma nesniedz 100 % garantiju. Riski ir saistīti arī ar apstrādi un pārvadāšanu pēc ievešanas valstī, kas var apdraudēt pārtikas produktus.


Kompetentajām iestādēm ir jāizmanto informācija importētās pārtikas, importētāja un eksportētājvalsts profilā, lai noteiktu, vai kontrole pirms robežas šķērsošanas varētu būt atbilstoša un attiecībā uz kādiem pārtikas veidiem.
Apliecinājumi no eksportētājvalsts kompetentās iestādes
Visbiežāk izmantotais kontroles veids pirms robežas šķērsošanas ir apliecinājums no eksportētājvalsts kompetentās iestādes. Šāds apliecinājums ļauj importētājvalstij izmantot eksportētājvalsts pārtikas kontroles sistēmu savā labā, tostarp samazinot robežkontroles un kontroles valsts teritorijā līmeni un tam nepieciešamos resursus.
	PIEZĪME
Apsvērumi sekmīgai kontrolei pirms robežas šķērsošanas:
> zināšanas par importētājiem un to importētajiem produktiem;
> zināšanas un izpratne par eksportētājvalstu pārtikas kontroles sistēmu;
> efektīva robežkontrole.


	Apliecinājumi par pārtikas kontroli eksportētājvalstī attiecībā uz augsta riska pārtiku.


Apliecinājumi ir ārkārtīgi svarīgi attiecībā uz augsta riska pārtiku, jo vienīgais apdraudējumu kontrolēšanas veids ir regulējums un pārraudzība primārās ražošanas, ievākšanas un pārstrādes laikā. Eksportētājvalsts kompetentā iestāde sniedz apliecinājumu, ka pārtika tiek ražota atbilstīgi importētājvalsts prasībām. Informācijas apmaiņa un saziņa saglabā pārliecību, ka eksportētājvalstī tiek atbilstīgi nodrošināta un īstenota kontrole.
	PIEMĒRS
Piemēram, ES ir noteikusi galvenos standartus, kas ir jāizpilda eksportētājvalsts kompetentajai iestādei. Lai sniegtu šādu apliecinājumu, tai ir jāpierāda spēja īstenot šo standartu nosacījumus. ES ir izveidojusi Pārtikas un veterināro biroju, kurš ir atbildīgs par auditu veikšanu un informācijas sniegšanu par eksportētājvalsts kompetento iestāžu spējām. Izmantojot šādu sistēmu, importētājvalsts kompetentās iestādes parasti nepieprasītu importa atļaujas vai licences.


	Apliecinājums oficiālas kārtības formā.


Parasti valstis, kuras saviem tirdzniecības partneriem apliecina pārtikas nekaitīgumu un kvalitāti, to dara, izmantojot oficiālu kārtību sadarbībai starp partneriem. Pārtikas kodekss
 ietver norādījumus un apsvērumus attiecībā uz šādas kārtības noteikšanu. Tie iekļauj:
> kārtību, kura nosaka uz sadarbību vērstu informācijas un lietpratības apmaiņu, kā arī kontaktpersonas un procesus, lai eksportētājvalsts un importētājvalsts kompetentās iestādes varētu sazināties savā starpā par pārtikas nekaitīguma un kvalitātes pārbaudes rezultātiem;
> kārtību, kura nosaka konkrētus procesus, lai, balstoties uz eksportētājvalsts sertifikāciju, samazinātu vai izskaustu vajadzību veikt divkāršu kontroli importētājvalstī (piemēram, pārbaudi vai laboratorijas analīzes), vai
> kārtību, kura balstās uz eksportētājvalsts kompetento iestāžu un to spējas sniegt apliecinājumu par to, ka eksportētā pārtika ir saražota pieņemamos apstākļos, atzīšanu importētājvalstī.
Visdrīzāk dažos gadījumos tirdzniecības partneri vispirms mēģinās veidot ciešāku sadarbību un informācijas apmaiņu, kas palīdzēs attīstīt divpusējas un/vai daudzpusējas attiecības. Šīs attiecības un no tām iespējami izrietošā savstarpējā palīdzība ir pamatakmeņi eksportētājvalsts kontroles pasākumu apliecinājuma atzīšanai nākotnē. Kā norādīts iepriekš, sadaļā “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.3.” ir sniegts vairāk ieteikumu par oficiālas kārtības izstrādi.
Kad tie būtu jāapsver?
Lai gan divpusējo attiecību kārtība starp importētājvalstīm un eksportētājvalstīm sekmēs tirdzniecību un importētās pārtikas kontroli, abām pusēm būs jāiegulda laiks un resursi. Tas jo īpaši attiecas uz nepieciešamās dokumentācijas sagatavošanu un pārskatīšanu, valstu novērtējumu vai auditu veikšanu, kā arī oficiālās kārtības apspriešanu.
Turpmāk ir izklāstīti vairāki apsvērumi, lai noteiktu, vai ir lietderīgi ieguldīt laiku un resursus kontroles izveidē pirms robežas šķērsošanas. Lai noteiktu kārtības izstrādes prioritātes, var izmantot riska kategorijas.
	Jānosaka kārtības izstrādes prioritāte, jo tam ir vajadzīgs gan importētājvalsts, gan eksportētājvalsts laiks un resursi.


> Importa apjoms no valsts. Daudzos gadījumos abām valstīm nav izmaksu ziņā izdevīgi izstrādāt oficiālu vienošanos, ja nav nozīmīgu tirdzniecības plūsmu vai tādas nav iespējamas nākotnē.
> Riska kategorijas pārtikai, kas ievesta no noteiktas valsts. Par prioritāti jāuzskata augsta riska pārtika, attiecībā uz kuru apdraudējumus vislabāk kontrolē eksportētājvalstī.
> Eksportētājvalsts profils, tostarp tās pārtikas kontroles sistēma, par ko liecina līdzšinējā pārtikas atbilstības vēsture, sadarbības kārtība ar citām valstīm un pieejamie trešo personu veiktu auditu rezultāti.
> Kompetento iestāžu skaits eksportētājvalstī. Ja ir vairākas kompetentās iestādes, izvērtējums var būt sarežģītāks un grūtāk īstenojams.
	Ja notiek ievērojama tirdzniecība starp vairākām valstīm, apsveriet daudzpusējas kārtības iespēju.


Divpusēja pieeja salīdzinājumā ar daudzpusēju pieeju
Divpusēja kārtība (piemēram, starp importētājvalsti un eksportētājvalsti) ir īpaši vērtīga tad, ja starp abām valstīm notiek ievērojama apjoma tirdzniecība. Tomēr, ja ir nozīmīga reģionāla sadarbība, jāapsver daudzpusēja kārtība (piemēram, starp vismaz trīs valstīm). Lai gan par šādu kārtību ir grūtāk vienoties, jo pārtikas nekaitīguma sistēmas atšķiras, daudzpusējas kārtības izstrādei būtu jāsamazina resursu izmantošana ilgtermiņā. Kad minētā kārtība ir īstenota, partneri var paļauties uz atbilstības rezultātiem no vairākām importētās pārtikas kontroles programmām un sadarboties attiecībā uz eksportētājvalstu sistēmu izvērtēšanu.
Trešo personu veikta pārbaude
Trešo personu izmantošana, lai nodrošinātu pārliecību par pārtikas atbilstību, rada aizvien ievērojamāku lielo mazumtirgotāju un importētāju interesi, lai tie izpildītu savus pienākumus, proti, lai to importētā pārtika atbilstu regulatīvajām prasībām. Mazumtirgotājiem un importētājiem ir interese par apliecinājumu, ka importētā pārtika atbilst valsts prasībām, jo neatbilstības gadījumā var būt ievērojamas izmaksas. Piemēram, trešo personu pakalpojumu sniedzēji var pārbaudīt, auditēt un ņemt paraugus no produktu partijām vai arī citādi sniegt informāciju par ārvalstu pārstrādātāju pārtikas nekaitīguma kontroles pasākumiem.
	Ja trešās personas tiek izmantotas citu importētās pārtikas kontroles pasākumu izpildei (piemēram, mazumtirgotāji, muitas dienesti), izvērtējiet to iesaisti pārtikas nekaitīguma importa kontrolē.


Dažām valstīm ir līgumi ar trešo personu pakalpojumu sniedzējiem, lai pirms nosūtīšanas sistemātiski pārbaudītu visas partijas, kas ir kā papildinājums (un dažkārt aizvietojums) robežkontrolei. Citas valstis var izmantot trešo personu pakalpojumu sniedzējus kā robežas amatpersonas (piemēram, produktu pārbaude nodokļu un nodevu iekasēšanai).
Šādos gadījumos kompetentās iestādes var apsvērt, vai un kā trešo personu pakalpojumu sniedzējus varētu izmantot arī importētās pārtikas kontrolei, iekļaujot to valsts iestāžu veiktos kontroles pasākumos vai importētāja prasībās.
Ja pakalpojumu sniedzēji tiek izmantoti importētās pārtikas kontrolē pirms robežas šķērsošanas, ir svarīgi apsvērt akreditāciju un pakalpojumu sniedzēju novērtēšanu atbilstīgi objektīviem kritērijiem un standartiem, jo īpaši saistībā ar kompetenci, neatkarību un objektivitāti. Šo pakalpojumu sniedzēju darba rezultāti ir regulāri jānovērtē.
Turklāt ir rūpīgi jāizvērtē izmaksas, kas saistītas ar trešo personu iesaisti, lai nodrošinātu, ka tādējādi pārtikas nekaitīguma panākšanai resursi tiek izmantoti pēc iespējas efektīvāk.
Importētāju veikta kontrole
	Importētāji var būt atbildīgi par ārvalstu piegādātāju pārbaudi.


Kontrole pirms robežas šķērsošanas var ietvert prasību pārtikas importētājiem izvērtēt savus piegādātājus un importēto pārtiku (piemēram, īstenot ārvalstu piegādātāju pārbaudes, pārtikas nekaitīguma pārvaldības plānus), lai pārliecinātos par pārtikas nekaitīgumu.
Prasību par importētāju veiktu kontroli var īstenot kā primāro kontroli pirms robežas šķērsošanas vai kā valdības iestāžu veiktas kontroles papildinājumu. Tā kā kontrole palielina importētās pārtikas izmaksas un var likt dažiem uzņēmumiem atteikties no pārtikas ievešanas, stingrākie kontroles pasākumi ir jāvērš attiecībā uz augstākā riska pārtiku. Galvenās prasības var ietvert:
> importētāja uzturētu piegādāju un to kontaktinformācijas sarakstu:
> piegādātāja nosaukums, adrese, tālruņa numuri, e-pasta adrese, kontaktpersona un piegādātie produkti, pēc vajadzības iekļaujot konsolidētājus un izplatītājus;
> aspektus, atbilstoši kuriem importētāji nosaka piegādātāju piemērotību, piemēram:
> līgumu slēgšana, pirkuma līgumi vai citas specifikācijas, kas atbilst pārtikas nekaitīguma prasībām,
> prasība par sīki dokumentētu informāciju par piegādātāja pārtikas nekaitīguma sistēmām (piemēram, riska analīze un kritisko kontrolpunktu noteikšana (HACCP)), ārvalstu piegādātāju pārbaude vai pārtikas nekaitīguma programmas,
> apliecinājuma gūšana par to, ka piegādātājs legāli darbojas ārvalstu pārtikas nekaitīguma sistēmā,
> kompetentās iestādes vai citas atbilstīgas trešās personas iestādes veikta pārbaude un/vai sertifikācija, lai pārliecinātos, ka produktus tiešām atbilstīgi norādītājiem procesiem nodrošina piegādātājs,
> ārvalstu piegādātāju telpu, procesu un pārtikas nekaitīguma sistēmu auditi, ko veic tehniski kompetents importētāja darbinieks,
> paraugu ņemšana, testēšana vai padziļināta produktu kontrole, piemēram, paraugu ņemšana, pārbaude laboratorijā, trešās personas veikta izvērtēšana utt.
Kontroles pirms robežas atzīšana
Ja importētās pārtikas kontroles programma ietver kontroli pirms robežas šķērsošanas, kā aprakstīts iepriekš, importētājvalstij būs vajadzīgs mehānisms šādi kontrolētas pārtikas noteikšanai, kad tā tiek uzrādīta uz robežas. Tas parasti notiek ar sertifikācijas palīdzību, ko nodrošina eksportētājvalsts kompetentā iestāde vai atzīta/pilnvarota trešā persona.
Oficiālajai sertifikācijai var izmantot vairākus rīkus, jo īpaši vienojoties par attiecīgu kārtību ar eksportētājvalstīm, piemēram:
	Atzīšanas mehānismu var iekļaut sadarbības kārtībā, veicot sertifikāciju tikai katrai augsta riska pārtikas partijai.


> to pārstrādes uzņēmumu noteikšana, ko eksportētājvalsts sertificē kā atbilstošus tās prasībām (bieži dēvēti par uzņēmumiem ar labu atbilstības reputāciju);
> eksporta sertifikātu izmantošana noteiktai produktu partijai vai partijām no konkrētas ražotnes, ko parasti izmanto attiecībā uz augsta riska pārtiku;
> eksporta sertifikāti vienai vai vairākām pārtikas partijām var būt papīra formātā vai elektroniski. Par formu un formātu parasti vienojas importētājvalstis un eksportētājvalstis atbilstoši kodeksa norādījumiem.

Robežkontrole
	Sniedz iespēju pārraudzīt, novērot un pārbaudīt importēto pārtiku un kontroli, ko īsteno eksportētājvalsts un importētāji.


Robežkontrole nodrošina importētājvalstij iespēju pārraudzīt, novērot un pārbaudīt importēto pārtiku un kontroli gan eksportētājvalstī, gan importētājvalstī. Tas ir ļoti svarīgi, lai pieņemtu lēmumus par produktu ievešanas pieņemamību. Robežkontroli, jo īpaši produktu pārbaudi, var izmantot, lai pārliecinātos par citu kontroles pasākumu efektivitāti (piemēram, kontrole pirms robežas šķērsošanas, ko veic importētājs, trešās personas vai citu valstu valdības). Veicot robežkontroli, kompetentajai iestādei un tās pārstāvjiem jābūt skaidram tiesiskam pilnvarojumam izpildīt attiecīgās darbības.
	PIEZĪME
> Apsvērumi sekmīgai robežkontrolei
> Importētāji ar ievērojamu importa kontroli
> Stingra robežkontrole
> Inspektori un laboratoriju spējas


Robežkontroles pasākumi var ietvert:
	Var ietvert dokumentu un identitātes kontroli, pārbaudi, paraugu ņemšanu un analīzi.


> aizliegumu ievest noteiktu kategoriju pārtiku vai šādas pārtikas ievešanas ierobežojumus;
> obligātu iepriekšēju paziņošanu un/vai paziņošanu par importētās pārtikas sūtījumiem vai partijām;
> iepriekšējas atļaujas procesu, jo īpaši attiecībā uz produktiem, kuri ātri bojājas;
> dokumentu pārbaudes, lai apstiprinātu importu, tostarp produktu identitātes apstiprinājumu un sertifikācijas validāciju;
> importētās pārtikas un pārvadāšanas apstākļu pārbaudi, kas var ietvert paraugu ņemšanu un pārtikas analīzi;
> atteikumu atļaut ievest pārtiku vai nepieņemamas importētās pārtikas iznīcināšanu.
Kompetentajai iestādei jāizmanto informācija no importētāja, importētās pārtikas profila un risku kategorijām (sk. sadaļas “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.1. un 2.2.”), nosakot robežkontroles pasākumus, tostarp pārraudzības līmeni. Šī informācija palīdzēs izvēlēties pārbaužu veidu un biežumu uz robežas vai importa kontroles vietā.
Importētājiem un eksportētājiem ir jābūt piekļuvei regulatīvajām prasībām un robežkontroles procedūrām, jo pārredzamība uzlabos atbilstību. Šajā informācijā skaidri jānorāda aizliegtie produkti un dokumentācijas prasības (piemēram, preču saraksts muitai, kravaszīmes, sertifikāti), kā arī tas, vai par katru produktu partiju vai konteineru, kur ir dažādas pārtikas partijas, jāsūta iepriekšējs un/vai parastais paziņojums.
Neatkarīgi no dokumentācijas prasībām ar risku pamatota pārtikas nekaitīguma pārbaude, paraugu ņemšana un analīze jāveic un saistītie lēmumi jāpieņem attiecībā uz atsevišķām importa partijām (kā noteikts tiesību aktos), nevis transporta konteineru saturu.
	Ar skaidru lēmumu pamatota ievešanas pieņemamība tiek noteikta, sākot ar paziņojumu un beidzot ar galīgo lēmumu par importētās pārtikas ievešanas pieņemamību.


Jānorāda, ka attiecībā uz pārtikas apdraudējumu, kad nav vai gandrīz nav novēršanas iespēju vai šīs iespējas nav praktiski īstenojamas, valstis var izvēlēties aizliegt attiecīgās pārtikas importu. Tā bieži notiek tad, ja pārtika satur aizliegtus savienojumus (piemēram, veterinārās zāles).
Ievešanas pieņemamības noteikšana uz robežas ietver vairākus soļus, kam ir vajadzīga skaidra lēmumu pieņemšanas plūsma, sākot ar paziņojumu par importēto pārtiku uz robežas un beidzot ar galīgo lēmumu. Tā ietver atzīšanu un ar kontroles darbībām, kas tiek veiktas pirms (piemēram, ārvalstu pārtikas kontroles sistēmu novērtēšana) vai pēc robežas šķērsošanas (piemēram, importētāju licencēšana), pamatotus lēmumus. Tā arī ietver pārbaudes, kurās var būt iekļautas šādas procedūras:
> sertifikātu un citas importa dokumentācijas pārskatīšana, lai noteiktu tās būtiskumu, pareizību un derīgumu;
> visa sūtījuma vispārējā stāvokļa pārbaude (piemēram, ja produkti ir saldēti, vai ir redzami ūdens traipi, kas var liecināt par atkušanu? Vai uz kastēm ir traipi, kas var liecināt par tecēšanu vai ūdens radītiem bojājumiem?);
> pārtikas pārbaude un salīdzināšana sūtījumā, lai pārliecinātos par pavaddokumentu pareizību – to bieži dēvē par identitātes pārbaudi;
> produktu sensorā novērtēšana;
> paraugu ņemšana (izlases veida), tostarp laboratorijas analīzes, balstoties uz paraugu ņemšanas plānu;
> obligāta katras partijas pārbaude, veicot testēšanu, kas jāizpilda tikai pārtikai ar visaugstāko risku.
	Viena veida pārbaudes un lēmumi par importēto pārtiku uzlabo ticamību importētās pārtikas kontrolei un pārliecību par to.


Attiecībā uz importētās pārtikas kontroli ir svarīga pārbaužu vienveidība. Ticamību programmai var apdraudēt šķietamas pretrunas dažādās ievešanas vietās un/vai veidos, kā arī inspektoru darbā. Programmas plāns un standarta operāciju procedūras ir nozīmīgas, lai nodrošinātu saskanību. Arī savlaicīgi lēmumi ir svarīgi, un darba procesi ir jāizstrādā tā, lai pēc iespējas samazinātu nevajadzīgu kavēšanos ievešanas vietās.
Tomēr darba procedūrās ir jāņem vērā arī importētās pārtikas kontroles amatpersonu pieredze. Ja ievešanas laikā amatpersonas pamana iespējamas neatbilstības, tām jāspēj īstenot pienācīgas riska pārvaldības darbības uz robežas.
Procesā, kas izklāstīts turpmāk tekstā, ir aprakstīts, kā šīs pieejas var izmantot.
Iepriekšēja ziņošana/paziņošana par importēto pārtiku
	Kompetentajai iestādei ir jāsniedz informācija par katru importētās pārtikas partiju.


> Lai veiktu efektīvu un lietderīgu robežkontroli, par visiem importētās pārtikas sūtījumiem ir jānosūta iepriekšējs paziņojums/jāziņo, proti, izvērtēšanai ir jāsniedz informācija par pārtiku. Ieteicama ir iepriekšēja ziņošana, jo tad atsevišķi pārtikas sūtījumi tiek novērtēti, lai noteiktu augsta riska partijas, kam var veikt pārbaudi, un lai ieteiktu noraidīt nepieņemamus sūtījumus.
> Ir pieņemami, ka importētājs iesniedz paziņojumu par importu, saņemot importēto pārtiku vai 48 stundu laikā pēc importa, ja pārtika tiek aizturēta pārbaudei importētāja norādītajā noliktavā vai ja produkti ir zema riska un parasti tiek izvērtēti, veicot kontroli valsts teritorijā (piemēram, tad, kad tie nonākuši tirgū).
Lai veiktu robežkontroli, ir nepieciešams ievērojams informācijas daudzums par to, kā importēto pārtiku izvērtē pārtikas nekaitīguma amatpersonas. Informācijas izvērtēšanas efektivitāti uzlabo saskanīga dokumentācija (piemēram, sertifikāti), tāpēc valstīm ieteicams izstrādāt standarta dokumentāciju, pēc iespējas ņemot vērā kodeksā sniegtos norādījumus
. Lai veiktu robežkontroli, ir nepieciešama precīza informācija par katru sūtījumu,
konteineru vai partiju, piemēram:
	Lai veiktu robežkontroli, ir nepieciešama precīza informācija par katru importētās pārtikas partiju.


> produktu apraksts;
> daudzums;
> ražotājs;
> izcelsmes valsts, tostarp, vai pārtika tika pārkrauta trešās valsts teritorijā vai tās maršruts tika mainīts pēc pārdošanas tranzīta laikā;
> pārtikas uzglabāšanas vieta pēc ievešanas valstī;
> importētāja nosaukums, adrese un tālruņa numurs, kā norādīts robežkontroles dienestiem;
> importētāja licences numurs, ja tā ir obligāta prasība, kā arī, ja nepieciešams, importētāja aģenta, kurš sniedz paziņojumu (piemēram, brokeris), nosaukums/vārds, uzvārds, adrese un tālruņa numurs.
	Attiecībā uz eksportēto pārtiku, ko sūta no vienas valsts uz citu pa trešās valsts teritoriju, var būt vajadzīgas īpašas procedūras.


Importētā pārtika, ko pārkrauj trešās valsts teritorijā
Lai gan daudzus pārtikas sūtījumus saražo vienā valstī, lai eksportētu uz noteiktu galamērķi (importētājvalsti), tā ne vienmēr notiek. Valstīs ar mazāku tirgu var nebūt pietiekams tirdzniecības apjoms, lai atmaksātos tieši sūtījumi, vai arī importētājs kādā konkrētā valstī var importēt pārtiku un tad to reeksportēt uz kaimiņvalstīm.
Tranzīts
Pārtika, kuras galamērķis ir vienā valstī, var tikt pārvadāta tranzītā pa citas valsts teritoriju, iemaksājot drošības naudu (piemēram, produkti ir paredzēti Krievijai un tiek vesti tranzītā cauri ES dalībvalstij) un to oficiāli neievedot ES. Tranzīta valsts var noteikt konkrētas prasības, tostarp pieprasīt tranzīta sertifikātu. Tā kā pārtika netiek oficiāli ievesta un piedāvāta tirdzniecībai tranzīta valstī, prasības un sertifikācija bieži ir saistītas ar dzīvnieku veselības vai augu aizsardzības noteikumiem.
Pārkraušana
Var notikt pārtikas pārkraušana, proti, pārtika tiek legāli importēta vienā valstī, uzglabāta šajā valstī, tad nosūtīt uz trešo valsti un importēta tajā. Veicot pārkraušanu, pārtika tiek glabāta atbilstošos apstākļos un netiek pārstrādāta.
Konsolidēti sūtījumi
Konsolidētājs var importēt pārtiku kādā valstī (bieži no vairākiem avotiem), norādot, ka plāno to reeksportēt uz trešo valsti, kad būs sakrāts pietiekams apjoms (piemēram, produktu, produktu veidu, daudzuma), lai izpildītu importētāja pasūtījumu šajā valstī.
Pirms importa attiecīgajai kontroles amatpersonai ir jāsniedz sīka informācija par šādiem sūtījumiem, norādot, ka produkti tiek vienkārši vesti tranzītā pa trešās valsts teritoriju, notiek to pārkraušana vai arī tie ir daļa no konsolidēta sūtījuma. Importētājam jāspēj identificēt produktu izcelsme un informācija par sūtīšanas (piemēram, pārvadāšanas) un uzglabāšanas apstākļiem. Importētājam arī jāspēj sniegt informācija par procedūrām, kas izpildītas, lai nodrošinātu produktu atbilstību importētājvalsts prasībām.
Valstij, kur ir daudz tranzīta sūtījumu, pārkrautu vai konsolidētu pārtikas sūtījumu
 savas atrašanās vietas, tirdzniecības modeļu, tirgus lieluma vai importētāju dēļ, kuri apkalpo vairākas valstis, šādai pārtikai jānosaka konkrētas prasības, piemēram, riska pārvaldība, stingrāki noteikumi importētājiem (piemēram, ārvalstu piegādātāju pārbaude) vai padziļināta pārbaude uz robežas. Pārkraušanas vai konsolidētu sūtījumu gadījumā eksportētājvalstu apliecinājumi parasti attieksies tikai uz glabāšanas un pārvadāšanas apstākļiem. Šīm prasībām jāietver informācija par to, kāda veida apstiprinājumi vai sertifikācija ir nepieciešama no izcelsmes valsts (piemēram, pārstrādes apstākļi). Dažos gadījumos problēmas var rasties tāpēc, ka pārkrautie produkti nav ražoti, lai izpildītu importētājvalsts prasības, jo īpaši tad, ja importētie produkti tiek sūtīti uz vairākām valstīm.
Dokumentu pārskatīšana
Kad tiek saņemts paziņojums, ir jāpārskata dokumentācija (sk. sadaļu “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.4.”). Importētājs ir atbildīgs par skaidru, precīzu un salasāmu dokumentu iesniegšanu.
	Importētājs ir atbildīgs par skaidru, precīzu un salasāmu dokumentu iesniegšanu.


	PIEZĪME
Oficiālie dokumenti var ietvert:
> pasūtījumus, tostarp piemērojamās specifikācijas;
> kravaszīmes, preču sarakstus;
> importa atļaujas, licences vai citus nepieciešamos dokumentus, ar ko tiek atļauts imports;
> ja nepieciešams, oficiālus sertifikātus.


	Tiks izskatīti tikai oficiāli pieprasītie dokumenti – ja par importēto pārtiku netiks iesniegta atbilstoša dokumentācija, var tikt atteikta šo produktu ievešana valstī.


Pārtikas nekaitīguma amatpersonai ir jāizvērtē importētāja iesniegtā dokumentācija un, ja tā nav pilnīga, attiecīgi jāinformē importētājs. Ja importētajām partijām nav pienācīgas oficiālās dokumentācijas, tās var aizturēt līdz brīdim, kad importētājs iesniedz dokumentāciju, vai arī atzīt par nelegālu importu un atteikt ievešanu.
Importētājam jāsniedz skaidri norādījumi par trūkstošās dokumentācijas iesniegšanu (piemēram, termiņš), informējot, ka ad-hoc informācija netiks izskatīta, lai varētu savlaicīgi pieņemt galīgo lēmumu par partijas ievešanas pieņemamību. Tas nozīmē, ka partiju var noraidīt vai atteikt tās ievešanu (piemēram, atgriežot eksportētājvalstī), ja līdz norādītajam termiņam nav iesniegta pienācīga dokumentācija.
3. attēlā ir sniegts piemērs par sistemātisku pieeju dokumentu pārskatīšanai un partiju validācijai. Šajā attēlā ir izklāstīti vairāki galvenie apsvērumi un loģiski soļi, sākot ar viegli atbildamiem pamatjautājumiem par dokumentu kvalitāti un saturu, kam seko jautājumi, attiecībā uz kuriem amatpersonām varbūt jāpārbauda oficiālā informācija (piemēram, atzīti pārstrādātāji). Papildu informācija ir sniegta sadaļā “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.4.” (dokumentācijas validācija). Bieži dokumentu pārskatīšana notiek pirms importa vai kamēr partija atrodas ievešanas vietā. Tomēr, ja tiek apsvērta tālāka rīcība, importētājam var sniegt norādes pārvietot partiju uz noteiktu aizturētās pārtikas glabāšanas vietu (piemēram, muitas noliktavu), lai veiktu pārbaudi.
3. ATTĒLS. DOKUMENTU PĀRSKATĪŠANA – SISTEMĀTISKA PIEEJA
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	Dokumentu pārskatīšana ir saskanīga un pakāpeniska pieeja importētāja iesniegto oficiālo dokumentu pilnīguma un derīguma novērtēšanai.


Lēmums par pārbaudi
	Importētās pārtikas pārbaude parasti balstās uz riska kategorijām un līdzšinējo atbilstību.


Pēc dokumentu pārskatīšanas ir jāpieņem lēmums par partijas pārbaudi. Šis lēmums parasti balstās uz riska kategoriju un kritērijiem, kas saistīti ar produkta atbilstību importētājvalsts prasībām. Skaidri nosakot kritērijus partiju pārbaudei un saskaņoti veicot pārbaudi, samazināsies importētāju bažas un neapmierinātība. Pārbaude jāveic kompetentajai iestādei vai akreditētam pakalpojumu sniedzējam, ja tā noteikts tiesību aktos. Lēmumi par pārbaudi nedrīkst būt subjektīvi – tiem ir jābalstās uz lēmumu strukturētas pieņemšanas procesu, kā arī ir jādokumentē pārbaužu intensitāte, veids un biežums.
	Importētās pārtikas kontroles laikā ir jādokumentē lēmumi par pārbaužu intensitāti, veidu un biežumu.


Parasti importētās pārtikas kontroles pasākumos ir iekļautas prasības attiecībā uz produktu pārbaudi:
> ja nav nekādas iepriekšējas pieredzes ar attiecīgo produktu vai avotu;
> ja iepriekš konstatēta neatbilstība;
> ja jāpārbauda dokumentācijas pareizība;
> ja jāuzrauga importētie produkti atbilstoši iepriekšnoteiktam paraugu ņemšanas plānam.
	Konteineri ir jāiztukšo vai jāpabīda tālāk viens no otra, lai amatpersonas varētu pārbaudīt importētās pārtikas partiju(-as).


Svarīga ir arī piemērota vieta visām fiziskajām pārbaudēm. Ir būtiski, ka importētās pārtikas kontroles amatpersonām ir pilnīga piekļuve importētās pārtikas pārbaudes veikšanai, ko attiecībā uz konteinerpārvadājumiem dēvē par iztukšošanu, izkraušanu vai konteinera satura izņemšanu. Ja iztukšošana nav iespējama uz robežas, jāapsver importa noliktavu (proti, nozīmēto vietu) noteikšana, kur var notikt pārbaudes. Ja fiziskās pārbaudes laikā nav iespējama piekļuve importētajai pārtikai, ir iespējams nelegāls tādu preču imports, kas ir noslēptas konteineros, kuri nav pieejami pārtikas inspektoriem un muitas amatpersonām.
Šādos gadījumos varētu būt nepieciešams divu posmu process, lai pieņemtu lēmumu par ievešanas pieņemamību:
1. muitas veikta izvērtēšana (piemēram, nodevas, tarifi, dokumentu pārskatīšana);
2. lēmums par pārtikas nekaitīgumu un kvalitāti attiecībā uz ievešanas pieņemamību,
dodot atļauju ievest produktus tikai pēc tam, kad sekmīgi izpildīti abi šie soļi.
4. attēlā ir apkopoti galvenie soļi, lai pieņemtu lēmumu par pārbaudi vai izlaišanu.
4. ATTĒLS. LĒMUMU KOKS ATTIECĪBĀ UZ LĒMUMU PAR PĀRBAUDI
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Pārbaudes prasības
Ja pārbaude ir nepieciešama atbilstīgi importētājvalsts kontroles pasākumiem, šis lēmums ir jāpaziņo importētājam.
> Partijas izlaide var tikt atļauta ar nosacījumiem, un partija var tikt pārvietota uz citu vietu, lai pārbaudes procesa laikā nodrošinātu atbilstošus uzglabāšanas apstākļus (piemēram, muitas noliktavā, importētāja noliktavā).
> Lielākajā daļā gadījumu partija tiks aizturēta uzglabāšanas vietā, līdz ir zināmi pārbaudes rezultāti.
	Kompetentajai iestādei ir jābūt rakstveida pārbaudes un paraugu ņemšanas plānam, kur
noteiktas pārbaudes un paraugu ņemšanas prasības (piemēram, skaits, testi).


Importētās pārtikas pārbaudes, paraugu ņemšanas un testēšanas veidam un biežumam jābalstās uz risku un jābūt skaidri dokumentētam (piemēram, gada pārbaužu, paraugu ņemšanas un testēšanas plānā). Pārbaudes un paraugu ņemšanas un testēšanas biežumu var palielināt produktiem no izcelsmes vietām, kuru atbilstības statuss nav zināms vai pastāv sliktas atbilstības risks. Dažos gadījumos katru partiju var pārbaudīt vai no tās ņemt paraugus (proti, 100 % gadījumu), līdz tiek konstatēts, ka tās visas ir atbilstošas. Savukārt pārtiku ar sliktu līdzšinējo atbilstību var aizturēt, līdz importētājs iesniedz pierādījumus par to, ka pārtika atbilst valsts prasībām.
	Paraugu ņemšanai jābalstās uz pieņemamiem starptautiskiem norādījumiem (piemēram, kodeksu, ICMFS, ISO, AOAC).


Kompetentajai iestādei jāizstrādā rakstveida pārbaudes un paraugu ņemšanas plāns, kur noteiktas vajadzīgās pārbaudes un/vai analīzes, skaits un procedūras. Skaidri jāpaziņo, kurš būs atbildīgs par paraugu ņemšanu (piemēram, valsts iestāžu inspektori, trešo personu pakalpojumu sniedzēji, importētājs, akreditētas laboratorijas), kādas pārbaudes ir vajadzīgas un kā jāpaziņo par rezultātiem.
	PIEZĪME
Paraugu ņemšanai jānotiek saskaņā ar Pārtikas kodeksa vispārīgajām paraugu ņemšanas pamatnostādnēm (CAC/GL 50-2004), kas izpilda importētājvalsts pārtikas nekaitīguma mērķi, vai citu starptautiski pieņemtu paraugu ņemšanas plānu (piemēram, Starptautiskās Pārtikas mikrobioloģisko specifikāciju komisijas (ICMFS), Starptautiskās Standartizācijas organizācijas (ISO) vai Analītisko kopienu asociācijas (AOAC) plānu). Turklāt pārtikas testēšanai ir jāizmanto starptautiski validētas analīzes standarta metodes vai ar starptautisko protokolu palīdzību validētas metodes. Kodeksā ieteiktās “Methods of Analysis and Sampling” [Analīzes un paraugu ņemšanas metodes] (CODEX STAN 234-1999) sniedz ieteikumus par šādām metodēm.


Kad ir zināmi pārbaudes un paraugu ņemšanas rezultāti, var pieņemt lēmumu par pārtikas partiju.
	Ir savlaicīgi jāpieņem lēmumi par ievešanas pieņemamību.


> Ja importētā pārtika atbilst importētājvalsts prasībām, to var izlaist.
> Ja produkti neatbilst prasībām un sūtījums joprojām ir aizturēts, aizturēšanas periodam jāturpinās.
> Ja produkti neatbilst prasībām un rezultāti kļūst zināmi tikai pēc tam, kad produkti ir ievesti valsts teritorijā un izplatīti, jāuzsāk produktu atsaukšana vai cita atbilstīga riska pārvaldības darbība, balstoties uz risku, kas saistīts ar pārtiku.
Pārbaudes un laboratorijas analīzes (ja tika izmantota) rezultātus rūpīgi jāizvērtē, pieņemot lēmumus par partiju vai sūtījumu pieņemšanu vai noraidīšanu. Ir jānosaka skaidri lēmumu pieņemšanas noteikumi, kas jādara pieejami visiem importētājiem, un tajos jāiekļauj oficiāla rezultātu paziņošana un pārsūdzības iespēja.
Administratīva pārsūdzība
Kompetentajai iestādei jānosaka skaidrs un pārredzams administratīvās pārsūdzības process, tostarp iekļaujot, ja nepieciešams, neatbilstošu sūtījumu izmantošanas vai iznīcināšanas iespējas. Vairāk ieteikumu par pārsūdzību ir sniegts šīs rokasgrāmatas 3. nodaļā “Tiesiskais regulējums un institucionālā sistēma”.
Administratīva pārsūdzība:
	Kompetentajai iestādei ir jānosaka skaidrs un pārredzams administratīvās pārsūdzības process.


> sniedz importētājiem iespēju apspriest lēmumu ar amatpersonām un, iespējams, sniegt papildu informāciju, lai skaidrotu situāciju;
> nosaka kritērijus tiem pierādījumiem, kurus kompetentā iestāde ņems vai neņems vērā. Piemēram, ja analītiskie rezultāti liecina par patogēnu vai toksisku vielu klātbūtni, secīgas analīzes neatceļ gala rezultātu, jo šādas vielas produktos nav izkliedētas vienmērīgi;
> nosaka laika grafiku pārsūdzības iesniegšanai un izskatīšanai.
Lēmumi par neatbilstošiem produktiem
Kad tiek konstatēts, ka importētais produkts neatbilst importētājvalsts prasībām, ir jāinformē importētājs. Turklāt informācija par noraidīto partiju ir jāsniedz arī eksportētājvalstij
. Šādai informācijai jāatbilst kodeksā sniegtajiem norādījumiem, ja vien importētājvalsts un eksportētājvalsts nav noteikušas specifiskas prasības (piemēram, atbilstoši kopējai kārtībai).
Turklāt kompetentajai iestādei ir arī jānovērtē, vai informācija ir jāsniedz atbilstīgi starptautiskajai kārtībai (piemēram, INFOSAN, Starptautiskajiem veselības aizsardzības noteikumiem (SVAN)).
Atkarībā no pārkāpuma veida ir pieejamas dažādas iespējas attiecībā uz neatbilstošajiem produktiem. Sazinoties ar importētāju, kompetentajai iestādei ir jāizklāsta partijas uzglabāšanas nosacījumi (piemēram, muitas noliktavā), kā arī laika ierobežojumi lēmuma pieņemšanai.
Varianti ietver:
	Lēmumi par neatbilstošiem produktiem var ietvert pasākumus produktu atbilstības nodrošināšanai, produktu atgriešanu ārvalstu piegādātājam, produktu reeksportu vai iznīcināšanu.


1. ja iespējams, produktu atbilstības nodrošināšanu (piemēram, ja pārkāpums ir saistīts ar marķējuma prasību neievērošanu un to var novērst, mainot marķējumu). Cita iespēja ir atzīt produktus par dzīvnieku barību, balstoties uz pārneses risku dzīvniekiem un produktu kontroles līmeni uzglabāšanas un izplatīšanas laikā;
2. ja nav iespējams neatbilstības mazināšanas process, importētājs var mēģināt:
a. atgriezt produktus piegādātājam, jo īpaši, ja produkti joprojām ir eksportētāja/piegādātāja īpašumā,
b. veikt produktu reeksportu (pēc vajadzības). Ja notiek produktu reeksports, jāapsver tirdzniecības partneru informēšana par pārbaudes lēmumu;
3. ja pastāv nopietni riski veselībai
, jāapsver lēmums par partijas iznīcināšanu.
Noraidītās partijas atgriešana piegādātājam ir iespējama, izpildot juridiskās prasības. Piemēram, daudzas valstis pieprasa reeksporta sertifikātus no kompetentajām iestādēm, kuras vēlas atgriezt noraidītus gaļas produktus izcelsmes valstī.
Ja tiek pieņemts lēmums par pārtikas likvidēšanu, tas jāizpilda bez kavēšanās. Likvidēšanas laikā jāapsver turpmāk minētais:
	Ja ir jālikvidē neatbilstoši produkti, tie jāpadara neēdami un likvidēšanai jānotiek atbilstīgi valsts vides aizsardzības un darbinieku drošības politikai.


> pārtika jālikvidē tā, lai deaktivizētu jebkādus patogēnus un padarītu produktus neēdamus, tādējādi samazinot neatļautu darbību vai zādzības iespēju;
> darbinieki ir jāaizsargā pret apdraudējumiem (piemēram, darbs ar pūstošiem produktiem);
> jāsamazina bažas par kaitējumu videi, tostarp risku dzīvajai dabai.
Attiecībā uz importētās pārtikas kontroli ir jāizstrādā importētās pārtikas iznīcināšanas stratēģija. Jāapsver tādi jautājumi kā rīcība ar dažāda veida pārtiku (piemēram, daudzums, iespējamais piesārņojums) un bažu kliedēšana par vides kaitējumu likvidēšanas laikā. Lai izstrādātu saskanīgu stratēģiju, importa pārtikas kontroles amatpersonām būs jāsadarbojas ar citām attiecīgajām valsts iestādēm, jo īpaši attiecībā uz likvidēšanas metodes un veida, kā arī vajadzīgā aprīkojuma un iespēju noteikšanu. Tāpēc parasti ir jāapspriežas ar citām iestādēm, tostarp, ja nepieciešams, ar valdību un pašvaldībām, kuras atbildīgas par vides aizsardzību. Varbūt arī jāapspriežas ar kaimiņvalstīm, ja likvidēšana notiek netālu no to robežām. Tāpat ir jāapsver arī nepieciešamie resursi, kā arī tas, vai izmaksas ir jāsedz importētājam.
Pēcpasākumi pēc produktu noraidīšanas
Ir svarīgi ievadīt informāciju par neatbilstību importa kontroles programmas informācijas sistēmā, lai būtu pieejama informācija turpmāku lēmumu pieņemšanai par ievešanas pieņemamību.
	Produktu noraidīšana ir jāiekļauj informācijas pārvaldības sistēmā, lai būtu pieejama informācija turpmāku lēmumu pieņemšanai par riska pārvaldību.


Saņemot informāciju par noraidīšanas gadījumiem, eksportētājvalsts kompetentajai iestādei jāveic atbilstoši korektīvie pasākumi atbilstības panākšanai. Tas ir jo īpaši svarīgi mikrobioloģiskā un ķīmiskā piesārņojuma gadījumā, ko var risināt tikai izcelsmes vietā.
	Informācija ir arī jāsniedz eksportētājvalstij un importētājam.


Importētājvalsts kompetentā iestāde var arī īstenot turpmāku partiju padziļinātu kontroli. Ja pārbaudes rezultātā partija tiek atzīta par neatbilstošu, tā paša piegādātāja turpmākās partijas var aizturēt individuālai pārbaudei vai padziļinātai paraugu ņemšanai un testēšanai. Var tikt arī pieprasīta informācija no eksportētājvalsts kompetentās iestādes. Ja produktu noraidīšana liecina par sistemātiskāku problēmu, intensīvākām un biežākām pārbaudēm var būt pakļauti arī citi piegādātāji no tās pašas valsts/reģiona.
	Ja nepareizs marķējums ir liela noraidījumu skaita iemesls, prasība par marķējuma iepriekšēju apstiprināšanu varētu to samazināt.


Importētājam ir arī jāpadziļina turpmāku importa sūtījumu kontrole no minētās izcelsmes vietas. Tas varētu ietvert biežākas vai intensīvākas pārbaudes, informācijas un sadarbības pieprasījumus piegādātājam vai eksportējošās ražotnes apmeklējumus.
Marķēšanas prasības (piemēram, valoda, nosaukumi, sastāvdaļas, izmērs, apraksts vai apgalvojumi) bieži ir saistītas ar būtisku importēto produktu neatbilstību. Tā kā šādas problēmas rodas bieži, marķējuma iepriekšēja apstiprināšana var palīdzēt samazināt neatbilstību. Šim nolūkam pirms importa pārtikas eksportētājam vai importētājam importētājvalsts kompetentajai iestādei ir jāiesniedz importētās pārtikas marķējums, lai noteiktu, vai tas atbilst visām prasībām. Tomēr jebkādas prasības par marķējuma iepriekšēju apstiprināšanu ir rūpīgi jāpārvalda, lai novērstu, ka tās kļūst par beztarifa barjeru, un lai amatpersonas netiktu uzskatītas par nozares konsultantiem. Jāapsver iespēja iesaistīt marķējuma pārskatīšanā trešās personas vai piemērot maksu, lai nodrošinātu izmaksu segšanu par šādām darbībām. Lai marķējuma pārskatīšana pirms importa būtu sekmīga, ir jāizstrādā un jāpublicē skaidras prasības.
Kontrole pēc robežas šķērsošanas/valstī
	Importētās pārtikas kontrole var ietvert arī riska pārvaldības darbības importētājvalstī.


Importētās pārtikas kontrole var arī ietvert darbības, kas notiek importētājvalstī. Piemēram, jebkādi importētāju kontroles pasākumi (piemēram, importētāju sistēmu novērtēšana, lai nodrošinātu importētās pārtikas nekaitīgumu, noliktavu, transportlīdzekļu atbilstību utt.) attiecas uz šo kategoriju. Tomēr tie var arī ietvert noteiktu importēto pārtikas produktu faktisko kontroli importētāja noliktavā vai arī pēc laišanas vietējā tirgū.
Importētāju profilēšana
	Lai veiktu importētās pārtikas kontroli valsts teritorijā, ir ļoti svarīgi saprast, kas ieved pārtiku.


Izpratne par importētāja profilu ir pamats izpratnei par īstenojamajiem kontroles pasākumiem, kā izklāstīts iepriekš tekstā. Tas ietver gan pamatzināšanas (piemēram, kas veic importu), gan obligātas licences vai atļaujas, kas tiek piešķirtas ar vai bez nosacījumiem:
1. importētāju pamatidentifikācija – nosaukums, atrašanās vietas adrese, kontaktinformācija (e-pasts, tālruņa numurs, vadītājs), vieta, kur tiks glabāta importētā pārtika (ja atšķiras no minētās adreses);
	Importētāju profili jāizveido, lai apkopotu informāciju, ko var uzturēt un analizēt ar informācijas pārvaldības sistēmu.


2. minimālās prasības importētājam, piemēram, LIP ievērošana;
3. importa atļaujas augsta riska pārtikai – prasība visiem importētājiem pieteikties atļaujas saņemšanai un ievērot tās nosacījumus;
4. importa atļaušana tikai licencētiem importētājiem – imports bez licences nav atļauts, prasības licences saglabāšanai un licences atcelšanas process.
Nosakot vispiemērotāko no šiem pasākumiem, jāņem vērā kontroles sistēmas veiktspēja un importētāju spējas. Kad kļūst pieejama informācija, kā arī tamdēļ, lai pastāvīgi uzlabotu importētās pārtikas kontroli, laika gaitā var veikt sistēmas izmaiņas un uzlabojumus. Ieviešot uzlabojumus, importētājiem jādod pietiekami daudz laika, lai nodrošinātu, ka viņu importa procedūras atbilst jaunajām prasībām.
Piemēram, attiecībā uz papīra formas kontroles sistēmu, kad ir ierobežota spēja uzturēt un izmantot informāciju, var būt apkopota tikai informācija par importu un importētājiem. Sistēmas veiktspējai laika gaitā uzlabojoties (piemēram, elektronisko failu vai datubāžu ieviešana), uzlabojas arī spēja apkopot, uzturēt un izmantot informāciju.
Bieži nozīmīga kontroles daļa pēc robežas šķērsošanas ir importētāju sarakstu veidošana un uzturēšana. Šī informācija ir uz risku balstītas sistēmas pamatā. Kad ir sagatavots importētāju saraksts, to var izmantot turpmāk norādītajos nolūkos:
> apkopot datus, lai izstrādātu un uzturētu ar risku pamatotu sistēmu;
> izglītot importētājus par pārtiku – ka tā nav tikai “prece”, un informēt par valsts prasībām, kuras ir jāizpilda;
> regulāri sazināties ar zināmiem importētājiem (piemēram, informējot viņus par problēmām eksportētājvalstī);
> izveidot pārraudzības programmu, ko var izmanot, lai pārliecinātos, ka importētāji izpilda valsts prasības.
Ir jāanalizē importētāji un importētās pārtikas profils, lai noteiktu vispiemērotākos kontroles pasākumus, piemēram:
	Profils jāizmanto, lai noteiktu vispiemērotākos importētāju kontroles pasākumus, kas ietverti riska pārvaldības darbībās valsts teritorijā.


> importētājiem ir jānodrošina pienācīgi glabāšanas un sanitārie apstākļi;
> dokumenti un informācija par importēto pārtiku tiek uzturēta un ir pieejama pārskatīšanai;
> jāsaņem importa atļaujas, iesniedzot pieteikumu kompetentajai iestādei, kad importētāji apsver augsta riska pārtikas ievešanu. Tas ļauj kompetentajai iestādei apspriest ar importētāju ļoti svarīgus jautājumus, tostarp apdraudējumus, kas saistīti ar pārtiku, vajadzību uzglabāt un saglabāt pārtiku, to saņemot, lai pārtika būtu droša, un, iespējams, izvirzīt nosacījumus;
> importētāju licencēšana, lai tikai licencētiem importētājiem būtu atļauja ievest pārtiku. Licence varētu ietvert dažādus nosacījumus, piemēram, LIP, ārvalstu piegādāju pārbaudi.
Ja ir noteiktas prasības importētājiem (piemēram, licences nosacījumi), ir arī jānovērtē importētāju atbilstība. Importētāja novērtēšanas biežums un intensitāte parasti balstās uz risku, kas saistīts ar importēto pārtiku un importētāja atbilstību. Tas var ietvert:
> viena importētāja iepriekšējās atbilstības izvērtēšanu attiecībā uz visu importēto pārtiku. Ja šīs izvērtēšanas rezultāti liecina par importētās pārtikas neatbilstību, var būt vajadzīga stingrāka pārraudzība, piemēram:
> importētāja prakses novērtēšana, lai noteiktu, vai importa prakses ir atbilstošas un vai ir vajadzīgs vairāk skaidrojumu vai izglītošanas,
> biežāka un intensīvāka importētās pārtikas kontrole, līdz uzlabojas atbilstība,
> importa licences vai atļaujas apturēšana vai atcelšana;
> importētāja prakses izvērtēšana, lai noteiktu atbilstību LIP (sk. sadaļu “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.5.”), piemēram:
> procedūras, lai nodrošinātu eksportētāja spēju panākt pārtikas atbilstību importētājvalsts prasībām,
> pārtikas glabāšanas noliktavu pārbaude, dokumentācijas pārskatīšana (piemēram, pārtikas specifikācijas, informācija par importa produktu izcelsmi, dokumentācija par sūdzībām un spēja atsaukt produktus),
> ar risku pamatota pārbaužu biežuma noteikšana importētājiem, jo vairumā programmu būs ierobežoti resursi importētāju telpu un kontroles pasākumu pārbaudei,
> (dažos gadījumos) noliktavas pārbaudes iekļaušana vietējās pārtikas nekaitīguma pārbaudēs, jo īpaši tad, ja importētāji izmanto publiskas noliktavas, jo tas var būt izmaksu ziņā lietderīgāk.
Importētās pārtikas kontrole valsts teritorijā
	Kontrole pēc robežas šķērsošanas var ietvert informācijas apkopošanu, importētāju izglītošanu, importētāju procesu un procedūru pārbaudi, importētās pārtikas paraugu ņemšanu.


Uzraudzība pēc robežas šķērsošanas (valsts teritorijā) var ietvert produktu paraugu ņemšanu importētāja noliktavā, lai novērtētu importētāja kontroles pasākumus. Tā var arī ietvert zema riska importēto produktu, kuri izplatīti tirgū, uzraudzību un pārraudzību.
Tāpēc noteiktas pārtikas uzraudzību var iekļaut importētājvalstī vietējās pārtikas kontroles kontekstā veiktajos kontroles pasākumos – tas ļauj pievērsties augstāka riska kategorijām uz robežas, vienlaikus turpinot nodrošināt šo preču pārraudzību.
Daudzi valsts teritorijā īstenotās importētās pārtikas kontroles programmas elementi ir līdzīgi tiem, kas nepieciešami valstī saražotās pārtikas kontrolei. Tie var ietvert importēto produktu, kuri izlaisti tirdzniecībai, paraugu ņemšanu un testēšanu, saziņu ar importētājiem, tostarp ražotājiem, kuri izmanto importētas sastāvdaļas, un viņu izglītošanu; importētāju kontroles pasākumu pārbaudi vai auditus, kā arī reaģēšanu uz importētās pārtikas neatbilstību (piemēram, atsaukšana).
	Kontrole valsts teritorijā bieži līdzinās vietējās pārtikas kontrolei, un ir jāapsver visefektīvākais izpildes mehānisms, tostarp citu kompetento iestāžu pasākumi.


Atkarībā no administratīvās struktūras un katras valsts specifiskajām iestādēm kontroli pēc robežas šķērsošanas var veikt nodaļa, kura faktiski nav importētās pārtikas kontroles dienestu pakļautībā (piemēram, par vietējās pārtikas kontroli atbildīgā kompetentā iestāde, pašvaldības). Šajās situācijas svarīgi nodrošināt būtisku un savlaicīgu saziņu, lai atbalstītu pienācīgas riska pārvaldības darbības. Kopumā tas nozīmē oficiālu kārtību sadarbībai starp organizācijām.
Norādījumi par uzraudzību un pārraudzību tiks iekļauti paraugu ņemšanas stratēģijās un gada paraugu ņemšanas plānos (sk. 4. nodaļu un sadaļas “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.4. un 4.5.” turpmāk tekstā).
ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.1.

IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS, IMPORTĒTĀJA UN EKSPORTĒTĀJVALSTS PROFILI
Lai izstrādātu un īstenotu importētās pārtikas kontroli, kompetentajai iestādei būs nepieciešama informācija par importētājiem un importēto pārtiku. Šis profils var arī ietvert informāciju par eksportētājvalstu pārtikas nekaitīguma sistēmām.
	Lai īstenotu ar risku pamatotu importētās pārtikas kontroli, ir vajadzīga informācija par importēto pārtiku, importētājiem un eksportētājvalsts pārtikas kontroles sistēmu.


Šīs informācijas apkopošanai un uzturēšanai būs nepieciešams ievērojams daudzums laika un resursu. Kompetentajām iestādēm rūpīgi jāapsver, kāda informācija ir nepieciešama, lai izstrādātu, uzturētu un uzlabotu savus importētās pārtikas kontroles pasākumus. Tas nozīmē, ka valstīm jāsāk šis process, apkopojot minimālo informācijas daudzumu, kas nepieciešams, lai īstenotu savu importētās pārtikas kontroli. Sīkākas informācijas un datu apkopošana notiktu, kontroles pasākumiem laika gaitā uzlabojoties vai tad, kad sistēma spēj uzturēt un izmantot šādu informāciju.
	Informācijas trūkumi netraucē pieņemt riska pārvaldības lēmumus, ņemot vērā pieejamos datus.


Visu importētās pārtikas kontroles uzturēšanai un veikšanai vajadzīgo informāciju jāapkopo sistemātiski, izmantojot esošos datus vai informāciju, kas jau ir pieejama kompetentajai iestādei, vai koplietojot informāciju ar muitu un citām valsts iestādēm. Ļoti iespējams, ka esošā informācija būs lielā mērā nepilnīga, tomēr tam nav jākavē darbību izpilde, balstoties uz pieejamajiem pierādījumiem, lai gan tas var padarīt riska pārvaldības darbību noteikšanu grūtāku. Kompetentajai iestādei jānovērtē pieejamā informācija, lai noteiktu atbilstošas riska pārvaldības darbības, kā arī jānovērtē un jānosaka prioritāras darbības trūkstošās vajadzīgās informācijas apkopošanai un izvērtēšanai.
Informāciju par importēto pārtiku un importētāja profilu ir jāizmanto arī riska kategoriju noteikšanā.
IMPORTĒTĀJA PROFILS
Apsverot visatbilstošākās riska pārvaldības darbības, kompetentajām iestādēm ir jānovērtē par importētājiem pieejamā informācija (piemēram, atrašanās vieta, skaits). Ja importētās pārtikas kontrole tiek īstenota, neizprotot importētāja profilu, kontrole var būt neefektīva un resursi var tikt izmantoti nelietderīgi.
Importētāju rezidences vieta
a. Importētāji atrodas valstī. Ja vairums importētāju darbojas valstī, importētāju kontroles un prasību īstenošana (piemēram, kontrole pēc robežas šķērsošanas) var būt nozīmīgs rīks, lai panāktu importētās pārtikas nekaitīgumu.
b. Importētāji–nerezidenti. Ja importētājs nav valsts rezidents, var būt efektīvāk pievērsties kontrolei pirms robežas šķērsošanas vai uz robežas.
Tuvums robežām
a. Importētāji atrodas pie stratēģiskas nozīmes robežšķērsošanas vietām. Ja vairums importētāju atrodas pie robežšķērsošanas vietas (piemēram, sauszemes vai jūras ostās), importētās pārtikas kontroles amatpersonas var noteikt, vai kontrole jāveic uz pašas robežas vai importētāja atrašanās vietā.
b. Importētāji galvenokārt pilsētās. Ja vairums importētāju atrodas pilsētās visā valsts teritorijā vai ja valstī ir plaši izkliedētas daudzas importēšanas vietas, jāapsver plašāka kontroles pēc robežas šķērsošanas izmantošana, jo varētu būt grūti īstenot robežkontroli.
Importētāju skaits un lielums
a. Liels skaits importētāju. Ja ir daudz importētāju un vairums no tiem ir mazi vai ļoti mazi, jāpievēršas identifikācijai un saziņai. Var būt pārāk dārgi īstenot kontroli pēc robežas šķērsošanas (piemēram, licencēšanu, importētāju novērtēšanu, produktu pārbaudi). Šādos gadījumos kontrole pirms robežas šķērsošanas vai uz robežas var būt efektīvāka.
b. Tikai daži importētāji. Kontrole pēc robežas šķērsošanas parasti ir efektīvāka, lai pārvaldītu mazāku tādu importētāju skaitu, kuri ir atbildīgi par noteiktu pārtikas produktu lielas daļas ievešanu.
c. Lielu un mazu importētāju kombinācija. Importētāju kontrole var ietvert kontroli pēc robežas šķērsošanas/valsts teritorijā attiecībā uz tādiem importētājiem, kuri ieved lielu daudzumu augsta riska pārtikas, ierobežojot prasības mazākiem zemāka riska pārtikas importētājiem.
Izmantoto uzglabāšanas vietu veids
Nosakot prasības importētājiem, jāņem vērā informācija par noliktavu izmēru, ietilpību un sadalījumu.
Piemēram, saldētu vai atdzesētu produktu importētājiem var būt vajadzīgas importa atļaujas, un viņiem varbūt jāsniedz informācija par saldētavas vai dzesēšanas noliktavas atrašanās vietu, veidu un ietilpību.
Ja importētāji pārtikas glabāšanai galvenokārt izmanto publiskas noliktavas, jāapsver, kā panākt, ka noliktavām pārtikas glabāšanai ir atbilstīgs regulējums, iespējams, vietējā sistēmā.
IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS PROFILS
	Tas ietver ar importētās pārtikas kontroli saistītībā ar apdraudējuma novērtēšanu un iespējamo novēršanu, importētās pārtikas apjomu, gala lietojumu un izcelsmi.


Apsverot visatbilstošākās riska pārvaldības darbības, kompetentajām iestādēm ir jānovērtē par importēto pārtiku pieejamā informācija (piemēram, saistītie apdraudējumi un iespējamā novēršana, apjoms, izcelsme). Ja kontrole tiek īstenota, neizprotot importētās pārtikas īpašības, kontrole var būt neefektīva un resursi var tikt izmantoti nelietderīgi. Importētās pārtikas profila izstrādi jāsāk, novērtējot, kāda informācija ir nepieciešama, kāda ir pieejama un kas tieši vēl ir jāapkopo. Šī informācija ir svarīga riska īpašību noteikšanai.
Importētās pārtikas īpašības
	Ir svarīgi novērtēt, kāda informācija ir nepieciešama un kāda ir pieejama, un noteikt prioritātes informācijas apkopošanas procesā.


Būtisks vai nezināms/neaprēķināms risks bez novēršanas iespējām. Ņemot vērā riska apmēru un neesošās novēršanas iespējas, šādas pārtikas imports parasti ir aizliegts.
Būtisks risks, kuru var mazināt ārvalstu pārtikas nekaitīguma kontroles sistēmas. Ja risku var mazināt ražošanas valstī, bieži visefektīvākā ir kontrole pirms robežas šķērsošanas.
Vidējs risks, ko var mazināt ārvalstu pārtikas nekaitīguma kontroles sistēmas vai pārstrādātāja/importētāja kontrole. Attiecībā uz vidēja riska produktiem kontrole bieži ietver apliecinājumu pirms robežas, importētāju kontroles un robežkontroles kombināciju.
	Importētās pārtikas profils ir svarīgs, lai riska kategoriju kontekstā raksturotu risku.


Zema riska produkti. Pārtikai, kura tiek uzskatīta par zema riska pārtiku, var būt minimāla kontrole, galvenokārt pievēršoties identifikācijai un uzraudzībai valstī.
Dzīvnieku un augu izcelsmes pārtika.
> Kāda pārtika jākontrolē izcelsmes vietā (piemēram, biotoksīni čaulgliemjos, aflatoksīns graudaugos)?
> Kādi apdraudējumi jākontrolē eksportētājvalstij vai importētājam (piemēram, piedevas, veterinārās zāles, pesticīdi)?
> Kāds ir dzīvnieku veselības statuss eksportētājvalstī?
Vai tiek importēti galvenokārt neapstrādāti produkti (piemēram, graudaugi, svaigi augļi un dārzeņi) vai apstrādāti produkti (piemēram, gatavi patēriņam, žāvēti)?
Ja importētā pārtika tiek apstrādāta importētājvalstī, importa kontrole var vienkārši ietvert identifikāciju un produktu izsekošanu līdz pārstrādātājam. Importa kontroles iekļaušana vietējās pārtikas kontroles sistēmā var būt visefektīvākais veids, kā panākt pārtikas nekaitīgumu.
Ja produkti ir paredzēti tiešai tirdzniecībai patērētājiem, var būt nepieciešama kontroles pasākumu kombinācija. Dažu specifisku valsts prasību gadījumā (piemēram, marķējums) var būt nepieciešama importētāju kontrole. Piemēram, visa importētā pārtika, kura neatbilst marķēšanas prasībām (piemēram, valoda, sastāvdaļas) ir jāaiztur importētāja norādītā vietā (piemēram, noliktavā), līdz tiek pabeigta atkārtota marķēšana.
Vai imports tikai papildina valstī ražotu pārtiku, vai arī importētā pārtika ir primārais noteiktas pārtikas, pārtikas produkta vai pārtikas sastāvdaļas avots? Informācija par importētās pārtikas daļu, ko patērē importētājvalsts iedzīvotāji, palīdzēs izveidot ar risku pamatotu programmu, jo īpaši tad, ja tā tiek atzīta par vienīgo avotu vai paredzēta neaizsargātiem iedzīvotājiem.
Apsveriet, vai pārtika ir paredzēta visiem iedzīvotājiem vai neaizsargātai iedzīvotāju grupai (piemēram, maziem bērniem, vecāka gadagājuma cilvēkiem, personām ar nepietiekamu uzturu. Eksportētājvalstīm var būt jāsniedz lielākas garantijas par augsta riska pārtiku neaizsargātām iedzīvotāju grupām.
Ja produkti ir pārstrādāti, vai tajos ir viena sastāvdaļa (piemēram, saldētas zivis) vai vairākas sastāvdaļas (piemēram, panētas zivis); sastāvdaļas var būt ievestas no dažādām valstīm ar dažādām pārtikas kontroles sistēmām. Kontrole var ietvert eksportētājvalstu apliecinājumu, ka visas sastāvdaļas atbilst importētājvalsts prasībām, vai padziļinātu importa kontroli. Robežkontrole (piemēram, produktu pārbaude) var nesniegt pietiekamu pārliecību par pārtikas nekaitīgumu.
Vai produkti ātri bojājas (piemēram, svaigi augļi, zivis)? Lai importētie produkti nesabojātos pārbaudes procesā, jāapsver iespēja izmantot iepriekšēju atļauju atbilstoši ar eksportētājvalsti vai trešās personas pakalpojumu sniedzēju nodibinātajai kārtībai.
EKSPORTĒTĀJVALSTS PROFILS
	Apsverot kontroli pirms robežas, ir svarīgi saprast importētās pārtikas izcelsmi un kontroli eksportētājvalstī.


Kompetentajām iestādēm jāzina importētās pārtikas izcelsmes vieta(-as), tostarp ievešanas ceļš un apstākļi. Jo īpaši tad, kad kompetentā iestāde apsver kontroli pirms robežas šķērsošanas, tā var izvēlēties izveidot eksportētājvalstu profilus (piemēram, pārstrāde, pārtikas nekaitīguma kontrole).
Ir svarīgi zināt importētās pārtikas izcelsmi
a. Vai importētā pārtika tiek sūtīta tieši no izcelsmes valsts vai tā tiek pārkrauta citu valstu teritorijā (pārkraušana bieži notiek importētāju–nerezidentu gadījumā)? Kontrole pirms robežas šķērsošanas, kura balstās uz apliecinājumiem no eksportētājvalsts, ir efektīvāka tad, ja produkti tiek sūtīti tieši no izcelsmes valsts. Ja liela daļa pārtikas tiek pārkrauta, ieteicams veikt kontroli uz robežas un valsts teritorijā.
b. Kādi ir pārvadāšanas apstākļi? Vai pārvadāšanas konteinerā ir viens pārtikas veids vai vairāki produkti (piemēram, vairāki pārtikas produkti vai citi priekšmeti vienam mazumtirgotājam)? Ja ir vairākas dažādu produktu partijas vienā konteinerā, kontroli pirms robežas šķērsošanas un uz robežas ir grūti veikt. Ieteicama ir kontrole valsts teritorijā, jo īpaši pieprasot no importētājiem pierādīt visu partijas produktu atbilstību.
c. Vai lielākā daļa no pārtikas tiek ievesta no vienas valsts, dažām valstīm vai daudzām valstīm? (Jo īpaši augsta riska pārtikas izcelsmes vietas gadījumā).
> Ja vairums pārtikas tiek ievests no vienas valsts vai tikai dažām valstīm, visefektīvākā varētu būt kontrole pirms robežas šķērsošanas, tostarp apliecinājumu lūgšana no eksportētājvalsts. Citas valsts apliecinājumu apvienošanai ar robežkontroli vajadzētu nodrošināt efektīvu rīku importētās pārtikas pārvaldībai.
> Ja importētā pārtika tiek ievesta no daudzām valstīm, var būt pārāk dārgi izveidot kontroli pirms robežas šķērsošanas visām eksportētājvalstīm. Ieteicams vienoties ar eksportētājvalstīm par kārtību, ņemot vērā importētās pārtikas daudzumu un ar to saistīto risku, ko papildina kontrole uz robežas vai valsts teritorijā.
d. Izpratne par pārtikas nekaitīguma kontroles sistēmu eksportētājvalstī, tostarp par tiesisko regulējumu un institucionālo sistēmu, pārtikas nekaitīguma sistēmu, kompetento iestāžu skaitu, no eksportētājvalsts importētās pārtikas līdzšinējo atbilstības līmeni un par to, vai valstī iepriekš ir ražota droša pārtika.
> Attiecībā uz importu no valstīm ar labām pārtikas nekaitīguma sistēmām apsveriet kontroli pirms robežas šķērsošanas (piemēram, vai eksportētājvalsts ir gatava sniegt apliecinājumu par pārtikas nekaitīgumu).
> Ja valstī ir laba pārtikas nekaitīguma sistēma, bet nav eksporta kontroles, apsveriet importētāja veiktu kontroli pirms robežas šķērsošanas.
e. Nosakiet visu pārtikas ķēdi, jo īpaši augsta riska produktiem. Ja pārtika tiek ražota un pārstrādāta vairāk nekā vienā valstī, ir nepieciešams cieši sadarboties ar dokumentēto eksportētājvalsti, lai saprastu pārtikas nekaitīguma kontroles līmeni un pārtikas nekaitīguma sistēmas iespējas visā ražošanas ķēdē.
Tas ir būtiski, lai turpinātu riska kategoriju noteikšanu (sk. sadaļu “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.2.”) un izprastu tās “kontroles raksturiezīmes”, kuras var dokumentēt.
Importa laiks
Gan sezonālam importam, gan importam visa gada garumā jābūt pieejamiem resursiem un iespējām.
a. Vai imports notiek tikai noteiktos laika periodos? Vai produkti ir sezonāli (piemēram, lai papildinātu vietējo piedāvājumu – svaigi augļi ziemeļu ziemās, sausajā sezonā)?
> Var būt lielāka vajadzība pēc resursiem maksimāla importa periodos, ja pārtiku importē tikai noteiktā laikā (piemēram, pārtika īpašiem notikumiem, sezonālas kultūras).
> Laboratoriju un pārbaužu iespējām būs jābūt pieejamām maksimālam importa apjomam noteiktos gada periodos.
b. Vai imports tiek ievests visu gadu? Ja imports notiek regulāri, vajadzīgo pakalpojumu sniegšanai visu gadu ir vajadzīgas pietiekamas spējas.
Importa atrašanās vieta
Izstrādājot importētās pārtikas kontroles pasākumus, ir jāsaprot, kādas ir importētās pārtikas ievešanas ostas un transporta veidi.
a. Cik lielu proporciju ieved jūras ostās, šķērsojot sauszemes robežu vai lidostās? Vai vairumu importētās pārtikas ieved kā beztaras produktus, izmantojot jūras ostas vai vilcienu/kravas automobiļu termināļus?
> Ja ir kādas konkrētas ievešanas ostas, pārbaudes vietas var atrasties ostās.
> Ja ostās jau ir laba infrastruktūra (piemēram, lai kontrolētu nepārtikas preču importu), sadarbība ar esošajām ostas organizācijām var uzlabot efektīvas robežkontroles īstenošanu.
> Ja nepārtikas preču importa primārā kontrole notiek valsts teritorijā, izmaksu ziņā var nebūt lietderīgi attīstīt infrastruktūru visās ievešanas ostās, lai izveidotu kontroli tieši pārtikai. Šādās situācijās visefektīvākā var būt importētāju kontrole valstī.
Līdzšinējā atbilstība
a. Jānosaka importētās pārtikas līdzšinējā atbilstība. Vai kādai pārtikai konstatēta būtiska neatbilstība vai arī ir kādas pārtikas kategorijas vai veidi, kuri parasti saistīti ar pārtikas izraisītām slimībām? Uzmanība ir galvenokārt jāpievērš šai pārtikai vai pārtikas kategorijām, lai izvērtētu, kāpēc esošā kontrole nenodrošina drošu pārtiku, un lai uzlabotu kontroli. Neatbilstības rezultātā jāveic padziļināta kontrole valsts teritorijā, lai novērtētu importētāju spēju izpildīt regulatīvās prasības.
b. Līdzšinējā atbilstība var arī ietvert atbilstību citām regulatīvajām prasībām (piemēram, marķējums, produktu pārbaude), kas ir daļa no lēmumu pieņemšanas procesa.
ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.2.

RISKA KATEGORIJAS
Valstis ir atbildīgas par daudzu tūkstošu apdraudējumu novēršanu, kas saistīti ar importēto pārtiku. Kompetentajām iestādēm ieteicams izmantot esošo informāciju no atjauninātiem starptautisko, reģionālo vai valsts organizāciju novērtējumiem.
	Risku kategoriju izveidei izmanto informāciju no importētās pārtikas, importētāja un eksportētājvalsts profila, lai noteiktu ar importēto pārtiku saistīto risku.


Tomēr starptautiskā mērogā var būt pieejami ierobežoti noteiktu pārtikas apdraudējumu novērtējumi vai šādu novērtējumu var nebūt. Valstīm var nebūt zinātnisko resursu, lai izstrādātu riska novērtējuma atbalstam vajadzīgo datus, jo tas var būt pārāk dārgi. Lai gan riska kategorijas nevar aizvietot pilnīgu riska novērtējumu, kā aprakstīts Pārtikas kodeksa norādījumos, tās tiek uzskatītas par praktisku un vienkāršāku pieeju, kura nodrošina sistemātisku, saskanīgu, ar pierādījumiem pamatotu un pārredzamu pieeju.
	Riska kategoriju noteikšana ir noderīgs rīks valstīm, kuras īsteno ar risku pamatotu importētās pārtikas kontroli.


Riska kategoriju izmantošana kombinācijā ar informāciju par importēto pārtiku un importētāja profila informāciju var nodrošināt kompetentajām iestādēm pierādījumus, lai izvēlētos atbilstošus kontroles pasākumus un riska pārvaldības darbības vai to kombināciju (proti, mērķtiecīgi tērēt resursus augstākā riska produktiem).
Piemērojot riska kategorijas, kompetentā iestāde var izstrādāt saskanīgu un pienācīgu kontroles līmeni pirms robežas šķērsošanas, uz robežas vai pēc robežas šķērsošanas (piemēram, pārbaudes veids, intensitāte un biežums).
Riska kategorijas var būt noderīgs rīks, lai noteiktu kontroles pirms robežas prioritātes (piemēram, divpusēja kārtība), importētāju vai importētās pārtikas pārbaužu biežumu.
Piemērojot riska kategorijas, ir svarīgi apzināties skaidru mērķi, izprast plānoto lēmumu, risināmo problēmu vai jautājumu un izmantojamo procesu.
	Riska kategoriju izveidei ir vajadzīgs pārredzams un saskanīgs process.


Riska kategorijas jānosaka saskanīgā un pārredzamā veidā. Katrai kompetentajai iestādei būs jānosaka tās riska kategorijas, ko tās plāno izmantot, riska faktorus, tostarp obligāto procedūru definīcijas, un izmantojamo informāciju – tam visam ir jābūt pieejamam jebkurai ieinteresētajai personai. Kategoriju izveides rezultāti ir jāpublicē.
	Riska kategorijas parasti ir divas – produktu īpašības un kontroles raksturiezīmes, bet kompetentajām iestādēm ir rūpīgi jāizvērtē savas konkrētās vajadzības.


Lai palīdzētu kompetentajām iestādēm izstrādāt riska kategorijas ar risku pamatotās importētās pārtikas kontroles kontekstā, turpmāk tekstā ir iekļauti norādījumi, kuri būtu jāapsver. Šie norādījumi balstās uz divu riska kategoriju izmantošanu – produktu īpašības un kontroles raksturiezīmes. Īstenojot savas riska kategorijas, kompetentajām iestādēm būs rūpīgi jānovērtē savas specifiskās vajadzības (piemēram, definīcija, riska kategorijas).
Balstoties uz divām minētajām riska kategorijām, ir jāizstrādā arī ar katru kategoriju saistītie galvenie riska faktori. Būtiski riska faktori parasti ir augsta līmeņa apzīmētāji (piemēram, “mikroorganismu augšana”, nevis “Salmonella”, “eksportētājvalsts kontrole”, nevis “specifiskas prasības par procesiem”). Kompetentajai iestādei būs jāpārbauda riska faktori to specifiskajā kontekstā, un tos vajadzētu pielāgot konkrētai informācijai par valsti (piemēram, importētāju un importētās pārtikas profilam).
Kompetentajai iestādei arī jānorāda, vai tā izmantos punktu sistēmu vai noteiks risku kā augstu, vidēju vai zemu. Kompetentajai iestādei jānosaka, kādus kritērijus, informāciju vai pierādījumus izvērtēs, nosakot visaugstākos riskus, un kas palīdzēs noteikt prioritātes importētās pārtikas kontroles izstrādes un īstenošanas kontekstā.
Valstis parasti pieņems vairāku posmu procesu:
1. izskata produktu īpašības, lai izveidotu augsta riska pārtikas sarakstu;
2. skaidri nosaka riska kategoriju mērķi (piemēram, divpusējas kārtības ar eksportētājvalsti izvirzīšana par prioritāti, importētāja pārbaužu biežuma noteikšana);
3. izskata izcelsmes vietas raksturiezīmes saistībā ar attiecīgo pārtiku;
4. balstoties uz pierādījumiem, izstrādā attiecīgus riska pārvaldības pasākumus, kuri atbilst mērķim.
1. riska kategorija – produkta īpašības
	Pievēršas riskam, kas saistīts tieši ar pārtiku.


Šī kategorija ir paredzēta, lai ņemtu vērā tieši ar pārtiku saistītos riskus, kas rodas patērētājam.
	Pārtika tiek iekļauta augsta, vidēja vai zema riska kategorijā, ņemot vērā iespēju izraisīt slimību vai nodarīt būtisku kaitējumu.


Pārtikas produktus var iekļaut augsta, vidēja vai zema riska kategorijās, ņemot vērā iespēju izraisīt slimību vai nodarīt būtisku kaitējumu (piemēram, mikroorganismu patogēnu augšana vai klātbūtne, biotoksīni) un to, kā produktu lieto patērētāji (piemēram, gatavošana), kā arī procesus (piemēram, pasterizācija, konservēšana, fermentācija, izvadīšana). Daudz informācijas attiecībā uz risku kategorijas noteikšanu var apkopot no zinātniskām publikācijām vai no Pārtikas kodeksa standartiem. Ņemiet vērā arī pieejamos zinātniskos pierādījumus par slimībām, kuras saistītas ar noteiktiem pārtikas produktiem. Piemēram, fakts, ka patērētāji pirms ēšanas parasti sagatavo gaļu, var samazināt risku, tomēr ir acīmredzams, ka gaļa ir saistīta ar daudzām pārtikas izraisītām slimībām. Tāpēc, lai gan gatavošana var samazināt risku, gaļa tāpēc nekļūs par zema vai vidēja riska produktu.
> 1.a. riska faktors – mikroorganismu augšanas iespēja parasti attiecas uz iespējamību, ka pārtika satur vai veicina patogēnu mikroorganismu attīstību.
> Ja jā, pārtika ir augsta riska pārtika.
> Ja nē, pārtika nav augsta riska pārtika.
	Riska faktori ietver mikroorganismu augšanas un toksīnu veidošanās iespēju, kā arī gala lietojumu.


> 1.b. riska faktors – augsta riska pārtikai, kur iespējama mikroorganismu augšana, ņemiet vērā gala lietojumu, kas kopumā attiecas uz to, vai augsta riska pārtika tiek uzskatīta par gatavu patēriņam, vai arī pirms patēriņa to vēl apstrādās. Parasti ir trīs iespējas.
> Jēla – tiek patērēta bez turpmākas apstrādes (piemēram, augļi, dārzeņi, svaigpiena sieri).
> Ja jā, pārtiku var uzskatīt par augsta riska pārtiku.
> Apstrādāta – tiek patērēta bez turpmākas apstrādes (piemēram, pasterizēts piens, gaļas konservi).
> Ja jā, pārtiku var uzskatīt par vidēja riska pārtiku (augsto risku mazina pārstrāde).
> Jēla vai apstrādāta – tiek sagatavota pirms patēriņa (piemēram, gaļa, zivis, saldēta pārtika).
> Ja jā, pārtiku var uzskatīt par augsta riska pārtiku (piemēram, gaļa) vai par vidēja riska pārtiku (augsto risku mazina pārstrāde).
> 2. riska faktors – toksīnu veidošanās iespēja (piemēram, mikotoksīni graudaugos, biotoksīni čaulgliemjos).
> Ja jā, pārtika ir augsta riska pārtika.
> Ja nē, pārtika nav augsta riska pārtika.
Pārtikas grupu definēšana
Lai gan ir diezgan viegli iekļaut preces tādās grupās kā zivis, gaļa vai lauksaimniecības produkcija attiecībā uz mikroorganismu vai biotoksīnu riskiem, tas ir daudz grūtāk sarežģītākiem produktiem, kuriem var būt daudz sastāvdaļu un preču kombināciju. Tiek izstrādātas definīcijas (piemēram, Jaunzēlande, FAO
) – kad izstrāde būs pabeigta, importētājvalstīm tās būs jāņem vērā.
	Kompetentajām iestādēm ir jāpublicē savi augsta riska, vidēja riska un maza riska pārtikas saraksti.


Importētājvalstīm ir jānosaka un jāpublicē informācija par pārtiku, kura uzskatāma par augsta vai vidēja riska pārtiku, kā arī par pārtiku, kura par tādu netiek uzskatīta. Dokumentā “FAO guideline for Risk categorization of food and food establishments applicable to ASEAN Countries” [ASEAN valstīm piemērojamas FAO pamatnostādnes pārtikas un pārtikas uzņēmumu risku kategoriju noteikšanai] ir norādīti daži tādas pārtikas un pārtikas uzņēmumu piemēri, kuri iekļauti riska kategorijās.
	PIEZĪME
1. riska faktors – iespējamās definīcijas:
> augsta riska pārtika – var saturēt patogēnus mikroorganismus un/vai biotoksīnus un veicināt toksīnu veidošanos vai patogēnu mikroorganismu augšanu;
> vidēja riska pārtika – var saturēt patogēnus mikroorganismus, bet parasti neveicinās augšanu;
> zema riska pārtika – mazticams, ka satur patogēnus mikroorganismus vai biotoksīnus.


2. riska kategorija – kontroles raksturiezīmes
	Attiecas uz pārtikas uzņēmumu, eksportētājvalsts kompetentās iestādes vai importētāju īstenotajai kontrolei.


Šī kategorija ir paredzēta, lai, nosakot atbilstošas riska pārvaldības iespējas, ņemtu vērā kontroli, ko veic pārtikas uzņēmums, eksportētājvalsts kompetentā iestāde un importētājs. Ja kontrole ir efektīva, ar produktu īpašībām saistītajiem riskiem būtu jābūt mazākiem. Un otrādi – ja kontrole ir neefektīva, produktu riski var palielināties.
	Ietver ar veterināro zāļu un pesticīdu atliekām saistīto risku, jo to klātbūtne ir cilvēka darbības rezultāts, ko var kontrolēt kompetentā iestāde.


Izcelsmes vietas risku var klasificēt kā augstu, vidēju vai zemu, ņemot vērā eksportētājvalsts, ražotnes (piemēram, ārvalstu piegādātāju pārbaude) un importētāja veikto kontroli. Informāciju risku klasificēšanai var apkopot no dažādiem avotiem, piemēram, zināšanas par kontroli eksportētājvalstī, atbilstības līmenis produktu vai importētāju pārbaudēs, publicētie pārskati par ārvalstu pārtikas nekaitīguma sistēmu novērtējumu, ko veikusi importētājvalsts vai citas iestādes, importētāju vai citu atzītu trešo personu veiktu pārstrādātāja novērtējumu rezultāti. Parasti importētājvalstis izvēlēsies izvērtēt eksportētājvalsts pārtikas nekaitīguma kontroli, jo tas ir lietderīgāk izmaksu ziņā, proti, attiecas uz visiem eksportējošiem šīs valsts pārtikas uzņēmumiem. Tomēr dažos gadījumos (piemēram, tirdzniecībā ir iesaistīts tikai viens vai divi eksportējoši pārtikas uzņēmumi) importēšanas riska kategorijās var novērtēt viena eksportējoša pārtikas uzņēmuma kontroli.
> 1.a. riska faktors – eksportētājvalsts pārtikas nekaitīguma kontroles
 klasifikāciju var apsvērt, ja valstis ar ievērojamu kontroli tiek uzskatītas par zemāka riska valstīm un valstis ar mazāka apmēra vai nezināmu kontroli var tikt uzskatītas par augstāka riska valstīm. Vēl viens faktors, lai palīdzētu klasificēt eksportētājvalsts kontroli, var ietvert importētās pārtikas daudzumu un līdzšinējo importētās pārtikas atbilstību. Importētājvalsts var arī ņemt vērā savas zināšanas, pieredzi un uzticību eksportētājvalsts pārtikas nekaitīguma sistēmai, nosakot svērumu.
	Riska faktori ietver eksportētājvalsts kontroles klasifikāciju, eksportējošo pārtikas uzņēmumu pārtikas nekaitīguma kontroli vai importētāju kontroli.


> 1.b. riska faktors – eksportējošo pārtikas uzņēmumu pārtikas nekaitīguma kontroles klasifikāciju var apsvērt, ja pārstrādātāji, kuri veic kontroli, tiek uzskatīti par zemāka riska pārstrādātājiem un uzņēmumi, kuriem ir mazāka apmēra vai nezināmi kontroles pasākumi, var tikt uzskatīti par augstāka riska uzņēmumiem. To var arī izsvērt, balstoties uz pārtikas daudzumu un atbilstību, ņemot vērā risku.
> 2. riska faktors – importētāju kontroles klasifikāciju var izsvērt, ja eksportējošie pārstrādātāji, kam jāveic ārvalstu piegādātāju pārbaude (piemēram, trešo personu auditi, paraugu ņemšana un apstiprināšana), tiek uzskatīti par zemāka riska pārstrādātājiem, bet tad, ja ir mazāka apmēra vai nezināma importētāju veikta kontrole, par augstāka riska pārstrādātājiem. To var arī izsvērt, balstoties uz pārtikas daudzumu un atbilstību, ņemot vērā risku.
Riska kategoriju izmantošana
	Kompetentajām iestādēm ir jāizvirza skaidri mērķi, piemērojot riska kategorijas, lai noteiktu vispiemērotākās riska pārvaldības darbības.


Riska kategoriju noteikšanas satvaru var izmantot vairākos nolūkos, tāpēc ir ļoti svarīgi skaidri izvirzīt paredzēto mērķi. Piemēram:
> ja mērķis ir par prioritāti uzskatīt vienošanos ar ārvalstu kompetento iestādi, analīzē būtu jāpievēršas visai pārtikai no šīs izcelsmes vietas un atbilstības līmenim, bet ne importētāju atbilstībai;
> ja mērķis ir novērtēt importētāju kontroles relatīvo izkārtojumu, var pievērsties importētāju novērtēšanai saistībā ar visa veida pārtiku un izcelsmes valstīm un izvērtēt to. Importētājiem, kuriem ir vissliktākā kontrole, būtu jāpalielina pārbaužu biežums.
No importētāja un importētās pārtikas profila iegūtajai informācija jābūt tās informācijas pamatā, kuru izmanto riska kategoriju noteikšanai.
Turpmāk norādītie trīs scenāriji ir paredzēti, lai izklāstītu, kā valstis var izmantot riska kategorijas, lai noteiktu riska pārvaldības darbības un izvēlētos, kuras no šīm darbībām ir prioritāras. Tā kā šie scenāriji ir tikai piemēri, importētājvalstīm būs jāizvirza savi mērķi riska kategoriju izmantošanai. Mērķu izvirzīšanai un riska kategoriju izmantošanai, lai noteiktu riska pārvaldības darbības, ir jābūt sistemātiskai, saskanīgai un pārredzamai.
1. scenārijs. Kontrole pirms robežas šķērsošanas
Mērķis ir noteikt, vai riska pārvaldības darbības pirms robežas šķērsošanas ir labākā pieeja importa pārvaldībai, un izveidot prioritāšu sarakstu divpusējai sadarbības kārtībai ar eksportētājvalstīm. Šā scenārija nolūkiem tiks izmantots augsta riska produkts (A), kuru ievērojamā daudzumā ieved no piecām valstīm, tādējādi visas produkta īpašības būtu vienādas. Tas ietvertu turpmāk minēto:
	1. scenārijs attiecas uz izpēti par to, vai kontrole pirms robežas šķērsošanas būtu piemērota, un ir paredzēts, lai sagatavotu prioritāru sarakstu divpusējai sadarbības kārtībai ar eksportētājvalstīm.


> importētāja un importētās pārtikas profila analīzi, tostarp nosakot, kuri produkti tiek importēti vislielākajā apjomā un kādas ir to izcelsmes valstis;
> eksportētājvalsts kontroles raksturiezīmju novērtējumu;
> ar pierādījumiem pamatota lēmuma pieņemšanu.
	PIEMĒRS
Ar pierādījumiem pamatotu prioritāšu noteikšana

	VALSTS
	APJOMS (%)
	EKSPORTĒTĀJVALSTS KONTROLE
	KONTROLE PIRMS ROBEŽAS ŠĶĒRSOŠANAS

	A
	45 %
	Vidēja
	Iespējama divpusēja kārtība – 2. prioritāte

	B
	30 %
	Stingra
	Iespējama divpusēja kārtība – 1. prioritāte

	C
	15 %
	Maza – kontroles trūkums samazina iespēju, ka importētājvalstij varētu būt pārliecība par jebkādiem apliecinājumiem
	Apsveriet citus kontroles pasākumus pirms robežas šķērsošanas vai valsts teritorijā (piemēram, importētājiem jāsniedz pierādījumi par atbilstību pirms tirdzniecības, jāveic ārvalstu piegādātāju pārbaude, produktu analīze)

	D
	5 %
	Vidēja
	Iespējama divpusēja kārtība – 4. prioritāte

	E
	5 %
	Stingra
	Iespējama divpusēja kārtība – 3. prioritāte


2. scenārijs. Robežkontrole
	2. scenārijs attiecas uz riska kategoriju izmantošanu, lai noteiktu pārtikas produktus prioritārai paraugu ņemšanai un analīzei.


Viens robežkontroles pasākums ietver ar risku pamatotu paraugu ņemšanu. Riska kategoriju noteikšana ļauj pieņemt lēmumus, izmantojot pierādījumus, lai izvēlētos produktus prioritārai paraugu ņemšanai un analīzei. Šajā scenārijā tiek izmantoti pieci produkti (pasterizēts šķidrs piens, cepti izstrādājumi (maize), austeres, milti un svaigi augļi). Lai šis scenārijs nebūtu pārāk sarežģīts, tajā ir tikai divas izcelsmes valstis. Pieeja ietvertu turpmāk uzskaitīto:
> importētāja un importētās pārtikas profila analīzi, tostarp nosakot produktu ievešanas apjomu un to izcelsmes valstis;
> produktu īpašību novērtējumu;
> eksportētājvalsts kontroles raksturiezīmju novērtējumu, balstoties uz informāciju par produktu atbilstību;
> ar pierādījumiem pamatota lēmuma pieņemšanu.
	PIEMĒRS
Produkta īpašības

	PRODUKTS
	VALSTS
	1. RISKA FAKTORS
	1.B. RISKA FAKTORS
	2. RISKA FAKTORS
	PRODUKTA ĪPAŠĪBU APKOPOJUMS

	Pasterizēts šķidrs piens
	A
	Augsts (10)
	Pārstrādāts, patēriņš bez turpmākas apstrādes Vidējs (5)
	Zems (1)
	16

	
	B
	Augsts (10)
	Pārstrādāts, patēriņš bez turpmākas apstrādes Vidējs (5)
	Zems (1)
	16

	Cepti izstrādājumi
	A
	Zems (1)
	Nav piemērojams
	Zems (1)
	2

	
	B
	Zems (1)
	Nav piemērojams
	Zems (1)
	2

	Austeres
	A
	Augsts (10)
	Jēlas, patēriņš bez turpmākas apstrādes Augsts (10)
	Augsts (10)
	30

	
	B
	Augsts (10)
	Jēlas, patēriņš bez turpmākas apstrādes Augsts (10)
	Augsts (10)
	30

	Milti
	A
	Zems (1)
	Nav piemērojams
	Vidējs (5)
	6

	
	B
	Zems (1)
	Nav piemērojams
	Vidējs (5)
	6

	Svaigi augļi
	A
	Augsts (10)
	Augsts (10)
	Zems (1)
	21

	
	B
	Augsts (10)
	Augsts (10)
	Zems (1)
	21


	PIEMĒRS
Kombinācija – produkta īpašības un kontroles raksturiezīmes

	PRODUKTS
	VALSTS
	PRODUKTA ĪPAŠĪBU APKOPOJUMS
	IZCELSMES VIETAS VEIKTA KONTROLE
	APJOMS
	ATLIKUŠAIS RISKS

	Pasterizēts šķidrs piens
	A
	16
	Stingra* (1)
	Mazs** (1)
	18

	
	B
	16
	Maza (10)
	Mazs (1)
	27

	Cepti izstrādājumi
	A
	2
	Vidēja (5)
	Liels (10)
	17

	
	B
	2
	Stingra (1)
	Liels (10)
	13

	Austeres
	A
	30
	Stingra (1)
	Mazs (1)
	32

	
	B
	30
	Stingra (1)
	Mazs (1)
	32

	Milti
	A
	6
	Maza (10)
	Mazs (1)
	17

	
	B
	6
	Vidēja (5)
	Liels (10)
	21

	Svaigi augļi
	A
	21
	Vidēja (5)
	Vidējs (5)
	41

	
	B
	21
	Stingra (1)
	Mazs (1)
	23

	*Stingra eksportētājvalsts kontrole = laba atbilstība (novērtējums 1); maza kontrole = slikta atbilstība (novērtējums 10).
**Mazs apjoms no eksportētājvalsts = zemāks novērtējums, liels apjoms = augstāks novērtējums.


Šajā hipotētiskajā scenārijā prioritārie produkti ar risku pamatotā paraugu ņemšanas programmā būtu: svaigi augļi (A valsts), austeres (A un B valsts) un piens (B valsts).
3. scenārijs. Kontrole valsts teritorijā
	3. scenārijs attiecas uz riska kategoriju izmantošanu, lai noteiktu importētāja pārbaudi, balstoties uz apjomu un produktu risku, saistībā ar importētāja un izcelsmes vietas veikto kontroli.


Mērķis ir noteikt pārbaužu prioritātes importētājiem, balstoties uz informāciju par pieciem lielākajiem importētājiem (apjoms un augsta riska produkti) kombinācijā ar importētāju un izcelsmes vietu veikto kontroli. Pieeja ietvertu turpmāk uzskaitīto:
> importētāja un importētās pārtikas profila analīzi, tostarp nosakot produktu ievešanas apjomu un to izcelsmes valstis;
> importētāja un eksportētājvalsts kontroles raksturiezīmju novērtējumu, balstoties uz informāciju par visu importēto produktu atbilstību;
> ar pierādījumiem pamatota lēmuma pieņemšanu.
	PIEMĒRS

	IMPORTĒTĀJS
	IMPORTĒTĀJA VEIKTA KONTROLE
	IZCELSMES VIETAS VEIKTA KONTROLE
	ATLIKUŠAIS RISKS/PĀRBAUDES PRIORITĀTE

	1
	Stingra* (1)
	Maza (10)
	11

	2
	Stingra (1)
	Vidēja (5)
	6

	3
	Maza (10)
	Maza (10)
	20

	4
	Maza (10)
	Stingra (1)
	11

	5
	Vidēja (5)
	Stingra (1)
	6

	*Stingra eksportētājvalsts kontrole = laba atbilstība (novērtējums 1); maza kontrole = slikta atbilstība (novērtējums 10).
Pārbaudes prioritātēm būtu jābūt šādām: 3. importētājs, 1. importētājs un trešā prioritāte 4. importētājs.


ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.3.

ATZĪŠANAS KĀRTĪBA
Šajos norādījumos ir sniegta papildu informācija par kārtību saistībā ar kontroli pirms robežas šķērsošanas. Ja kompetentā iestāde savās riska pārvaldības darbībās pirms robežas šķērsošanas apsver iekļaut vienošanos par kārtību
 ar eksportētājvalsti, tai ir rūpīgi jāapsver nepieciešamie procesi. Turpmāk ir norādīti daži galvenie soļi, kas var palīdzēt kompetentajai iestādei izstrādāt un uzturēt šādu kārtību.
	Galveni punkti, kas būtu jāapsver, ietver skaidra mērķa noteikšanu, kārtības izstrādes un uzturēšanas izmaksas un ieguvumus, darba plānu un procedūras, importa prasību pieejamību, apmeklējumus uz vietas un kārtības oficiālu dokumentēšanu.


1. Skaidra mērķa noteikšana
Izstrādājot mērķi, jāapspriežas ar eksportētājvalsti. Vairumā gadījumu kārtība ir notiekošās tirdzniecības un esošo attiecību rezultāts.
Ir svarīgi noteikt turpmāk minēto:
> vai vēlamā kārtība pamatosies uz līdzvērtību, cita veida atzīšanu vai tikai informācijas koplietošanu un sadarbību;
> vai kārtība attieksies uz visām eksportētajām pārtikas precēm vai tikai uz dažiem augsta riska produktiem un vai tas nozīmē, ka būs jāsadarbojas ar vienu vai vairākām kompetentajām iestādēm eksportētājvalstī;
> vai kārtība attieksies uz visu kontroles sistēmu vai tikai tās daļu (piemēram, gaļas kontroli);
> vai kārtība attieksies tikai uz valstī saražoto pārtiku vai arī uz pārtiku, kas tiek pārkrauta eksportētājvalsts teritorijā, vedot to no kādas trešās valsts. Pēdējā gadījumā rūpīgi jāapsver, kādu apliecinājumu var sniegt atbilstoši noteiktajai kārtībai.
2. Ieguvumi un izmaksas
Importētājvalstij ir jāapsver kārtības noteikšanas ieguvumu un izmaksu aprēķināšana, jo tai ir jābūt visefektīvākajam instrumentam, lai nodrošinātu pārtikas nekaitīgumu un kvalitāti. Jo īpaši ir jāapsver, vai valstis ir gatavas veikt vienlīdzīguma noteikšanu, vai arī cita kārtība būtu pietiekama noteiktā mērķa sasniegšanai.
3. Darba plāns
Valstīm ir jāsadarbojas darba plāna izstrādē, kur noteikti mērķi, starpposma mērķrādītāji un laika grafiks.
Ir svarīgi izveidot pastāvīgu saziņu starp importētājvalstīm un eksportētājvalstīm, tām strādājot pie kārtības izstrādes. Tas ir svarīgi, lai varētu noteikt tehniskus punktus un savlaicīgi atbildēt uz papildu informācijas pieprasījumiem.
Faktori, kuri sekmē kārtības izstrādi un ir jāņem vērā, sastādot darba plānu, ietver:
> sadarbību starp importētājvalstu un eksportētājvalstu kompetentajām iestādēm;
> importētājvalsts pieredzi, zināšanas un uzticību eksportētājvalsts pārtikas nekaitīguma kontroles sistēmai (piemēram, notiekošā pārtikas tirdzniecība, līdzšinējā pārtikas atbilstība);
> līdzību starp abām pārtikas nekaitīguma sistēmām (piemēram, tiesību akti, programmas);
> piekļuvi pienācīgiem resursiem, piemēram, zinātniskajām un tehniskajām spējām.
4. Pārredzamība un prasību pieejamība
Kad ir skaidri noteikti kārtības mērķi, iestādēm ir arī jāizvērtē un jānodrošina, ka šīs kārtības būtiskās prasības un kontroles pasākumi, kā arī galvenie mērķi ir skaidri, pārredzami un pieejami eksportētājvalstīm.
Kārtības izstrādi, balstoties uz skaidrām veselības un nekaitīguma prasībām, var sekmēt Pārtikas kodeksa standartu, ieteikumu un norādījumu izmantošana abās pusēs.
Apspriešanās ar eksportētājvalsti(-īm) jāuzsāk kā pirmā darbība apspriešanās procesā, padarot pieejamu šīs valsts būtisko kontroles pasākumu tekstu un nosakot šo pasākumu mērķus. Informācijas apmaiņai jānotiek par šādiem aspektiem:
> tiesību aktu, regulatīvās un citas prasības, kuras nosaka pārtikas kontroles sistēmas juridisko pamatu;
> būtiska dokumentācija, kur izklāstītas kontroles programmas un procedūras, tostarp pienācīgi norādījumi par lēmumu pieņemšanas kritērijiem un rīcību;
> telpas, aprīkojums, transports un saziņa, kā arī pamata sanitārija un ūdens kvalitāte;
> laboratorijas, tostarp informācija par laboratoriju novērtēšanu vai akreditāciju;
> sīki izstrādāta organizatoriska informācija par eksportētājvalsts kompetento iestādi (piemēram, pārbaužu personāls, apmācība).
5. Darba plāna īstenošana
Kad ir pabeigts sākotnējais mērķu noteikšanas un darba plāna izstrādes posms, var sākt darbu pie kārtības izveides. Ir svarīgi uzsākt abu sistēmu salīdzinājumu, lai atrastu līdzības, tostarp identiskus pasākumus, un aspektus, kur ir atšķirības. Atšķirīgajās jomās eksportētājvalstij būs jāizlemj, vai tā vēlas veikt līdzvērtības noteikšanu vai mainīt savu sistēmu, lai izpildītu importētājvalsts prasības.
Pieredze, zināšanas un uzticība eksportētājvalsts pārtikas nekaitīguma sistēmai ir svarīgs faktors, izstrādājot kārtību, jo tas var samazināt resursu apjomu, kurš vajadzīgs šim nolūkam. Pieredze, zināšanas un uzticība var ietvert daudzus faktorus (sk. iepriekš), kā arī:
> pārstrādes kontroles pasākumu (piemēram, HACCP) izmantošanu nozarē;
> eksporta kontroles sistēmas eksistenci;
> importētājvalsts, eksportētājvalsts, citu valstu vai citu oficiāli atzītu trešo personu organizāciju veikto auditu/pārbaužu/lauka izvērtējumu rezultātus;
> esošo kārtību sadarbībai starp abām valstīm vai ar citiem tirdzniecības partneriem.
Atšķirīgās jomas: līdzvērtības noteikšana
Kad eksportētājvalsts ir konstatējusi, ka ir pasākumi, kuriem tā vēlēsies veikt līdzvērtības noteikšanu, par to ir jāinformē.
Importētājvalstij pēc iespējas precīzāk jānorāda pasākuma mērķis un galvenais pamats salīdzināšanai ar tās pasākumu(-iem).
Balstoties uz sniegto informāciju, eksportētājvalstij ir jādokumentē, kā tās pasākums(-i) izpildīs importētājvalsts prasības, kā noteikts atbilstīgi salīdzinājuma galveno prasību izpildei.
Importētājvalstij ir jāpārskata iesniegtā informācija un jābūt gatavai to apspriest ar eksportētājvalsti. Ir svarīgi šo apspriešanos veikt plašākas diskusijas kontekstā, jo īpaši tad, ja to produktu līdzšinējā atbilstība, kuru tirdzniecība norit starp abām valstīm, ir bijusi laba.
Apmeklējumi uz vietas
Apmeklējumi uz vietas var būt noderīgi, lai skaidrotu eksportētājvalsts sniegto informāciju, bet tie jāuzsāk ar skaidru izpratni par apmeklējuma nolūku un tvērumu. Piemēram, apmeklējumus uz vietas varētu izmantot šādos nolūkos:
> iegūt papildu informāciju par eksportētājvalsts pasākumiem, jo īpaši lai apmainītos ar tehnisku un zinātnisku informāciju;
> uzlabot zināšanas un pārliecību par eksportētājvalsts pārtikas kontroles sistēmu;
> attiecībā uz apmeklējumiem uz vietas būtu jāievēro Pārtika kodeksā noteiktie principi.
6. Kārtība
Eksportētājvalstīm un importētājvalstīm ir jāvienojas izstrādāt oficiālu kārtību, kas nosaka to vienošanos. Būs svarīgi nodrošināt savstarpēji pieņemamu izpratni par izvirzītajiem nosacījumiem un uzturēt pastāvīgu saziņu, jo neviena situācija nav statiska.
Kārtība varētu ietvert turpmāk minēto:
> saziņu – regulāras plānotas tikšanās, video vai tālruņa zvanus;
> informācijas apmaiņu par visām jaunajām prasībām, neatbilstošiem pārtikas sūtījumiem, ārkārtas situācijām saistībā ar pārtiku un citiem pārtikas nekaitīguma jautājumiem;
> sertifikācijas prasību (piemēram, pārtikai, pārtikas uzņēmumam) formātu un nodošanu;
> periodisku pārskatīšanu, lai pārbaudītu, vai eksportētājvalsts joprojām var sniegt apliecinājumu.
ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.4.

DOKUMENTĀCIJAS VALIDĀCIJA
Kad visa sūtījumu pavaddokumentācija tiek uzrādīta amatpersonām importa kontroles vietā, tā ir jāpārbauda un jāvalidē, lai apstiprinātu šīs dokumentācijas autentiskumu. Lai nodrošinātu sistemātisku pieeju dokumentu derīguma novērtēšanai, valstīm ir jāizstrādā SOP, ko izmantot amatpersonām. Tas attiecas arī uz to sertifikātu validāciju
, ko izsniegusi eksportētājvalsts vai trešo personu pakalpojumu sniedzējs.
	Dokumentācija ir jāpārbauda un jāvalidē, lai novērtētu tās derīgumu. Kompetentajām iestādēm ir jābūt SOP, lai amatpersonas tās izmantotu dokumentācijas pārbaudē.


Dokumentācijas validācijā ir jāietver arī pārbaude par to, vai dokumenti attiecas uz sūtījumu (bieži dēvēta par identitātes pārbaudi), lai pārliecinātos, ka dokumentācija attiecas uz konkrēto uzrādīto sūtījumu (produktu apjoms, partijas numuri, sērijas numuri).
Dokumentu prasībām ir jābūt skaidrām un saskanīgām, lai sekmētu atbilstību. Dažkārt importētāji var iesniegt tādu papildu dokumentāciju kā komerciālus sertifikātus (piemēram, laboratoriskās pārbaudes rezultātus) vai oficiālus sertifikātus no eksportētājvalsts, ko neprasa importētājvalsts kompetentā iestāde.
Tā kā amatpersonām nebūs procesa vai procedūras šādu dokumentu autentificēšanai (piemēram, izmantotais paraugu ņemšanas process, analītiskās metodes un kvalitātes nodrošināšana, turējuma ķēde un saistība ar importēto partiju), tos nevajadzētu izmantot kā pamatu lēmumu pieņemšanai. Ja šādi dokumenti tiek uzskatīti par daļu no importa kontroles prasībām, apsvērumi to izmantošanai lēmumu pieņemšanā ir skaidri jāizklāsta un labi jāpamato. Bieži uzskata, ka tie ir visnoderīgākie izveidotas ārvalstu piegādātāju pārbaudes programmas kontekstā, kas ir daļa no LIP.
Sertifikācijas validācijas process ir līdzīgs un parasti notiek pēc citas dokumentācijas pārskatīšanas. Abus soļus var izpildīt pārtikas kontroles personāls, vai arī sākotnējo dokumentācijas pārskatīšanu var deleģēt muitas amatpersonām. Šis process ir aprakstīts 5. attēlā.
5. ATTĒLS. DOKUMENTĀCIJAS UN SERTIFIKĀTU LĒMUMU KOKS
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Turpmāk norādītās piezīmes satur papildu informāciju par 5. attēla laukiem ar attiecīgu numerāciju.
1. Prasības: izpildītas visas informācijas prasības (piemēram, dokumentu oriģināleksemplāros ir iekļauta visa informācija, tie ir salasāmi un sagatavoti atbilstošā valodā). Inspektoriem nav jāmeklē trūkstošā informācija. Ja tiek konstatēts, ka informācija nav pilnīga, importētājam jālūdz sniegt trūkstošā informācija. Ja tā netiek iesniegta laikus, partiju var neatļaut ievest valstī kā neatbilstošu. Neizmantojiet importētāja brīvprātīgi iesniegtu dokumentāciju, kas importa kontroles programmā netiek prasīta.
2. Izmaiņas: pierādījumi par to, ka dokumentācija vai tajā ietvertā informācija ir mainīta vai pārveidota (piemēram, svītrota, izmaiņas, kas izdarītas ar roku, informācija uzrakstīta pa virsu citai informācijai). Ja tiek atklātas pretrunas, kompetentajai amatpersonai būs jāapstiprina informācija importētāja uzņēmumā vai izdevējiestādē, vai abās vietās.
3. Pārtikas partijas pārbaude vai identitātes kontrole: apstiprinājums, ka dokumentācija attiecas uz konkrēto sūtījumu, kurš uzrādīts importa nolūkos (piemēram, produktu daudzums, partijas numuri, nosaukums, izmērs, sērijas numuri).
4. Sertifikāti parasti ir vajadzīgi tad, ja eksportētājvalsts sniedz apliecinājumus, ka pārtika atbilst importētājvalsts prasībām.
5. Jāpārbauda, vai importētajai pārtikai ir vajadzīgs sertifikāts, ko izsniegusi kompetentā iestāde vai akreditēta trešā persona.
6. Oriģināleksemplāriem, apliecinātām kopijām vai aizstājsertifikātiem jāatbilst prasībām (piemēram, informācija ir pilnīga, salasāma un sagatavota atbilstošā valodā).
7. Sertifikāta formai un formātam ir jābūt tādam pašam kā vajadzīgajos datu laukos, par ko panākta vienošanās ar importētājvalsti.
8. Parakstiem ir jābūt salasāmiem un jāatbilst eksportētājvalsts pilnvaroto amatpersonu parakstiem.
9. Sertifikātiem jāatbilst importētajai pārtikai (piemēram, apjoms, partijas numuri, sērijas numuri, nosaukums, ražotājs).
10. Sertifikāta validācija, ja paredzēta procedūrās: jāsazinās ar izdevējiestādi vai akreditētu trešo personu, lai pārbaudītu sertifikāta derīgumu (bieži tiek paveikts elektroniski).
11. Izmaiņas: pierādījumi par to, ka dokumentācija vai sertifikātā ietvertā informācija ir mainīta vai pārveidota (piemēram, svītrota, izmaiņas, kas izdarītas ar roku, informācija uzrakstīta pa virsu citai informācijai). Ja tiek atklātas pretrunas, kompetentajai amatpersonai būs jāapstiprina informācija izdevējiestādē vai trešās personas organizācijā.
Nozares un komerciālas sertifikācijas shēmas
	Lai pieņemtu lēmumus par ievešanas pieņemamību, jāizmanto tikai oficiāli atzīti dokumenti. Nozares un komerciāli sertifikāti parasti nav ietverti oficiālajās importa procedūrās, ja vien tie netiek uzskatīti par oficiāli atzītiem.


Informācija par komerciālas sertifikācijas izmantošanu, ko var iesniegt importētāji, jāizklāsta noteiktajās procedūrās. Importētāja vai eksportētāja importa laikā iesniegtie komerciālie sertifikāti būs noderīgi tikai tad, ja ir pārliecība par šādas sertifikācijas pareizību, derīgumu un būtiskumu, lai pierādītu atbilstību importētājvalsts prasībām.
Tikai tad, ja ir noteiktas procedūras, komerciāla sertifikācija var palīdzēt amatpersonām pieņemt lēmumus par importēto pārtiku. Tomēr, kā minēts iepriekš, šādai sertifikācijai nevajadzētu uzticēties pilnībā. Ir jāveic pietiekamas darbības, lai pārliecinātos, ka šāda sertifikācija ir derīga, un lai pārbaudītu, ka importa laikā pārbaudāmās preces atbilst visām prasībām.
Komerciālas sertifikācijas validācija un pārbaude
Ja importa programmā tiek izmantota komerciāla sertifikācija vai tā atsaucās uz šādu sertifikāciju, lai pieņemtu lēmumu par importētās pārtikas atbilstību importa prasībām, ir jāveic pietiekamas pārbaudes, lai apstiprinātu komerciālo sertifikātu derīgumu un pārliecinātos par ražošanas apstākļu atbilstību. Var īstenot līdzīgu procesu attiecībā uz oficiālo sertifikātu novērtēšanu. Vispāratzītu komerciālu sertifikātu izmantošana sekmēs validāciju.
Krāpnieciski sertifikāti vai neatļautas izmaiņas sertifikātos
Sertifikātus var viltot vai preces, uz ko attiecas sertifikāts, arī var būt viltotas. Ja ir papīra formas sertifikācija, var būt grūti atklāt krāpnieciskus sertifikātus, tāpēc ir noderīgi apmainīties ar sertifikātu paraugiem, noslēdzot sertifikācijas vienošanās ar eksportētājvalsts iestādēm, kā arī atteikties izmantot importētāja vai brokera iesniegtus ad-hoc sertifikātus. Laika gaitā eksportētājvalstis var arī mainīt sertifikāta drošības pazīmes vai padarīt tās vēl drošākas. Šīs pazīmes var būt:
> īpašs papīrs (piemēram, fluorescentas joslas utt.);
> ūdenszīmes un/vai reljefi iespiedumi;
> svītrkodi vai citas digitālas atsauces.
Arī oficiālie parakstītāji laika gaitā var mainīties. Eksportētājvalstīm ir jānodrošina, ka atbilstoši prasībām tirdzniecības partneriem tiek nosūtīta informācija par jaunajiem parakstītājiem. Arī importētājvalstīm jānodrošina, ka importa vietās tiek glabātas pareizas parakstītāju informācijas kopijas.
Neatļautas izmaiņas sertifikātos var tikt veiktas eksportētājvalstī vai ceļā uz importētājvalsti. Neatļautas izmaiņas parasti tiek veiktas, ja sertificējošā iestāde ir izsniegusi derīgu sertifikātu un sertifikātā norādītā informācija tiek apzināti mainīta (piemēram, apjoma palielināšana, produkta nosaukuma izmaiņas). Importētāji ir atbildīgi par to, lai importētajiem produktiem, kad tas nepieciešams, būtu pievienoti derīgi sertifikāti.
Ja tiek veiktas neatļautas izmaiņas, sertifikāts kļūst nederīgs, un var tikt zaudētas tiesības ievest tajā aprakstīto pārtiku.
Sertifikātā var izdarīt noteiktas izmaiņas (neatļauti to nemainot), jo īpaši attiecībā uz izmaiņām ievešanas ostā vai iekraušanas vietā.
Elektroniskie sertifikāti
Var izmantot arī elektronisko sertifikāciju, lai sniegtu apliecinājumu par pārtikas atbilstību importētājvalsts prasībām. Tā kā elektroniskā sertifikācija parasti notiek starpvaldību sistēmas kontekstā, tā var samazināt iespēju veikt neatļautas izmaiņas vai krāpnieciski izmantot sertifikātus. Ja tiek izmantoti elektroniskie sertifikāti, rūpīgi jāapsver, kā nodrošināt, ka sistēma ir aizsargāta pret krāpniecību, ļaunprātīgu kaitējumu (piemēram, datorvīrusiem) un jebkādu neatļautu piekļuvi. Šī sistēma ir arī jāizstrādā tā, lai sistēmas atteices gadījumā būtu minimāli traucējumi tirdzniecībai. Sistēma ir jāizstrādā un jāizmanto, un sertifikāti ir jāizstrādā tā, lai pēc iespējas mazinātu un novērstu to krāpniecisku vai atkārtotu lietošanu.
Paziņošana par neatbilstošiem sūtījumiem vai krāpniecisku sertifikāciju
Eksportētājvalsts sertificējošā iestāde ir jāinformē
 par visiem importētājvalstī atklātajiem viltotajiem vai neatļauti mainītajiem sertifikātiem. Šajā informācijā jānorāda, vai sākotnējā sertifikācijā bija kļūdas un vai preču stāvoklis bija mainījies no sertifikācijas brīža līdz pārbaudei/apskatei, preces atvedot. Saņemot informāciju par problēmām ar sertifikātiem, šai iestādei jāveic atbilstoša izmeklēšana un pārvaldības darbības, lai novērstu problēmu atkārtošanos. Tas ir jo īpaši svarīgi gadījumos, kad pārtikas nekaitīguma negadījumi rodas neatbilstīgas vai viltotas pārtikas dēļ.
	Informējiet sertificējošo iestādi un importētāju, kad importētā pārtika tiek noraidīta krāpniecisku sertifikātu vai citu dokumentu dēļ vai pierādījumu dēļ par neatļautām izmaiņām sertifikātos.


Ja problēma ir neatbilstoši sūtījumi, konstatējumi ir jāapspriež gan ar importētāju, gan ar sertificējošo iestādi eksportētājvalstī, jo abām pusēm ir jāsadarbojas ar ražotāju/izgatavotāju/eksportētāju, lai panāktu, ka neatkārtojas tās pašas problēmas.
ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.5.

LABA IMPORTĒŠANAS PRAKSE
	Kompetentajām iestādēm ir jāizstrādā pamatnorādījumi importētājiem, lai tiktu ievērotas prasības importētajai pārtikai, kā arī higiēnas pamatprasības.


Valstīm jāapsver LIP norādījumu izstrāde pārtikas importētājiem, kur izklāstīti kontroles pamatpasākumi, kuri importētājiem jāveic. Higiēnas kontroles pamatpasākumiem, kuri saistīti ar uzglabāšanas apstākļiem, ēkām, aprīkojumu utt., kas iekļauti LIP, jāatbilst labai higiēnas praksei (LHP)
. Jāietver arī prasības, kas attiecas uz importētajiem produktiem, dokumentu uzturēšanu, importēto produktu saņemšanu un novērtēšanu. LIP ir arī jāiekļauj pārtikas uzņēmumi, kuri ieved pārtikas sastāvdaļas tikai iekšējai izmantošanai pārtikas pārstrādē.
LIP jāietver divas jomas. Pirmkārt, jānosaka importētāja lomas un atbildības jomas attiecībā uz pārtikas importu, un, otrkārt, jāizklāsta apstākļi iekštelpās un ārpus telpām, sanitārās prasības un darbinieku higiēna. Turpmāk ir apskatīti daži apsvērumi, ko var pielāgot importētājvalsts prasībām.
PĀRTIKAS PRODUKTI, SPECIFIKĀCIJAS UN PROCEDŪRAS
Tā kā importētāji ir primāri atbildīgi par importēto pārtiku, viņiem jāsadarbojas ar tādiem ārvalstu pārtikas uzņēmumiem, kuri ir spējīgi izpildīt importētājvalsts regulatīvās prasības. Viņiem ir arī jāuztur atbilstoša dokumentācija, kuru var uzrādīt (piemēram, pārbaudes laikā, atsaukšanas gadījumā) un kura satur pietiekami daudz informācijas produktu identifikācijai.
	Importētājiem jāizpilda savi pienākumi, sadarbojoties ar tādiem ārvalstu pārtikas uzņēmumiem, kuri var saražot pārtiku, kas atbilst importētājvalsts prasībām.


Piemēram, importētājiem ir jābūt rakstveida specifikācijām, kur noteiktas minimālās prasības importētās pārtikas veidam un ko var nodrošināt visiem ārvalstu piegādātājiem, iekļaujot pirkuma līgumā. Specifikācijas var ietvert:
> pārtikas aprakstu (piemēram, gaļa, zivis, dārzeņi, piena produkti, saldumi);
> vajadzīgo pārstrādes standartu (piemēram, ražošana atbilstīgi labai ražošanas praksei (LRP), HACCP);
> sastāvdaļas, jo īpaši aizliegtās sastāvdaļas;
> prasību par valsts iestādes vai trešās personas sertifikātu augsta riska pārtikai;
	Importētājiem ir jābūt dokumentācijai attiecībā uz specifikācijām, kuras tiek nodrošinātas piegādātājiem.


> uzglabāšanas un transporta prasības (piemēri ietver turpmāk norādīto: neglabāt kopā ar nepārtikas precēm, glabāt ledusskapī, glabāt saldētavā, glabāt istabas temperatūrā utt.);
> marķēšanas prasības iepriekš iepakotiem produktiem, tostarp atbilstošu derīguma termiņu (piemēram, derīguma termiņu, kurš ir pietiekams izplatīšanai, tirdzniecībai un patēriņam) un valodas prasības;
> paziņojumu, ka pārtikai jāatbilst importētājvalsts (norādīt valsti), Pārtikas kodeksa vai citu atbilstošu standartu prasībām.
Kvalitātes kontrole (importētājs)
Viens no importētāju pienākumiem ir arī nodrošināt, ka tie pārbauda, vai importētā pārtika atbilst pārtikai, kas tika pasūtīta (KK), un vai ir ievērotas specifikācijas. Tas var ietvert saņemto partiju vizuālu apskati, piemēram:
	Importētājiem ir jābūt pārbaudes procesiem, lai apkopotu informāciju par to piegādātājiem.


> informācijas uz partijas iepakojuma apstiprināšanu un salīdzināšanu ar importa dokumentāciju un specifikācijām (piemēram, pārtikas produkts, partijas lielums, zīmols, identifikācijas zīmes, ražotājs);
> pārliecināšanos, ka etiķete atbilst valsts prasībām (piemēram, valoda, kodi);
> pārliecināšanos, ka nav fizisku defektu pazīmju (piemēram, ūdens radīti bojājumi, fiziski bojājumu, noplūdes no konteineriem, neatbilstošas smakas);
> ja tiek atklāti bojājumi vai defekti, partija ir jāaiztur, līdz tiek noteiktas korektīvas darbības.
Importētāji ir atbildīgi arī par piegādātāju pārbaudi, lai nodrošinātu, ka importētā pārtika atbilst importētājvalsts prasībām, piemēram:
> pārskatot gada pārbaužu, ko veikusi kompetentā iestāde, vai atzītas trešās personas audita rezultātus, kā arī rezultātus, kuri saņemti no ārvalstu piegādātāja;
> noslēdzot līgumu ar personu, kurai ir atbilstoša kvalifikācija (piemēram, importētāja darbinieku), par ārvalstu piegādātāja pārbaudi.
Pārbaudes procedūrā var būt iekļauta arī paraugu ņemšana un analīze, kas ļauj sagatavot informāciju par līdzšinējo atbilstību. Tā var ietvert paraugu ņemšanu no pirmās jaunu piegādātāju partijas, kā arī no turpmākām partijām. Ja importētājiem nav piekļuves atbilstošiem laboratoriju pakalpojumiem, pārbaudi var veikt, pieprasot analīzes sertifikātu no eksportētājvalsts kompetentās iestādes vai akreditētas trešās personas.
Piezīme. Ja sertifikāti ir paredzēti importētāja KN pasākumos, tie nav iekļauti ievešanas pieņemamības noteikšanas procedūrās uz robežas. Importētājam ir jāuztur un jāsaglabā sertifikāti, neatdodot tos pie robežas strādājošām amatpersonām.
Produktu kontrole, uzglabāšana un partiju identificēšana
	Importētāji ir atbildīgi par atbilstošu pārtikas uzglabāšanas un pārvadāšanas apstākļu nodrošināšanu.


Importētāji ir atbildīgi arī par pārtikas saglabāšanu, kamēr tā ir viņu turējumā (piemēram, uzglabāšanas laikā). Importētājiem ir jābūt procesiem produktu identitātes saglabāšanai, kā arī lai īstenotu “pirmais iekšā – pirmais ārā” (FIFO) vai “pirmajam beidzas termiņš – pirmais ārā” (FEFO) principu, lai pārtika un pārtikas sastāvdaļas tiktu ievestas un pārdotas līdz paredzētajam un uz marķējuma norādītajam derīguma vai “ieteicams līdz” termiņam. Kontroles saglabāšana var ietvert:
> visas pārtikas un pārtikas sastāvdaļu identifikāciju;
> atbilstošu uzglabāšanas apstākļu noteikšanu (piemēram, neglabāt pie sienām, ieteicams glabāt uz paletēm vai plauktos, nodalīt jēlu, neapstrādātu pārtiku no patēriņam gatavas pārtikas);
> produktu kontroles procedūru noteikšanu (piemēram, izsekošanu), kas ļauj importētājam zināt, kur atrodas visa importētā pārtika laikā no saņemšanas līdz izplatīšanai (piemēram, kādi produkti, kāds daudzums, saņemšanas datums, glabāšanas vieta, sūtīšanas datums, saņēmējs un vieta);
> procedūru noteikšanu rīcībai ar neatbilstīgu pārtiku, tostarp pārtikas nekaitīguma iestādes un ārvalstu piegādātāja informēšanu, izlemjot, kādas korektīvās darbības var veikt, vai atgriežot partiju piegādātājiem. Importētājam ir arī jāpieliek pūles, lai novērtētu, vai piegādātājs ir novērsis problēmu, pirms ievest citas partijas;
> atsaukšanas procedūru noteikšanu, lai ļautu pilnībā un ātri atsaukt jebkādu neatbilstošu importētās pārtikas partiju/sēriju.
ĒKAS (TELPĀS UN ĀRPUS TELPĀM), SANITĀRIJA, KOMUNĀLIE PAKALPOJUMI, PERSONĀLS
Līdzīgi kā pārtikas uzņēmumiem, kuri pārstrādā pārtiku, importētājiem parasti ir vajadzīgas telpas, kur glabāt importēto pārtiku. Šīs noliktavas var piederēt importētājam vai citam uzņēmumam. Jebkurā gadījumā importētās pārtikas glabāšanai izmantotajām telpām ir jāatbilst pamatprasībām, piemēram, prasībām, kuras izklāstītās turpmāk tekstā un ir pielāgotas no Pārtikas kodeksa dokumentiem par labu higiēnas praksi. Kompetentās iestādes var izmantot dažus vai visus šos nosacījumus LIP kontekstā.
	Importētājiem ir jānodrošina, ka importētās pārtikas uzglabāšanai izmantotās telpas atbilst pamatprasībām, kuras ir saskanīgas ar Pārtikas kodeksa vispārējiem pārtikas higiēnas principiem.


A. Atrašanās vieta
> Uzņēmumiem, kuri importē pārtiku, jāatrodas vietās, kur nav piesārņojuma, smaku, dūmu putekļu un citu piesārņotāju.
> Uzņēmumiem, kuri importē pārtiku, jāatrodas vietās, kuras neapplūst un kur nevar uzkrāties šķidrie atkritumi.
> Apkārt esošajām zonām jābūt tīrām, nepieļaujot atkritumu uzkrāšanos vai kaitēkļu invāziju. Jānodrošina piekļuve šķidro un cieto atkritumu izvešanai.
B. Struktūra un plāns
> Uzņēmumiem, kuri importē pārtiku, jādarbojas ēkā, kas ir izplānota un izbūvēta un tiek uzturēta labā stāvokli, kas novērsīs kaitēkļu, netīrumu, atlieku vai izgarojumu iekļūšanu.
C. Elektroapgāde
> Uzņēmumiem, kuri importē pārtiku, ir jābūt piekļuvei barošanas avotam, kurš spēj nodrošināt atbilstošu jaudu ēkas (piemēram, apgaismojums, ventilācija) un pārtikas uzglabāšanas aprīkojuma (piemēram, ledusskapji, saldētavas) funkcionēšanai.
D. Ūdensapgāde
> Uzņēmumiem, kuri importē pārtiku, ir jābūt piekļuvei ūdensapgādei, akām vai citiem apstiprinātiem ūdens avotiem, kas ir aizsargāti pret piesārņošanu.
E. Izkārtojums
> Jābūt izveidotai atbilstošai pamata infrastruktūrai importa operāciju veikšanai. Ēkā jābūt pietiekami daudz vietas, lai materiālu, produktu un personāla plūsma būtu loģiska un lai nodrošinātu, ka importēto pārtiku var pārvaldīt atbilstīgi FIFO un FEFO principam.
> Ja pārtikai nav derīguma termiņa (piemēram, nefasētai pārtikai), pārtikas pārvaldībai un labas rotācijas nodrošināšanai jāizmanto FIFO princips.
> Ja pārtikai ir derīguma termiņš (piemēram, iepriekš iepakota pārtika), ir svarīgi nodrošināt, ka netiek tirgota tāda pārtika, kurai pirms pārdošanas patērētājiem vai gala lietotājiem būs beidzies derīguma termiņš; jāizmanto FEFO princips.
> Pārtikas glabāšanas zonām jābūt atbilstīgi nodalītām no citām zonām.
> Jānodrošina atbilstošas iekraušanas un izkraušanas vietas, lai sekmētu materiālu kustību, šīm vietām jābūt atbilstoši noslēgtām, lai nodrošinātu pienācīgu aizsardzību pret kaitēkļiem, lietu utt.
F. Iekšējās struktūras un aprīkojums
> Uzņēmumiem, kuri ieved pārtiku, jāatrodas ēkās, kas ir piemērotas pārtikas uzglabāšanai. Tas ietver:
> sienas, grīdas, griestus, kuri izveidoti tā, lai novērstu ūdens vai kaitēkļu iekļūšanu (piemēram, nav neaizsargātu atstarpju vai caurumu), un izbūvēti no izturīgiem materiāliem, kurus ir viegli uzturēt un tīrīt;
> grīdas klājumu, kuram jābūt veidotam tā, lai novērstu piesārņojuma iespēju un ļautu nodrošināt pienācīgu drenāžu, un kuram ir jābūt viegli uzturamam un tīrāmam (proti, pēc iespējas mazāk plaisu un iedobumu);
> griestus un griestu gaismekļus, kuriem jābūt pieejamiem tīrīšanai un jāmazina iespēja, ka netīrumi vai kondensāts nonāks uz uzglabātās pārtikas;
> sienu virsmas, starpsienas un grīdas, kurām jābūt veidotām no necaurlaidīgiem materiāliem, un sienu virsmai jābūt gludai;
> logus un ventilatorus, kurus var viegli notīrīt un kam jānovērš kaitēkļu iekļūšana;
> durvis, kam jābūt gludai un neabsorbējošai virsmai, kā arī viegli tīrāmām un dezinficējamām un jānovērš kaitēkļu iekļūšana.
G. Aprīkojums
> Aprīkojumam ir jābūt izvietotam tā, lai būtu iespējama pienācīga apkope un tīrīšana, tam jāfunkcionē atbilstoši paredzētajam lietojumam un jāsekmē LIP, tostarp uzraudzība, ja tas ir nepieciešams.
> Pārtikas atdzesēšanai, uzglabāšanai vai sasaldēšanai izmantotajam aprīkojumam ir jābūt izstrādātam tā, lai sasniegtu un uzturēto vajadzīgo pārtikas temperatūru tik ātri, cik tas ir nepieciešams pārtikas nekaitīgumam un attiecīgajam pārtikas veidam, tas ir atbilstoši jāuztur, un šim aprīkojumam jābūt tādam, lai varētu uzraudzīt un kontrolēt parametrus. Uzraudzības iekārtas un mērierīces ir regulāri jākalibrē, kā arī jāsaglabā attiecīgie pieraksti. Kalibrēšanas biežums jānosaka, ņemot vērā aprīkojuma veidu, mērījuma nozīmi, aprīkojuma atrašanās vietu un lietošanas apmēru.
H. Vide telpās un uzglabāšana
> Uzņēmumiem, kuri importē pārtiku, importētajai pārtikai jānodrošina atbilstīga vide (piemēram, apgaismojums, temperatūra, glabāšana).
I. Ūdensapgāde
> Jānodrošina pienācīgs dzeramais ūdens vai ūdens no avota, kuru apstiprinājusi pašvaldība vai cita valsts iestāde, kā arī ir jābūt atbilstošām uzglabāšanas un sadalīšanas iespējām.
> Ja tiek izmantots nefasēts ūdens, uzglabāšanas tvertnēm vai rezervuāriem ir jāaizsargā ūdens no piesārņojuma (piemēram, vāks, lai ūdenim nevarētu piekļūt dzīvnieki, putni, kaitēkļi un citi ārēji materiāli), un piederumi nedrīkst piesārņot ūdeni.
> Ledus, kurš nonāk saskarē ar pārtiku, ir jāražo no dzeramā ūdens, un tā ražošana, apstrāde uz uzglabāšana jāveic tā, lai pasargātu ledu no piesārņojuma.
> Ledu, kas izmantots importētajiem neapstrādātajiem izejmateriāliem, nedrīkst lietot nekādiem citiem nolūkiem.
> Visas ūdens caurules jāizgatavo no netoksiskiem, nerūsējošiem, neplaisājušiem un necaurlaidīgiem materiāliem, un šīs caurules ir jāhermetizē.
> Atsevišķas nedzeramā ūdens sistēmas (piemēram, ugunsdzēsībai, tvaika ražošanai, dzesēšanai, sanitārajām telpām) ir jāidentificē, un tās nedrīkst pieslēgt dzeramā ūdens sistēmām, kā arī nedrīkst pieļaut šo sistēmu satura atpakaļieplūšanu dzeramā ūdens sistēmās.
J. Drenāža un atkritumu likvidēšana
> Uzņēmumiem, kuri importē pārtiku, būs nepieciešams likvidēt pārtiku, pārtikas iepakojumu vai tīrīšanas materiālus. Tas ietver pārtiku, kas var būt bojāta tranzīta laikā vai ir sabojājusies, kurai beidzies derīguma termiņš vai kura kādā citā veidā neatbilst importētājvalsts standartiem.
> Uzņēmumu, kuri importē pārtiku, drenāžas un atkritumu likvidēšanas sistēmas ir atbilstīgi jāprojektē un jāizbūvē.
> Pārtikas un iepakojuma atkritumi nedrīkst uzkrāties pārtikas uzglabāšanas vai citās darba zonās (piemēram, iekraušanas zonā), vai arī to tuvumā.
> Atkritumu, neēdamu vai bīstamu vielu tvertnes ir jāapzīmē, un tām ir jābūt atbilstošai konstrukcijai, tostarp vākiem.
> Jābūt pienācīgai drenāžai (piemēram, kūstošam ledum), kas ir projektēta un izbūvēta tā, lai samazinātu pārtikas vai ūdensapgādes piesārņojumu.
K. Tīrīšanas iespējas
> Uzņēmumiem, kuri importē pārtiku, ir jābūt pienācīgām tīrīšanas iespējām un procesiem.
> Tīrīšanas telpai ir jābūt tādai, lai tajā varētu glabāt tīrīšanas rīkus un materiālus un lai samazinātu iespēju piesārņot pārtiku. Tīrīšanas līdzekļi un citas ķīmiskas vielas (piemēram, smērvielas, krāsas) ir skaidri jāapzīmē.
> Tīrīšanas materiālus un bīstamas ķīmiskas vielas jāglabā vietās ar ierobežotu pieeju, un tām ir jābūt pieejamām tikai pilnvarotam personālam.
> Uzņēmumā ir jābūt regulāras tīrīšanas procesam, kura rezultātā tiek uzturētas pārtikas uzglabāšanas un blakusesošās zonas.
L. Personāla higiēnas aprīkojums un tualetes
> Uzņēmumam, kurš importē pārtiku, ir jānodrošina piekļuve darbinieku higiēnas aprīkojumam darba vietā vai tās tuvumā, tostarp pienācīgām roku mazgāšanas iespējām ar auksta un karsta ūdens padevi, kā arī pienācīgām tualetēm un tualetes telpām.
> Šīm iespējam jāatrodas atbilstošās vietās, un tās ir jāuztur, lai sekmētu pareizu higiēnu un samazinātu pārtikas piesārņošanas varbūtību.
M. Ventilācija
> Ventilācijai ir jābūt pienācīgai, lai izvadītu gaisā esošo piesārņojumu un pēc vajadzības kontrolētu smakas un mitrumu.
> Visām ventilācijas iekārtām jābūt tīrām un labā tehniskā stāvoklī.
N. Apgaismojums
> Apgaismojumam visās telpās ir jābūt pienācīgam, lai varētu notikt darbība (piemēram, uzglabāšana, pārtikas produktu pārvaldība). Visiem gaismekļiem jābūt tīriem un aizsargātiem, lai nodrošinātu, ka saplīšanas gadījumā pārtika netiek piesārņota.
O. Rezerves barošana
> Jānodrošina atbilstošas rezerves barošanas iespējas (piemēram, ģeneratori, invertori), lai barošana būtu nepārtraukta, kā nepieciešams nekaitīgas pārtikas uzglabāšanai un uzturēšanai.
P. Uzņēmuma uzturēšana, tīrīšana un sanitārija
> Ēkas un aprīkojums ir jāuztur saskaņā ar atbilstošām apkopes programmām.
> Pēc nepieciešamības jābūt izveidotām tīrīšanas un sanitārijas programmām, kurās jāietver tīrīšanas un dezinfekcijas grafiki, atbildības jomas, metodes, aprīkojums un tīrīšanas un dezinfekcijas līdzekļi utt., lai efektīvi kontrolētu pārtikas piesārņojumu. Šo līdzekļu efektivitāte ir pastāvīgi jāuzrauga. Jānodrošina, ka tīrīšanas un dezinfekcijas līdzekļi nepiesārņo pārtiku.
Q. Kaitēkļu kontroles procedūras
> Importētājam ir jābūt atbilstošām kaitēkļu kontroles procedūrām, kas ietver regulāru telpu un teritorijas pārbaudi un jebkādu iespējamo vairošanās vietu izjaukšanu.
> Visās kaitēkļu kontroles darbībās atbilstoši instrukcijām jāizmanto apstiprināti produkti.
> Visas darbības jāveic tā, lai nodrošinātu, ka pārtika netiek piesārņota.
R. Personāla higiēna
> Importētājiem ir jānodrošina, ka katram darbiniekam ir veselības apliecība.
> Importētājiem ir jānodrošina, ka darbinieki ievēro augstu personīgās tīrības līmeni un ka to apģērbs ir tīrs.
> Tas ietver:
> roku mazgāšanu ar ziepēm un dezinfekcijas līdzekli pēc tualetes apmeklējuma vai pēc pieskaršanās jebkādiem piesārņotiem materiāliem (tostarp neapstrādātiem materiāliem, naudai, dokumentiem utt.) vai netīriem produktiem, pārtikas saskares virsmām, ķermeņa daļām un atkritumiem;
> nespļaušanu, nesmēķēšanu, pārtikas nelietošanu, košļājamās gumijas vai tabakas nekošļāšanu.
S. Transports
> Importētājiem ir jānodrošina, ka pārtika tiek pietiekami aizsargāta pārvadāšanas laikā, tostarp uzturot atbilstošu temperatūru, mitruma līmeni un citus apstākļus.
> Transportlīdzekļi un pārvadāšanas konteineri ir jāizstrādā, jāizgatavo un jāuztur (proti, jātīra un jādezinficē) tā, lai tie nepiesārņotu pārtiku.
> Pārtika ir pienācīgi jāatdala no nepārtikas precēm pārvadāšanas laikā, lai novērstu piesārņojumu.
3. NODAĻA

TIESISKAIS REGULĒJUMS UN INSTITUCIONĀLĀ SISTĒMA

> IEVADS
> IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLES TIESISKAIS REGULĒJUMS
> IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLES INSTITUCIONĀLĀ SISTĒMA
IEVADS

Ar risku pamatotu importētās pārtikas kontroli izstrādā, īsteno un uztur atbilstīgi valsts attiecīgajai politikai un programmas plānam (sk. 2. nodaļu), kā arī atbalsta funkcijām (sk. 4. nodaļu). Gan tiesību aktos paredzētās pilnvaras (tiesības īstenot šos aktus), gan juridiski noteiktas prasības un pienākumi, gan kompetentās iestādes ar skaidri definētu pilnvarojumu, lomu un atbildības jomām ir ļoti svarīgas ar risku pamatotas importētās pārtikas kontroles īstenošanai.
Šīs nodaļas mērķis ir palīdzēt valstīm saprast dažādās iespējas, kuras pieejamas tiesiskā regulējuma un institucionālās sistēmas veidošanai, lai atbalstītu ar risku pamatotu importētās pārtikas kontroli.
IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLES TIESISKAIS REGULĒJUMS

Lai īstenotu importētās pārtikas kontroli, valstis var izvēlēties dažādas regulējuma iespējas. Daudzās jurisdikcijās importētās pārtikas kontrole ir integrēta plašākos tiesību aktos par pārtikas nekaitīgumu un lauksaimniecības produktu tirdzniecību, kā arī uz precēm balstītos tiesību aktos.
Juridiskie pamatjēdzieni

Saskaņotība ar valsts tiesību aktiem
	Primārajos tiesību aktos parasti ir iekļauti norādījumi par kompetento iestāžu un importētāju galvenajām atbildības jomām.


Pārtikas nekaitīguma un kvalitātes tiesību akti ir tādu juridisku noteikumu kopums, kas regulē pārtikas nekaitīgumu un kvalitāti visos pārtikas ražošanas ķēdes posmos (piemēram, pārvaldība, pārtikas ražošana, pārstrāde un tirdzniecība). Tiesību akti par importētās pārtikas kontroli, kas ir pārtikas nekaitīguma un kvalitātes tiesību aktu daļa, attiecas uz tādu juridisko instrumentu kopumu, kas tieši vai netieši regulē importēto pārtiku.
	Tiesību aktiem par importētās pārtikas kontroli jābūt saskaņotiem ar valsts pārtikas kontroles tiesību aktiem.


	PIEZĪME

Primārie tiesību akti ietver norādījumus par kompetento iestāžu un pārtikas importētāju galvenajām atbildības jomām (proti, ar tiem tiesiskajā regulējumā iekļauj 2. nodaļā izklāstītos principus) un ļauj pārvaldīt un īstenot importētās pārtikas kontroli. Tajos parasti iekļauj šādus noteikumus:

> noteiktu darbību aizliegumu (piemēram, ievešana bez licences, nedrošas/antisanitāras importētās pārtikas pārdošana);

> nodarījumu noteikšanu un saistītos sodus;

> importa prasības un importētāju pienākumus (piemēram, primārā atbildība par drošu pārtiku, LIP īstenošana, paziņošana par importēto pārtiku);

> valsts iestāžu pilnvarojumu un konkrētas pilnvaras (piemēram, importētāju pārbaudes, produktu paraugu ņemšana un analīze, konfiskācija un aizturēšana, maksu noteikšana, divpusēja vienošanās);

> pilnvarojumu izstrādāt un pieņemt noteikumus, kas var ietver prasības par izmaksu un ieguvumu analīzi, apspriešanos ar ieinteresētajām pusēm, starptautisko standartu iekļaušanu un likumdevēja īstenotu izvērtēšanu.


To primāro tiesību aktu, ko parasti apstiprina valsts likumdevējs, darbības joma ir plaša (proti, tie ir piemērojami visai valstī saražotajai, pārdotajai vai izplatītajai pārtikai), un šie tiesību akti bieži attiecas uz importētās pārtikas kontroli. Noteikumi, kas tieši saistīti ar importētās pārtikas kontroli, var būt paredzēti ierobežotā skaitā pantu, kas iekļauti primārajos pārtikas kontroles tiesību aktos.
Parasti primāro tiesību aktu darbības joma apraksta produktu vai produktus, darbības, sfēras un atbildības jomas, kam piemērojams attiecīgais tiesību akts. Sekundāro tiesību aktu darbības joma nevar būt plašāka, kā noteikts primārajos tiesību aktos.
Primāro tiesību aktu izstrāde vai maiņa var būt apgrūtinoša un bieži var ietvert garas procedūras valsts parlamentā vai likumdevējas iestādē. Tomēr labi izstrādāti primārie tiesību akti ir ļoti svarīgi, lai īstenotu importētās pārtikas kontroli, jo tie nosaka galvenos pienākumus un atbildības jomas, kuras nepieciešamas sistēmas īstenošanai.

Primāro tiesību aktu īstenošanai bieži ir jāizstrādā sekundārie vai īstenošanas tiesību akti (piemēram, noteikumi, dekrēti, rīkojumi) par pārtikas importu. Sekundārie tiesību akti var būt saistīti ar vispārējiem pārtikas tiesību aktiem vai īpaši paredzētiem/nozarei raksturīgiem pārtikas produktiem (piemēram, dzīvnieku izcelsmes produkti, pārstrādāti produkti). Sekundārie tiesību akti, kas saistīti ar importētās pārtikas kontroli, var būt specializēti (proti, attiekties tikai uz importētās pārtikas kontroli) vai iekļauti plašākā, ar tirdzniecību vai pārtikas kontroli saistītā sekundāro tiesību aktu kopumā. Sekundārie tiesību akti ir elastīgāki, bet attiecas tikai uz tām jomām, kuras iekļautas primārajos tiesību aktos.
Sekundārajiem tiesību aktiem par importētās pārtikas kontroli ir jānosaka sīki izstrādāti principi un procedūras, lai īstenotu visus primārajos tiesību aktos iekļautos būtiskos noteikumus (piemēram, LIP, atļautā pārtika un pārtikas sastāvdaļas, importētāju reģistrācija vai licencēšana, valsts iestāžu veiktas pārbaudes, paraugu ņemšana vai maksas).
Tiesību aktu detalizācijas pakāpe un vispārējā struktūra ir atkarīga no attiecīgās valsts likumdošanas tradīcijām. Dažas valstis pieņem visaptverošus un sīki izstrādātus visus tos noteikumus, kas attiecas uz pārtikas kontroli. Citas valstis primārajos tiesību aktos iekļauj tikai pilnvarojuma noteikumus (proti, vispārējie principi un jautājumi, uz kuriem attiecas tiesiskuma jēdziens, institucionālā sistēma, pienākumi un atbildības jomas) un pieņem sīkāk izstrādātus sekundāros tiesību aktus, lai īstenotu attiecīgo likumu.
	Visiem tiesību aktiem par importēto pārtiku ir jāatbilst starptautiskajām saistībām.


Primārie tiesību akti arī nosaka institucionālo atbildību par importētās pārtikas kontroli un citām darbībām (piemēram, muitas darbībām) valstī. Tiesību aktiem ir jānodrošina pēc iespējas skaidrāks dažādu iestāžu pilnvarojums, izvairoties no trūkumiem juridiskajā segumā un samazinot dublēšanās iespēju, lai ļautu efektīvi piešķirt resursus un konsekventi sadalīt lomas un pilnvaras. Tiesību aktiem ir arī jādod tiesības veidot sadarbību starp iestādēm un jāļauj īstenot darba koordinēšanu un informācijas apmaiņu. Vairāk informācijas par vēlamajām institucionālās sistēmas īpašībām ir sniegts šīs nodaļas otrajā daļā.
	PIEZĪME

Primārie tiesību akti nosaka institucionālo atbildību.

Lai nodrošinātu lielāku pārliecību par sadarbību, primārajiem tiesību aktiem ir jāietver turpmāk norādītais:

> iestāžu pilnvarojums pēc vajadzības sadarboties ar citām organizācijām (piemēram, vietējā, valsts un starptautiskā mērogā);

> skaidri noteikts sadarbības mehānisms;

> procesi dublēšanās novēršanai un regulatīvā sloga mazināšanai;

> pilnvarojums panākt vienošanos (piemēram, par sadarbību, informācijas apmaiņu), lai nodrošinātu importētās pārtikas kontroles saskaņotību;

> ja koordinācijas nodrošināšanas nolūkos ir iekļautas ziņošanas prasības (piemēram, par plāniem un sasniegto), sekundārajos tiesību aktos ir jāizklāsta ziņošanas pamatprasības (piemēram, informācija par nozari, nozares atbilstības līmenis, cilvēkresursu un finanšu resursu plāni un izdevumi).


Atbilstība starptautiskajiem līgumiem, standartiem un principiem
Valstīm ir jāpanāk, ka visi importētās pārtikas tiesību akti atbilst valsts starptautiskajām saistībām. PTO dalībvalstīm tiesību aktos ir jāiekļauj juridiski jēdzieni, kas izriet no Vispārējās vienošanās par tarifiem un tirdzniecību (GATT), Līguma par sanitāro un fitosanitāro pasākumu piemērošanu (SFS) un TBT nolīguma. Tām arī jānodrošina atbilstība Pārtikas kodeksam, lai uzlabotu pasaules mēroga atzīšanu un pieņemšanu, tādējādi sniedzot atbalstu pārtikas nekaitīgumam un sekmējot tirdzniecību.
	PIEZĪME

Iekļaušana, izmantojot atsauci, ir darbība, kad viens dokuments tiek iekļauts otrā dokumentā, norādot tā nosaukumu vai konkrētas sadaļas, tā padarot par spēkā esošiem citviet publicētus materiālus. Piemēram, noteikumos, izmantojot atsauci, var iekļaut kodeksa standartus, tā padarot standartus par juridiski saistošiem. Lai panāktu pārskatāmību, piekļuve šādi iekļautiem dokumentiem ir jānodrošina visām ieinteresētajām pusēm.


Starptautiski atzīti pārtikas tirdzniecības principi ir šādi:
> integrēta pieeja pārtikas ķēdei (“no kūts līdz galdam”);
> zinātniski pamatota risku pārvaldība;
> izsekojamība;
> proporcionalitāte;
> atbilstība diskriminācijas novēršanas un valsts režīma principiem (importētajai pārtikai piemērotajiem pasākumiem jāatbilst pasākumiem, kas tiek piemēroti vietējiem produktiem, lai nevajadzīgi neierobežotu tirdzniecību)
> un pārtikas uzņēmumu primārā atbildība.
Citas importētās pārtikas kontroles politikas prasības arī ir jāiekļauj tiesību aktos (vairāk informācijas skatiet 1. nodaļā).
	Importētās pārtikas kontroles tiesību aktos ir jāsniedz atbilstošas definīcijas, lai mazinātu neskaidrību un nodrošinātu nepārprotamību.


Galvenajiem terminiem, ciktāl tas ir iespējams, jāizmanto starptautiski pieņemtas definīcijas (piemēram, no kodeksa). Tas mazinās juridiskās interpretācijas problēmas, uzlabos visu ieinteresēto pušu izpratni un atbilstību starptautiskajam satvaram, kā arī sekmēs tirdzniecību. Ja vienam terminam ir vairākas definīcijas un nav starptautiskas vienošanās, termini ir jānosaka tiesību aktos, lai ieinteresētajām pusēm un tirdzniecības partneriem tie būtu skaidri.
	PIEZĪME

Definīcijas

Neprecīza terminoloģija tiesību aktu tekstos var radīt lielas neskaidrības un pārpratumus. Parasti vārdi ir jādefinē, ja to dažādās nozīmes var tikt sajauktas. Piemēram, tiesību aktā vārds “pārdot” var tikt definēts kā pārdot, pārdošanas piedāvājums vai izplatīšana (ar vai bez atlīdzības). Tā kā parastā izpratne par “pārdošanu” neietver bezmaksas piešķiršanu, ir svarīgi tiesību aktā definēt vārdu “pārdot”. Tostarp bieži ir jādefinē šādi termini:

> importētājs – lai norādītu, kurš ir atbildīgs par importēto pārtiku. Citi termini, ko var izmantot, iekļauj brokeri, tirgotāju un saņēmēju;

> importa atļaujas – lai noteiktu, kādas pilnvaras ir nepieciešamas. Citi termini, ko var izmantot, iekļauj licenci, reģistrāciju vai atļauju izsniegšanu;

> importētā pārtika (piemēram, pārtika cilvēku patēriņam, sastāvdaļas, uztura bagātinātāji);

> importētās pārtikas vienības (piemēram, partija, sūtījums, līnijas objekts);

> amatpersonas riska pārvaldības darbību veikšanai (piemēram, inspektori, auditori, analītiķi), akreditētu laboratoriju vai citu oficiāli atzītu pārbaudes iestāžu darbinieki.


Pārredzamība
	PIEZĪME

Pārredzamība praksē

Pārredzamību sekmē noteikumi un atbalsta politika, kas ir skaidri formulēta un viegli pieejama, kā arī iespēja sazināties ar amatpersonām, ja nepieciešams skaidrojums. Pārredzamībai jāietver:

> sabiedrības iesaiste primāro un sekundāro tiesību aktu izstrādē;

> viegla sabiedrības un visu ieinteresēto pušu piekļuve prasībām;

> pārredzama un pieejama lēmumu pieņemšana, kas nodrošina procesu un pamatojumu konkrētiem lēmumiem.


	Pārredzamība sekmē atbilstību importētās pārtikas kontroles noteikumiem un to izpratni.


Lai veicinātu importētās pārtikas kontroles pārredzamību, primārajiem un sekundārajiem tiesību aktiem, kā arī importētās pārtikas kontroles politikai un procedūrām jābūt publiski pieejamām. Tiesību aktu prasības par lēmumu pārredzamu pieņemšanu palielina amatpersonu pārskatatbildību, nodrošinot maksimālu importētās pārtikas kontroles procedūru izpildi. Ja nepieciešams, tiesību aktos ir jānorāda, ka lēmumu iemesliem (piemēram, par importa atļaujām, importētās pārtikas atteikumu, pārbaudēm, analīzi vai atsaukšanu) ir jābūt skaidriem un ka par tiem ir jāpaziņo pārtikas uzņēmumiem vai importētājiem.
Elastība
	PIEZĪME

Pilnvarojuma deleģēšana – rīks elastības panākšanai

Importētās pārtikas kontroles tiesību akti var dot iestādēm iespēju deleģēt dažas no tiesību aktos noteiktajām iestāžu funkcijām (piemēram, pārbaudes, analīze) vai pasūtīt to izpildi publiskām vai privātām organizācijām.

Deleģēšanu var izmantot, lai pasūtītu robežkontroli, analīzi vai pārbaudes, un tā var būt ļoti noderīga valdībai ar ierobežotiem cilvēkresursiem vai laboratoriju iespējām. Primārajiem tiesību aktiem jāspēj atļaut deleģēšana vai pasūtīšana, un tie jāīsteno saskaņā ar rakstveida politiku un procedūrām.


	Tiesiskajam regulējumam ir jābūt pietiekami precīzam, lai skaidrotu lomas un atbildības jomas un noteiktu attiecīgās iestādes, kā arī pietiekami elastīgam, lai ļautu piemēroties jaunām situācijām.


Tiesiskajam regulējumam ir jābūt pietiekami precīzam, lai skaidrotu lomas un atbildības jomas, kā arī pietiekami elastīgam, lai ļautu pielāgoties zinātniskajai attīstībai, jauniem atklājumiem vai mainīgajām programmas prasībām.
Tāpēc, izstrādājot savas normatīvās prasībām, valstīm jāapsver nepieciešamība nodrošināt elastību. Dažās valstīs atbilstoši to juridiskajām tradīcijām ir tendence pieņemt ļoti sīki izstrādātus un preskriptīvus noteikumus. Savukārt citas valstis nosaka minimālus kopējos noteikumus un ar iznākumu saistītas prasības, dodot privātajam sektoram lielāku elastību šā rezultāta sasniegšanā. Pārtikas noteikumos bieži tiek prasīta elastība, lai ļautu pielāgot importētās pārtikas kontroli, kad tiek īstenoti jauni starptautiskie standarti, kā arī lai ņemtu vērā zinātnisko attīstību. Normatīvās prasības par valdības rīcību attiecībā uz pārtikas apdraudējumu ir jāsagatavo veidā, kas ļauj tai elastīgi rīkoties, ņemot vērā riska līmeni.
Noteikumos ir arī jāparedz elastība, lai sekmētu funkciju deleģēšanu publiskām vai privātām organizācijām, atvieglojot efektīvu importētās pārtikas kontroli.
Pārtikas uzņēmumi, ieinteresētās puses un citi publiskie dalībnieki
Pārtikas nozares atbildība ir ļoti svarīgs pārtikas nekaitīguma tiesību aktu princips – tiek uzskatīts, ka pārtikas uzņēmumi ir primāri atbildīgi par pārtikas atbilstību normatīvajām prasībām. Tāpēc pārtikas uzņēmumiem ir jāsaprot un jāizpilda importētās pārtikas nekaitīguma prasības.
	Importētājiem ir jāsaprot sava atbildība par importēto pārtiku un aktīvi jāiesaistās tiesību aktu izstrādē.


Importētāji ir svarīga importētās pārtikas kontroles sistēmas daļa, tāpēc tiem ir aktīvi jāpiedalās pārtikas pārvaldībā, jo īpaši tādu noteikumu izstrādē, kuri attiecas uz importētās pārtikas kontroli. Valstīm jādod iespēja visām ieinteresētajām pusēm piedalīties tiesību aktu izstrādes procesā, kā arī jāsekmē to dalība. Tas ietver standartu noteikšanu un informētības uzlabošanu, informācijas apmaiņu un patērētāju tiesību aizsardzības darbības.
Tehniskie elementi

Standartu noteikšana
	Princips, ka importētāji ir atbildīgi par importēto pārtiku, ir jānosaka tiesību aktos


Tiesību aktiem ir jāsniedz pilnvaras pārtikas nekaitīguma un kvalitātes standartu noteikšanai. Tomēr pārtikas standarti attiecas ne tikai uz importēto pārtiku – tiem jāattiecas gan uz vietējo, gan uz importēto pārtiku. Ja tiesību aktos ir dotas pilnvaras noteikt importētās pārtikas standartus, jāpārliecinās, ka nenotiek dublēšanās ar vietējo standartu sagatavošanas iestādes darbu, jo tas var radīt pretrunas un pārkāpt starptautiskos līgumus (piemēram, PTO).
Importētāju atbildības jomas
Ir svarīgi primārajos tiesību aktos noteikt galvenos importētās pārtikas kontroles principus (piemēram, pārtikas uzņēmumi, tostarp pārtikas importētāji, ir atbildīgi par to pārtikas atbilstību normatīvajām prasībām).
Parasti to paveic, nosakot pārtikas uzņēmuma (importētāja) pienākumu nodrošināt, ka visa importētā pārtika atbilst normatīvajām prasībām, kā arī pienākumu informēt norādītās iestādes par neatbilstību.
	Tiesību aktos ir jāiekļauj tādi pienākumi kā ziņošana, izsekojamība, atsaukšana un ārvalstu piegādātāju pārbaude.


Citi pienākumi var ietvert atbildību par tādu produktu atsaukšanu, kuri neatbilst normatīvajām prasībām vai ja ir aizdomas par to neatbilstību, kā arī par importētās pārtikas izsekojamības nodrošināšanu. Ja šie pienākumi ir noteikti primārajos tiesību aktos, sīkāk izstrādātus procesus un procedūras var iekļaut sekundārajos tiesību aktos. Tiesību aktiem ir arī jāiekļauj ar izmaksām saistīts princips, proti, ka atsaukšanas izmaksas ir jāsedz importētājam.
Importētāju ārvalstu piegādātāju pārbaudes programma
Saskaņā ar tiesību aktiem importētājiem, iespējams, jānovērtē savi ārvalstu piegādātāji, kas ir daļa no importa kontroles pirms robežas šķērsošanas. Šo prasību var formulēt kā aizliegumu (piemēram, neviena persona nedrīkst veikt importu, ja vien tā nav noteikusi, ka ārvalstu piegādātājs atbilst importētājvalsts prasībām). To var arī formulēt kā importa prasību noteikumos, kuri attiecas uz importa prasībām, vai arī iekļaut licencēšanas nosacījumos (piemēram, pirms licences saņemšanas importētājam ir jāievieš process ārvalstu piegādātāju pārbaudei).
Importētājiem, iespējams, jāsaņem piegādes no valstīm vai ārvalstu pārtikas uzņēmumiem, kuri atbilst importētājvalsts ražošanas standartam.
Tiesību aktu prasībās ir jāiekļauj minimālās ārvalstu piegādātāju pārbaudes programmas prasības (piemēram, paraugu ņemšanas un analīzes līmenis importēto produktu apstiprināšanai). Šajos tiesību aktos importētājiem ir jāpiedāvā vairākas pieņemamas iespējas prasību izpildei (piemēram, lieli importētāji var izvēlēties izmantot savus darbiniekus vai aģentus ārvalstu piegādātāju novērtēšanai, bet citi var paļauties uz trešām personām vai eksportētājvalsts iestādi).
Riska pārvaldības darbības pirms robežas šķērsošanas
Programmas plānā var iekļaut vairākas riska pārvaldības darbības pirms robežas šķērsošanas, kuras jāapstiprina ar tiesību aktiem.
Vienošanās ar ārvalstu iestādēm
	Tiesību aktiem ir jāpilnvaro kompetentā iestāde, lai vienotos ar eksportētājvalsti, tostarp noteiktu nosacījumus.


Lai atzītu ārvalstu pārtikas nekaitīguma sistēmas, kompetentajai iestādei ir jābūt tiesību aktos noteiktām pilnvarām vienoties ar ārvalstu kompetentajām iestādēm un īstenot vienošanās nosacījumus.
Parasti primārajos tiesību aktos ir noteiktas pilnvaras un galvenie vienošanās elementi, savukārt sekundārajos tiesību aktos ir sīki izklāstītas procedūras atļauto līgumu uzsākšanai, uzturēšanai un pārtraukšanai ar ārvalstu iestādēm
. Dažas valstis primārajos tiesību aktos var izvēlēties iekļaut galvenos pienākumus, piemēram, informācijas apmaiņu.
Tiesību aktos var arī noteikt prasības attiecībā uz turpmāk minēto:
> ārvalstu pārtikas kontroles sistēmas novērtēšanu, lai gan to var iekļaut divpusējās vienošanās tekstā;
> ne tik stingru tās importētās pārtikas uzraudzību, kura ražota eksportētājvalsts kompetentās iestādes kontrolē;
> stingrāku to ražotāju uzraudzību, kuri nav sertificēti atbilstīgi vienošanās mehānismam (piemēram, 100 % visu partiju), vai tādas augsta riska pārtikas (piemēram, čaulgliemji) ievešanas aizliegumu, kas nav sertificēta;
> atsevišķu partiju sertificēšanu
 vai alternatīviem līdzekļiem (piemēram, eksportētājvalsts sertificēto pārstrādātāju oficiālais saraksts).
Robežkontrole
	Tiesību aktiem ir jāpilnvaro kompetentā iestāde pieņemt lēmumus par ievešanas pieļaujamību.


Ņemot vērā programmas plānu, tiesību aktiem ir jāpilnvaro kompetentā iestāde pieņemt lēmumus par tās pārtikas ievešanas pieļaujamību, kura tiek uzrādīta importam (sk. 2. nodaļu, sadaļu “Robežkontrole”). Tajos arī jānorāda, vai lēmumi par pieļaujamību tiek pieņemti pirms produktu nonākšanas uz robežas (ņemot vērā iepriekšēju paziņošanu), tad, kad produkti jau atrodas uz robežas vai līdzvērtīgā vietā (piemēram, muitas importa noliktavā), vai tad, kad produkti ir nonākuši importētāja noliktavā.
	Tiesību aktos jānosaka tādas svarīgas prasības kā paziņošana, dokumentu un/vai identitātes pārbaudes, kā arī atteikums atļaut ievest neatbilstīgu pārtiku.


Tiesību aktos iestrādātās prasības var ietvert turpmāk minēto:
> aizliegumu ievest noteiktu kategoriju augsta riska pārtiku vai pārtikas sastāvdaļas vai minētās pārtikas un sastāvdaļu ievešanas ierobežojumus;
> obligātu paziņošanu par importētās pārtikas sūtījumiem vai partijām;
> iepriekšējas atļaujas procesu, jo īpaši attiecībā uz produktiem, kuri ātri bojājas;
> dokumentu pārbaudes, lai apstiprinātu importu, tostarp sertifikācijas validāciju,
> un atteikumu atļaut ievest neatbilstīgu pārtiku vai tās iznīcināšanu.
Turklāt tiesību aktos ir jānosaka:
> kurš ir atbildīgs par informācijas sniegšanu (piemēram, importētājs, muitas brokeris, saņēmējs, muitas dienesti) un kāda informācija ir nepieciešama (sk. importētās pārtikas un importētāja profilu sadaļā “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.1.”). Dokumentārās prasības bieži ir noteiktas gan pārtikas, gan muitas tiesību aktos. Pēdējā gadījumā saskaņā ar vienošanos informāciju importa kontroles amatpersonām sniedz vēlāk;
	PIEMĒRS

Importētājam rakstveidā jāinformē [organizācijas nosaukums] par katru importējamo pārtikas sūtījumu, iekļaujot šādu informāciju: [sk. 2. nodaļu].


	Tiesību aktu prasībās jānosaka atbildība par dokumentācijas sniegšanu un pārskatīšanu, lēmumiem par pārbaužu veikšanu vai produkta paraugu ņemšanu, kā arī par importa atļaušanu vai noraidīšanu.


> kurš ir atbildīgs par importa dokumentācijas pārskatīšanu (piemēram, muitas amatpersonas, pārtikas importa kontroles amatpersonas vai abas). Kāds(-i) ir muitas process(-i) izlaišanai (piemēram, muitas amatpersonas var izlaist pārtiku, balstoties uz muitas prasībām robežšķērsošanas punktā, bet pieprasīt pārvietot to uz muitas vai importētāja noliktavu, pēc tam veicot uz risku balstītu pārtikas izvērtēšanu pārtikas importa kontroles laikā), un kad tas notiek;
	PIEMĒRS

Kad muitas amatpersonas izlaiž importētās pārtikas sūtījumus, tos uzglabā muitas noliktavā, lai [importētās pārtikas kontroles organizācijas nosaukums] pieņemtu lēmumu.


> kurš ir tiesīgs noraidīt pārtiku, kura neatbilst noteiktajām prasībām un tiek uzrādīta ievešanai, un/vai to iznīcināt (piemēram, muitas amatpersonas, importētās pārtikas kontroles amatpersonas) un kāds ir attiecīgais process, kā arī kuram jāsedz saistītās pārvadāšanas, uzglabāšanas vai iznīcināšanas izmaksas;
	PIEMĒRS

Pārtikas kontroles amatpersonas ir atbildīgas par to pārtikas kontroles noteikumu izpildes nodrošināšanu, kurus ir pieņēmusi [iestādes nosaukums] un kuri aizliedz neatbilstošas pārtikas ievešanu valstī visos robežšķērsošanas punktos.


> kam ir tiesības pieņemt lēmumus par pārbaudi, balstoties uz programmu vai normatīvajām prasībām, un kurš ir atbildīgs par pārbaužu veikšanu vai paraugu ņemšanu un analīzi (piemēram, muitas dienesti, importētās pārtikas kontroles amatpersonas vai trešās personas pakalpojumu sniedzējs). Tiesību aktos var arī izklāstīt noteikumus, kas attiecas uz partiju vai sūtījumu, kamēr nav saņemti pārbaudes vai analīzes rezultāti.
	Tiesību aktos ir jāietver kompetento iestāžu atbildība par atbilstības pārraudzību un izpildes panākšanu.


Pilnvaras veikt pārbaudes un kontroli
Vēl viens svarīgs importētās pārtikas kontroles tiesību aktu elements ir noteikumi par valdības atbildību attiecībā uz atbilstības pārraudzību un izpildes panākšanas darbībām, ja tas nepieciešams. Ņemot vērā programmas plānu, valsts iestādes var veikt visas pārbaudes un kontroli vai arī nozīmēt vienu vai vairākas privātas organizācijas uzņemties importētās pārtikas uzraudzību atbilstoši tiesību aktos noteiktajām pilnvarām.
	PIEMĒRS

Pieņemamā laikā inspektors ir tiesīgs iekļūt jebkurā vietā, kur var atrasties importētā pārtika, uz kuru attiecas šis tiesību akts vai noteikumi, un to apskatīt un pārbaudīt, kā arī ņemt šīs pārtikas paraugus, pārbaudīt un kopēt jebkādus dokumentus, ierakstus vai to daļas, kas ir būtiskas attiecībā uz importēto pārtiku, kā arī pēc vajadzības konfiscēt un aizturēt to, ja šī tiesību akta un noteikumu prasības nav izpildītas.


Pārbaudes funkciju izpildei nepieciešamās pilnvaras ir jānosaka primārajā tiesību aktā, jo īpaši attiecībā uz tām iestādēm, kuras var pārkāpt pamattiesības, piemēram, pilnvaras iekļūt telpās, ņemt paraugus, konfiscēt preces vai ierobežot uzņēmējdarbību. Tā kā šādas pilnvaras var ietekmēt vai ierobežot pilsoņu konstitucionālās tiesības un brīvības, tās parasti apspriež un pieņem likumdevējs.
Tiesību aktos parasti tiek noteikts turpmāk uzskaitītais:
> kompetentā(-s) iestāde(-s), norādot to organizāciju nosaukumu(-us), kuras ir atbildīgas par kontroles pārbaudēm, kā arī inspektoru iecelšanas noteikumi;
> darbības, kuras iestādes drīkst veikt atbilstības pārraudzībai (piemēram, dokumentu pārskatīšana, produktu un telpu pārbaude, paraugu analīze), kā arī izpildes īstenošanas pasākumi (piemēram, konfiskācija, atsaukšana, licenču anulēšana, administratīvie sodi, kriminālvajāšana, tiesas priekšraksti);
> iespēja kompetentajai iestādei deleģēt šīs darbības vai pasūtīt to izpildi citai organizācijai vai trešās personas pakalpojumu sniedzējam;
> sodi par tiesību aktu pārkāpšanu (piemēram, maksimālo soda naudu noteikšana vai cietumsods pēc kriminālvajāšanas).
Tiesību aktos parasti ir noteiktas konkrētas iestādes, kuras saistītas ar pārtikas nekaitīguma ārkārtas situāciju izziņošanu un pārvaldību, jo var būt nepieciešamas lielākas pilnvaras problēmas kontrolei, pārvaldībai un ziņošanai (piemēram, spēja piemērot ārkārtas aizliegumu attiecībā uz importēto pārtiku). Tiesību aktos jānorāda, kas var izziņot ārkārtas situācijas sākumu un beigas un apstiprināt ārkārtas pasākumus. Tiesību aktiem ir jāsaīsina lēmumu pieņemšanas laiks ārkārtas situācijās, kā arī jāpaātrina paziņošana par risku un jāuzlabo pārredzamība. Šiem pasākumiem ir jābūt samērīgiem ar risku un ierobežotiem laikā, un tie ir jāatceļ pēc ārkārtas situācijas beigām.
Importa deleģētā kontrole
Ja importētās pārtikas kontrole ietver konkrētu publisku funkciju deleģēšanu citām publiskām vai privātām organizācijām, noteikumi, kas atļauj deleģēšanu, tiek iekļauti primārajos tiesību aktos, bet tās papildu detaļas tiek apskatītas sekundārajos tiesību aktos.
	PIEZĪME

Deleģēšana praksē

Īpaši nozīmīgiem tiesību aktiem un prasībām jāietver atbilstība, darbības, ko drīkst vai nedrīkst deleģēt, to personu vai organizāciju pilnvarojums un ziņošanas pienākumi, kuras ir atlasītas deleģēšanai, kā arī deleģēto darbību pārraudzība un pārbaude.


Deleģēt var tikai tās funkcijas, kuras neietver valsts suverēno pienākumu izpildi, piemēram, oficiālu dokumentu parakstīšana nebūtu jādeleģē.
	Tiesību aktos ir jābūt atļautai trešo personu pakalpojumu sniedzēju izmantošanai importētās pārtikas kontrolē, un tajos ir arī jānosaka prasības, piemēram, trešo personu pakalpojumu sniedzēju akreditācija.


Trešo personu pakalpojumu sniedzēju loma
Pakalpojumu sniedzēji var uzņemties publisku funkciju (deleģēšanas ceļā) vai tikt atzīti par produktu atbilstības apliecinātājiem attiecībā uz valsts prasībām un produktu vai procesu standartiem. Tiesību aktu prasībās var būt noteiktas trešo personu pakalpojumu sniedzēju lomas (piemēram, paraugu ņemšana, analīze, pārbaude), atbildības jomas, pārskatatbildība un ziņošanas prasības, kā arī minimālās prasības pakalpojumu sniedzēju apstiprināšanai (piemēram, akreditēšana). Ir jāizklāsta arī tas, kā atzīšana tiek atcelta, ja pakalpojumu sniedzējs neatbilst noteiktajiem standartiem. Prasības var arī iekļaut, atsaucoties uz ārēju standartu (piemēram, ISO, vietējiem akreditācijas standartiem).
Ja importētās pārtikas kontrole ietver trešo personu veiktu sertificēšanu, tiesību aktos ir jāsniedz norādījumi par sertifikācijas procesu, kā arī informācija par to, kā kompetentās iestādes var to izmantot (piemēram, iespēja piemērot ne tik stingru uzraudzību, ja produktu ir sertificējusi trešā persona).
Kontrole pēc robežas šķērsošanas/valstī
	Tiesību aktos ir jāiekļauj pilnvarojums attiecībā uz visiem valsts teritorijā veiktajiem importētās pārtikas kontroles pasākumiem, piemēram, importētāju licencēm vai LIP.


Tiesību aktos ir jānosaka pilnvarojums attiecībā uz visiem valsts teritorijā veiktajiem importētās pārtikas kontroles pasākumiem, jo īpaši attiecībā uz visām prasībām importētājiem. Papildus saistītajiem nosacījumiem importētāju kontrole var ietvert prasību reģistrēties, saņemt importa atļaujas vai importa licenci. Šos nosacījumus var formulēt kā aizliegumus vai kā prasības (visiem importētājiem jāsaņem licence). Saistītās prasības var ietvert obligātās maksas, obligātu LIP ievērošanu (sk. 2. nodaļu, sadaļu “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.5.”) vai ārvalstu piegādātāju pārbaudi. Tās var arī ietvert obligātas prasības attiecībā uz validēšanu, kā arī dokumentēšanu, izsekojamību un pārbaudi par importētās pārtikas atbilstību visām regulatīvajām prasībām.
	PIEMĒRS

Neviena persona nedrīkst ievest pārtiku, ja:

> tā nav reģistrēta;

> tai nav importa atļaujas;

> tai nav importa licences.


Importētās pārtikas importētāja un eksportētājvalsts profili
Zināšanas par importēto pārtiku un importētājiem ir ļoti svarīgas, lai īstenotu ar risku pamatotu importētās pārtikas kontroli. Amatpersonām būs nepieciešamas juridiskas pilnvaras, lai apkopotu informāciju vai lūgtu pārtikas uzņēmumiem sniegt informāciju importētās pārtikas un importētāju profilu izveidošanai un uzturēšanai (sk. 2. nodaļu). Piemēram, tiesību akti var pilnvarot amatpersonu izveidot un uzturēt importētāju un/vai importētās pārtikas reģistru.
	Tiesību aktiem ir jāpilnvaro amatpersonas piekļūt importētāju dokumentācijai un pārskatīt to.


Tiesību aktiem ir jāpilnvaro importētās pārtikas kontroles amatpersonas piekļūt (piemēram, drīkst pārbaudīt) importētāju dokumentācijai (piemēram, žurnāliem, rēķiniem, rakstveida procedūrām, datoriem) produktu vai telpu pārbaudes laikā. Tiesību aktos arīdzan jānorāda dokumenti un informācija, kas importētājiem jādara pieejama, kā arī, kad un kādā veidā tas jāveic. Lai gan primārajos tiesību aktos ir jānosaka pārtikas uzņēmumu pienākums uzturēt un ziņot informāciju, sīkāk izstrādātas lietvedības prasības parasti ir izklāstītas īstenošanas noteikumos, tostarp turpmāk minētais:
> kāda informācija, dokumenti un ieraksti ir jāuztur;
> kurš ir atbildīgs par dokumentu uzturēšanu;
> kur minētais ir jāuztur un cik ilgi.
Iestāžu sadarbība
	Tiesību aktiem ir jāiekļauj pilnvaras un mehānismi kompetento iestāžu un citu iestāžu, kas ir atbildīgas par importēto pārtiku, sadarbības un informācijas apmaiņas veicināšanai.


Ja importētās pārtikas kontrolē piedalās vairākas iestādes (piemēram, vairākas valsts iestādes, valsts valdība vai pašvaldības), šo iestāžu darba koordinēšana ir svarīga. Tiesību aktos ir jāiekļauj mehānismi, lai nodrošinātu sadarbību un saziņu starp iestādēm, lai mazinātu dublēšanos, pārklāšanos un trūkumus, kā arī nodrošinātu efektīvu un lietderīgu kontroli.
Tiesību aktos ir jāiekļauj pilnvaras informācijas apmaiņai neatkarīgi no tā, vai šo informāciju apkopo valsts iestāde vai to šādai iestādei iesniedz pārtikas uzņēmums. Piemēram, valstīs, kur muitas dienesti ir vienīgais saskares punkts visiem importētājiem, šiem muitas dienestiem būs nepieciešams tiesību aktos noteikts pilnvarojums sniegt informāciju importētās pārtikas kontroles amatpersonām. Ja informācija ir jāsniedz pārtikas uzņēmumam, tiesību aktos ir arī jānosaka, ka amatpersonām ir jāaizsargā privāta informācija no publiskas izplatīšanas.
Maksas
	Tiesību aktos ir jābūt atļautām visām maksām, kuras saistītas ar importētās pārtikas kontroli.


Tiesību aktiem ir jāatļauj maksas (sk. arī 4. nodaļu), kuras tiek piemērotas importētās pārtikas kontroles laikā. Pilnvaras apstiprināt, mainīt un iekasēt maksas parasti tiek iekļautas tiesību aktos. Faktiskās maksas (piemēram, summu) var noteikt sekundārajos tiesību aktos, ietverot mehānismu to pārskatīšanai un atjaunināšanai. Nosakot maksas, ir svarīgi, lai summa būtu samērīga sniegtajam pakalpojumam (piemēram, importētāji sedz konkrētas importa kontroles darbības izmaksas) un lai tiesību aktā būtu skaidri izklāstīts, kā šādas maksas tiks noteiktas un iekasētas (proti, procedūras), tostarp kādi būs iespējamie izņēmumi.
	Tiesību aktos var noteikt turpmāk minētās maksas:

> maksa par pakalpojumu (piemēram, importētāja licences maksa ir X summa ASV dolāros);

> pārbaudes stundas izmaksas (piemēram, pārbaudes – X summa ASV dolāros par stundu) vai pilna maksa par pārbaudi (piemēram, X summa ASV dolāros par importētāja pārbaudi attiecībā uz LIP);

> cena par importētu kilogramu – parasti ļoti maza summa (piemēra, X centi par kilogramu).


Ja importētājiem ir jāpiesaista trešo personu pakalpojumu sniedzēji un jāmaksā tiem, valdībai ir jānodrošina, ka maksa par pakalpojumu ir atbilstoša.
	PIEZĪME

Ja trešo personu pakalpojumu sniedzēju iespējas ir ierobežotas, maksas var noteikt tiesību aktos atbilstīgi darbības vai pakalpojuma izmaksām. Dažos gadījumos trešo personu pakalpojumu sniedzējiem, iespējams, jāsniedz valsts iestādēm pierādījumi par izmaksām.


Paraugu ņemšana un analīze
Tiesību aktos ir paredzētas amatpersonu pilnvaras ņemt produktu paraugus un analizēt tos. Tas ietver pilnvaras noteikt un izmantot oficiālās laboratorijas vai, ja nepieciešams, atzīt trešo personu laboratorijas, kuras atrodas attiecīgajā valstī vai eksportētājvalstī.
	Tiesību aktos ir skaidri jānosaka pilnvaras produktu paraugu ņemšanai un analīzei, tostarp personas, kuras ir atbildīgas par paraugu ņemšanu un analīzi.


Tiesību aktos trešo personu laboratorijas var tikt pilnvarotas veikt paraugu ņemšanu un analīzi pārraudzības nolūkos. Tomēr izpildes panākšanas nolūkos paraugu ņemšanu un analīzi parasti drīkst veikt tikai valsts amatpersonas. Kā norādīts sadaļā “Trešo personu pakalpojumu sniedzēju loma”, likumdevējam ir jānosaka laboratoriju nozīmēšanas un akreditācijas prasības, kā arī šādas nozīmēšanas un/vai akreditācijas atcelšanas procesi un procedūras.
Izpildes panākšana
Tiesību aktos ir skaidri jānosaka iestādes, kurām jāīsteno neatbilstīgo importētāju vai importētās pārtikas kontrole, jo īpaši tad, ja piešķirtās pilnvaras var ietekmēt importētāju pamattiesības. Tas ietver pilnvaras apturēt vai anulēt importa atļaujas, atteikt pārtikas ievešanu, konfiscēt un aizturēt neatbilstīgus produktus, iznīcināt neatbilstīgu pārtiku, piemērot administratīvas soda naudas vai sodus, krimināli vajāt importētājus un pieprasīt tiesas noteiktus sodus, kā arī importētājiem paredzētus tiesas priekšrakstus. Sīkāk izstrādātas juridiskas prasības par produktu obligātu atsaukšanu, sabiedrības informēšanu vai produktu konfiskāciju parasti ir izklāstītas noteikumos.
	Tiesību aktos ir skaidri jānosaka kontroles pasākumi attiecībā uz neatbilstīgajiem importētājiem vai importēto pārtiku, piemēram, licences atsaukšana, produktu konfiskācija vai aizturēšana.


Ja izpildes panākšanas un kriminālvajāšanas nolūkos ir pieņemtas konkrētas juridiskas prasības, kuras attiecas uz paraugu ņemšanu (piemēram, uzraudzības ķēde) vai analīzi (piemēram, oficiālās procedūras), šīs prasības ir vispārēji izklāstītas noteikumos. Tās var ietvert atsauces uz analītisko metodiku vai konkrētām prasībām attiecībā uz paraugu ņemšanas procedūrām.
Juridiskās tiesības vai pārsūdzība
Tā kā regulatīvi lēmumi un izpildes nodrošināšanas darbības importētās pārtikas kontroles jomā var ietekmēt importētāja tiesības un brīvības, tiesību aktiem ir jāiekļauj pārsūdzības mehānismi un/vai iespējas pārskatīt oficiālus lēmumus par sūtījumiem.
Pilnvarojums noteikt pārsūdzības procesu parasti ir iekļauts primārajos tiesību aktos, un to var sīkāk izklāstīt atsevišķās pārtikas nekaitīguma vai vispārējās administratīvās procedūrās. Pārsūdzības procesi un procedūras jāuztver kā godīgi un pārredzami, un tiem jāpalielina uzticība programmai. Atkarībā no valsts juridiskās sistēmas administratīvās pārsūdzības procesi var būt nepieciešami, pirms pārsūdzēt lēmumu tiesās. Tiesību aktos var noteikt pirmo administratīvās pārsūdzības posmu, kas var ietvert:
1. neformālu pārsūdzību, kuras laikā pārtikas uzņēmums sazinās rakstveidā vai mutiski, lai lūgtu skaidrojumu par amatpersonu darbībām. Šādos gadījumos amatpersonām sava atbilde pārtikas uzņēmumam ir jādokumentē;
	PIEMĒRS

Saskaņā ar Zivju pārbaudes likumu (Kanāda) “[..] 60 dienu laikā pēc licences apturēšanas vai atcelšanas importētājs ir tiesīgs rakstveidā lūgt iestādes vadītājam noteikt, vai licence nav jāatjauno”. Licences atcelšanas pārskatīšanas procedūras ir izklāstītas politikā.


2. oficiāla pārsūdzība parasti sākas ar pārskatīšanas lūgumu iestādei, kura pieņēmusi lēmumu (piemēram, pārtikas uzņēmums var apstrīdēt procedūras iespējami nepareizo piemērošanu). Šādos gadījumos pārsūdzību izskata vecākās amatpersonas, iespējams, izvērtēšanas grupā iekļaujot pārtikas uzņēmuma nosauktu pārstāvi;
3. tiesību aktos var būt arī iekļauta iespēja izmantot alternatīvus strīdu risināšanas mehānismus. Šajā gadījumā konkrētos pārtikas nekaitīguma tiesību aktos, ar precēm saistītos tiesību aktos vai tiesību aktos par vispārējām juridiskām procedūrām var būt noteikts mehānisms neatkarīgas padomes izveidei, lai izskatītu sūdzības vai pārsūdzības. Šādi tiesību akti ietvertu:
> padomes izveidi (piemēram, kvalifikācija, iecelšanas nosacījumi);
> padomes pilnvarojumu (piemēram, izveides procedūras, pierādījumu pārbaudi, liecinieku uzklausīšanu, dokumentu sagatavošanu un pārbaudi);
> pilnvaras piemērot sodus (piemēram, naudas sodus);
> padomes lēmumu juridiskās sekas.
	PIEMĒRS

Ar Kanādas lauksaimniecības produktu likumu ir izveidota Arbitrāžas padome, lai izskatītu sūdzības par regulatīvajām kļūmēm saistībā ar importētajiem produktiem. Padomes procedūras ir izklāstītas noteikumos.


IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLES INSTITUCIONĀLĀ SISTĒMA

Importēto pārtikas produktu drošuma un kvalitātes kontrole sniedz pārliecību par šo produktu atbilstību visām importētājvalsts normatīvajām prasībām. Atkarībā no valstu institucionālās sistēmas importētās pārtikas kontrolē var būt iesaistīta viena vai vairākas kompetentās iestādes. Lai gan pastāv daudzi varianti, visu to iestāžu darba koordinēšana, kuras ir atbildīgas par importētās pārtikas kontroli, kā arī informācijas apmaiņa starp šīm iestādēm ir ļoti svarīga kontroles efektīvai īstenošanai.
Turklāt pārtikas produktu importa procesā tiek veikti arī citi kontroles pasākumi (piemēram, dzīvnieku veselības un labturības, augu veselības pārbaudes, ja nepieciešams, kā arī muitas tarifu un nodevu kontrole). Lai gan tehniski tās atšķiras no kontroles, kas apskatīta šajā rokasgrāmatā, visu šo darbību izpildei ir nepieciešama zināma koordinēšana un informācijas apmaiņa, lai maksimāli palielinātu efektivitāti un samazinātu traucējumus un papildu izmaksas pārtikas uzņēmumiem, jo radušās papildu izmaksas nenovēršami sedz galapatērētājs.
Koordinēšana un informācijas kopīgošana

Importētās pārtikas kontrole visefektīvāk tiek īstenota tad, jakompetentās(-o) iestādes(-žu) (importētās pārtikas nekaitīguma un kvalitātes) un organizāciju (piemēram, dzīvnieku veselības, muitas dienesti) pilnvarojums (piemēram, mērķi, pilnvaras un atbildības jomas) ir skaidri noteikts tiesību aktos un ja tās koordinē savu darbību un apmainās ar informāciju. Tas ietver valsts un, ja nepieciešams, privātas organizācijas (piemēram, importētājus, trešo personu pakalpojumu sniedzējus).
Lai gan šīs darbības šķiet diezgan vienkāršas, var būt, ka tās ir ļoti grūti izpildīt. Valstīm jāņem vērā turpmāk norādītie vispārīgie ieteikumi:
> nepārprotams pilnvarojums primārajos tiesību aktos, nav pretrunu starp dažādiem tekstiem (piemēram, starp pilnvarojuma aprakstu pārtikas nekaitīguma vai nozares tiesību aktos un pilnvarojuma aprakstu, kur noteiktas ministrijas atbildības jomas);
	Iestādēm, kuras ir iesaistītas pārtikas importā, jābūt skaidri noteiktām lomām un atbildības jomām, tostarp attiecībā uz darbības koordinēšanu un informācijas apmaiņu.


> skaidras procedūras esošo vai nākotnes trūkumu vai pārklāšanās noteikšanai, lai īstenotu atbilstošus uz sadarbību vērstus procesus dublēšanās mazināšanai (piemēram, ja dzīvnieku veselības un pārtikas nekaitīguma jomā ir nepieciešama vienāda informācija, tā ir jāapkopo vienai organizācijai un tad jākopīgo);
> atbilstoša koordinācijas mehānismu izmantošana, piemēram, saprašanās memorandi par sadarbību vai skaidras vienošanās par pilnvaru deleģēšanu;
> ciktāl iespējams, ir jābūt vienai kopējai importētās pārtikas kontroles valsts programmai (balstoties uz risku).
Institucionālā sistēma

Šajā sadaļā ir izklāstīti daži bieži sastopami varianti attiecībā uz iestādēm, kuras ir iesaistītas importētās pārtikas kontrolē. Tomēr šis uzskaitījums nav pilnīgs, un katrai valstij ir jānovērtē sava unikālā situācija un attiecīgi jāorganizē savas iestādes.
Vispārīgi importētās pārtikas kontrolē var būt iesaistītas vairākas iestādes; regulatīvās un īstenošanas pilnvaras var būt sadalītas pārvalstiskā līmenī, valsts līmenī vai valsts un vietējā līmenī kopā.
Pārvalstiskas vai reģionālas iestādes
	Ja reģionā starp dažādām valstīm notiek ievērojama tirdzniecība, valstis var apsvērt pārvalstiskas vai reģionālas pieejas izstrādi attiecībā uz importētās pārtikas kontroli, lai palielinātu kontroles konsekvenci un sekmētu tirdzniecību.


Ja tirdzniecība ir lielā mērā integrēta un noteikta reģiona valstis ir noslēgušas tirdzniecības līgumu vai vienošanos par pārtikas nekaitīgumu, valdības var apsvērt importētās pārtikas kontroles (vai tās daļas) pārvaldību pārvalstiskā vai reģionālā mērogā. Piemēram, ES ir izveidojusi kopienas satvaru attiecībā uz visu oficiālo kontroli, ko kompetentās iestādes veic dalībvalstīs.
Pārvalstiskas importa kontroles īstenošana vai kopēja satvara vai pieejas pieņemšana var uzlabot robežkontroles efektivitāti un lietderību, ļaujot piešķirt vairāk resursu importētās pārtikas nekaitīgumam un sekmējot tirdzniecību starp valstīm. Tā var arī uzlabot notiekošo saziņu starp importa kontroles dienestiem, palielinot importētās pārtikas kontroles pasākumu piemērošanas konsekvenci.
Pārvalstiska importa kontrole arī stiprina pozīciju sarunās ar eksportētājvalstīm un var uzlabot eksportētās un importētās pārtikas standartu un drošumu.
Oficiāla vienošanās (sk. 2. nodaļu, sadaļu “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.3.”) starp valstīm vai atbilstošām iestādēm ir svarīga prasība sekmīgai īstenošanai.
Valsts iestādes
Lielākajā daļā valstu importētās pārtikas kontrole notiek valsts mērogā, proti, kontrole tiek piemērota visai importētajai pārtikai, visām valsts daļām, visām ievešanas ostām un visiem rajoniem. Vienota importa kontroles valsts programma, ko pārvalda un īsteno ieceltā(-s) kompetentā(-s) iestāde(-s), nodrošina vienotu importētās pārtikas kontroli visā valstī.
Atbildības jomas, kuras uzticētas importētās pārtikas kontroles kompetentajai(-ām) iestādei(-ēm), bieži ir saskanīgas ar atbildības jomām attiecībā uz vietējās pārtikas kontroli (proti, ja vietējās pārtikas kontrole ņem vērā preces, tāda pati ir arī importētās pārtikas kontrole).
	Vienota kompetentā iestāde nodrošina lielāku pievēršanos pārtikas nekaitīgumam, panākot, ka importētā un vietējā pārtika atbilst vienādam standartam un ka pārtikas nekaitīguma programmas tiek īstenotas saskanīgi.


Viena pārtikas kontroles kompetentā iestāde
Daudzas valstis ir izvēlējušās konsolidēt importētās un vietējās pārtikas nekaitīguma jautājumus, nosakot tikai vienu kompetento iestādi, kura ir atbildīga par importētās un vietējās pārtikas kontroli.
	PIEZĪME

Jānorāda, ka, lai gan ir daudz atsauču uz valstīm, kur ir “viena” pārtikas kontroles organizācija, jēdziens “viena” ir nedaudz neprecīzs, jo valstī ir arī cita veida robežkontrole, kuras ietvaros tiek pārvaldīta cilvēku un produktu plūsma (piemēram, imigrācijas kontrole, muita).


Pievēršanās pārtikas nekaitīgumam ļauj panākt turpmāk norādīto:
> importētā un vietējā pārtika atbilst vienādiem standartiem;
> pārtikas nekaitīguma programmas tiek īstenotas konsekventi;
> tiek efektīvāk piemērotas ar risku pamatotas programmas, kā arī izmantoti resursi, zināšanas un pieredze (piemēram, laboratorijas un infrastruktūra).
Kopumā šīs vienotās kompetentās iestādes pilnvarojums ietver pārtikas nekaitīgumu un kvalitāti, lai gan ir dažādi varianti.
Vairāku kompetento iestāžu sistēma
Cita bieži izmantota pieeja ietver vairākas kompetentās iestādes, kuras ir atbildīgas par pārtikas nekaitīgumu un kvalitāti un kuru juridiskais pilnvarojums ietver atbildību par pārtikas nekaitīgumu dažādos pārtikas ražošanas ķēdes posmos. Šajās jurisdikcijās vairāk nekā viena kompetentā iestāde var būt iesaistīta importētās pārtikas kontrolē.
Atbildības sadalījums importētās pārtikas kontroles jomā var arī pamatoties uz dažādiem normatīvajiem mērķiem (veselība, tirdzniecība, lauksaimniecība), ko noteikusi valsts valdība vai kas noteikti atbilstīgi atbildības sadalījumam starp valstu valdībām un pārvalstiskām pārvaldības struktūrām. Šādās situācijās vairākām kompetentajām iestādēm ir kopīgs juridisks pilnvarojums uzraudzīt atbilstību pārtikas nekaitīguma un kvalitātes prasībām.
	Valstīm, kurās ir vairākas kompetentās iestādes, ir jānodrošina sadarbība, lai panāktu vienotu pieeju precēm un mazinātu dublēšanos.


Ja ir iesaistītas vairākas kompetentās iestādes, ir svarīgi atrast administratīvas iespējas dublēšanās mazināšanai (piemēram, importētājiem ir jāsaņem licences vai atļaujas no vairākām tādām iestādēm kā Zemkopības ministrija, Veselības ministrija, Tirdzniecības ministrija, Tirdzniecības palāta, vai arī importētājus pārbauda vairākas iestādes) un sadarbības un informācijas apmaiņas maksimālai uzlabošanai (piemēram, muitas dienesti izsniedz vienu licenci visu attiecīgo iestāžu vārdā) atbilstoši skaidram procesam, kura ietvaros citu bažu dēļ (piemēram, fiskālas, komerciālas) nepaliek nepamanītas iespējamās pārtikas nekaitīguma problēmas.
Dažās valstīs var būt uz precēm balstītas importētās pārtikas kontroles kompetentās iestādes. Piemēram, var būt viena iestāde, kura pārrauga importētās zivis, cita iestāde, kura pārrauga importēto gaļu, un vēl cita iestāde, kura pārrauga visu citu importēto pārtiku.
Ļoti bieži tad, kad tiek izmantota uz precēm balstīta importa kontrole, kompetentā iestāde, kura pārrauga importu, ir arī atbildīga par vietējām ražošanas un eksporta prasībām, kas attiecas uz tām pašām precēm. Šāda(-s) valsts kompetentā(-s) iestāde(-s) parasti sekmē attiecīgās preces programmas plāna saskanību un lietderīgu īstenošanu, tomēr par noteiktām precēm atbildīgās iestādes var dažādi novērst līdzīgus riskus.
Ja vairāku kompetento iestāžu sistēmās pilnvarojums pārklājas, tas var radīt dublēšanos (piemēram, divas iestādes pārbauda vienu un to pašu importētāju) un lielākas administratīvās izmaksas (piemēram, cilvēkresursu izmaksas, apmācība, iepirkumi). Lai novērstu šādu dublēšanos, visām kompetentajām iestādēm ir jāizstrādā integrēts satvars, kurš var sekmēt sadarbību un koordinēšanu, neveicot reorganizāciju vai strukturālas izmaiņas. Šāds integrēts satvars sekmēs informācijas apmaiņu par importētājiem un importēto pārtiku, un to var izmantot riska pārvaldības pieeju saskanības panākšanai attiecībā uz dažādām precēm, kā arī dublēšanās mazināšanai. Oficiāla vienošanās (sk. 2. nodaļu, sadaļu “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.3.”) starp visām kompetentajām iestādēm parasti ir svarīga prasība jebkādu pasākumu sekmīgai īstenošanai.
	Daudzās valstīs, kurās ir štati, provinces vai apgabali, būs gan valsts, gan vietējās kompetentās iestādes.


Valsts valdība/pašvaldības
Ja valstī vara ir sadalīta starp valsts valdību un pašvaldībām, ir ļoti ticami, ka importētās pārtikas kontrolē būs iesaistītas vairākas kompetentās iestādes. Lielākajā daļā šādu situāciju par importētās pārtikas primāro kontroli (proti, pirms robežas šķērsošanas un uz robežas) ir atbildīga valsts valdība.
	PIEMĒRS

> Amerikas Savienoto Valstu Pārtikas un zāļu pārvalde (USFDA) ir atbildīga par importēto pārtiku un par pārtiku, kuras tirdzniecība norit starp štatiem, savukārt 50 ASV štatu valdības ir atbildīgas par tirdzniecībā esošo pārtiku attiecīgajā štatā.

> Kanādas Pārtikas inspekcijas aģentūra ir atbildīga par pārtikas importu, eksportu un tirdzniecību starp provincēm, savukārt 13 provinču un teritoriju valdības ir atbildīgas par pārtiku, tostarp importēto pārtiku, kura tiek pārdota provincē vai teritorijā.


	Oficiālas un pārredzamas ziņošanas prasības sekmē saskanīgu un efektīvu īstenošanu.


Administratīvo vienību valdība parasti uzņemas atbildību par kontroli to teritorijā. Tomēr dažos gadījumos šādām valdībām var uzticēt atbildību par robežkontroli un rezultātu ziņošanu valsts valdībai. Šādos gadījumos ir svarīgi izstrādāt un uzturēt abu pārvaldības līmeņu darbības kārtību, lai noteiktu lomas un atbildības jomas, kā arī nodrošinātu sadarbību un mazinātu dublēšanos.
Tā kā administratīvo vienību valdība parasti ir atbildīga par visu pārtiku, kura tiek pārdota tās teritorijā, tā var efektīvāk un lietderīgāk īstenot kontroli “valsts teritorijā”. Tas var ietvert pārraudzību (piemēram, importētās pārtikas paraugu ņemšanu un analīzi importētāja telpās vai vietējā tirgū) vai pārbaudes (piemēram, LIP). Vietējās valdības var arī iekļaut šo “pārbaužu valsts teritorijā” pieeju savās publiskās izglītības un nozares spēju veidošanas darbībās. Tomēr, ja nav valsts mēroga satvara, kontroles īstenošana valsts teritorijā var būt fragmentēta (piemēram, dažādas pieejas un kontroles līmeņi), jo pašvaldībām ir atšķirīgas spējas un darba efektivitāte.
Darba koordinēšana un informācijas apmaiņa starp valsts valdību un pašvaldībām ir ļoti svarīga, jo šajā procesā var būt iesaistītas vairākas kompetentās iestādes. Lai īstenošana būtu sekmīga, valsts un pašvaldību kompetentajām iestādēm, kā arī tikai pašvaldību kompetentajām iestādēm sadarbojoties ir jākoordinē savs darbs un jāapmainās ar informāciju. Ir nepieciešamas skaidri noteiktas lomas un atbildības jomas, kā arī koordinēšanas mehānismi, lai nodrošinātu efektīvu importētās pārtikas kontroli un ziņošanu starp diviem pārvaldības līmeņiem. Oficiālas un pārredzamas ziņošanas prasības arī sekmē saskanīgu un efektīvu īstenošanu.
	PIEMĒRS

Koordinēšana un informācijas apmaiņa: ES dalībvalstīm ir jāsagatavo un jāiesniedz ziņojumi par savām daudzgadu kontroles valsts programmām (DKVP), kur ir nepārprotami izskaidroti koordinēšanas un ziņošanas mehānismi, tā pamatojot savas mērķtiecīgās kontroles programmas, kur ir norādīti konkrēti mērķi, un sīki izklāstot, kāda kontrole ir jāveic katrai no kompetentajām iestādēm un saistībā ar kādiem aspektiem. Vietējo produktu kontrole, kā arī importa kontrole ir daļa no šīm DKVP.


Citas iestādes

Papildus pārtikas nekaitīguma un kvalitātes kontrolei valstīs var būt citas iestādes, kas ir atbildīgas par importēto pārtiku. Visām šīm iestādēm jānodrošina pastāvīga saziņa un, ja nepieciešams, jāsadarbojas un kopīgi jāpilda uzdevumi, lai uzlabotu programmas īstenošanas efektivitāti un lietderību.
Muitas dienesti
	Muitas dienesti ir svarīgs visu to kompetento iestāžu partneris, kuras īsteno importētās pārtikas kontroli.


Muitai parasti ir pilnvarojums saistībā ar valsts aizsardzību no ārējiem apdraudējumiem (piemēram, nelegālu produktu kontrabanda) un maksas iekasēšanu par legāli importētiem produktiem. Tā kā muitas dienestiem parasti ir nodaļas visos robežkontroles punktos, tā ir nozīmīga iestāde informācijas apkopošanai par importētājiem un importētajiem produktiem, tostarp pārtiku. Muitas dienesti ir svarīgs partneris attiecībā uz importētās pārtikas nekaitīgumu, jo tie kalpo par informācijas avotu, lai pārtikas nekaitīguma plānošanas gaitā izstrādātu importētāju un importētās pārtikas profilus (sk. 2. nodaļu). Muitas dienesti var arī:
> novērst nelegālas pārtikas ievešanu;
> vienā vietā apkopot informāciju par importētājiem (mazināt dublēšanos).
Kodeksa kontaktpunkts
Valstis var dažādās iestādēs izveidot kodeksa kontaktpunktus (piemēram, pārtikas nekaitīguma kontroles iestādē, lauksaimniecības ministrijā vai standartizācijas iestādē). Neatkarīgi no tā, kura iestāde tiek iecelta par kontaktpunktu, importētās pārtikas kontroles amatpersonām jāstrādā ar šo iestādi saistībā ar ieguldījumu/dalību CCFICS darbā.
	Sadarbība un informācijas kopīgošana par vietējiem un starptautiskiem pārtikas izraisītu saslimšanu gadījumiem.


Sabiedrības veselības uzraudzība
Importētās pārtikas nekaitīguma kontroles iestādēm ir pastāvīgi jāsadarbojas ar iestādēm, kuras ir atbildīgas par sabiedrības veselības uzraudzību attiecīgajā valstī, jo īpaši attiecībā uz informācijas sniegšanu par pārtikas izraisītām saslimšanām.
Par augu veselību, dzīvnieku veselību un citu starptautisko kārtību atbildīgās iestādes
	Citas iestādes, kuras izpilda starptautiskas vienošanās, var kalpot par informācijas avotu, lai uzlabotu informācijas apkopošanas efektivitāti un lietderību.


Importētās pārtikas nekaitīguma kontroles iestādēm ir jāsadarbojas ar organizācijām, kuras ir atbildīgas par citu starptautisko vienošanos īstenošanu (piemēram, IPPC, OIE, Konvencija par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām
, nelegālu, nereģistrētu un neregulētu zveju
), kā arī dzīvnieku vai augu karantīnu.
Šai sadarbībai jāietver:
> saskanīgi un kopīgi informācijas apmaiņas mehānismi un procedūras dzīvnieku, augu un to produktu importētājiem, lai uzlabotu efektivitāti un samazinātu dublēšanos;
> informācijas apmaiņa par situāciju citās valstīs saistībā ar ķīmisko vielu lietošanu vai slimību uzliesmojumiem, kuru rezultātā var tikt aizliegts vai ierobežots pārtikas imports;
> pārbaude, ka importētās zivis ir nozvejotas legāli un ka pārstrādes laikā ir tikusi nodrošināta atbilstīga pārtikas nekaitīguma uzraudzība.
Primārās ražošanas iestādes
Par primāro ražošanu (tostarp lauksaimniecību, lauksaimniecības dzīvniekiem un zivsaimniecības uzņēmumiem) atbildīgās iestādes parasti sniedz tirgus atbalstu ražotājiem (piemēram, lauksaimniekiem, zvejniekiem), kas var ietvert atbalstu un ieteikumus primārās ražošanas uzlabošanai un dažos gadījumos arī eksporta sertifikācijai (piemēram, IPPC vai OIE nolūkos).
Importētās pārtikas kontroles kompetentajām iestādēm ir jānovērtē ieguvumi no sadarbības un informācijas apmaiņas ar iestādēm, kuras ir atbildīgas par primārās ražošanas nozaru atbalstu.
	Ja primārās ražošanas iestāžu pilnvarojums pārklājas (jo īpaši attiecībā uz eksporta sertifikāciju), sadarbība un informācijas apmaiņa ar kompetento iestādi var uzlabot efektivitāti.


Standartizācija, atbilstības novērtēšana un akreditācija
Dažas valstis ir izveidojušas standartizācijas iestādes, kas ir juridiski atbildīgas par produktu (piemēram, elektropreču) un procesu (piemēram, akreditācijas) standartu izstrādi, kuri var būt iekļauti regulējumā (piemēram, izmantojot atsauci). Šīs iestādes var arī būt atbildīgas par vietējās un importētās pārtikas standartu noteikšanu un īstenošanu.
Dažas nozares asociācijas (piemēram, Lielbritānijas mazumtirdzniecības konsorcijs) ir izveidojušas privātus standartus, tostarp attiecībā uz atbilstības novērtēšanu un sertifikāciju, lai nodrošinātu, ka importētā pārtika atbilst normatīvajām prasībām (piemēram, ārvalstu pārtikas piegādātāju pārbaude). Īstenojot riska pārvaldības darbības, jāņem vērā standartu ieviešana pārtikas uzņēmumos (sk. 2. nodaļu).
Standartizācijas iestādes vai nozares asociācija var arī noteikt atbilstības novērtējumu prasības, tostarp procesu to organizāciju izvērtēšanai un atzīšanai, kuras ir spējīgas veikt atbilstības novērtējumus. Šādos gadījumos var būt sadarbības un informācijas apmaiņas iespēja ar iestādēm, kuras ir atbildīgas par importētās pārtikas kontroli. Nosakot riska kategorijas, importētās pārtikas kontrolē var arī ņemt vērā nozares standartus, jo īpaši attiecībā uz ārvalstu pārtikas piegādātāju pārbaudi.
	Darbības koordinēšana un informācijas apmaiņa starp kompetento iestādi un atzītām atbilstības novērtēšanas iestādēm var palielināt efektivitāti un mazināt dublēšanos.


Darbības koordinēšana starp importētās pārtikas kontroles un atzītām atbilstības novērtēšanas iestādēm var palielināt efektivitāti un mazināt dublēšanos. Tam parasti ir nepieciešama vienošanās starp importētās pārtikas kontroles un standartizācijas organizācijām, lai noteiktu lomas, atbildības jomas un informācijas apmaiņas kārtību. Citos gadījumos šādas novērtēšanas iestādes ir iekļautas importētās pārtikas kontroles sistēmā, lai nodrošinātu importētās pārtikas kontroli (sk. 4. nodaļu).
4. NODAĻA

IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLE – ATBALSTA FUNKCIJAS
> IEVADS
> CENTRĀLĀ VADĪBA
> ZINĀTNISKAIS ATBALSTS
> PĀRBAUŽU ATBALSTS
> CITAS ATBALSTA FUNKCIJAS
> ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.1.
PLĀNOŠANA
> ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.2.
PROGRAMMAS PLĀNS – KONSULTĀCIJAS UN INFORMĀCIJA IMPORTĒTĀJIEM
> ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.3.
STANDARTA OPERĀCIJU PROCEDŪRU IZSTRĀDE
> ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.4.
PARAUGU ŅEMŠANAS STRATĒĢIJU PIEMĒRI
> ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.5.
PĀRBAUDES UN PARAUGU ŅEMŠANA – PROCESUĀLI NORĀDĪJUMI
> ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.6.
DARBA PIENĀKUMU APRAKSTI UN PERSONĀLA KATEGORIJAS
> ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.7.
APMĀCĪBA
IEVADS

Šīs nodaļas mērķis ir palīdzēt kompetentajām iestādēm saprast galvenās funkcijas, kas nepieciešamas, lai atbalstītu importētās pārtikas kontroles programmas izpildi, kā arī galvenos apsvērumus šo funkciju izstrādei un īstenošanai. Kā norādīts 2. nodaļā (“Importētās pārtikas kontroles satvars”) un 3. nodaļā (“Tiesiskais regulējums un institucionālā sistēma”), valstīm ir jāsaprot, ka nav universāla risinājuma. Katrā valstī ir unikāla situācija ne tikai attiecībā uz importētās pārtikas kontroli (piemēram, tiesību akti, kompetentā(-s) iestāde(-s)), bet arī attiecībā uz darbu lielākās valsts iestādēs (piemēram, muitas dienesti, dzīvnieku veselības un vietējās pārtikas kontrole). Tomēr ir galvenās importētās pārtikas kontroles funkcijas, kuras valstīm jāņem vērā, izstrādājot, īstenojot vai uzlabojot importētās pārtikas kontroli, kas var būt daļa no plašākas pārtikas kontroles programmas.
	Importētās pārtikas kontrolei ir nepieciešamas atbilstīgas programmas plāna pārvaldības, izpildes un pārbaudes funkcijas, kā arī zinātniskā, juridiskā, administratīvā un cilvēkresursu atbalsta funkcijas.


Kā norādīts 2. nodaļā, importētās pārtikas kontrolei ir jābūt strukturētai programmas veidā, tostarp iekļaujot programmas plāna un izpildes centrālo pārvaldību un atbilstošas pārbaužu, zinātnisko un juridisko dienestu, administratīvā un cilvēkresursu atbalsta funkcijas. Visu atbalsta funkciju integrēšana nodrošinās importētās pārtikas kontroles efektivitāti, izpildot valdības mērķus. Tas nozīmē pievēršanos darbībām, kuras nodrošinās vislabāko rezultātu pārtikas nekaitīguma jomā.
6. attēlā ir parādīti importētās pārtikas kontroles atbalsta funkciju galvenie elementi.
6. ATTĒLS. IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLES ATBALSTA FUNKCIJU GALVENIE ELEMENTI
[image: image7.emf]
Lielākajā daļā valstu vienā vai otrā veidā ir īstenotas visas vai dažas no 6. attēlā norādītajām atbalsta funkcijām. Visaptverošas sistēmas izveidei ir nepieciešams laiks, tāpēc ir svarīgi izmantot to, kas jau ir pieejams, sistemātiski novērtēt esošos elementus, lai noteiktu trūkumus, un tad izstrādāt daudzgadu plānu importētās pārtikas kontroles atbalsta funkciju uzlabošanai.
	PIEZĪME

Ļoti reti importētās pārtikas kontrole ir vienīgā organizācijas vai kompetentās iestādes atbildības joma – visbiežāk to veic iestādes, kas ir atbildīgas arī par citiem pārtikas nekaitīguma aspektiem (piemēram, importa un eksporta kontrole, vietējās pārtikas nekaitīguma kontrole). Dažas atbalsta funkcijas (piemēram, zinātniskās konsultācijas, analītiskie resursi) parasti ir kopīgi vietējās pārtikas un importa kontroles programmām.


CENTRĀLĀ VADĪBA

Centrālā vadība izpilda ļoti svarīgu importētās pārtikas kontroles integrācijas funkciju. Centrālā vadība izstrādā, īsteno un vada atbilstošu riska pārvaldības darbību kopumu, ņemot vērā juridisko pilnvarojumu un atbilstīgi valdības noteiktajam tiesiskajam regulējumam un institucionālajai sistēmai. Centrālā vadība ir atbildīga par importētās pārtikas kontroles programmas mērķu un uzdevumu izvirzīšanu, tostarp par izstrādi un pārstrādāšanu, ieinteresēto pušu iesaisti un vietēju vai starptautisku vienošanos
.
	Centrālā vadība izstrādā, īsteno un pārvalda atbilstošu riska pārvaldības darbību kopumu.


Parasti centrālā vadība ir atbildīga par importētās pārtikas kontroles prioritāšu izvirzīšanu, nepieciešamo zinātnisko konsultāciju noteikšanu un valdības atbilstošas uzraudzības koordinēšanu (piemēram, pārbaužu, paraugu ņemšanas un analīzes prasības). Turklāt tā ir arī atbildīga par nepārtrauktu informācijas pārvaldību, administrēšanu un cilvēkresursiem. Centrālās vadības darbības, kas nepieciešamas tās uzdevumu izpildei, var aprakstīt šādi:
> informācijas apkopošana, sistēmas analīze un plānošana;
> ar risku pamatotas programmas izstrāde un uzturēšana;
> programmas pārvaldība, koordinēšana un reaģēšana.
Informācijas apkopošana, sistēmas analīze un plānošana

	Informācijas apkopošana un analīze nodrošina informāciju plānošanas un īstenošanas procesam.


Centrālajai vadībai jāspēj apkopot informācija (piemēram, jāizstrādā importētāja un importētās pārtikas profils) un tad jāveic sistemātiska datu analīze. Šīs analīzes rezultāti tiks izmantoti notiekošajos plānošanas un īstenošanas procesos. Ja valstīs jau ir ieviesti datu apkopošanas un plānošanas procesi, šajā nodaļā minētie norādījumi jāizmanto, lai uzlabotu to struktūru un īstenošanu.
	Informācijas apkopošana nedrīkst pārsniegt centrālās vadības iespējas veikt sistemātisku analīzi.


Lielākā daļa valstu sāk ar pamatinformācijas apkopošanas procesiem, kas bieži ir papīra dokumentu vai daļēji papīra dokumentu formā. Daudzus gadus papīra dokumentu sistēmas var veidot informācijas apkopošanas procesa pamatu attiecībā uz importēto pārtiku un importētājiem, jo īpaši valstīs ar ierobežotu infrastruktūru vai ierobežotiem resursiem, lai izstrādātu informātikas programmas. Kad tiek izmantota papīra dokumentu sistēma, jāpievēršas svarīgākās informācijas par importu apkopošanai un analīzei (piemēram, importētāju identitāte, 10 visvairāk ievestie pārtikas produkti), nevis jācenšas apkopot visa informācija, kas nepieciešama importētās pārtikas, importētāja un eksportētājvalsts profilam. Ir svarīgi apkopot tikai to informācijas veidu un daudzumu, kuru var efektīvi un lietderīgi analizēt. Ja ir apkopots pārāk daudz informācijas, tās analīzei būs nepieciešams laiks, kas var aizkavēt ar risku pamatotu importētās pārtikas kontroli.
Kompetentajai iestādei jānodrošina, ka uzlabojumi tās informācijas pārvaldības sistēmā atbilst intensīvākai informācijas apkopošanai par importēto pārtiku un importētājiem. Atbilstīgas papīra dokumentu vai daļēji/pilnīgi datorizētas informācijas pārvaldības sistēmas nodrošināšana ir svarīga, lai amatpersonām būtu netraucēta piekļuve informācijai.
Par importētājiem un importēto pārtiku apkopotā informācija ir sistemātiski jāanalizē ikgadējā plānošanas cikla laikā, tā nodrošinot analīzes pieejamību augstākā līmeņa vadībai lēmumu pieņemšanai. Informācijas analīzē jānovērtē:
> norādītā informācija, kura attiecas uz importētās pārtikas, importētāja un eksportētājvalsts profiliem;
> zinātniskas konsultācijas par apdraudējumiem, kuri saistīti ar pārtiku, un paraugu ņemšanas un pārbaudes rezultātiem;
> pārbaudes darbību rezultāti (piemēram, eksportētājvalstu auditi, importētāju pārbaudes, robežkontrole);
> juridiskais, finanšu, administratīvais un cilvēkresursu atbalsts, kas nepieciešams importētās pārtikas kontrolei.
Plānošana

	Informācija un tās analīzes rezultāti nosaka programmas un darbību izpildes plānošanas prioritātes.


Kad informācijas analīze ir pabeigta, tās rezultātiem jānosaka prioritātes importētās pārtikas kontroles plānošanas procesos, kurus var aprakstīt kā:
1. programmas plānošanu;
2. darbību izpildes plānošanu.
	PIEZĪME

Inspektori (valsts vai ar valsts iestādēm nesaistīti)

Resursus, tostarp pieejamo inspektoru skaitu, parasti uzskata par importētās pārtikas kontroli ierobežojošu faktoru. Plānošana un prioritāšu noteikšana ir ļoti svarīga, lai ar risku pamatotas importētās pārtikas kontroles programmas izpildes laikā efektīvi izmantotu esošos inspektorus. Valdība parasti nevēlas nodrošināt lielākus resursus importētās pārtikas kontrolei, ja nav veikts rūpīgs esošo resursu novērtējums un nav atklāta neatbilstība starp esošajiem un programmas izpildei nepieciešamajiem resursiem, kā arī nav novērtēti no lielāka resursu apjoma gaidāmie rezultāti (piemēram, lielāks pārtikas nekaitīgums).


Programmas plānošana
Programmas plānošana ietver darbības importētās pārtikas kontroles programmas riska pārvaldības darbību novērtēšanai, lai uzlabotu programmu vai īstenotu jaunas riska pārvaldības darbības.
Programmas plānošana parasti ir daudzgadu process, jo, lai īstenotu izmaiņas importētās pārtikas kontrolē, jāapkopo ievērojams daudzums informācijas un jāanalizē visas organizācijas funkcijas un darbības (piemēram, programmas atbalsts, pārbaužu atbalsts, zinātniskais atbalsts). Tā arī ietver ievērojama informācijas daudzuma apkopošanu no daudzām ieinteresētajām pusēm, tostarp akadēmiskā personāla, citām pusēm un citiem valsts iestāžu partneriem, kā arī situācijas analīzi.
Ir jānovērtē rosināto izmaiņu ietekme uz rezultātiem (piemēram, pārtikas nekaitīguma rezultātiem), izmaksām (piemēram, izmaksām importētājiem, sabiedrībai un importētās pārtikas kontrolei) un izpildi (piemēram, laboratorijas, pārbaužu dienesti). Mērķis ir izvairīties no neparedzētām negatīvām sekām, efektīvi un lietderīgi uzlabojot pārtikas nekaitīgumu un kvalitāti. Daudzgadu programmas plānošanas funkcijas piemēru skatīt sadaļā “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.1.”.
	PIEMĒRS

Ja tirdzniecības partneriem tiek lūgts nodrošināt pārliecību, tostarp īstenojot importētās pārtikas sertifikāciju un attiecīgās robežkontroles un importētāju izmaiņas, starptautiskas vienošanās izstrādes noteikšana par prioritāti ir būtisks programmas jautājums. Šajā nolūkā ir jāanalizē importētāja un importētās pārtikas profils, pārbaužu, zinātniskais un administratīvais atbalsts, kā arī cilvēkresursi, lai novērtētu atbalsta prasības starptautisku vienošanās mehānismu īstenošanai un pārvaldībai.


	PIEMĒRS

Ļoti bieži izmantota programmas plānošanas funkcija ir importētās pārtikas kontrolei nepieciešamo inspektoru skaita izvērtēšana. Tas ietver importētāju skaita un importa atrašanās vietas, kā arī tā importa apjoma analīzi, kurš ir jāpārbauda un no kura ir jāņem paraugi. Turklāt ir arī rūpīgi jāizvērtē esošās pārbaudes spējas un to izvietojums, kā arī administratīvā piederība – vai tie ir valsts vai citu organizāciju pārbaužu resursi. Inspektoru uzdevumu izpildei paredzētā laika un izpildāmo uzdevumu skaita novērtēšana, kā arī uzdevumu sakārtošana atbilstīgi riskam ļauj aptuveni aprēķināt programmas izpildei nepieciešamo inspektoru skaitu. Šo informāciju var izmantot, lai uzticētu inspektoriem visaugstākā riska darbības, pamatotu lūgumus valdībai par papildu resursu piešķiršanu vai programmas izmaiņas (piemēram, trešo personu vai tādu inspektoru izmantošanu, kas nav valsts inspektori).


Ja tiek apsvērtas daļējas programmas izmaiņas, novērtējumu var veikt vairākos posmos, jo īpaši tad, ja centrālajai vadībai ir ierobežoti resursi novērtēšanai vai turpmākai īstenošanai. Apzinoties novērtēšanas un īstenošanas spējas un attiecīgi izmantojot tās, tiek uzlabotas rosināto izmaiņu īstenošanas izredzes, ļaujot centrālajai valdībai pievērsties galvenajām prioritātēm.
Ja jāveic pilnīga izstrāde vai pārstrāde (proti, visu riska pārvaldības darbību novērtēšana), parasti tiek izveidota jauna importētās pārtikas kontroles sistēma.
Lai to īstenotu, ir pilnībā jānovērtē visi esošie importētās pārtikas kontroles pasākumi un tās riska pārvaldības darbības, kuras mainīsies (piemēram, jaunas papildu darbības, dažu esošo darbību pārtraukšana, izpildes vai normatīvo prasību maiņa). Ir jāiekļauj arī rosināto izmaiņu īstenošanas plāns. Jāapsver ārēju organizāciju iesaiste (piemēram, ārēju ieinteresēto pušu ekspertu komiteja vai revīzijas un novērtēšanas grupa), kas varētu vadīt šādu izstrādes vai pārstrādes procesu sadarbībā ar atbildīgajām iestādēm. Ārēja vadība varētu sekmēt apspriešanos un pārredzamību un uzlabot ieinteresēto pušu atbalstu rosinātajām izmaiņām.
	PIEMĒRS

Piemēram, ja importa kontroli pirms robežas šķērsošanas īsteno kā jaunu programmas elementu, process iekļautu pilnīgu importētāju un importētās pārtikas profilu, riska kategoriju noteikšanu un organizācijas spēju novērtējumu (piemēram, valsts iestāžu veikta uzraudzība), pilnībā iesaistot tirdzniecības partnerus, ieinteresētās puses un valsts iestāžu amatpersonas. Notiktu mēnešiem vai pat gadiem ilga apspriešanās, lai sīki izstrādātu programmas norādījumus importētājiem un amatpersonām, kā arī nodrošinātu atbilstošu publicēšanu, izplatīšanu un arī īstenošanu.


Darbību izpildes plānošana
	Darbību izpildes plāni nosaka esošās pārbaudes darbības, importētāju licencēšanu, paraugu ņemšanu un analīzi, jo izmaiņas parasti balstās uz pierādījumiem no iepriekšējiem gadiem.


Darbību izpildes plānošana attiecas uz notiekošām darbībām, tostarp zinātniskām konsultācijām, paraugu ņemšanas plāniem, importētāju licencēšanu, pārbaudi un koordinēšanu. Lielākajā daļā importētās pārtikas kontroles programmu lielākā daļa programmas darbību gadu gaitā nemainās, lai gan pēc vajadzības tiek īstenotas dažas izmaiņas, lai uzlabotu programmu vai reaģētu uz mainīgiem apstākļiem. Izmaiņas tiek īstenotas pēc pierādījumu izvērtēšanas par iepriekšējā gada darbībām (piemēram, vai izpildītas atbilstoši plānam, vai tika sasniegti pārtikas nekaitīguma mērķos norādītie rezultāti). Operatīvajā plānošanā parasti tiek mainītas pārbaužu un analītisko resursu prioritātes atbilstoši visaugstākajam riskam, tā panākot efektīvu un lietderīgu īstenošanu.
Darbības plānošana ir neatņemama importa kontroles programmas funkcija – lielākajā daļā valstu notiek zināma darbību plānošana. Darbības plānošana parasti balstās uz iepriekšnoteiktu informācijas apkopošanas/ziņošanas, analīzes un plānošanas ciklu, kurš ilgst 18 vai 24 mēnešus un atbilst finanšu pārskata gadam. Gada plāna piemēru skatīt sadaļā “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.1.”.
Programmas plāns un uzturēšana

	Kompetentajai iestādei ir jānodrošina viegli pieejami un dokumentēti norādījumi par iekšējiem un ārējiem lietotājiem paredzētiem standartiem un procesiem.


Riska pārvaldības darbības tiek kombinētas, lai izveidotu valstij paredzētu importētās pārtikas kontroli.
Programmas plāna izstrādātāji un uzturētāji ir atbildīgi par to, lai ārējiem (piemēram, nozares pārstāvjiem, patērētājiem) un iekšējiem lietotājiem (piemēram, inspektoriem, analītiķiem) būtu viegli pieejama informācija. Šai informācijai, piemēram, norādījumiem importētājiem un SOP amatpersonām, ir jābūt dokumentētai.
Norādījumi importētājiem
	Norādījumi var ietvert norādījumus importētājiem un SOP amatpersonām.


Norādījumiem importētājiem ir jābūt pietiekami sīki izstrādātiem, lai visi importētāji saprastu pārtikas importa pamatprasības. Tajos ir arī jāiekļauj paziņojumi par politiku, izklāstot katras prasības mērķi. Turklāt ir arī jānorāda kontaktpunkti papildinformācijas saņemšanai (piemēram, atbildīgās amatpersonas vārds, uzvārds un adrese, e-pasta adrese).
Četrus piemērus par norādījumu dokumentiem importētājiem skatīt sadaļā “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.2.”.
	PIEMĒRS

Ja atbilstoši importētās pārtikas kontroles programmai importētājam ir jābūt licencētam vai reģistrētam vai arī jāpieprasa importa atļauja:

> importētāju vajadzībām ir jāsagatavo norādījumi par nepieciešamās atļaujas saņemšanu.


Norādījumi par pārbaudes veikšanu
Norādījumus pārbaužu personālam parasti izstrādā SOP formā, kas satur detalizētu informāciju un procedūras. Sīki izstrādātas SOP palielina programmas īstenošanas konsekvenci. Katrai riska pārvaldības darbībai, kas iekļauta importētās pārtikas kontrolē, ir jābūt vienai vai vairākām SOP. SOP piemēru skatīt sadaļā “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.3.”.
Programmas pārvaldība un reaģēšana

Importētās pārtikas kontroles programmās ir jābūt programmas pārvaldības un reaģēšanas funkcijai, jo nav iespējams sniegt norādījumus importētājiem un programmas izpildes personālam par katru iespējamo situāciju.
	Programmas pārvaldības un reaģēšanas personāls sniedz norādījumus par darbību un nodrošina pastāvīgu sadarbību starp pārbaudes un izpildes personālu un laboratorijām, lai reaģētu uz problēmām un sniegtu norādes.


	PIEMĒRS

Jānodrošina pastāvīga saziņa starp programmas vadību un laboratorijām, kur tiek veiktas pārtikas pārbaudes. Tas ļauj laboratorijām saprast un izpildīt importa programmas prasības (piemēram, jaunas testēšanas prasības), tā uzlabojot plānošanu un sagatavošanos (piemēram, testēšanas protokoli, apkopes grafiki, personāla prasības un ieguldījumi aprīkojumā).


Programmas pārvaldība un reaģēšana ir darbības funkcija, kuru izpilda centrālā vadība un programmas izpildes personāls, lai reaģētu uz problēmām, pārvaldītu sadarbību un sniegtu norādījumus par jaunām situācijām valsts un starptautiskajā mērogā.
Programmas pārvaldībai ir nepieciešama pastāvīga saziņa un sadarbība ar starptautiskajiem tirdzniecības partneriem, jo īpaši attiecībā uz divpusējas un daudzpusējas kārtības uzturēšanu. Ir arī svarīgi nodrošināt pastāvīgu saziņu un sadarbību ar valsts mēroga partneriem, lai sadarbība ar muitas dienestiem un vietējām organizācijām noritētu raiti. Pastāvīga sadarbība nodrošina, ka nav pārrāvumu, mazina dublēšanos un palielina saskanīgu pieeju izmantošanu.
	Programmas vadības personāls reaģē uz jaunām problēmām un neatbilstībām, lai uzlabotu konsekvenci valsts līmenī.


Programmas vadības funkcijas izpildītāji ir arī atbildīgi par reaģēšanu uz neatbilstību, ja ir jārīkojas valsts līmenī. Valsts koordinācijas un reaģēšanas centra iekļaušana programmas vadības funkcijā ļauj reaģēt koordinēti. Tas arī ļauj sniegt saskanīgus programmas norādījumus importētājiem un izpildes personālam, ja tiek atklātas jaunas vai neparastas situācijas. Programmas vadības funkcijas izpildītāji ir arī atbildīgi par rezultātu pārraudzību un pārbaudes darbību prioritāšu maiņu plānošanas cikla laikā, tā panākot konsekvenci. Programmas vadības personāls ir atbildīgs par importētās pārtikas programmas izpildes gada rezultātu ziņošanu.
	PIEZĪME

Lai valsts programma vienmēr būtu saskanīga un konsekventa, atsevišķiem inspektoriem nedrīkst ļaut veikt izmaiņas programmā vai mainīt programmas vadības lēmumus.


ZINĀTNISKAIS ATBALSTS

	Kompetentajām iestādēm ir nepieciešama piekļuve zinātniskām konsultācijām un analītiskajam atbalstam.


Importētās pārtikas kontroles programmas izpildes laikā jābūt pieejamam zinātniskajam atbalstam, lai izveidotu un uzturētu ar risku pamatotu importētās pārtikas kontroli. Kopumā ir divi zinātniskā atbalsta veidi:
> zinātniskās konsultācijas, tostarp paraugu ņemšanu stratēģiju un gada paraugu plānu izstrāde,
> un analītiskais atbalsts.
Zinātniskās konsultācijas

Centrālās vadības funkcijas izpildītājiem ir nepieciešami zinātniski ieteikumi uz risku balstītas importa kontroles izstrādei, īstenošanai un uzturēšanai.
	Zinātniskās konsultācijas ir svarīgas, novērtējot risku un nosakot tā kategorijas, kā arī izstrādājot paraugu ņemšanas stratēģijas un gada paraugu plānus.


Zinātniskās konsultācijas var lūgt starptautiskiem avotiem, citām valsts vai pašvaldību iestādēm vai akadēmiskajam personālam. Tas iever tādus starptautiskus avotus kā Pārtikas kodekss un kopējie FAO/PVO riska novērtējumi (piemēram, Kopējā ekspertu komiteja pārtikas piedevu jomā (JECFA), Kopējā grupa pesticīdu atlieku jautājumos (JMPR) un Kopējā ekspertu grupa pārtikas mikrobioloģiskā riska novērtēšanas jomā (JEMRA)). Dažas valstis ir izveidojušas vietējo, neatkarīgo organizāciju riska novērtējuma veikšanai vai zinātnisku ieteikumu sniegšanai riska vadītājiem (piemēram, Pārtikas nekaitīguma komiteja Japānā). Citos gadījumos valdības ir izveidojušas reģionālu partnerību, kas sniedz zinātniskas konsultācijas vairākām valdībām (piemēram, Austrālijas un Jaunzēlandes Pārtikas nekaitīguma iestāde, Eiropas Pārtikas nekaitīguma iestāde). Reģionāla (pārvalstiska) partnerība ļauj reģiona valstīm apvienot resursus zinātnisko ieteikumu izstrādei un sniegšanai.
Ja zinātniskās konsultācijas sniedz cita iestāde, attiecības ar kompetento iestādi ir jānoformē oficiāli, izmantojot dokumentētu procesu vai kārtību. Tas ir svarīgi, lai noteiktu katras iestādes lomas un atbildības jomas, to nodrošinātos resursus, kā arī gaidas un rezultātus. Kompetentajai iestādei, kura saņem zinātniskus ieteikumus, ir jānodrošina, ka programmas amatpersonām ir akadēmiskas zināšanas un spēja saprast un īstenot šos ieteikumus.
Paraugu ņemšanas stratēģija un gada paraugu plāni

Zinātniskie ieteikumi ir nepieciešami, lai izstrādātu un uzturētu paraugu ņemšanas stratēģiju un gada paraugu plānus.
	Paraugu ņemšanas stratēģija un gada paraugu plāni satur norādījumus amatpersonām un ārējām ieinteresētajām pusēm.


Paraugu ņemšanas stratēģija un gada paraugu plāni ietver norādījumus pārbaužu personālam, nozares pārstāvjiem un citām valsts iestāžu ieinteresētajām pusēm. Paraugu ņemšanas stratēģija un gada paraugu plāni parasti balstās uz pieņēmumu, ka visa importētā pārtika ir jāpārbauda, lai:
> pārliecinātos, ka importētāji ir ieviesuši efektīvu kontroli, sniedzot pamatotu pārliecību par to, ka importētā pārtika pastāvīgi atbilst valsts prasībām,
> un pārliecinātos par importa kontroles programmas efektivitāti (piemēram, noteiktu, vai programma tiek īstenota efektīvi, vai robeža ir viegli šķērsojama bez kontroles).
	Paraugu ņemšanas stratēģijā principi un jēdzieni ir izklāstīti satvarā, kas nosaka gada paraugu plānu izstrādi.


Paraugu ņemšanas stratēģija
Programmas vadība parasti ir atbildīga par paraugu ņemšanas stratēģijas dokumentēšanu programmas plānošanas laikā. Kad stratēģija ir apstiprināta, tā kļūst par pamatu gada paraugu plānu izstrādei.
Sadaļā “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.4.” ir iekļauti divi paraugu ņemšanas stratēģiju piemēri. Lai gan tiem ir vienāds mērķis – novērtēt importētās pārtikas un importētāju atbilstību normatīvajām prasībām, – pamatapsvērumi ir atšķirīgi. Pirmajā gadījumā tiek pieņemts, ka visa importētā pārtika ir atbilstoša, proti, ka tā atbilst importa prasībām. Otrā stratēģija balstās uz pārtikas klasificēšanu kā augsta riska vai uzraudzībai pakļautu pārtiku.
Gada paraugu plāni
Gada paraugu plānus parasti izstrādā darbību izpildes plānošanas posmā, jo tas ļauj vienā dokumentā apkopot visas plānotās paraugu ņemšanas darbības un analīzes. Paraugu ņemšanas plānos ir norādīts ņemamo paraugu skaits, sniegtas norādes par tiem produktu veidiem, no kā paraugi jāņem, kā arī sniegti norādījumi par nepieciešamo analīzi. Tie tiek izstrādāti un uzturēti, ņemot vērā regulāru paraugu rezultātu izvērtējumu, ko papildina informācija no importētās pārtikas, importētāja un eksportētājvalsts profila, informācija par riska kategorijām un cita būtiska informācija (piemēram, informācija no tirdzniecības partneriem vai INFOSAN).
	Paraugu ņemšanas plāni vienā dokumentā apvieno visas plānotās paraugu ņemšanas darbības un analīzes, tostarp iegūstamo paraugu skaitu un tās pārtikas veidus, no kuras paraugi jāņem.


Gada paraugu plānos parasti ir izklāstīts veicamo pārbaužu un analīzes/testu veids un skaits (tostarp marķējuma izvērtēšana). Tajos ir arī norādīts, vai paraugi jāņem robežkontroles (ievešanas pieļaujamības) laikā vai tad, kad tiek veikta kontrole pēc ievešanas valstī. Paraugu ņemšana un testēšana jāizmanto tikai kā viens rīks ar risku pamatotas importētās pārtikas kontrolē atbilstoši pieejamajiem laboratoriju resursiem un to analītiskajām spējām.
Atbildība par paraugu ņemšanu un analīzi
Par paraugu ņemšanu un analīzi var būt atbildīgas valsts amatpersonas, importētājs vai abas puses.
Izstrādājot paraugu ņemšanas plānus un norādījumu dokumentus, ir rūpīgi jāapsver atbildība par paraugu ņemšanu un analīzi. Importētās pārtikas kontroles programmās var izmantot daudzas iespējas, proti:
> visus paraugus ņem un analizē valsts iestāžu personāls;
> par visu paraugu ņemšanu un analīzi ir atbildīgs importētājs;
> par paraugu ņemšanu un analīzi ir atbildīga gan valdība, gan importētājs, proti, programmā tiek izmantota abu šo iespēju kombinācija.
Pirmajā variantā kompetentajai iestādei jāņem vērā laboratoriju un valdības personāla spējas, lai rezultāti tiktu saņemti un lēmumi par importēto pārtiku tiktu pieņemti laikā.
	Jāņem vērā laboratoriju un valsts amatpersonu spējas, lai nodrošinātu, ka lēmumus var pieņemt laikā.


	PIEZĪME

Uzraudzības gaitā valsts amatpersonas var ņemt izlases veidā izvēlētus paraugus, lai pārbaudītu importētāja procedūras, nodrošinot, ka importētāji krāpnieciski neņem paraugus no partijām vai sūtījumiem, kas jau iepriekš atzīti par atbilstošiem.


Otrajā variantā atbilstīgi importētās pārtikas kontroles programmai importētājiem varbūt jānoalgo trešo personu pakalpojumu sniedzēji, kas ir atzītas vai akreditētas iestādes. Šiem pakalpojumu sniedzējiem, iespējams, jāņem paraugi no partijām atbilstoši iepriekšnoteiktam intervālam, jāiesniedz paraugi analizēšanai un jānodod valsts iestādei analītiskie rezultāti. Šajā gadījumā programma balstās uz principu, ka importētāji ir atbildīgi par tādas pārtikas importu, kura atbilst normatīvajām prasībām. Kad tiek atklāta neatbilstība, valsts amatpersonas var būt atbildīgas par paraugu ņemšanu atbilstības pārbaudei, kā arī par turpmāku rīcību.
Trešajā variantā var būt jebkāda kombinācija, piemēram, importētājiem jāmaksā par paraugu ņemšanu un analīzi, bet valsts iestāžu personāls ir atbildīgs par paraugu fizisko paņemšanu un analīzi.
	Lēmums attiecībā uz atbildību par paraugu ņemšanu un analīzi tiek pieņemts programmā, un inspektori to nedrīkst mainīt.


Lēmumu attiecībā uz atbildību par paraugu ņemšanu un analīzi likumdevējs pieņem programmā. Ir svarīgi neļaut atsevišķām personām mainīt lēmumus par paraugu ņemšanu (proti, ja valdība ir atbildīga par paraugu ņemšanu, atsevišķs inspektors nedrīkst mainīt programmu un atļaut importētājam iesniegt paraugus, jo tā tiks izjaukts programmas kontroles pasākumu līdzsvars paraugu integritātes nodrošināšanai).
	Ja importētāji ir atbildīgi par paraugu ņemšanu un analīzi, spējai izpildīt šīs prasības ir jābūt pietiekamai.


Daudzās importētās pārtikas programmās šķiet loģiski pieprasīt, lai importētāji maksātu par paraugu ņemšanu un analīzi vai paši veiktu paraugu ņemšanu un analīzi un apmaksātu to, tomēr pirms īstenošanas tas ir rūpīgi jāapsver. Pirmkārt, šādas darbības ir jāatļauj importētās pārtikas nekaitīguma tiesību aktos, skaidri un pietiekamā apjomā nosakot kontroles pasākumus un noteikumus. Ja importētājiem ir jāveic paraugu ņemšana un analīze, viņiem paraugu ņemšanas nolūkā ir jābūt piekļuvei pietiekamam daudzumam trešo personu pakalpojumu sniedzēju un analīzes nolūkā – pietiekamam daudzumam privāto laboratoriju, kā arī valsts amatpersonām ir pietiekami jāuzrauga šis process, lai pēc iespējas novērstu jebkādus importētāja vai pakalpojumu sniedzēja interešu konfliktus vai krāpniecisku praksi.
Importētās pārtikas kontroles sistēmā var arī būt paredzēta iespēja, ka eksportētājvalsts kļūst par trešās personas pakalpojumu sniedzēju. Šādā gadījumā eksportētājvalsts var sniegt importētājam pierādījumus par pienācīgu pārraudzību, paraugu ņemšanu un analīzi, ņemot vērā importētās pārtikas kontroles programmas paļāvību uz eksportētājvalsts pārbaužu un laboratoriju dienestiem.
Laboratorijas

Importētās pārtikas kontroles programmas izpildītājiem ir arī nepieciešama piekļuve analītiskajiem pakalpojumiem, kas ir daļa no zinātniskā atbalsta funkcijas. Analītiskie pakalpojumi ir nepieciešami importa kontroles sistēmā, lai novērtētu atbilstību normatīvajām prasībām un pārraudzītu programmas izpildi (piemēram, novērtētu patogēnos mikroorganismus, piesārņotājus).
	Kompetentajām iestādēm ir nepieciešama piekļuve analītiskajiem pakalpojumiem, lai novērtētu atbilstību normatīvajām prasībām.


Visu analītisko pakalpojumu sniegšana valstij izmaksā ļoti dārgi, tāpēc importētās pārtikas kontroles programmā ir rūpīgi jāizvērtē visas iespējas analītisko pakalpojumu izmantošanai. Kā norādīts iepriekš, pieejamās iespējas ietver valsts laboratoriju izmantošanu, trešo personu laboratoriju izmantošanu vai abu laboratoriju veidu kombināciju. Katrai no šim iespējām ir gan pozitīvi, gan negatīvi aspekti.
Parasti nav tikai importētās pārtikai kontrolei paredzētu laboratoriju. Šos analītiskos pakalpojumus bieži vien izmanto arī citām pārtikas kontroles programmām (vietējai kontrolei, eksporta sertifikācijai utt.). Tomēr šāda integrācija nozīmē arī to, ka lēmumus par piekļuvi analītiskiem pakalpojumiem (piemēram, valsts vai trešo personu) parasti pieņem attiecībā uz visa veida pārtikas, nevis tikai importētās pārtikas, drošuma kontroli.
	Analītisko spēju novērtējumā jāietver valsts, akadēmiskās un citas trešo personu valsts vai starptautiskās laboratorijas.


Lai noteiktu labāko iespēju, ir arī jāsaprot, kādi nozīmīgākie tiesību akti regulē paraugu ņemšanu un analīzi. Dažos gadījumos atbilstoši tiesību aktiem valsts pārbaudes ir jāveic valsts laboratorijās. Savukārt citos gadījumos nav noteikts, ka valdība būtu atbildīga par testēšanu. Ja importētās pārtikas kontroles programmā ir paredzētas iespējas, ir nepieciešama esošo analītisko spēju pilnīga novērtēšana, kas ietver:
> vietējās pārtikas kontroles valsts laboratorijas, valsts valdību un pašvaldības;
> universitāšu, koledžu un citu akadēmisko iestāžu laboratorijas;
> privātas trešo personu laboratorijas;
> starptautiskas valdības vai trešo personu laboratorijas (jo īpaši reģionālu tirdzniecības partneru laboratorijas).
Ir jāzina katrā laboratorijā pieejamās spējas (piemēram, testi un metodika) un ticamības līmenis (piemēram, kvalitātes kontrole, nodrošināšana vai akreditācija). Visām laboratorijām, kuras sniedz analītisku atbalstu importa kontrolei, ir jāspēj savlaicīgi un atbilstoši nodrošināt rezultātus, kā arī pilnībā jāpamato analītiskais rezultāts pārsūdzības gadījumā.
Ja importētās pārtikas kontroles programmas izpildītājiem ir piekļuve valsts laboratorijām, var vairāk kontrolēt personālu, materiālus, metodes un kvalitātes nodrošināšanu. Tas parasti ļauj amatpersonām uzskatīt, ka pakalpojumu ticamības līmenis ir ievērojams. Tomēr valsts laboratoriju resursiem ir jābūt pietiekamiem.
Kad importētās pārtikas kontroles programmas izpildei analītiskie pakalpojumi ir jāsaņem no citām publiskām iestādēm (piemēram, citām valsts ministrijām vai pašvaldībām), programmas īstenotājiem ir mazāka kontrole pār laboratoriju darbu, bet joprojām liela uzticība laboratorijas rezultātiem, ja ir ieviestas atbilstīgas kvalitātes nodrošināšanas sistēmas. Turklāt no importa kontroles programmas ir jānodrošina tikai daži laboratorijas resursi atbilstoši sniegto analītisko pakalpojumu daļai. Ja importētās pārtikas kontroles programmas izpildei laboratorijas pakalpojumi tiek pasūtīti no citām iestādēm, ir jāizstrādā un jāuztur oficiāla vienošanās, lai noteiktu lomas, atbildības jomas, pakalpojumu standartus, resursus utt. Vienošanās noformēšana un pastāvīga saziņa ir ļoti svarīga, lai nodrošinātu atbilstīgu pakalpojumu sniegšanu.
Ja importētās pārtikas kontroles programmas izpildei tiek noslēgts līgums ar akadēmiskām vai privātām trešo personu laboratorijām, ir rūpīgi jāapsver, kā šīs laboratorijas ir jāuzrauga, lai varētu uzticēties to rezultātiem. Attiecībā uz visām laboratorijām, kas tiek izmantotas importētās pārtikas kontroles programmā, ir jāņem vērā daži galvenie principi.
	Galvenie principi, kas attiecas uz visām kompetentās iestādes izmantotajām laboratorijām, ietver konsekvenci, uzticību un pārredzamību.


> Konsekvence
Ciktāl iespējams, attiecībā uz visām laboratorijām ir jābūt vienādiem standartiem un tās jānovērtē atbilstoši vienādiem kritērijiem, lai to rezultāti būtu derīgi, pareizi un atkārtojami.
> Uzticība
Laboratoriju kompetence tiek novērtēta, izmantojot objektīvus un pārbaudāmus kritērijus. Uzticība lēmumu pieņemšanā izmantotajiem laboratorijas rezultātiem ir ļoti svarīga, lai nozares pārstāvji, sabiedrība un citas valstis tiem ticētu.
> Pārredzamība
Laboratorijas un to klienti jāinformē par izpildāmajiem standartiem un prasībām, kā arī par atbilstības novērtēšanas veidu. Novērtējums balstās uz objektīviem kritērijiem, un par novērtējuma rezultātu tiek paziņots novērtējamajai laboratorijai.
Nozares pārstāvji, sabiedrība un citas valstis ir regulāri un atklāti jāinformē par laboratoriju kompetences novērtēšanas procesu un šā novērtējuma rezultātiem.
Kvalitātes nodrošināšana laboratorijās un akreditācija
Laboratorijām, kuras tiek izmantotas importētās pārtikas kontroles programmās, lai pieņemtu normatīvus lēmumus par importēto pārtiku, ir jābūt pienācīgām kvalitātes nodrošināšanas sistēmām, lai nodrošinātu to paraugu ņemšanas un pārbaudes procedūru pareizību. Tas attiecas gan uz valsts, gan uz trešo personu laboratorijām. Šīm laboratorijām jāspēj pierādīt, ka tām ir laboratorijas kvalitātes nodrošināšanas programma
. Kvalitātes nodrošināšana ietver dažādas darbības, kas ļauj sasniegt un uzturēt augstu laboratorijas precizitātes un kvalifikācijas līmeni neskatoties uz pārbaudīto paraugu skaitu un izmaiņām testēšanas metodēs. Labai kvalitātes nodrošināšanas sistēmai jāietver:
	Importētās pārtikas programmā izmantotajās laboratorijās ir jābūt atbilstošai kvalitātes nodrošināšanas sistēmai, lai nodrošinātu, ka to rezultāti ir precīzi.


> laboratorijas SOP katrai darbībai laboratoriskās testēšanas procesā (piemēram, paraugu pieņemšana, instrumentu veiktspējas validēšana);
> skaidras administratīvas prasības, piemēram, obligāta lietvedības uzskaite, datu novērtēšana un iekšējie auditi;
> iepriekšnoteiktas korektīvas darbības, ja tiek atklāti trūkumi, tostarp atbildība par korektīvo darbību īstenošanu.
	PIEZĪME

Dažās valstīs kvalitātes nodrošināšanas sistēmas vēl tikai tiek īstenotas pārtikas kontroles laboratorijās. Importētās pārtikas kontroles programmā ir vismaz jāparedz zināma tieša vai netieša visu to laboratoriju uzraudzība, kas veic analīzi programmas vajadzībām. Ja tiek izmantoti trešo personu pakalpojumu sniedzēji, importētās pārtikas kontroles programmas veidotājiem ir jāpublicē to laboratoriju saraksts, kam saskaņā ar programmu ir spējas un kapacitāte veikt paraugu ņemšanu un analīzi.


	PIEZĪME

Starptautiskie standarti – laboratorijas

Daudzas valstis ir pieņēmušas ISO/IEC 17025 standartu Testēšanas un kalibrēšanas laboratoriju kompetences vispārīgās prasības kā pamatstandartu to laboratoriju pieņemamībai, kuras veic testēšanu, jo tas nodrošina starptautiski pieņemtu pamatu laboratoriju kompetences novērtēšanai. Papildus ISO/IEC 17025 standartam attiecībā uz konkrētām testēšanas prasībām var izmantot citus kritērijus. Tie varētu ietvert dalību īpaši izvēlētu ārēju avotu programmās (piemēram, dalība AOAC Kvalifikācijas testēšanas programmā pesticīdu atlieku noteikšanai augļos un dārzeņos), kā arī ISO/IEC 17025 prasību izvērtēšanu vai interpretēšanu konkrētu importētās pārtikas kontroles pasākumu kontekstā.


	Alternatīva iespēja ir laboratoriju akreditācija atbilstoši starptautiskiem standartiem.


Dažas valstis var arī pieprasīt, lai visas laboratorijas, kuras ir iesaistītas importētās pārtikas kontrolē (valsts vai trešo personu laboratorijas), tiktu akreditētas. Akreditētā laboratorijā ir jābūt SOP, ko parasti ievēro, kā arī kvalitātes vadības sistēmām, lai noteiktu un novērstu novirzes no šīm procedūrām. Lai būtu pārliecība par laboratorijas akreditāciju, akreditācijas organizācijai ir jābūt parakstījušai Starptautiskās laboratoriju akreditācijas kooperācijas (ILAC) Savstarpējās atzīšanas kārtību (proti, par darbību saskaņā ar ISO standartu ISO/IEC 17011 “Prasības akreditācijas institūcijām, kas akreditē atbilstības novērtēšanas institūcijas” vai līdzvērtīgu standartu).
Parasti akreditācija ietver divus elementus – laboratorijas vispārējās darbības novērtēšanu un konkrētu novērtējumu par to, vai laboratorija tās akreditācijas darbības jomā ir kompetenta izmantot noteiktu(-as) testēšanas metodi(-es). Akreditācijas iestāde veic periodiskus laboratorijas auditus, lai nodrošinātu, ka tā darbojas atbilstoši standartiem. Šādos auditos saskaņā ar akreditācijas iestādes un valdības vienošanos var piedalīties tehniskais personāls no importa kontroles programmas. Ir arī jānosaka kārtība, kādā akreditācijas iestāde vai akreditēta laboratorija nodod importētās pārtikas programmai auditu rezultātus, jo īpaši tad, kad akreditācija tiek atsaukta vai apturēta.
PĀRBAUŽU ATBALSTS

	Ir rūpīgi jānosaka visefektīvākā iespēja nodrošināt pārbaužu atbalstu valsts iestāžu veiktās importētās pārtikas uzraudzības laikā.


Svarīgs importētās pārtikas kontroles princips ir atbildība par valsts veiktu uzraudzību, lai pārliecinātos, ka importētā pārtika un importētāji atbilst normatīvajām prasībām (sk. 3. nodaļu). Valsts uzraudzība ir iestrādāta programmas plānā, un to var veikt pirms vai pēc robežas šķērsošanas, kā arī uz robežas. Importētās pārtikas kontroles programmā ir rūpīgi jāapsver iespējas valsts uzraudzības īstenošanai. Vispārēji atzītas iespējas ietver valsts amatpersonu (importa kontroles vai citu valsts amatpersonu) veiktu uzraudzību, trešo personu pakalpojumu sniedzēju veiktu uzraudzību vai abu šo iespēju kombināciju.
Pirms robežas šķērsošanas

Uzraudzība pirmsrobežas kontroles kontekstā parasti ir paredzēta, lai novērtētu eksportētājvalsts vai tās nozares spēju ražot pārtiku, kas atbilst importētājvalsts prasībām.
Eksportētājvalsts iestāžu veiktās kontroles novērtēšana
	Parasti pārbaužu atbalstu ārvalstu pārtikas nekaitīguma sistēmu novērtēšanai sniedz valsts amatpersonas.


Eksportētājvalsts pārtikas nekaitīguma sistēmas novērtēšana parasti ir starpvaldību funkcija. Izvērtējumam jābalstās uz Pārtikas kodeksa standartiem, jo īpaši uz dokumentu “Principles And Guidelines For The Conduct Of Assessments Of Foreign Official Inspection And Certification Systems” [Principi un norādījumi ārvalstu oficiālo pārbaužu un sertifikācijas sistēmu novērtēšanai]
. Novērtējumu parasti veic valsts amatpersonas, bet to var papildināt tehniskie eksperti no citām organizācijām.
Ārvalstu piegādātāju novērtēšana
Importētāji parasti izmanto trešo personu pakalpojumu sniedzējus, lai novērtētu ārvalstu piegādātājus, lai gan daži importētāji izmanto tehniski kompetentus darbiniekus.
Trešās personas auditors var būt ārvalstu valdība, ārvalstu kooperatīvs vai cita trešā persona, un tai ir jāatbilst juridiskā pilnvarojuma, kompetences un spēju, kā arī objektivitātes, kvalitātes nodrošināšanas un dokumentācijas procedūru standartiem. Importētās pārtikas kontroles programmā ir jānosaka atbilstības prasības (piemēram, starptautiskie standarti vai līdzvērtīgas prasības) trešo personu pakalpojumu sniedzējiem un jānovērtē, vai trešās personas ir izpildījušas prasības, vai jāsadarbojas ar citām valsts akreditācijas iestādēm, kuras to īstenos.
Uz robežas

Lielākajā daļā valstu ir kāda robežkontrole, jo īpaši attiecībā uz muitu un robežas aizsardzību. Parasti muita ir atbildīga par robežas pārvaldību, proti, par lēmumiem saistībā ar produktu ievešanas vai personu ieceļošanas aizliegumu, kā arī atļauju ievest produktus vai ieceļot atbilstoši konkrētiem nosacījumiem (piemēram, maksu vai tarifu samaksa, pasu kontrole un vīzas). Tāpēc muitas dienestu amatpersonas parasti atrodas visās oficiālajās robežšķērsošanas vietās, kā arī tiek veikta zināma visas robežas un citu robežšķērsošanas vietu (piemēram, lidostu) uzraudzība.
Importētās pārtikas kontroles programmas īstenotājiem ir jāsadarbojas ar muitas dienestiem, lai uzraudzītu robežšķērsošanas vietas. Izvēloties šo pakalpojumu sniedzējus, ir jāņem vērā vairākas iespējas un apsvērumi.
Valsts amatpersonas
Robežkontroles veikšanai var apsvērt muitas dienestu amatpersonu vai importētās pārtikas kontroles amatpersonu izmantošanu.
	Pārbaužu atbalstu kontrolei valsts teritorijā var sniegt kompetentā iestāde vai citas valsts amatpersonas valsts vai pašvaldību līmenī.


Importētās pārtikas kontroles amatpersonas
Muitas dienesti var vienkārši nodot visus uz importēto pārtiku attiecināmos dokumentus izskatīšanai izraudzītajām pārtikas kontroles amatpersonām. Tā importētājiem ir viena un efektīvi strādājoša saziņas vieta ar valsts iestādēm. Tā arī nodrošina, ka importētās pārtikas kontroles programmas īstenotāji saņem informāciju par visu legālo importu. Nelegālu pārtikas ievešanu var novērst, muitas amatpersonām veicot pārbaudes uz vietas un negaidītas pārbaudes uz robežas.
Ja muitas dienesti nodod dokumentāciju importētās pārtikas kontroles amatpersonām, dokumentu izvērtēšanas prasības var izpildīt pirmsmuitošanas laikā vai saņemot partiju uz robežas. Importētās pārtikas kontroles amatpersonām ir jābūt apmācītām un zinošām, lai pieņemtu tādus lēmumus par risku, kas ir nepieciešami importētās pārtikas kontroles programmā.
Importētās pārtikas kontroles amatpersonām pārskatot dokumentāciju, tiek sekmēta to importētās pārtikas sūtījumu vai partiju noteikšana, kam jāveic pārbaude un no kā jāņem paraugi (sk. sadaļu “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.5.”). Amatpersonas var pēc vajadzības par to attiecīgi vienoties (piemēram, aizvest partiju uz citu vietu, iztukšot konteineru un veikt pilnīgu pārbaudi).
Muitas dienesti
Muitas amatpersonu izmantošana riska pārvaldības darbību īstenošanai uz robežas (piemēram, importētāja dokumentācija, sertifikācija, ko veikusi ārvalstu valdība) ir vēl viens veids, kas ļauj samazināt oficiālo kontroļu, piemēram, pieļaujamības dokumentācijas izvērtēšanas, dublēšanās iespēju (un nodrošina vienas piekļuves ievešanas vietu) un racionalizēt izmaksas. Šādā gadījumā valsts iestādes pilnībā uzrauga visus pārtikas sūtījumus visās ievešanas vietās. Tomēr muitas amatpersonas parasti pievēršas ieņēmumu iekasēšanai, kontrabandas novēršanai un pretterorisma darbībām, kam ir lielāka prioritāte nekā pārtikas nekaitīgumam. Turklāt muitas personālam parasti nav pietiekamu specifisko zināšanu, lai pieņemtu lēmumus par risku, kas ir nepieciešami importētās pārtikas kontroles pārvaldībai. Ja muitas amatpersonas izmanto īpaši izvēlētu importētās pārtikas kontroles pasākumu īstenošanai, ir jānoslēdz oficiāla vienošanās ar pārtikas kontroles kompetentajām iestādēm, skaidri nosakot prioritātes un procedūras (sk. 2. nodaļu), un veicamās kontroles darbības (piemēram, sertifikācijas izvērtēšana un identitātes pārbaude, bet ne fiziskā apskate un paraugu ņemšana).
Ar valsts iestādēm nesaistīta pieeja
	Ja kontroles veikšanai pirms robežas šķērsošanas vai valsts teritorijā tiek apsvērta iespēja izmantot trešo personu pārbaužu atbalstu, kompetentajai iestādei ir jānosaka atbilstības prasības un jāpārliecinās, ka trešās personas atbilst šiem standartiem.


Ja importētājiem ir laba atbilstības vēsture (proti, importētie pārtikas produkti vienmēr ir atbilduši normatīvajām prasībām), importētās pārtikas kontroles programmas īstenotāji var apsvērt oficiālās robežkontroles atvieglošanu, vienlaikus saglabājot spēkā prasību par to, ka ir jāsniedz informācija par importētās pārtikas veidu, izcelsmes vietu, importētāju un ievešanas laiku. Šādos gadījumos importētājs, oficiāli vienojoties ar importētās pārtikas kontroles programmas īstenotājiem, ir atbildīgs par importēto produktu pārbaudi, paraugu ņemšanu un testēšanu atbilstoši noteiktajām specifikācijām vai par akreditēta vai atzīta trešās personas pakalpojumu sniedzēja piesaistīšanu minētajiem nolūkiem. Importētājs ir arī atbildīgs par pārbaužu, paraugu ņemšanas un testēšanas rezultātu nodošanu importētās pārtikas kontroles programmas īstenotājiem.
Līdzīgi kā ar trešo personu pakalpojumu sniedzējiem un kontroli pirms robežas, valdībai ir jānosaka atbilstības prasības un jānovērtē šo trešo personu atbilstība minētajām prasībām vai jāsadarbojas ar citām valsts akreditācijas iestādēm, kas to izdarīs. Trešo personu pakalpojumu sniedzējam ir jāatbilst juridiskā pilnvarojuma, kompetences un spēju, kā arī objektivitātes, kvalitātes nodrošināšanas un dokumentācijas procedūru standartiem (sk. 3. nodaļu).
Pēc robežas šķērsošanas/valstī

Kontrole valsts teritorijā parasti ietver atļauju piešķiršanu importētājiem un to pārbaudi, tostarp importētās pārtikas paraugu ņemšanu importētāju noliktavā. Tās importētās pārtikas uzraudzība, kura ir pieejama tirdzniecībai vietējā tirgū, parasti ir iekļauta vietējās pārtikas kontroles programmā.
Valsts amatpersonas
Par importētāju pārbaudi, lai nodrošinātu, ka viņi ievēro LIP un normatīvās prasības, tostarp pārtikas paraugu ņemšanu importa noliktavās un analīzi, parasti ir atbildīgas importētās pārtikas kontroles amatpersonas. Tam ir vairākas priekšrocības, jo informāciju, kas apkopota, veicot riska pārvaldības darbības pirms un uz robežas, var izmantot, lai noteiktu importa pārbaužu prioritātes, tā pievēršoties visaugstākā riska importam, kā arī informācija par importētājiem var tikt izmantota darbībām pirms un uz robežas.
Tomēr, ja ir arī citi pārvaldības līmeņi vai citas valsts kompetentās iestādes, kuras ir atbildīgas par pārtikas kontroli valstī/vietējās pārtikas kontroli, tas var izraisīt dublēšanos un neefektīvu resursu izmantošanu, jo, uzraugot importēto pārtiku vietējā tirgū, var tikt divkārši ņemti un analizēti paraugi. Ja ir vairākas iestādes, ir svarīgi vienoties par darbības kārtību, lai nodrošinātu koordināciju un saziņu (sk. 3. nodaļu).
Ar valsts iestādēm nesaistīta pieeja
Alternatīva pieeja ir lūgt trešo personu pakalpojumu sniedzējiem novērtēt importētāju atbilstīgi normatīvajām prasībām (piemēram, attiecībā uz LIP sadaļā “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.5.”). Pakalpojumu sniedzējam vai importētājam būtu jāiesniedz novērtējuma rezultāti importētās pārtikas kontroles programmas īstenotājiem. Šādos gadījumos personām, kuras veic importētās pārtikas kontroli, ir rūpīgi jāizvērtē trešo personu pakalpojumu sniedzēju pieejamība, to skaits, kompetence un uzticamība. Valdībai ir jānosaka atbilstības prasības un jānovērtē šo trešo personu atbilstība minētajām prasībām vai jāsadarbojas ar citām valsts akreditācijas iestādēm, kas to izdarīs. Trešo personu pakalpojumu sniedzējam ir jāatbilst juridiskā pilnvarojuma, kompetences un spēju, kā arī objektivitātes, kvalitātes nodrošināšanas un dokumentācijas procedūru standartiem (sk. 3. nodaļu).
CITAS ATBALSTA FUNKCIJAS

Juridisko dienestu atbalsts

	Lai veiktu importētās pārtikas kontroli, ir jābūt iespējai saņemt juridiskas konsultācijas juridisku, nozares un darbības norādījumu izstrādei.


Lai izstrādātu un pārvaldītu importētās pārtikas kontroli, ir jābūt iespējai saņemt juridiskus pakalpojumus. Juridiskas konsultācijas ir nepieciešamas attiecībā uz daudzām darbībām, tostarp:
> importētās pārtikas kontroles tiesību aktu un noteikumu izstrādi un īstenošanu;
> nozares un darbības norādījumu izstrādi un īstenošanu, jo īpaši panākot saskanību ar noteicošajiem juridiskajiem dokumentiem;
> konsultācijām par noteicošajiem juridiskajiem dokumentiem vai ierobežojumiem, ja programmas vadībai ir jārisina jaunas/neparastas situācijas;
> ieteikumiem par pēcpasākumiem/juridiskiem pasākumiem/izpildes panākšanas darbībām neatbilstības gadījumā;
> importa kontroles programmas atbalstu izpildes panākšanas darbību laikā (piemēram, importētāju/uzņēmumu pārsūdzības, licences apturēšana vai anulēšana, tiesvedība).
	Juridiskas konsultācijas parasti lūdz attiecībā uz regulatīvām un izpildes panākšanas darbībām, pilnvarojuma deleģēšanu un amatpersonu noteikšanu.


Iespēja saņemt juridiskas konsultācijas nodrošina, ka importa kontroles darbības atbilst piemērojamajiem juridiskajiem dokumentiem un prasībām. Ir svarīgi, ka personāls, kurš sniedz juridiskas konsultācijas, ir apmācīts un ka tam ir zināšanas un izpratne par atbilstošo tiesību sistēmu (piemēram, anglosakšu tiesības, civilkodekss).
Regulatīvās/izpildes panākšanas darbības
Lai gan pārraudzību un uzraudzību var veikt trešo personu pakalpojumu sniedzēji, regulatīvās un izpildes panākšanas darbības parasti veic valsts amatpersonas. Visām regulatīvajām/izpildes panākšanas darbībām jābūt atļautām tiesību aktos (sk. 3. nodaļu), un, tā kā mērķis ir panākt atbilstību, importētājiem jāsniedz norādījumi par tādu tiesību aktos noteiktu darbību izmantošanu, kas varētu ietvert:
> importētāju licenču vai importa atļauju apturēšanu vai anulēšanu;
> neatbilstīgās importētās pārtikas atsaukšanu no tirgus;
> konfiscēto produktu iznīcināšanu;
> konfiskāciju;
> kriminālvajāšanu.
Veicot regulatīvās un izpildes panākšanas darbības, amatpersonām ir jāpilda atbilstošas procedūras tām deleģētā pilnvarojuma ietvaros. Daudzos gadījumos amatpersonas lūdz juridisku konsultāciju lēmumu pieņemšanas procesā attiecībā uz izpildes panākšanas darbībām.
Pilnvarojuma deleģēšana
Regulatīvajiem lēmumiem un izpildes panākšanas darbībām ir jābūt saskanīgām un juridiski pamatojamām, kā arī jāatbilst importētās pārtikas kontroles amatpersonu pilnvarām. Tādējādi importētās pārtikas kontroles programmā ir nepieciešama politika tiesību aktos noteiktā pilnvarojuma deleģēšanai. Šajā politikā parasti ir izklāstīts tās atbildības līmenis, kura uzticēta konkrētai amatpersonai vai konkrēta līmeņa amatpersonām. Piemēram, jaunākajām amatpersonām var uzticēt dokumentu pārbaudes un importētās pārtikas paraugu ņemšanas pilnvaras. Bet augstāka līmeņa amatpersonas ir atbildīgas par oficiālas kārtības apstiprināšanu darbam ar tirdzniecības partneriem. Nosakot politiku juridisko pilnvaru deleģēšanai, tiek arī sekmēta amatpersonu apmācība, lai tās saprastu savus juridiskos pienākumus un atbildību.
Identitāte
Programmas vajadzībām ir svarīgi nodrošināt importētās pārtikas kontroles programmas amatpersonu identifikāciju. Identitātes apliecināšanai var izmantot oficiālas kartes vai caurlaides. Politikā un procedūrās jāizklāsta, kam jānēsā identifikācijas kartes un kāda informācija tajās jānorāda (piemēram, vārds, uzvārds, oficiālais numurs, tiesību aktos noteiktās pilnvaras). Ir arī svarīgi izveidot šo dokumentu apstiprināšanas procesu. Ja tikai pilnvarotajām amatpersonām ir oficiālās identifikācijas kartes, samazinās iespēja identitātes zādzībai un maldinošas informācijas sniegšanai par amatpersonas statusu, lai gūtu personīgu labumu.
Administratīvais atbalsts

Lai importētās pārtikas kontrole notiktu bez aizķeršanās un efektīvi, ir jāīsteno administratīvi pakalpojumi. Administrācija ietver plašu pakalpojumu loku, sākot ar finanšu resursu pārvaldību (piemēram, maksas), veselības un drošuma prasībām, iepirkumiem (piemēram, materiāli laboratorijām, kancelejas preces), pamatlīdzekļu iegādi un uzturēšanu (piemēram, biroji, transportlīdzekļi), politikas un procedūru izveidi un beidzot ar vienotas pieejas nodrošināšanu visā importētās pārtikas kontroles programmā.
Finanšu resursi
Finanšu resursi ir ļoti svarīgi, lai nodrošinātu infrastruktūru, aprīkojumu un personālu, kas nepieciešams efektīvai importētās pārtikas kontrolei. Efektīvu riska pārvaldības darbību īstenošana nodrošinās, ka valstis ar ierobežotajiem resursiem gūst vislabāko rezultātu.
	Resursus var nodrošināt no valsts budžeta vai piemērojot maksas importētājiem, vai arī izmantojot abu avotu kombināciju.


Tā kā tiek uzskatīts, ka pārtikas nekaitīgums ir sabiedrības interesēs, valdības parasti nodrošina finanšu resursus importa kontroles īstenošanai. Tomēr, tā kā importētāji parasti ir privāti uzņēmumi, kuri darbojas nolūkā gūt peļņu (proti, privātam labumam), importa kontroli bieži finansē no valsts budžeta, ko papildina importa maksas.
Ja importētāji nodrošina resursus, tie parasti ir divu veidu – importētājiem ir jāmaksā trešai personai par pakalpojumiem (piemēram, pārbaude, laboratorijas analīze) vai importa maksas par valsts iestāžu sniegtiem pakalpojumiem.
Ja importētājam ir jāmaksā maksas vai par trešās personas pakalpojumu, centrālajai iestādei, apspriežoties ar ieinteresētajām pusēm, ir jāizveido maksu saraksts, kam jābūt viegli pieejamam importētājiem, eksportētājiem un citām ieinteresētajām pusēm (piemēram, tam jābūt publicētam tīmekļa vietnēs). Plānošanas ciklā ir jāiekļauj visu maksu regulāras pārskatīšanas cikls. Ja maksas maksā trešām personām, tām jāatbilst pakalpojumu līmeņiem.
Maksu veidi
Ja importētājiem pirms produktu importa ir jāsaņem licence vai atļauja, maksas bieži ir saistītas ar šādu licenču vai atļauju izsniegšanu. Maksu noteikšanai var izmantot dažādas pieejas:
> importa maksas var būt fiksētas (piemēram, atbilstoši importa svaram vai apjomam) vai tikt iekasētas par noteiktu pakalpojumu (piemēram, maksa par dokumentu pārskatīšanu, produktu pārbaudi, laboratorijas analīzi). Ja tiek noteikta pakalpojuma maksa (jo īpaši tad, ja tā ir stundas likme vai laikam atbilstoša maksa), ir svarīgi, lai uz inspektoriem netiktu izdarīts spiediens ātrāk pabeigt darbu;
> kopējā maksa parasti ir lielāka importētajai pārtikai, kura rada lielāku risku, jo ir nepieciešamas plašākas regulatīvās darbības (piemēram, dokumentu novērtējums, pārbaude, paraugu ņemšana un pārbaude, revīzija);
> maksas var būt strukturētas tā, lai ņemtu vērā atbilstības vēsturi, tā ietekmējot importētājus. Nosakot augstāku maksu par paraugu ņemšanu un pārbaudi pēc neatbilstības, importētājs, kuram ir sliktāka atbilstības vēsture, maksā vairāk. Nosakot zemāku maksu importētājiem ar kvalitātes nodrošināšanas programmām, importētājs, kuram ir laba atbilstības vēsture, maksā mazāk;
> valstis var arī apsvērt pakalpojumu maksu palielināšanu par sliktiem rezultātiem (piemēram, atkārtoti ir pozitīvi testēšanas rezultāti), tā palielinot izmaksas importam un importētājiem ar sliktiem rezultātiem. Šādi tiek diferencēti izmantotas importa kontroles maksas, lai panāktu, ka importētāji ir atbildīgi par to risku un izmaksu pārvaldību, kas ir saistītas ar pārtikas importu;
> importētajai pārtikai ar zemāku risku var būt mazākas izmaksas, jo šīs pārtikas importa kontroles prasībām un pasākumiem nav jābūt tik plašiem.
Maksu iekasēšana
Tiesību aktos par importa maksām ir jānosaka iekasēšanas process. Maksas var iekasēt muita un tad pārskaitīt importētās pārtikas kontroles programmai, lai finansētu importa pakalpojumus. Šādos gadījumos jānosaka oficiāla kārtība maksu iekasēšanai un resursu pārsūtīšanai no vienas organizācijas citai. Šajā kārtībā jāiekļauj arī revīzijas nosacījumi.
	Maksas parasti jāiekasē centralizēti, ievērojot skaidras un pārredzamas procedūras un regulāri veicot finanšu revīzijas.


Importētās pārtikas kontroles programmas īstenotāji var arī tieši iekasēt importa maksas. Šādos gadījumos, ciktāl tas ir iespējams, maksa ir jāiekasē centrālā līmenī. Attiecībā uz visu importa maksu iekasēšanu ir jābūt skaidrām un pārredzamām procedūrām, kuras ir pieejamas importētājiem un amatpersonām. Turklāt ir jāveic regulāras finanšu revīzijas, lai pārbaudītu gan ieņēmumus, gan izdevumus.
Balstoties uz tiesību aktos noteiktajām pilnvarām, maksas var piemērot dažādos importa procedūras posmos (piemēram, licencēšana, sūtījuma saņemšana, dokumentu pārskatīšana, pārbaužu darbības, paraugu ņemšana un pārbaude). Maksas nebūtu tieši jāiekasē inspektoriem, bet gan centralizētam kasierim vai kādā citā drošā veidā, un, ja iespējams, maksājums jāapstrādā elektroniski, lai samazinātu korupcijas vai kukuļošanas risku.
Imports ar drošības naudu
Valstis var ietvert prasību, ka importētājam ir jāiemaksā drošības nauda vai jāiesniedz garantija par importēto pārtiku. Dažos gadījumos importa nosacījums ir tāds, ka drošības nauda (parasti noteikts procents no deklarētajām sūtījuma izmaksām) tiek atmaksāta importētājam, ja importētā pārtika atbilst importa prasībām un tiek izlaista. Ja produkti neatbilst normatīvajām prasībām, drošības nauda tiek izmantota, lai samaksātu par reeksportu vai iznīcināšanu. Šī pieeja uzsver importētāju atbildību par viņu produktu atbilstību normatīvajām prasībām.
	Biroja telpu un laboratoriju atrašanās vietai ir jābūt tādai, lai būtu viegli pārvadāt paraugus un inspektorus un lai uzlabotu saziņu.


Biroju/laboratoriju atrašanās vietas
Importētās pārtikas kontroles programmā ir rūpīgi jāapsver biroja telpu un laboratoriju atrašanās vieta, jo īpaši ņemot vērā importētās pārtikas tirdzniecības modeļus un apjomu. Parasti amatpersonas, kuras tieši strādā ar klientiem, var būt izvietotas robežšķērsošanas vietās, lai sekmētu saziņu un sadarbību ar muitas amatpersonām. Tomēr ir jāņem vērā arī daudzi citi apsvērumi, tostarp robežšķērsošanas vietu skaits un importētās pārtikas ievešanas veidi.
Biroja telpu atrašanās vietai ir jābūt tādai, lai varētu efektīvi pārvadāt inspektorus un paraugus un sekmētu saziņu ar importētājiem un citām valsts amatpersonām. Piemēram, ja lielāko daļu pārtikas atved ar kuģiem, piemērota primāro telpu atrašanās vieta varētu būt ostā. Tomēr, ja lielāko daļu pārtikas ved uz lielākajām pilsētām, lai to pārbaudītu importētāja vai citās noteiktās noliktavās, piemērota telpu un laboratoriju atrašanās vieta varētu būt netālu no pārbaudes punktiem. Dažos gadījums ir jāierobežo importa vietu skaits (jo īpaši valstīs ar garām robežām), lai importētās pārtikas kontrole būtu efektīva. Valstis var arī izvēlēties noteikt īpašas ievešanas vietas augsta riska pārtikai, kur ir pieejama atbilstoša infrastruktūra.
Centrālie biroji (piemēram, galvenā mītne valstī) parasti atrodas galvaspilsētā. Tas sekmē saziņu un darba koordināciju ar citām valsts mēroga organizācijām un valsts iestādēm.
Kā norādīts iepriekš, laboratorijas ir ne tikai svarīga importētās pārtikas kontroles programmas daļa, bet to izveidošanai, uzturēšanai un ekspluatēšanai ir arī nepieciešami ievērojami finanšu resursi. Ir svarīgi rūpīgi apsvērt laboratoriju skaitu un atrašanās vietu, lai nodrošinātu efektīvu un racionālu resursu izmantošanu. Daži apsvērumi ietver paraugu skaitu un veidu, pārvadāšanas prasības (piemēram, ledusskapī), pārvadāšanas veidu un izmaksas (piemēram, ar automobili, ar lidmašīnu), analizēšanas veidus un nepieciešamo aprīkojumu. Ideāla situācija (proti, paraugi tiek atvesti uz izvēlētajām laboratorijām ne vairāk kā divu stundu laikā) daudzās valstīs bieži nav iespējama ģeogrāfisko apstākļu un ierobežotās infrastruktūras dēļ. Šādos gadījumos paraugi ir jāievieto iepakojumā un jānosūta, lai saglabātu atbilstošus apstākļus (piemēram, aukstā ķēde), lai pēc atvešanas uz laboratoriju varētu veikt jēgpilnu analīzi.
Transports
Lai izpildītu importētās pārtikas kontroles programmu, ir nepieciešams pienācīgs transports amatpersonām un paraugiem. Ir grūti vai pat neiespējami pārvadāt paraugu aprīkojumu (piemēram, dzesētājus, dzesēšanas elementus) uz pārbaudes vietu, kā arī paraugus uz laboratoriju, ja ir iespēja pārvietoties tikai ar kājām. Paraugu uzglabāšana un pārvadāšana ir skaidri jāapraksta un jānosaka, citādi analīžu rezultāti var nebūt precīzi (piemēram, sasaldētiem vai atdzesētiem paraugiem ir jānonāk laboratorijā atbilstošā temperatūrā), un analītiskie rezultāti būs bezjēdzīgi.
Kā transportlīdzekli no paraugu ņemšanas vietām un uz tām var izmantot īrētus automobiļus, iestādes vai personīgos transportlīdzekļus, motociklus, sabiedrisko transportu vai visu šo pārvietošanās veidu kombināciju. Jāņem vērā attālums līdz pārbaudes vietai, pieejamā transporta veids un izmaksas.
Dažos gadījumos (piemēram, lai veiktu novērtēšanu pirms robežas šķērsošanas vai paņemtu paraugus), amatpersonām varbūt jālido ar lidmašīnu.
Importētās pārtikas kontroles programmā ir svarīgi iekļaut skaidru politiku un procedūras noteiktu transporta veidu izmantošanai, izklāstot, kāda veida transports ir jāizmanto un kādi ir tā lietošanas nosacījumi. Piemēram, ja ir pieejams oficiālais transportlīdzeklis, tam, nevis privātajam transportlīdzeklim, ir jābūt primārajam transportlīdzeklim. Ja tiek izmantots sabiedriskais transports, jānosaka procedūras, lai nodrošinātu paraugu aizsardzību.
Iepirkumi
Importētās pārtikas kontroles programmas izpildei laika gaitā būs jāiegādājas plašs aprīkojuma un materiālu klāsts. Tas var ietvert kapitālieguldījumus (piemēram, automobiļus, laboratorijas aprīkojumu, ēkas) vai vispārējus materiālus (piemēram, kancelejas preces, laboratorijas reaģentus). Pieņemot lēmumus par pirkumiem, programmas īstenotājiem ir jāņem vērā valdības galvenās prasības (piemēram, starptautisko piegādātāju izmantošana atbilstīgi brīvās tirdzniecības politikai).
	Kompetentajai iestādei ir jānodrošina, ka tai ir atbilstoša administratīvā politika saskanības panākšanai.


Tā kā pirkumus var veikt liels skaits personu (piemēram, administratīvais personāls, inspektori, politikas analītiķi, laboratorijas analītiķi), ir svarīgi sagatavot iepirkumu politiku un procedūras, kas regulētu pirkumus. Importētās pārtikas kontroles programmas izstrādātāji var izvēlēties ievērot citus valsts iepirkuma politikas dokumentus un procedūras, lai palielinātu saskanību un samazinātu dublēšanos vai pēc vajadzības izstrādātu savas prasības.
Iepirkumu politikā un procedūrās ir jāizklāsta, kurš ir atbildīgs par pirkumu apstiprināšanu. Piemēram, kapitālieguldījumu (kā laboratorijas aprīkojums, automobiļi) pirkumi varbūt jāapstiprina augstākā līmeņa vadībai, bet pilnvaras iegādāties laboratorijas materiālus var deleģēt zemāka līmeņa darbiniekiem. Politikā ir arī jāizklāsta kontroles mehānisms, kurš nodrošina, ka tiek veikti nepieciešamie pirkumi programmas efektīvai un racionālai darbībai, ka saņemtās preces atbilst pasūtītajam un izmaksas ir samērīgas iegādātajām precēm. Šis kontroles mehānisms ir svarīgs, lai samazinātu kukuļošanas un krāpniecības iespēju.
Politika un procedūras
Importētās pārtikas kontroles programmā ir nepieciešami vairāki administratīvās politikas dokumenti un procedūras, lai sniegtu norādījumus par galvenajām darbībām. Šie dokumenti atšķiras no programmā sniegtajiem tehniskajiem norādījumiem (piemēram, paraugu ņemšanas procedūras), bet ir svarīgi, lai personāls programmas īstenošanas laikā rīkotos konsekventi. Politika ir jāizstrādā, piemēram, attiecībā uz ceļošanas, arodveselības un darba drošības, kā arī darbā pieņemšanas jautājumiem. Ir arī jānosaka politika un procedūras darbuzņēmēju un trešo personu pakalpojumu sniedzēju nolīgšanai.
Cilvēkresursi/personāls
	Importētās pārtikas kontroles veikšanai ir nepieciešams profesionālais un administratīvais personāls.


Importētās pārtikas kontroles veikšanai ir nepieciešams profesionālais un administratīvais personāls. Ar risku pamatotām programmas izveides un atbalsta funkcijām ir jābūt sākuma punktam, lai noteiktu prasmes, kas nepieciešamas kontroles administrēšanai, vadīšanai un īstenošanai. Importētās pārtikas kontroles programmas izstrādātāji var arī izvēlēties ievērot citu valsts cilvēkresursu politiku un procedūras, lai palielinātu saskanību un samazinātu dublēšanos vai pēc vajadzības izstrādātu savas prasības (darba pienākumu aprakstu piemēru skatīt sadaļā “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.6.”).
Organizatoriskajai struktūrai ir jābūt viegli pieejamai, kā arī visām lomām un atbildības jomām, īpašībām, prasmēm un spējām (proti, darba pienākumu aprakstiem) ir jābūt skaidrām un pieejamām gan ārējām, gan iekšējām ieinteresētajām pusēm un jāiekļauj:
> skaidri noteiktas pilnvaras un uzdevumi (sīki norādīti darba pienākumu aprakstos);
> skaidri amata nosaukumi (piemēram, inspektors, valsts līmeņa vadītājs), kas nosaka amatpersonu atbildības jomas un vadības hierarhiju.
Personāla apraksti
Darba pienākumu aprakstā tiek aprakstīti attiecīgie amata pienākumi un atbildības jomas. Tajā ir arī noteiktas attiecības ar personām citos amatos attiecīgajā organizācijā. Šādi apraksti parasti balstās uz arodgrupām, kurās ir iekļauti (klasificēti) amati, kuros veic līdzīga veida darbu un kur nepieciešami līdzīgi prasmju veidi.
Klasifikācija
Lai organizētu darba pienākumu aprakstus, ir arī nepieciešama klasifikācijas sistēma. Klasifikācija sekmē minimālu un konsekventu izglītības un apmācības prasību noteikšanu attiecībā uz personu pieņemšanu darbā un turpmāku karjeras izaugsmi.
	PIEZĪME

Klasifikācija – pārdomātu organizatorisko struktūru izveide un uzturēšana nodrošina satvaru efektīvai cilvēkresursu pārvaldībai.


Apmācība
Politikā ir jāizklāsta apmācības un mācīšanas iespējas un prasības darbiniekiem. No darbiniekiem jāprasa vienota izpratne par viņu lomu importētās pārtikas kontroles programmā; vadītājiem ir jābūt nepieciešamajām zināšanām, lai izpildītu tiem deleģētās pilnvaras; finanšu, cilvēkresursu, iekšējā audita, iepirkumu, materiālu pārvaldības, nekustamā īpašuma, informācijas pārvaldības un citiem speciālistiem jāatbilst profesionālajiem standartiem; visu līmeņu darbiniekiem ir jāiegūst un jāuztur zināšanas, prasmes un kompetences, kas saistītas ar viņu darba līmeni un funkcijām.
Darbiniekiem ir jābūt apmācības plānam, lai nodrošinātu, ka viņi var pienācīgi veikt esošo darbu un sagatavoties turpmāku darba uzdevumu izpildei. Apmācībai jābalstās uz individuālām vajadzībām, ņemot vērā akadēmisko izglītību un attiecināmo pieredzi. Ir svarīgi izstrādāt individuālas apmācības plānus, apspriežoties ar vadību. Apmācībai jāpalīdz darbiniekiem uzlabot savas zināšanas, izpratni, prasmes un spējas, tā sagatavojot viņus efektīvāk strādāt un uzņemties lielāku atbildību.
Aicinot darbiniekus nepārtraukti mācīties, jāsaprot, ka apmācības politiku jāīsteno atbilstoši budžetā pieejamajiem līdzekļiem, kuru nekad nebūs pietiekami, lai īstenotu visas vēlmes. Importētās pārtikas kontroles apmācība ir jāiekļauj daudzgadu un darbības plānošanas procesos. Norādījumus par apmācību skatīt sadaļā “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.7.”.
ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.1.

PLĀNOŠANA
Visās importētās pārtikas kontroles sistēmās ir jābūt plānošanas funkcijai. Tas ietver programmas plānošanu (proti, lai novērtētu un atjauninātu riska pārvaldības darbību kopumu) un darbības plānošanu (proti, lai noteiktu darbības prioritātes riska pārvaldības darbību veikšanai). Daudzām valstīm jau ir izstrādāts un īstenots plānošanas un ziņošanas process attiecībā uz esošajām importa darbībām. Turpmāk tekstā šādām valstīm ir sniegti norādījumi par esošo procesu uzlabošanu.
PROGRAMMAS PLĀNOŠANA: DAUDZGADU PLĀNOŠANAS PROCESS

Lai izstrādātu vai uzlabotu importa programmas, piemēram, īstenotu jaunas riska pārvaldības darbības (izklāstītas 2. nodaļā), parasti ir nepieciešami vairāki gadi. Plānošanas procesā ir jāapkopo un jāanalizē pierādījumi, jāiesaista ieinteresētās puses un jādokumentē un jāsniedz norādījumi par rosinātajām izmaiņām, kas prasa laiku.
	Šajā rīkā minētajā programmu plānošanā ir aprakstīts ar pierādījumiem pamatots daudzgadu plānošanas process, kurā ir iesaistītas ieinteresētās puses un kurš ir paredzēts importētās pārtikas kontroles uzlabošanai.


Tāpēc turpmāk ir aprakstīts ar pierādījumiem pamatots plānošanas process, kurā ir iesaistītas ieinteresētās puses un kura rezultātā laika gaitā tiek uzlabota importētās pārtikas kontrole.
1. gads
Veicot sistēmanalīzi un izstrādājot programmas plānus, pirmais gads parasti tiek veltīts analīzes posmam. Tas ietver esošo datu pārskatīšanu, īstenošanas novērtēšanu, kritisko trūkumu noteikšanu, nepieciešamās dokumentācijas izstrādes uzsākšanu, ieinteresēto pušu iesaistīšanu un apspriešanos ar tām.
Tā rezultātā ir jāsagatavo dokuments, kur uzskaitītas visas galvenās riska pārvaldības darbības, kuras jāīsteno laika gaitā (piemēram, vienošanās par pasākumiem pirms robežas šķērsošanas ar nosauktajām valstīm, procesi un procedūras uz robežas, kā arī importētāju kontrole pēc robežas šķērsošanas). Šajā dokumentā ir arī jānorāda, kāda kontrole tiek veikta pašlaik, jānosaka kritiski svarīgie trūkumi, kuri jānovērš, kā arī novēršanas termiņi.
2. gads
Izstrādes posms: parasti otrajā gadā notiek to programmas dokumentu sagatavošana, kur tiks noteiktas prasības ārējām ieinteresētajām pusēm (proti, importētājiem) un izpildes organizācijām (proti, inspektoriem, laboratorijām, trešo personu pakalpojumu sniedzējiem). Šajos programmas dokumentos ir izklāstīti procesi iepriekš noteikto trūkumu novēršanai.
Procesa rezultātā ir jāsagatavo skaidra programmas dokumentācija, kurā noteiktas procedūras prioritārajām riska pārvaldības darbībām. Visam īstenošanā iesaistītajam personālam ir jābūt pietiekami apmācītam, un pēc vajadzības ir jābūt veiktam izpildes izmēģinājumam. Ir jābūt notikušām sākotnējām sarunām ar galvenajām organizācijām (piemēram, tirdzniecības un vietējiem partneriem), lai sekmētu sadarbību un vienošanos. Dokumentācijā ir arī jāiekļauj process pirmajā gadā noteikto trūkumu novēršanai.
3. gads
Īstenošanas posms – trešajā gadā parasti sāk programmas īstenošanu. Tam būtu jāietver plaša kampaņa un importētāju un galveno tirdzniecības partneru izglītošana. Ir jābūt gataviem darba plāniem, lai nodrošinātu, ka programmas darbības ir izpildītas, kā plānots, un ka atbilstoši prasībām ir ziņots par rezultātiem. Ziņotajos rezultātos ir jāiekļauj informācija par īstenošanu un papildu apmācības un izglītības vajadzībām, un tie var dot ieguldījumu programmas izpildes uzlabošanā turpmākajos gados.
Ir jābūt skaidrām rakstveida izpildes panākšanas stratēģijām un procedūrām, ja tiek atklātas neatbilstības. Lai nodrošināt saskanību, jānotiek valsts mēroga programmas koordinēšanai.
4. un turpmāki gadi
Atkārtota novērtēšana un pārplānošana – šī programmas īstenošanas fāze notiek pastāvīgi. Tajā būtu jāiekļauj novērtējums par programmas izpildi iepriekšējos gados, kā arī jāatbild uz šādiem jautājumiem:
> vai darbības tika izpildītas saskaņā ar plānu;
> vai vēlamais rezultāts tika sasniegts.
Programmas īstenošanai ir jāturpinās, kā arī ir pastāvīgi jāziņo par importētāju un importētās pārtikas atbilstību.
GADA (DARBĪBAS) PLĀNOŠANA

Importa kontroles programmās ir nepieciešams plānošanas un ziņošanas process, lai resursi tiktu piešķirti mērķtiecīgi un efektīvi. Plānošanas un ziņošanas procesi ir nepieciešami, lai novērtētu, cik lielā mērā programma nodrošina atbilstību normatīvajām prasībām.
	Šajā rīkā minētajā darbības plānošanā ir aprakstītas darbības, kuras vienlaikus jāveic gada cikla laikā valsts, centrālās vadības un izpildes līmeņos.


Turpmāk norādītais ir paredzēts, lai palīdzētu valstīm uzlabot savus darba plānošanas procesus. Kopumā darbības plānošana ir ciklisks process, kurš balstās uz kompetentās iestādes fiskālo gadu. 7. attēlā ir parādīts tipisks plānošanas process, kurš notiek cikliski (parasti reizi 18–24 mēnešos).
Darbības plānošana notiek divos līmeņos:
1. valsts mēroga plānošana, ko veic centrālā vadība, ir paredzēta valsts programmas rezultātu novērtēšanai, riska pārvaldības darbību prioritāšu noteikšanai un jaunu mērķu un darbību izvirzīšanai;
2. izpildes plānošana, ko veic operatīvajā līmenī (pārbaužu veikšana, laboratorijas), lai skaidri noteiktu, kādas darbības tiks pabeigtas, kas to darīs un kad.
Pārskata gada 1. ceturksnī (1.–3. mēnesis)
> Darbības līmenī tiek pabeigtas atskaites un iepriekšējā pārskata gada datu analīze un īstenota riska pārvaldība (proti, pārbaudes, paraugu ņemšana šajā pārskata gadā).
> Centrālā vadība sniedz norādes, atbild uz jautājumiem par esošā pārskata gada plānu (1. mēnesis) un uzsāk iepriekšējā pārskata gada datu sākotnējo analīzi.
2. ceturksnī (4.–6. mēnesis)
> Darbības līmenī tiek sniegtas atskaites par iepriekšējo ceturksni un turpināta esošā gada darbību īstenošana.
> Centrālā vadība izskata iepriekšējā pārskata gada rezultātus, nosaka nepieciešamību mainīt esošā gada prioritātes, kā arī turpmākas analīzes jomas nākamā gada prioritāšu izvirzīšanai.
3. ceturksnī (7.–9. mēnesis)
> Darbības līmenī tiek sniegtas atskaites par iepriekšējo ceturksni, iekļaujot informāciju par esošā gada prioritāšu maiņu, un turpināta esošā gada darbību īstenošana.
> Centrālā vadība sāk izstrādāt gada paraugu plānus un nosaka pārbaužu skaitu nākamajā pārskata gadā, lai to varētu apstiprināt. Šajos paraugu plānos ir jānorāda veicamo analīžu veidi un skaits, kā arī tas, kam šis pakalpojums jāsniedz. Pārbaudes plānos ir jāizklāsta, kādas nozares, preces un uzņēmumi ir jāpārbauda, kādi paraugi jāņem un kāda kontrole jāveic noteiktās vietās.
4. ceturksnī (10.–12. mēnesis)
> Darbības līmenī tiek izskatīti nākamā pārskata gada paraugu ņemšanas plāni un pārbaužu prioritātes, kā arī uzsākts detalizētu īstenošanas plānu izstrādes process (piemēram, mēneša pārbaužu un paraugu plāni), vienlaikus turpinot izpildīt esošā pārskata gada darbības.
> Centrālā vadība pabeidz norāžu dokumentus, sadarbojas ar izpildes organizācijām, lai skaidrotu norādījumus, kā arī atbild uz jautājumiem.
7. ATTĒLS. DARBĪBAS PLĀNOŠANAS CIKLS
[image: image8.emf]
ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.2.

PROGRAMMAS PLĀNS – KONSULTĀCIJAS UN INFORMĀCIJA IMPORTĒTĀJIEM
	Attiecībā uz visām normatīvajām prasībām par importēto pārtiku ir jāizstrādā norādījumi importētājiem.


Konsultācijās un informācijā importētājiem ir jāiekļauj politikas paziņojums, pamatprasības un vispārēja informācija, kura importētājam ir nepieciešama, lai izpildītu politikas paziņojumu. Turpmāk tekstā ir iekļauti vienkāršu tādu norādījumu piemēri, kuri tiek sniegti importētājiem, ņemot vērā iespējamos politikas paziņojumus.
	PIEMĒRS

> Jaunzēlandes importētās pārtikas rokasgrāmata:

www.foodsafety.govt.nz/industry/importing/guide/

> Austrālijas dokuments “Food testing: Information for importers” [Pārtikas pārbaudes: informācija importētājiem]:

www.daff.gov.au/biosecurity/import/food/information-importers

> Apvienotā Karaliste, Pārtikas standartu aģentūras norādījumi importētājiem:

www.food.gov.uk/business-industry/imports


LICENCĒŠANA

Politikas paziņojums
Visiem importētājiem ir jāsaņem gada importa licence, kuru nevar nodot citām personām.
Lai pieteiktos importa licences saņemšanai, [norādīt organizācijas nosaukumu] birojā ir jāiesniedz pilnīga pieteikuma dokumentācijas pakotne.
Piesakoties licences saņemšanai, jūs piekrītat ievērot importa licences un normatīvās prasības un norādāt, ka importētā pārtika atbilst visām piemērojamajām normatīvajām prasībām.
Pilnīgā pieteikuma dokumentu pakotnē importa licences saņemšanai ir jāiekļauj turpmāk norādītais:
> aizpildīta pieteikuma veidlapa, tostarp informācija par procesu LIP izpildei (sk. 2. nodaļu);
> maksa (ja tāda ir).
[Organizācijas nosaukums] izskatīs pieteikuma dokumentu pakotni un papildu informāciju, lai pirms licences izsniegšanas pārliecinātos, ka tā atbilst visām prasībām.
Sniedzot nepatiesu informāciju vai nepildot piemērojamās normatīvās prasības, var tikt apturēta vai anulēta importa licence.
[Organizācijas nosaukums] var atteikties izsniegt licenci, ja nespējat pierādīt, ka esat gatavi vai spējīgi izpildīt normatīvās prasības, tostarp samaksāt maksas.
PRODUKTU SAŅEMŠANA

Politikas paziņojums
Importētājam ir jābūt procesam, lai pārliecinātos, ka importētā pārtika atbilst piemērojamajām normatīvajām prasībām.
Tas nozīmē izpratni par risku(-iem), kurš(-i) saistīts(-i) ar jūsu importētajiem produktiem, un šo produktu atbilstības nodrošināšanu piemērojamajām normatīvajām prasībām.
Ir svarīgi saņemt produktus tikai no piegādātājiem, kuri var sniegt apliecinājumus par to, ka produkti atbilst normatīvajām prasībām. Ja piegādātājs pats neražo produktus, tam ir jāspēj jūs informēt par ražotāja nosaukumu un adresi, un jums jāspēj pārbaudīt šīs informācijas pareizība un pārliecināties par to. Produktu piegādātājam vai ražotājam jāspēj sniegt precīza informācija par produktu, proti, par pārtiku, pārtikas sastāvdaļām un pārstrādes metodi.
PAZIŅOŠANA PAR IMPORTA PRODUKTIEM, TO KONTROLE, UZGLABĀŠANA UN IDENTIFICĒŠANA

Politikas paziņojums
Visiem importētājiem ir jāinformē muita un muitas dienesti, kā arī [organizācijas nosaukums] par importa sūtījumiem, iesniedzot papīra formas dokumentāciju vai izmantojot elektroniskas datu apmaiņas rīkus.
	PIEZĪME

Parasti muitas dienesti pieprasa, lai importa brīdī vai pirms importa tiktu iesniegts paziņojums tarifu summas novērtēšanai vai nodevu iekasēšanai. Importētās pārtikas kontroles programmas īstenotājiem ir jānosaka, vai paziņojums iesniedzams pirms importa, importa laikā vai noteiktā laika periodā pēc importa.


Jums ir arī jāinformē [organizācijas nosaukums] par visiem pārtikas importa sūtījumiem, izmantojot norādīto veidlapu. Jums ir pareizi jāaizpilda paziņojums, norādot visu nepieciešamo informāciju, kura ietver turpmāk uzskaitīto:
> importētāja nosaukums, licences numurs un kontaktpersona;
> e-pasta adrese, tālruņa un faksa numurs saziņai;
> importētāja izsekošanas numurs (ja tiek izmantots), kas ļauj sasaistīt rēķinus ar paziņojumiem;
> muitas dienestu darījuma numurs, ar ko tiek pārbaudīta importēto produktu likumība;
> paredzamais vai faktiskais saņemšanas datums, proti, datums, kad sūtījums ir jāsaņem, vai, ja sūtījums jau ir saņemts, tā atmuitošanas datums;
> muitas punkts ievešanas vietā;
> noliktavas nosaukums un adrese, proti, tās noliktavas nosaukums (publiskām noliktavām) un adrese, kur sūtījums ir jāglabā pārbaudes veikšanai;
> ārvalstu ražotājs – tā nosaukums, adrese un darbības valsts;
> produktu apraksts (produktu nosaukums, kā norādīts uz etiķetes (mazumtirdzniecības vai pamata kartona kastes)), tostarp šāda informācija par katru partiju:
> zīmola nosaukums (ja nepieciešams),
> uzglabāšanas apstākļi un glabāšanas laiks (istabas temperatūrā, sasaldēti vai atdzesēti),
> gala lietojums – mazumtirdzniecībā, ēdināšanas pakalpojumiem, turpmākai pārstrādei,
> kastu skaits – kartona pārvadāšanas kārbu/kastu skaits un vienību skaits katrā kastē (proti, atsevišķu vienību skaits, kas iepakots katrā kartona pārvadāšanas kārbā) – un vienības svars;
> sertifikāta numurs – norādiet partijas sertifikāta numuru, ja kompetentā iestāde ir izsniegusi atzītu sertifikātu;
> apliecinājums – tās personas vārds, uzvārds, paraksts un datums, kura apliecina, ka veidlapā norādītā informācija ir pareiza un ka ir veiktas visas pamatotās darbības, lai nodrošinātu, ka produkti atbilst normatīvajām prasībām.
PRODUKTU KONTROLES UN PĀRBAUDES PROCESS

Politikas paziņojums
Importētājam jāuzglabā importētie produkti vietā, kas deklarēta importa paziņojumā, līdz tas saņem informāciju par pārbaudes lēmumu.
Importēto pārtiku, kuru muitas dienesti ir atļāvuši ievest valstī, drīkst pārvietot uz importa paziņojumā norādīto uzglabāšanas vietu. Jums ir jānodrošina, ka jūsu kontrolē esošie importa produkti tiek uzglabāti tā, lai saglabātu to kvalitāti un novērstu produktu piesārņojumu. Tas ietver atbilstošu temperatūras kontroli pārvadāšanas un uzglabāšanas laikā. Importētājiem ir jāveic pieraksti par glabāšanu, tostarp par ievešanas/izvešanas datumu, temperatūru, citiem vides apstākļiem.
Visa ar glabāšanu saistītā dokumentācija jāglabā vismaz trīs gadus.
ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.3.

STANDARTA OPERĀCIJU PROCEDŪRU IZSTRĀDE
Valstīm ir svarīgi izstrādāt standartizētas procedūras, lai uzlabotu konsekvenci un pārliecību par importētās pārtikas kontroles īstenošanu. Lai gan šajā rīkā ir aprakstīta SOP teorētiskā izstrāde, sadaļā “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 2.4.” ir parādīts, kā varētu izskatīties importētās pārtikas kontroles SOP plūsmas diagramma.
	SOP izstrāde palielina konsekvenci un pārliecību par importētās pārtikas kontroli. SOP satur rakstveida instrukcijas, kuras jāizpilda importētās pārtikas kontroles laikā.


Parasti procedūra ir rakstveida dokumenta vai instrukcijas formā, kur izklāstītas to dažādo procesu prasības, kurus inspektors vai cita amatpersona var izpildīt programmas laikā. Rakstveida procedūras ir ļoti svarīgas, lai organizācija darbotos efektīvi, nodrošinot, ka tiek konsekventi izpildītas pamata procedūras, ļaujot personālam pievērsties sarežģītākām vai problemātiskākām jomām. Rakstveida procedūras var novērst atšķirības, kas bieži rodas tad, ja personas veic uzdevumus, nesaņemot norādījumus. Lai gan šajā dokumentā tiek izmantots termins “procedūras”, var izmantot arī citus terminus, piemēram, “protokoli”, “instrukcijas”, “darblapas”, “laboratoriju operāciju procedūras”.
Procedūrām vienmēr jābūt iekļautām importētās pārtikas kontroles īstenošanā. Esošajām dokumentu versijām elektroniskā vai papīra formātā ir jābūt viegli pieejamām uzziņai to personu darba zonās, kuras faktiski veic attiecīgo darbību.
Procedūras var arī izmantot kā personāla apmācības programmas daļu, jo tajās ir jāizklāsta svarīgas darba instrukcijas.
Procedūras izstrāde
Ir svarīgi papildināt importa kontroles programmu ar sīkāk izstrādātām procedūrām, kuras satur norādījumus un palīdz personālam. Procedūru izstrādes un sagatavošanas prioritātes noteikšanu var integrēt plānošanas procesā.
Procedūras ir jāraksta zinošām personām. Šīs personas ir eksperti attiecīgajā jautājumā, kuri veic attiecīgo darbu vai izmanto procesu sadarbībā ar kvalitātes vadības personālu. Procedūrām jābūt sagatavotām īsā, pakāpeniskā un viegli lasāmā formā. Norādītajai informācijai jābūt viennozīmīgai un ne pārāk sarežģītai. Informācija jāsniedz skaidri un nepārprotami, lai novērstu jebkādas šaubas par to, kas tiek prasīts. Ļoti bieži ir noderīgi izmantot plūsmas diagrammu, lai ilustrētu aprakstīto procesu.
	Par procedūrām, kuras tiek izpildītas bieži vai to dara liels cilvēku skaits, ir jāsniedz sīkāk izstrādāta informācija, lai nodrošinātu konsekvenci. SOP ir jāsniedz pietiekami detalizēta informācija, lai amatpersonas ar ierobežotu pieredzi varētu sekmīgi izpildīt norādītās darbības.


Procedūru detalizācijas pakāpe var atšķirties atkarībā no tā, vai process ir kritiski svarīgs (tad ir nepieciešama sīkāk izstrādāta procedūra), no procedūras izmantošanas biežuma, procedūras lietotāju skaita un apmācības pieejamības. Jo biežāk procedūru izmanto un jo lielāks ir lietotāju skaits, jo sīkāk izstrādāta informācija ir nepieciešama, lai saglabātu konsekvenci un saskanību. Labs likums ir šāds – procedūrai ir jābūt pietiekami detalizētai, lai persona ar ierobežotu pieredzi procedūras izpildē varētu sekmīgi saprast visas darbības un izpildīt tās.
Daudzās SOP izmanto kontrolsarakstus un plūsmas diagrammas, lai nodrošinātu, ka darbības tiek izpildītas secīgi. Tos var arī izmantot pabeigto darbību dokumentēšanai. Šādos gadījumos ir svarīgi atcerēties, ka kontrolsaraksts nav visa procedūra, bet tikai tās daļa. Attiecīgajā rakstveida procedūras daļā ir jāatsaucas uz kontrolsarakstu, un tas ir jāpievieno galīgajai dokumenta versijai.
Pārskatīšana un apstiprināšana
Pēc procedūras izstrādes tā ir jāpārskata un jāapstiprina citai personai ar līdzīgu pieredzi vai zināšanām. Tas ļaus veikt uzlabojumus un izmaiņas, pirms dokumentu apstiprina izplatīšanai. Procedūras projekta pārbaudīšana praksē pirms tās pabeigšanas arī var būt noderīga.
Pēc pabeigšanas procedūra ir jāapstiprina attiecīgajam vadītājam un jānodrošina tās pieejamība personālam.
Atjauninājumi
Lai procedūras būtu noderīgas un lai varētu nodrošināt, ka tās sasniedz savu mērķi, procedūrām ir jābūt aktualizētām. Tāpēc ir svarīgi sagatavot regulāras pārskatīšanas grafiku, lai novērtētu, vai procedūras joprojām ir aktuālas, ir jāatjaunina vai pilnībā jāpārstrādā. Lai samazinātu darba apjomu, pēc iespējas jāmaina tika konkrētas procedūru daļas, lai atspoguļotu izmaiņas procesos. Šajā nolūkā dokumenta kontroles zonā ir jānorāda attiecīgās iedaļas izmaiņu datums/redakcijas numurs.
Procedūru kontrole
Ir svarīgi sagatavot visu procedūru sarakstu, norādot būtisku informāciju par tām (piemēram, numurs, nosaukums, versija, izdošanas datums, autors, statuss, organizācija).
Programmā ir jāizveido numerācijas sistēma procedūru noteikšanai, kā arī jāsagatavo dokumentu kontroles procedūra. Parasti dokumentu kontroles procedūrās iekļauj prasību, ka uz katras procedūras lappuses ir jābūt kontroles apzīmējumam. Dokumenta kontroles apzīmējums parasti atrodas lappuses augšējā labajā stūrī.
	PIEMĒRS

	Kontroles apzīmējums

Īss nosaukums/ID#

Red. #:

Datums:

1. lpp. no


Ja procesuālo dokumentu uzturēšanai izmanto elektroniskus formātus, elektronisko piekļuvi var nodrošināt tikai lasāmā formātā, tā aizsargājot dokumentu no neatļautām izmaiņām.
Formāts
Katra iestāde savām vajadzībām vai kāds cits iestādes vajadzībām parasti izstrādā procedūras. Jānorāda, ka nav viena “pareizā” formāta, tāpēc katrā organizācijā dokumentācija atšķiras. Turpmāk tekstā ir aprakstīts vispārējs formāts.
Titullapa
Katras procedūras pirmajā lapā jeb titullapā ir jānorāda šāda informācija:
> nosaukums, kurš skaidri apzīmē darbību vai procedūru, un identifikācijas (ID) numurs;
> izdošanas un/vai pārskatīšanas datums;
> tās organizācijas nosaukums, uz kuru procedūra attiecas;
> autoru vārds, uzvārds/paraksts;
> apstiprinājuma amatpersonu vārds, uzvārds/paraksts;
> apstiprināšanas datums.
Saturs
Lai ātri atrastu informāciju (jo īpaši tad, ja SOP ir gara), sameklētu datus un apzīmētu izmaiņas vai tikai konkrētās SOP sadaļās pārstrādāto tekstu, var būt nepieciešams satura rādītājs.
Mērķis vai nolūks
Īsumā aprakstiet darba vai procesa mērķi vai nolūku. Šajā aprakstā var arī iekļaut darbības jomu, lai parādītu, kas ir ietverts un kad procedūra ir jāizmanto.
Pilnvaras
Īsi aprakstiet tiesību aktos noteiktās pilnvaras vai normatīvos dokumentus, kuri ir būtiski šai procedūrai. Tas var ietvert kvalifikāciju, proti, sertifikāciju vai apmācību pieredzi. Var arī iekļaut to personu amata nosaukumu vai nosaukumus, kuras ir atbildīgas par aprakstīto darbību.
Definīcijas
Norādiet definīcijas specializētiem vai neparastiem terminiem vai akronīmiem.
Sadaļas ar norādījumiem
Pirms procedūru aprakstīšanas ir svarīgi norādīt pamatprasības un piesardzības pasākumus. Šajā sadaļā varētu iekļaut informāciju par personāla kvalifikāciju, aprīkojuma vajadzībām un drošības apsvērumiem.
Procedūras
Kā norādīts iepriekš, procedūrām ir jābūt skaidri formulētām un tām skaidri un secīgi jāapraksta visas darbības. Procesu var palīdzēt ilustrēt diagrammas un plūsmas diagrammas.
Kvalitātes nodrošināšana
Visbeidzot aprakstiet attiecīgās procedūras kvalitātes nodrošināšanas un kvalitātes kontroles pasākumus, kā arī sagatavojiet visu minēto vai nozīmīgo atsauces materiālu sarakstu.
Pielikums
Pievienojiet visu attiecīgo informāciju. Ja ir iekļautas atsauces uz citām procedūrām vai citiem īsākiem dokumentiem, ir svarīgi citēt atsauces avotu un pievienot tā kopiju. Attiecībā uz garākiem dokumentiem nebūtu pareizi tos pievienot, informācija ir jāiekļauj atsauces informācijas sadaļā.
ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.4.

PARAUGU ŅEMŠANAS STRATĒĢIJU PIEMĒRI
Šajā sadaļā ir aprakstīti dažādu paraugu ņemšanas stratēģiju pamatapsvērumi. Tie ietekmē gada paraugu plānu izstrādi.
	Paraugu ņemšanas stratēģijās ir norādīts gada paraugu plānu izstrādes satvars un pamatprincipi. Tiem ir jābūt dokumentētiem un pieejamiem importētājiem un amatpersonām.


PĀRRAUDZĪBAS UN ATBILSTĪBAS PĀRBAUDES PARAUGU ŅEMŠANAS STRATĒĢIJA

Šāda stratēģija balstās uz principu, ka importētājiem ir jāveic atbilstošas darbības produktu saņemšanai un ka importētājs ir saņēmis apliecinājumu par to, ka importētās preces ir “atbilstīgas” (proti, tās atbildīs visām normatīvajām prasībām). Katru gadu, balstoties uz šo stratēģiju, kompetentā iestāde izstrādā paraugu ņemšanas plānu, kurā ir norādīti pārtikas produkti, no kuriem jāņem paraugi, veicamās analīzes, paraugu ņemšanas laiks un vieta, kā arī darbības neatbilstīga rezultāta gadījumā. Saskaņā ar šo plānu paraugu ņemšanu veic visaptverošu regulatīvās kontroles pasākumu ietvarā, kas attiecas arī uz importētāja darbību novērtēšanu.
Pārbaudīto partiju individuālos rezultātus salīdzina ar normatīvajiem standartiem, savukārt kopējos datus regulāri pārskata (parasti reizi ceturksnī), lai noteiktu tendences un jebkādas jaunas problēmas, kā arī atbilstošus reaģēšanas pasākumus.
Atbilstoši šai stratēģijai ir trīs veidu paraugu ņemšana:
> paraugu ņemšana pārraudzības nolūkos: “atbilstīgu” produktu pārbaude iepriekšnoteiktā “parastā” paraugu ņemšanas intervālā (piemēram, 5 % no visām importētajām partijām), tas arī ietver iespēju piemērot ne tik stingrus vai ierobežotas paraugu ņemšanas pasākumus, balstoties uz ticību izcelsmes valsts pasākumiem (piemēram, atbilstoši divpusējam līgumam);
> paraugu ņemšana atbilstības pārbaudei: ja ir atklāti neatbilstoši produkti, no turpmākiem attiecīgā ražotāja sūtījumiem vai partijām paraugus ņem biežāk vai pārbaudes ir stingrākas – parasti 100 % partiju/sūtījumu, kamēr netiek pārbaudīts noteikts skaits partiju (piemēram, piecas) un tās netiek atzītas par pieņemamām. Importētās partijas, no kurām paraugus ņem atbilstoši stingrākiem/atbilstības pārbaudes paraugu ņemšanas pasākumiem, ir jāglabā, līdz tiek saņemti rezultāti;
> mērķtiecīgu paraugu ņemšanu veic tad, ja ir aizdomas par problēmām, kuras minētas pārraudzības programmā vai citā vides skenēšanā, un tās mērķis ir pārbaudīt aizdomīgus pārtikas nekaitīguma jautājumus, kas varētu būt atklāti vides skenēšanas laikā, saņemot informāciju no INFOSAN vai citiem starptautiskajiem partneriem, vai arī atbilstoši tendencēm, kas atklātas pārraudzības paraugu ņemšanas laikā. Tā balstās uz pieejamajiem pierādījumiem un parasti ir vērsta uz mērķa populācijām (piemēram, konkrēti importētie produkti, importētāji, preces vai pārtika no noteiktiem ģeogrāfiskajiem apgabaliem).
Ja tiek atklāta neatbilstība, paraugu ņemšanas plānā ir iekļauti norādījumi par tās novēršanu. Tas parasti ietver reaģēšanas pasākumus attiecībā uz konkrēto partiju (piemēram, stāvokļa atjaunošana, reeksports, iznīcināšana) un paraugu ņemšanas prasības turpmākām importa partijām (proti, noteikumi pārejai no parastas paraugu ņemšanas uz paraugu ņemšanu atbilstības noteikšanai ar mazāku intervālu starp paraugu ņemšanas reizēm). Tas parasti arī ietver importētāja LIP novērtēšanu un pārbaudi par to, vai LIP rezultātā tiek importēta pārtika, kas atbilst normatīvajām prasībām. Programmas vadībai ir jāietver arī darbības procedūras pārejai no īsākiem pārbaužu intervāliem uz parasta garuma intervāliem.
KATEGORIZĒŠANAS PARAUGU ŅEMŠANAS STRATĒĢIJA

Tā balstās uz importētās pārtikas sūtījumu vai partiju iekļaušanu divās kategorijās – augsta riska pārtikā un uzraudzībai pakļautajā pārtikā. Kompetentā iestāde izstrādā paraugu ņemšanas plānu, kas sastāv no divām daļām – viena daļa augsta riska pārtikai un otra daļa uzraudzībai pakļautajai pārtikai. Augsta riska pārtiku var pārbaudīt un testēt 100 % gadījumu, izmantojot publicēto iespējamo apdraudējumu sarakstu, tostarp attiecībā uz mikroorganismiem un piesārņotājiem. Ja pārbaudes rezultātā tiek atzīts, ka noteikts skaits secīgu tā paša ražotāja sūtījumu (piemēram, pieci) ir atbilstoši, pārbaužu intensitāti var samazināt (piemēram, līdz 25 %). Ja pēc tam noteikts skaits turpmāku secīgu sūtījumu vai partiju tiek atzītas par atbilstīgām, pārbaužu intensitāti var samazināt vēl vairāk (piemēram, līdz 5 %).
Augsta risku pārtiku parasti “aiztur”, proti, tā netiek izlaista tirdzniecībai, līdz nav saņemti pārbaužu rezultāti. Normatīvajiem standartiem neatbilstošus sūtījumus nevar pārdot. Visa pārtika no šiem sūtījumu ir jāpadara par atbilstošu, jāreeksportē vai jāiznīcina. Ja tiek noteikts, ka sūtījums ir neatbilstošs, no visiem turpmākajiem šā ražotāja sūtījumiem vai partijām tiek ņemti un analizēti paraugi (100 % testēšana).
Tiek uzskatīts, ka uzraudzībai pakļautā pārtika (proti, visa pārtika, kas nav augsta riska pārtika) rada mazu risku cilvēku veselībai un drošībai. Tāpēc šādai pārtikai retāk jāņem un jānovērtē izlases veidā izvēlēti paraugi (piemēram, 5 % gadījumu). Paraugi izlases veidā jāņem no visu importētāju un ārvalstu ražotāju produktiem neatkarīgi no izcelsmes valsts. Uzraudzībai pakļautās pārtikas sūtījumus vai partijas var analizēt, lai noteiktu to atbilstību normatīvajām prasībām (piemēram, pārsniegts pieņemamais antibiotiku vai pesticīdu līmenis, mikrobioloģiski piesārņotāji, dabīgas toksiskas vielas, metāla piesārņotāji un pārtikas piedevas).
Tā kā tiek uzskatīts, ka uzraudzībai pakļautā pārtika rada mazu risku, to parasti neaiztur, gaidot rezultātus. Tas nozīmē, ka lielāko daļu pārtikas izplata tirdzniecībā, pirms tiek saņemti testēšanas rezultāti. Tomēr, ja pārbaudes rezultātā sūtījums vai partija tiek atzīta par neatbilstošu, iespējams, jāatsauc attiecīgā produktu partija.
	PIEZĪME

Izmantojot abu veidu paraugu ņemšanas plānus, parasti programmas plānā vienojas par skaitliskajiem rādītājiem, piemēram, normālai paraugu ņemšanai pakļauto preču procentuālo daļu vai tādu partiju skaitu, kad jāpāriet no pastiprinātas uz normālu paraugu ņemšanu. Tamdēļ, lai noteiktu atbilstošu līmeni, ir jāņem vērā importētās pārtikas profils un atbilstības vēsture, kā arī inspektoru un analītiskās spējas.


Līdzīgi kā ar augsta riska pārtiku, ja uzraudzītās pārtikas partija pārbaudes laikā tiek atzīta par neatbilstošu, turpmāk tiek ņemti paraugi no visām šā ražotāja partijām, līdz noteikta skaita secīgu partiju (piemēram, piecu) pārbaužu rezultāti ir apmierinoši. Kad tiek sasniegts attiecīgs secīgu atbilstīgu partiju skaits, pārbaužu skaits atkal tiek samazināts līdz 5 %.
Plānā arī būtu jābūt prasībai novērtēt importētāja praksi pēc tam, kad ir atklāta produktu neatbilstība, lai nodrošinātu, ka produkti atbilst visām normatīvajām prasībām.
ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.5.

PĀRBAUDES UN PARAUGU ŅEMŠANA – PROCESUĀLI NORĀDĪJUMI
Sadaļā “ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.4.” ir aprakstīti jēdzieni, kuri attiecas uz paraugu ņemšanas stratēģiju un gada paraugu plāniem (piemēram, paraugu skaits, pārbaužu vai analīžu veids). Šajā sadaļā ir sniegta informācija un norādījumi, kuri jāņem vērā paraugu ņemšanai paredzētu SOP izstrādē, lai gan tie nesatur visas detalizētās prasības, kuras iekļaujamas SOP.
Lai veiktu pārbaudi un paraugu ņemšanu, inspektoram ir nepieciešama piekļuve visai partijai, tāpēc ir “jāiztukšo/jāizkrauj” konteineri. Pārbaudes vai paraugu ņemšanas laikā inspektora darbā nedrīkst iejaukties un nedrīkst izdarīt spiedienu, lai inspektors ātrāk pabeigtu procedūras, kā arī neviena persona nedrīkst liegt piekļuvi visai partijai. Inspektoriem ir jāpiezīmē un attiecīgi jāziņo par jebkādu iejaukšanos, jo tas var kaitēt pārbaudes rezultātiem vai paraugam/analīzes rezultātiem.
Neatkarīgi no paraugu ņemšanas importēto partiju var pārbaudīt, lai pārliecinātos par tās fizisko stāvokli un marķējumu vai par pārtikas produktu atbilstību dokumentācijai.
> Pārbaudes vai paraugu ņemšanas laikā ir jāievēro turpmāk norādītās pārbaudes procedūras.
> Paraugu ņemšanas laikā ir jāievēro attiecīgās paraugu ņemšanas procedūras, lai nodrošinātu parauga integritātes saglabāšanu no tā paņemšanas brīža līdz nogādei laboratorijā.
PĀRBAUDES PROCEDŪRAS

Inspektoriem ir jābūt pieejai pārbaudes procedūrām un jāievēro tās. Pirms partiju pārbaudes viņiem ir jāiepazīstas ar procedūrām.
Procedūru galvenajām darbībām jāietver:
> process to partiju noteikšanai, kuras tiks fiziski pārbaudītas, tostarp pārbaudes vietas (piemēram, muitas turējumā uz robežas, muitas noliktavā vai importētāja noliktavā) un apstākļu noteikšana;
> sistemātiska procedūra informācijas par fizisko partiju apstiprināšanai un savstarpējai salīdzināšanai ar informāciju, kas norādīta importa dokumentācijā (piemēram, pārtikas produkts, partijas lielums, identifikācijas marķējums (partijas numurs, kodi) un jebkāda cita nepieciešamā informācija);
> process partijas fiziskā stāvokļa pārbaudei (piemēram, konteineri, no kuriem ir noplūdes, ūdens radīti bojājumi, fiziski bojājumi) un, ja šādi bojājumi tiek atklāti, konkrēti norādījumi par to, kādus novēršanas pasākumus (ja tādi tiek veikti) var veikt importētājs (piemēram, izkaušana, pārstrādāšana, iznīcināšana);
> procedūras marķējuma pārbaudēm (piemēram, marķējuma valoda, apstiprināts parastais nosaukums, atļautās sastāvdaļas);
> procedūras pārbaužu dokumentēšanai, tostarp visas ziņošanas prasības;
> lēmumi par partiju (piemēram, izlaišana atbilstības gadījumā, aizturēšana neatbilstības gadījumā) un prasības pēcpasākumiem neatbilstošām partijām.
PARAUGU ŅEMŠANAS PROCEDŪRAS

Paraugu ņemšanas stratēģijā un plānā ir sniegti norādījumi inspektoriem, un šie dokumenti ir jāizlasa pirms partijas pārbaudes un paraugu ņemšanas (piemēram, bakterioloģiskā, organoleptiskā, sastāva, ķīmiskā, fiziskā pārbaude). Šajā dokumentā ir arī jāsniedz norādījumi par paraugu ņemšanas procedūrām, tostarp paraugu identifikāciju, kas sasaista rezultātus ar importa sūtījumu. Ņemot paraugus, ir svarīgi saglabāt ar partiju saistītā parauga integritāti un nepārtrauktību (no laika, kad paraugs tiek paņemts, līdz pārbaudes pabeigšanai).
Paraugu ņemšanas procedūrā ir jāapraksta, kāda informācija tiek dokumentēta parauga ziņojumā pirms paraugu ņemšanas.
> Tā kā ir svarīgi saglabāt integritāti un nepārtrauktību, procedūrā jānosaka, kāda informācija par partiju ir nepieciešama (piemēram, muitas ievešanas numurs, paraugu ņemšanas vieta, partijas lielums un paraugu ņemšanas laikā pieejamais apjoms, partijas izmērs un identifikācijas numurs, ražošanas kods).
> Tā kā paraugus var ņemt valsts iestāžu vai citu organizāciju darbinieki, jāiekļauj informācija par paraugu ņemšanas iestādes un personas identitāti (piemēram, valsts amatpersona, akreditēta laboratorija vai paraugu ņemšanas dienests).
> Procedūrās jānosaka visa informācija, kas nepieciešama par paraugu (piemēram, parauga ņemšanas datums, parauga ņemšanas metode, parauga sagatavošanas tehnikas, parauga lielums), ir jāiekļauj arī visi parauga ņēmēja novērojumi par partijas stāvokli, konteineriem vai citiem apstākļiem, kas varētu ietekmēt parauga integritāti.
> Procedūrā ir arī jāiekļauj norādījumi situācijām, kad partijas stāvokli var noteikt pārbaudes laikā un nav jāņem paraugi (piemēram, sasaldēti produkti ir izkusuši, fizisks bojājums padara produktus neēdamus).
Paraugu ņemšanas procedūrā ir arī jānosaka informācija par paraugu.
> Pieprasītās analīzes apzīmējums:
> mikrobioloģiska (piemēram, bakterioloģiska, komerciālās sterilitātes, vīrusu);
> ķīmiska (piemēram, piedevas, sastāvs, zāļu atliekas, piesārņotāji, toksīni);
> tvertnes/iepakojuma integritātes;
> sensorā, neto satura un iepakojuma integritātes.
> Jāsniedz norādījumi par nepieciešamo parauga vienību skaitu. Iespējams, ka tiks veiktas vairākas analīzes un būs jāņem paraugi visām nepieciešamajām analīzēm.
> Jāsniedz norādes par parauga vienību izvēli (proti, izlases veida vai reprezentatīvi paraugi) un paraugu fizisko ņemšanu.
> Ņemot paraugus no lielas pārtikas konteineru partijas, kur produkti var būt iepakoti lielās kartona kastēs, paraugu ņēmējam būs nepieciešama nozares pārstāvja palīdzība, lai fiziski pārvietotu kastes no partijas atrašanās vietas uz piemērotu vietu.
> Ņemot paraugus no mazāk partijām, kam ir viegli piekļūt, paraugu ņēmējam ir jānosaka, vai nepieciešama palīdzība.
> Informācija par paraugu uzglabāšanu un pārvadāšanu, tostarp par temperatūru (piemēram, atdzesēti, sasaldēti), pārvadāšanas laiku (piemēram, maksimālais laiks) un pieņemšanas procedūrām (piemēram, dokumentācijas prasības laboratorijām).
> Pieņemšana laboratorijā (piemēram, pierakstīšanās prasības, paraugu apstākļu apstiprināšana, informācijas prasību apstiprināšana).
> Rezultātu paziņošana pēc analīzes.
> Analītisko rezultātu ziņošana (piezīme: pēcpasākumi pēc neatbilstošu partiju atklāšanas ir iekļauti pārbaudes protokolā).
> Uzraudzības ķēde, kas sasaista paraugu ar importa sūtījumu (piemēram, visas iesaistītās personas, to loma parauga ņemšanā un nogādāšanā uz laboratoriju, kā arī turpmāka analīze un ziņošana).
ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.6.

DARBA PIENĀKUMU APRAKSTI UN PERSONĀLA KATEGORIJAS
Lai vadītu un veiktu importētās pārtikas kontroli, ir nepieciešamas dažādas prasmes un apmācība vairākās jomās.
ZINĀTNISKAIS ATBALSTS

Laboratorijas analītiķi (piemēram, biologi/ķīmiķi)
Laboratorijas analītiķus var izmantot, lai veiktu testus vai pētniecību laboratorijā vai izstrādātu jaunus produktu standartus. Darbības var ietvert:
> analīžu un zinātnisko novērtējumu veikšanu diagnostikas un testēšanas nolūkos;
> konsultāciju sniegšanu par likumdošanas un normatīvo standartu noteikšanu;
> piedalīšanos sarunās ar valsts valdību, starptautiskām pārvaldības organizācijām vai starptautiskām standartu organizācijām.
Laboratorijas tehniķi
Laboratorijas tehniķus parasti uzrauga laboratorijas analītiķi, un viņi veic analīzes konkrētās jomās (piemēram, ķīmijā, mikrobioloģijā, toksikoloģijā).
Laboratorijas vadītāji
Vadītāji parasti ir atbildīgi par analītisko pakalpojumu sniegšanu. Galvenās darbības var ietvert:
> plānošanu un ziņošanu par analītiskajām darbībām;
> darba koordinēšanu ar citām organizācijām (piemēram, trešo personu pakalpojumu sniedzēju, privātu laboratoriju uzraudzība).
	PIEMĒRS

Izglītības prasību piemēri

Laboratorijas analītiķi:

> universitātes diploms ķīmijā, pārtikas mikrobioloģijā, viroloģijā vai citā atbilstošā jomā.

Laboratorijas tehniķi:

> koledžas diploms (tehniska specializācija) ķīmijā, pārtikas mikrobioloģijā, viroloģijā vai citā atbilstošā jomā.


PĀRBAUŽU ATBALSTS

Inspektori
Inspektori ir atbildīgi par importētās pārtikas kontroles programmas izpildi, tostarp visām uz risku balstītajām darbībām (piemēram, dokumentu pārbaudi, produktu pārbaudi, importētāju novērtēšanu). Veterināros inspektorus, kas ir viena no inspektoru grupām, var izmantot importētās pārtikas kontroles programmā, pievēršoties importētajiem dzīvnieku izcelsmes produktiem.
	PIEMĒRS

Izglītības prasību piemēri

Inspektori:

> pabeigta augstākā mācību iestāde ar atbilstošu apmācību tehniskās jomās

> vai koledžas diploms (tehniska specializācija),

> vai universitātes diploms, piemēram, pārtikas zinātnē, veterinārmedicīnā, vides veselībā.


Pārbaužu vadītāji
Pārbaužu vadītāji parasti ir atbildīgi par pārbaužu atbalsta darbību izpildi. Galvenās darbības var ietvert:
> importētās pārtikas kontroles darbību plānošanu un ziņošanu, tostarp darba koordinēšanu ar citām organizācijām;
> problēmu risināšanu (piemēram, atbildes regulētām pusēm, reaģēšana uz patērētāju un tirdzniecībā iesaistītu pušu sūdzībām, normatīvajiem pārkāpumiem).
CENTRĀLĀS VADĪBAS ATBALSTS

Politikas amatpersona
Politikas amatpersonām ir nozīme politikas pētījumos un projektos, problēmu analīzē un tendenču pārraudzībā.
Plānošanas amatpersona
Plānošanas amatpersonas ir atbildīgas par valsts mēroga plānošanas un ziņošanas funkciju pārvaldību. Tās cieši sadarbojas ar pārbaužu un laboratoriju vadītājiem, izstrādājot gada pārbaužu un paraugu plānus un gada atskaites.
Programmas amatpersona
Programmas amatpersonas strādā valsts mērogā, pārvaldot programmas izpildi un reaģēšanas pasākumus. Tās parasti ir atbildīgas par starptautiskām sarunām ar tirdzniecības partneriem, starptautisko revīziju pārvaldību un konsekvenci visu funkciju izpildē.
Statistiķi
Statistiķi sniedz atbalstu programmas un zinātniskā atbalsta funkciju izpildē.
ADMINISTRATĪVAIS ATBALSTS

Administrācija/kanceleja
Darbinieki administratīvos un lietvedības amatos sniedz atbalstu zinātniskajiem, pārbaužu, administrācijas, finanšu un cilvēkresursu vadītājiem un palīdz izpildīt visas to profesionālās un vadības darbības. Administratīvo dienestu amata vietas var ietvert darbu ar lietvedību saistītos amatos (piemēram, dokumentu aprite, pasts, kancelejas preces) un administratīvo palīdzību vadītājiem vai direktoriem (piemēram, darba plānošana, koordinēšana, sanāksmes).
Datorsistēmas/informācijas tehnoloģijas (DS/IT)
DS/IT speciālisti plāno, izpilda un uztur informācijas tehnoloģiju infrastruktūras pakalpojumus, kas ir plānošanas un ziņošanas funkciju pamatā.
Finanšu analītiķi
Finanšu analītiķi veic finanšu plānošanu, stratēģijas izstrādi, analīzi, prognožu sagatavošanu, ziņošanu un finanšu pārvaldību un strādā ar vadības kontroles sistēmām.
Cilvēkresursu atbalsts
Cilvēkresursu speciālisti īsteno personāla nodrošināšanu, klasificēšanu, kompensāciju izmaksu, personāla un darba attiecības, apmācību un attīstību, politiku, sistēmu vai cilvēkresursu stratēģiju, plānošanu.
ATBALSTA RĪKI UN NORĀDĪJUMI 4.7.

APMĀCĪBA
Lai veiktu importētās pārtikas kontroli, inspektoriem un citām amatpersonām ir jāsaprot pamatinformācija par importēto pārtiku (piemēram, apdraudējumi, risks), importa nosacījumiem un importētās pārtikas programmu.
Amatpersonām, jo īpaši inspektoriem, laboratorijas un programmas amatpersonām, ir jābūt:
> tehniskām zināšanām, kas ļauj tām saprast pārtikas nekaitīguma riskus;
> pabeigtai administratīvai apmācībai, kas ļauj izprast importētajai pārtikai piemērojamos tiesību aktus un standartus, savas juridiskās pilnvaras un pienākumus, kā arī tehniskās un darbības pamatprocedūras (sk. 2. un 3. nodaļu);
> pabeigtai apmācībai darba drošības un arodveselības jautājumos.
Importētās pārtikas kontroles programmas apmācības plānu var sadalīt moduļos, sākot ar pamatzināšanu moduli (piemēram, par pārbaudēm, dokumentu novērtēšanu) un beidzot ar specializētām darbībām (piemēram, paraugu ņemšanas metodes un tehnikas). Apmācības plānus, programmas un moduļus var arī oficiāli akreditēt. Tas ir jo īpaši noderīgi, ja importētās pārtikas kontrolē ir iesaistītas vairākas organizācijas. Tas palielina darbības konsekvenci visās organizācijās. Mācību kursu materiālu izpratne jāpārbauda, izmantojot rakstveida un praktiskus eksāmenus.
Daudzas organizācijas iekļauj apmācību darba vietā, jo tā īpaši labi palīdz apgūt galvenās kompetences un zināšanas. Ja inspektori praktikanti vai citas amatpersonas mācās darba vietā, tām ir nepieciešama atbilstoša uzraudzība, kā arī ir oficiāli jānovērtē prakses rezultāti. Šī pieeja ļauj praktikantiem virzīties uz priekšu, kad viņi ir pierādījuši, ka pilnībā apguvuši attiecīgo tēmu.
Ir arī jāseko rezultātiem, un tie ir jāiekļauj veiktspējas pārvaldībā, lai noteiktu, vai nepieciešama papildu apmācība.
Ievadmodulim par importēto pārtiku ir jāiekļauj šādas tēmas:
> ievads pārtikas nekaitīgumā – galvenie pārtikas apdraudējumi un riski;
> pārtikas higiēnas un pārtikas ražošanas pamatprakse (LHP, laba lauksaimniecības prakse (LLP), LRP utt.);
> pārtikas imports – valsts konteksts (atbilstoši riskam, sastāvam, valstij);
> pamatinformācija par importētās pārtikas kontroles programmu – vēsture, organizācijas;
> tiesību akti par importētās pārtikas kontroli, tostarp valsts iestāžu un citu galveno ieinteresēto pušu lomas un atbildības jomas, standarti un prasības;
> riska pārvaldības darbības (pirms un pēc robežas šķērsošanas, uz robežas), tostarp ievadinformācija par darba plūsmu (piemēram, dokumentācijas pārbaude, vizuālā apskate, marķējuma pārbaude, paraugu ņemšana un laboratoriskā analīze) un pārbaužu rezultātā pieņemtajiem lēmumiem (piemēram, iespējas attiecība uz neatbilstošu importēto pārtiku (pārstrāde, iznīcināšanas un reeksports));
> importa kontroles informācijas pārvaldība – ziņošana, sistēmas un darbība.
GLOSĀRIJS
Šīs rokasgrāmatas vajadzībām turpmāk tekstā ir norādīta bieži izmantotu terminu konkrētā nozīme un lietojums.
IESTĀDE: kompetentās iestādes vai amatpersonas likumdevējs vai regulatīvā iestāde, lai īstenotu attiecīgo riska pārvaldības darbību.
SERTIFIKĀCIJA: procedūra, ar kuras palīdzību oficiālas sertifikācijas iestādes un oficiāli atzītas iestādes sniedz rakstveida vai līdzvērtīgu apliecinājumu par to, ka pārtika un pārtikas kontroles sistēmas atbilst prasībām. Ja nepieciešams, pārtikas sertifikāciju var pamatot ar dažādām pārbaudes darbībām, tostarp nepārtrauktu tiešsaistes pārbaudi, kvalitātes nodrošināšanas sistēmu auditu un gatavo produktu pārbaudi. Sertifikācijas procedūrās var izmantot papīra vai elektroniskus sertifikātus.
KOMPETENTĀ(-S) IESTĀDE(-S): valsts iestādes vai organizācijas, kuras ir atbildīgas par importētās pārtikas kontroli (ieskaitot pārtikas nekaitīgumu un kvalitāti, kā noteikts tiesību aktos).
KONTROLE VAI IMPORTĒTĀS PĀRTIKAS KONTROLE: kompetentās iestādes vai tās vārdā veiktas darbības attiecībā uz informācijas apkopošanu un risku pārvaldību, lai nodrošinātu importētās pārtikas atbilstību. Kontroles īstenošana nozīmē, ka tiek izmantotas visas riska pārvaldības darbības, lai panāktu importētās pārtikas atbilstību importētājvalsts prasībām. Šo kontroli īsteno pirms robežas šķērsošanas un uz robežas, kā arī valsts teritorijā.
IZTUKŠOŠANA: visu preču izkraušana no pārvadāšanas konteinera, ko dēvē arī par izkraušanu vai konteinera atbrīvošanu.
RŪPĪBAS PIENĀKUMS: juridisks fiziskas personas pienākums. Importētās pārtikas kontroles gadījumā nosakot, ka importētāji ir primāri atbildīgi par importētās pārtikas nekaitīgumu, tiek radīts rūpības pienākums.
IMPORTĒTĀJS: pārtikas uzņēmums (piemēram, kravas saņēmējs, oficiālais importētājs), kurš ir atbildīgs par pārtikas tirdzniecību un izplatīšanu importētājvalstī. Tas ietver pārtikas un pārtikas sastāvdaļu importu izmantošanai turpmākā pārstrādē.
IESTĀDES: valsts iestādes vai organizācijas (piemēram, dzīvnieku veselības un labturības iestādes), kuras ir atbildīgas par pārtiku, izņemot pārtikas nekaitīgumu un kvalitāti.
PAZIŅOJUMS: informācija, kuru kompetentajai iestādei sniedz par importēto pārtiku, kad tā nonāk importētājvalstī vai 48 stundu laikā pēc tam.
PIRMSMUITOŠANA: valsts noteikts process, kurā izmanto produktu pārbaudes informāciju (piemēram, paraugu ņemšanas procedūras aspekti, analītiskie rezultāti), kas jāsniedz importētājvalstij pirms partijas nonākšanas uz robežas. Importētās pārtikas kontroles pasākumos ir norādīts, kāda informācija ir nepieciešama un kas ir atbildīgs par tās sniegšanu (proti, eksportētājvalsts, neatkarīgi atzīta trešā persona vai importētājs). Pirms partija tiek nosūtīta, lēmumu par partijas ievešanu pieņem kompetentā iestāde, tā samazinot tādu produktu stāvokļa pasliktināšanos, kuri ātri bojājas. Tomēr laboratorijas rezultāti, kuri saņemti ārpus iepriekšnoteiktā procesa, nav jāizmanto lēmumu pieņemšanas procesā, jo nav iespējams validēt šo informāciju.
IEPRIEKŠĒJA PAZIŅOŠANA: informācija, kuru par importēto pārtiku sniedz kompetentajai iestādei pirms pārtikas nonākšanas importētājvalstī.
RŪPĪBAS STANDARTS: darbība(-s), kuru(-as) jāveic racionāli domājošai personai, lai izpildītu savu rūpības pienākumu. Parasti rūpības standarts ir juridiski noteikta prasība, kura importētājiem ir jāizpilda, piemēram, aizliegums ievest pārtiku, kura neatbilst produktu vai pārstrādes standartiem, pienākums īstenot LIP vai saņemt obligātās importa licences vai atļaujas.
PĀRVALSTISKA VAI REĢIONĀLA VALDĪBA: organizācija, kurai ir vara vai ietekme, kas pārsniedz valstu robežas vai valdību pilnvaras.
RISKA NOVĒRTĒJUMS: zinātniski pamatots process, kurš sastāv no šādām darbībām:
i) apdraudējumu noteikšana, ii) apdraudējumu raksturojums, iii) iedarbības novērtēšana un iv) riska raksturojums.
PĀRKRAUŠANA: kad visa vai daļa valstī importētās pārtikas, kuru turpmāk neapstrādā un kura tiek uzglabāta atbilstošos apstākļos, tiek eksportēta uz trešo valsti.
TRANZĪTS: pārtiku, kas paredzēta vienai valstij, iespējams, jāsūta tranzītā vai jāpārvadā pa citas valsts teritoriju (piemēram, produkti, kuri paredzēti Krievijai, varbūt jāved tranzītā pa ES dalībvalsts teritoriju), tomēr to nekad neimportē un nepiedāvā tirdzniecībai tranzītvalstī. Tranzītvalsts var noteikt specifiskas prasības, kas bieži attiecas uz dzīvnieku veselību vai augu aizsardzību, un pieprasīt tranzīta sertifikātu.
UZ RISKU BALSTĪTAS IMPORTĒTAS PĀRTIKAS KONTROLES ROKASGRĀMATA
Šī FAO rokasgrāmata attiecībā uz risku balstītu importētās pārtikas kontroli ir paredzēta kompetento iestāžu atbalstam, lai uzlabotu šo iestāžu uzraudzīto kontroles pasākumu efektivitāti, balstoties uz situācijas analīzi attiecīgajā valstī. Tajā ir apskatītas dažāda veida pieejas ar importēto pārtiku saistīto risku pārvaldībai, kā arī sniegti konkrēti piemēri tam, kā atšķirīgos veidos var īstenot kodeksa norādījumus. Ievērojot principus, norādījumus un mērķus, kam piekritusi Pārtikas kodeksa komisija, ir iespējams izvēlēties dažādus kontroles pasākumus un to kombinācijas, lai īstenotu saskanīgu importa kontroles pasākumu kopumu, kurš vislabāk atbilst katras valsts vajadzībām. Rokasgrāmatā tiek minēti dažādu valstu īstenoto pasākumu piemēri, lai parādītu, ka kopējo mērķi bieži var sasniegt vairākos veidos. Tajā ir arī sniegts ieskats tiesiskajā regulējumā un institucionālajā sistēmā, kā arī atbalsta dienestos, kuri nepieciešami, lai efektīvi īstenotu ar risku pamatotu pārtikas kontroli.
PĀRTIKAS NEKAITĪGUMA UN KVALITĀTES NODAĻA
PĀRTIKAS NEKAITĪGUMA BIROJS
LAUKSAIMNIECĪBAS UN PATĒRĒTĀJU TIESĪBU AIZSARDZĪBAS DEPARTAMENTS
WWW.FAO.ORG/FOOD/FOOD-SAFETY-QUALITY/HOME-PAGE
� Kā norādīts Pasaules Tirdzniecības organizācijas 2014. gada statistikas datos par starptautisko tirdzniecību.


� Sk. www.codexalimentarius.org/committees-and-task-forces/en/?provide=committeeDetail&idList=5.


� Vispārēji ieteikumi par dažādām pieejām spēju uzlabošanas vajadzību noteikšanai ir sniegti dokumentā “Strengthening National Food Control Systems: Guidelines to assess capacity building needs” [Valstu pārtikas kontroles sistēmu stiprināšana: pamatnostādnes spēju uzlabošanas vajadzību novērtēšanai] (FAO, 2003).


� Normatīvo aktu ietekmes un izmaksu un ieguvuma novērtējuma rīki ir aprakstīti dokumentā “Strengthening National Food Control Systems: Guidelines to assess capacity building needs [Valstu pārtikas kontroles sistēmu stiprināšana: pamatnostādnes spēju uzlabošanas vajadzību novērtēšanai] (FAO, 2003).


� Piemēram, paziņošana par importu, dokumentācijas pārskatīšana, identitātes un fiziskā kontrole (pārbaude, paraugu ņemšana un testēšana), lēmums, informācija importētājam, ārkārtas situācija, kompensācijas pieprasīšana un sūdzības, datu pārvaldība utt.


� Konkrētiem inspektoriem, ļaujot tos pareizi identificēt.


� “Guidelines for Food Import Control Systems” [Pamatnostādnes pārtikas importa kontroles sistēmām] (CAC/GL 47-2003).


� “Working principles for risk analysis for food safety for application by governments” [Pārtikas nekaitīguma riska analīzes darba principi izmantošanai valdībā] (CAC/GL 62-2007).


� www.codexalimentarius.org/committees-and-task-forces/en/?provide=committeeDetail&idList=5


� “Guidelines for the design, operations, assessment and accreditation of food import and export inspection and certification system” [Pamatnostādnes par pārtikas importa un eksporta pārbaudes un sertifikācijas sistēmas izstrādi, darbību, izvērtēšanu un akreditāciju] (CAC/GL 26-1997).


� Lai gan šī nodaļa galvenokārt pievēršas pārtikas nekaitīguma prasībām, līdzīgas pieejas izmantošanu var apsvērt arī attiecībā uz citām saistītajām prasībām, jo nodaļa balstās uz pārtikas nekaitīguma risku jēdzienu.


� Importētās pārtikas kontrole nozīmē darbības, ko veic kompetentā iestāde vai kas tiek veiktas tās vārdā informācijas apkopošanai, riska analīzei vai riska raksturojumam, kā arī riska pārvaldības darbības, kas ir izstrādātas un tiek īstenotas, lai panāktu importētās pārtikas nekaitīgumu.


� Pārtika šīs nodaļas nozīmē ietver pārtiku, pārtikas sastāvdaļas, pārtikas piedevas un izejvielas, kā definēts Pārtikas kodeksā.


� Valstīm savā tiesiskajā regulējumā jāapstiprina saskanīga termina “importētājs” definīcija. Šajā rokasgrāmatā tas tiek izmantots attiecībā uz pārtikas uzņēmumiem (piemēram, kravas saņēmējiem, oficiālajiem importētājiem), kuri ir atbildīgi par pārtikas izplatīšanu importētājvalstī. Tas ietver pārtikas un pārtikas sastāvdaļu importu izmantošanai turpmākā pārstrādē.


� Papildus pārtikas nekaitīguma kontrolei valsts profils var arī pēc vajadzības ietvert informāciju par dzīvnieku veselības statusu vai augu kaitēkļu statusu valstī.


� Pārtikas kodekss atsaucas uz riska analīzes satvaru, kas ietver trīs elementus – riska novērtējumu, riska pārvaldību un riska paziņošanu (sk. Kodeksa procedūru rokasgrāmatu, riska analīzes darba principus). Valstīm ieteicams izmantot informāciju no starptautisku organizāciju (FAO/PVO riska novērtēšanas iestāžu, piemēram, JECFA, JEMRA, JMPR, ad hoc ekspertu ieteikumu) vai reģionālu/valsts iestāžu oficiālajiem riska novērtējumiem, ja tādi ir pieejami. Cita informācija var būt pieejama valsts iestāžu sagatavotajos riska profilos.


� Sk. Pārtikas kodeksu: dokumentu “Principles and Guidelines for the Exchange of Information in Food Safety Emergency Situations” [Principi un pamatnostādnes informācijas apmaiņai ar pārtikas nekaitīgumu saistītās ārkārtas situācijās”] (CAC/GL 19-1995) un dokumentu “Guidelines For the Exchange of Information Between Countries on Rejections of Imported Food” [Pamatnostādnes informācijas apmaiņai starp valstīm par importētās pārtikas noraidīšanu] (CAC/GL 25-1997).


� Dokuments “Guidelines For The Development Of Equivalence Agreements Regarding Food Import And Export Inspection And Certification Systems” [Pamatnostādnes par līdzvērtības līgumu izstrādi attiecībā uz pārtikas importa un eksporta pārbaudi un sertifikācijas sistēmām] (CAC/GL 34-1999) un dokuments “Guidelines on the Judgment of Equivalence of Sanitary Measures Associated with Food Inspection and Certification Systems” [Pamatnostādnes par tādu sanitāro pasākumu līdzvērtības novērtēšanu, kas saistīti ar pārtikas pārbaudi un sertifikācijas sistēmām] (CAC/GL 53-2003).


� Ref. CAC/GL 38-2001.


� “Guidelines for Design, Production, Issuance and Use of Generic Official Certificates” [Pamatnostādnes par vispārēju oficiālo sertifikātu izstrādi, sagatavošanu, izsniegšanu un izmantošanu] (CAC/GL 38-2001).


� Tranzīta, pārkrautās un konsolidētās pārtikas partijas nav tas pats, kas noraidīto produktu atgriešana. Attiecībā uz noraidīto produktu atgriešanu ir jāizpilda iepriekš noteiktas juridiskas prasības, kuras attiecas uz atgriešanu.


� “Guidelines for the Exchange of Information between Countries on Rejection of Imported Food” [Pamatnostādnes par informācijas apmaiņu starp valstīm par importētās pārtikas noraidīšanu] (CAC/GL 25-1997).


� “Code of ethics for international trade in food” [Ētikas kodekss starptautiskajai pārtikas tirdzniecībai] (CAC/RCP 20-1979).


� “FAO guideline for Risk categorization of food and food establishments applicable to ASEAN Countries” [ASEAN valstīm piemērojamas FAO pamatnostādnes pārtikas un pārtikas uzņēmumu risku kategoriju noteikšanai]: www.fao.org/docrep/015/i2448e/i2448e00.htm


� Šis riska faktors ir vērsts uz pārtikas nekaitīguma kontroli izcelsmes valstī, tomēr importētājvalstis drīkst īstenot arī papildinošus procesus to risku novērtēšanai, kas saistīti ar dzīvnieku veselību vai augu aizsardzību eksportētājvalstī.


� Atbilstoši dokumentam “Guidelines for the design, operation, assessment and accreditation of food import and export inspection and certification systems” [Pamatnostādnes par pārtikas importa un eksporta pārbaudes un sertifikācijas sistēmu izstrādi, darbību, novērtēšanu un akreditāciju] (CAC/GL 26-1997).


� Sertifikācijai un sertifikātiem ir jāatbilst dokumentam “Guidelines for design, production, issuance and use of generic official certificates” [Pamatnostādnes par vispārēju oficiālo sertifikātu izstrādi, sagatavošanu, izsniegšanu un izmantošanu] (CAC/GL 38-2001).


� “Guidelines for the exchange of information between countries on rejections of imported food” [Pamatnostādnes par informācijas apmaiņu starp valstīm par importētās pārtikas noraidīšanu] (CAC/GL 25 1997).


� Skatīt dokumentu “General Principles of Food Hygiene” [Pārtikas higiēnas vispārīgie principi] (CAC/RCP 1-1969).


� Sk. faolex.fao.org un “Perspectives and guidelines on food legislation, with a new model food law” [Ieskats pārtikas tiesību aktos un norādījumi par tiem, jauns pārtikas likuma modelis], Jessica Vapnek, Melvin Spreij, FAO likumdošanas pētījums, Roma, 2005. www.fao.org/fileadmin/user_ upload/legal/docs/ls87-e.pdf


� “Guidelines for the design, operation, assessment and accreditation of food import and export inspection and certification systems” [Pamatnostādnes par pārtikas importa un eksporta pārbaudes un sertifikācijas sistēmu izstrādi, darbību, izvērtēšanu un akreditāciju] (CAC/GL 26-1977).


� “Guidelines for Design, Production, Issuance and Use of Generic Official Certificates” [Pamatnostādnes par vispārēju oficiālo sertifikātu izstrādi, sagatavošanu, izsniegšanu un izmantošanu] (CAC/GL 38-2001).


� Kontrole, kas nav saistīta ar pārtikas nekaitīgumu un kvalitāti.


� www.cites.org


� Lielākajā daļā valstu ir noslēgta vienošanās, lai novērstu nelegālas, nereģistrētas un neregulētas zvejas prakses izmantošanu, ko regulē ar zvejas kvotām.


� “Codex Alimentarius: Principles and guidelines for food import control systems” [Pārtikas kodekss: principi un pamatnostādnes pārtikas importa kontroles sistēmām] (CAC/GL 82-2013).


� ESAO dokuments “Series on principles of good laboratory practice and compliance monitoring” [Labas laboratorijas prakses un atbilstības pārraudzības principu kopums], Env/Jm/Mono(99)20.


� “Guidelines for the design, operations, assessment and accreditation of food import and export inspection and certification system” [Pamatnostādnes par pārtikas importa un eksporta pārbaudes un sertifikācijas sistēmas izstrādi, darbību, izvērtēšanu un akreditāciju] (CAC/GL 26-1997).
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