
	EIROPAS AERONAVIGĀCIJAS DROŠĪBAS ORGANIZĀCIJA

	[image: image1.jpg]EUROCONTROL





	
	


ESARR VADLĪNIJAS/NORĀDĪJUMI
(EAM/GUI)
	EAM 1 / GUI 1
SKAIDROJOŠAIS MATERIĀLS PAR ESARR 1 PRASĪBĀM



	Izdevums
	:
	2.0

	Izdošanas datums
	:
	2010. gada 13. decembris

	Procedūras posms
	:
	Publicētais izdevums

	Izplatīšana
	:
	Plašai sabiedrībai

	Kategorija
	:
	ESARR vadlīnijas


F 2. DOKUMENTA RAKSTUROJUMS
	NOSAUKUMS

	EAM 1 / GUI 1 „Skaidrojošais materiāls par ESARR 1 prasībām”

	Dokumenta identifikators
	Atsauce
	EAM 1 / GUI 1

	eam1gui1_e2.0_ri


	Izdevuma numurs
	2.0

	
	Izdošanas datums
	2010. gada 13. decembris

	Kopsavilkums

	Šajā dokumentā ir sniegti norādījumi ESARR 1 īstenošanas atbalstam. Tajā ir aprakstīti ESARR 1 obligātie noteikumi un to pamatojums, kā arī vissvarīgākie ar to īstenošanu saistītie jautājumi. Tajā ir arī padomi, ieteikumi un informācija par plašāku pieejamo vai šobrīd izstrādāto konsultatīvo informāciju.

	Atslēgvārdi

	Drošības uzraudzība
Drošības normatīvais audits
Uzraudzība
	Valsts uzraudzības iestādes

Drošības sistēmas izmaiņu uzraudzība

Vienotā Eiropas gaisa telpa
	Drošības pārraudzība

Atbilstības pārbaude

ESARR

	Kontaktpersona(-s)
	Tālr.
	Struktūrvienība

	Maja MORKOVA [Maya MORKOVA]
	+32 2 729 46 88
	DSS/SRU


	ZIŅAS PAR DOKUMENTU

	Procedūras posms
	Izplatīšana
	Kategorija

	Darba projekts
	[ ]
	Plašai sabiedrībai
	[x]
	Drošības normatīvā prasība
	[ ]

	Projekts
	[ ]
	Eirokontroles ierobežotas aprites dokuments
	[ ]
	Prasību piemērošanas dokuments
	[ ]

	Plānotais izdevums
	[ ]
	ESARR īstenošanas pārraudzības un atbalsta programmas (ESIMS) ierobežotas aprites dokuments
	[ ]
	ESARR vadlīnijas
	[x]

	Publicētais izdevums
	[x]
	SRC ierobežotas aprites dokuments
	[ ]
	SRC dokuments
	[ ]

	
	
	SRCCG ierobežotas aprites dokuments
	[ ]
	SRU dokuments
	[ ]

	
	
	SRU ierobežotas aprites dokuments
	[ ]
	Dokuments komentāru / atbilžu sniegšanai
	[ ]


	SRC IZDEVUMU EKSEMPLĀRUS VAR IEGŪT

	Safety Regulation Unit
EUROCONTROL

Rue de la Fusée, 96
B-1130 Bruxelles
	Tālr.: +32 2 729 51 38
Fakss: +32 2 729 47 87
E-pasts: sru@eurocontrol.int
Tīmekļa vietne: www.eurocontrol.int/src


F 3. DOKUMENTA APSTIPRINĀŠANA
Šajā tabulā ir norādītas visas vadības iestādes, kas apstiprinājušas šo dokumentu.

	Iestāde
	Vārds, uzvārds un paraksts
	Datums

	Kvalitātes kontrole
(SRU)
	parakstījis Denjels Hārtins [Daniel Hartin]
(Denjels HĀRTINS)

	2010. gada 13. decembris

	Struktūrvienības vadītājs

(SRU)
	parakstījis Huans Vaskess Sanss [Juan Vazquez Sanz]
(Huans Vaskess Sanss)

	2010. gada 13. decembris

	Drošības regulatīvās komisijas priekšsēdētājs

(SRC)
	parakstījis Joss Vilbrinks [Jos Wilbrink]
(Joss VILBRINKS)

	2010. gada 13. decembris


(vieta ar nolūku atstāta tukša)
F 4. GROZĪJUMU UZSKAITĪJUMS
Šajā tabulā ir hronoloģiski uzskaitīti visi šā dokumenta grozījumi.
	Izdevuma Nr.
	Datums
	Izmaiņu iemesls
	Lappuses, kurās veikti grozījumi

	0.01
	2004. gada 3. septembris
	SRU sagatavo dokumentu. Darba projekts iesniegts RTF izskatīšanai un komentāru iesniegšanai.

Dokumenta pamatā ir komentāri, argumenti un atsauces, kas iekļautas ESARR 1 projektos prasības izstrādes laikā, kad prasības projekts apspriešanās laikā tika izplatīts SRC un Eirokontroles mērogā.
	Visas

	0.02
	2004. gada 15. septembris
	Grozījumi pēc apspriešanas RTF27.

Dokuments kopā ar ESARR 1 plānotā izdevuma redakciju 0.3 izplatīts SRC dalībniekiem.
	Visas

	0.03
	2004. gada 8. oktobris
	SRU kvalitātes pārbaude un pārskatīšana pirms dokumenta nodošanas RTF oficiālai apspriešanai. Dažādas redakcionālas izmaiņas, kas ieviestas, lai nodrošinātu dokumenta atbilstību ESARR 1 redakcijai 0.3. Tālāka 3.20. iedaļas izstrāde. 
	Visas

	0.1
	2005. gada 17. janvāris
	Dokumenta projekts pēc apspriešanas RTF. Ieviestas redakcionālas izmaiņas, lai, pamatojoties uz saņemtajiem jautājumiem, izskaidrotu dažas dokumenta iedaļas.
	Visas

	1.0
	2005. gada 19. aprīlis
	Dokuments publicēts pēc apspriešanas/apstiprināšanas SRC. Ieviestas redakcionālas izmaiņas, lai, pamatojoties uz saņemtajiem jautājumiem, izskaidrotu dažas dokumenta iedaļas.
	Visas

	1.01
	2010. gada 7. jūlijs
	Dokuments atjaunināts, lai nodrošinātu dokumenta atbilstību ESARR 1 redakcijai 2.0. Dokuments pārsūtīts SRCCG oficiālām konsultācijām un apstiprināšanai (RFC Nr. 1008).
	Visas

	1.1
	2010. gada 4. oktobris
	Dokuments pārsūtīts SRC oficiālai apstiprināšanai.
	-

	2.0
	2010. gada 13. decembris
	Pēc RFC Nr. 1011 izsūtīšanas nekādas izmaiņas nav ierosinātas un veiktas. Dokuments oficiāli laists klajā.
	-


(vieta ar nolūku atstāta tukša)
F 5. SATURS
	Iedaļa
	Virsraksts
	Lpp.


Priekšvārds
F 1. Titullapa 
 1
F 2. Dokumenta raksturojums 
 2
F 3. Dokumenta apstiprināšana 
. 3
F 4. Grozījumu uzskaitījums 
. 4
F 5. Saturs 
 5
F 6. Kopsavilkums 
. 7
EAM 1 / GUI 1 „Skaidrojošais materiāls par ESARR 1 prasībām”
1. Ievads 
 8
1.1. Dokumenta mērķis 
. 8
1.2. ESARR 1 izstrāde 
 8
1.2.1. Priekšvēsture 
 8
1.2.2. Ievada un obligātie noteikumi 
 10
1.2.3. Saturs un pieeja 
 10
2. ESARR 1 drošības uzraudzības modelis 
 12
3. Prasību skaidrojums 
 14
3.1. Pamatojums un mērķi. Ievadmateriāls (ESARR 1, A un B iedaļa) 
 14
3.1.1. Pamatojums 
 14

3.1.2. Mērķis 
 15

3.2. Piemērojamība (ESARR 1, 2. iedaļa) 
 16

3.2.1. Prasības 
 16
3.2.2. Pamatojums un sekas 
 16
3.2.3. Saistītie jautājumi 
 17
3.3. Priekšmets un darbības joma (ESARR 1, A pievienojuma 1. pants) 
 18
3.3.1. Prasības 
 18
3.3.2. Pamatojums un sekas 
 18
3.4. Definīcijas (ESARR 1, A pievienojuma 2. pants) 
 19
3.4.1. Prasība 
 19
3.4.2. Pamatojums un sekas 
 19
3.4.3. Būtiskās ESARR 1 definīcijas 
 19
3.5. Drošības uzraudzības funkcija. Izveide un funkcijas (ESARR 1, A pievienojuma 3.1. pants) 
 20
3.5.1. Prasības 
 20
3.5.2. Pamatojums un sekas 
 21
3.5.3. Saistītie jautājumi 
 22
3.6. Drošības uzraudzības funkcija. Funkcionālie gaisa telpas bloki (ESARR 1, A pievienojuma 3.2. pants) 
 22
3.6.1. Prasības 
 22
3.6.2. Pamatojums un sekas 
 23
3.6.3. Saistītie jautājumi 
 24
3.7. Drošības stāvokļa uzraudzība (ESARR 1, 4. pants) 
 24
3.7.1. Prasības 
 24
3.7.2. Pamatojums un sekas 
 24
3.8. Atbilstības pārbaude. Situācijas, kas jāņem vērā (ESARR 1, A pievienojuma 5.1. pants) 
 25
3.8.1. Prasības 
 25
3.8.2. Pamatojums un sekas 
 26
3.9. Atbilstības pārbaude. Procesa daļas (ESARR 1, A pievienojuma 5.2. pants) 
 29
3.9.1. Prasības 
 29
3.9.2. Pamatojums un sekas 
 30
3.10. Drošības normatīvais audits. Vispārējie principi (ESARR 1, A pievienojuma 6.1. un 6.2. pants) 
. 32
3.10.1. Prasības 
 32
3.10.2. Pamatojums un sekas 
 32
3.10.3. Turpmāki īpaši norādījumi 
 34
3.11. Drošības normatīvais audits. Auditu programma (ESARR 1, A pievienojuma 6.3., 6.4. un 6.5. pants) 
 34
3.11.1. Prasības 
 34
3.11.2. Pamatojums un sekas 
 35
3.12. Drošības normatīvais audits. Auditu programma (ESARR 1, A pievienojuma 6.6., 7. un 6.5. pants) 
 37
3.12.1. Prasības 
 37

3.12.2. Pamatojums un sekas 
 38

3.13. Izmaiņu drošības uzraudzība. Vispārīgā pieeja (ESARR 1, A pievienojuma 8., 7.4. un 7.5. pants) 
 39
3.13.1. Prasības 
 39
3.13.2. Pamatojums un sekas 
 39
3.13.3. Turpmāki īpaši norādījumi 
 41

3.14. Izmaiņu drošības uzraudzība. Izmaiņu izskatīšana (ESARR 1, A pievienojuma 9. pants) 
 42
3.14.1. Prasības 
 42
3.14.2. Pamatojums un sekas 
 43
3.15. Kvalificētas iestādes (ESARR 1, A pievienojuma 10. pants) 
 46
3.15.1. Prasības 
 46

3.15.2. Pamatojums un sekas 
 46

3.16. Drošības uzraudzības spēja. Vispārējie principi (ESARR 1, A pievienojuma 11.1. un 11.2. pants) 
 48
3.16.1. Prasības 
 48
3.16.2. Pamatojums un sekas 
 48
3.16.3. Saistītie jautājumi 
 50

3.17. Drošības uzraudzības spēja. Darbinieku kompetence (ESARR 1, A pievienojuma 11.3. pants) 
 50
3.17.1. Prasības 
 50
3.17.2. Pamatojums un sekas 
 50
3.18. Drošības vadlīnijas (ESARR 1, A pievienojuma 12. pants) 
 52
3.18.1. Prasības 
 52
3.18.2. Pamatojums un sekas 
 52
3.19. Drošības uzraudzības dokumentācija (ESARR 1, A pievienojuma 13. pants) 
. 53
3.19.1. Prasība 
 53
3.19.2. Pamatojums un sekas 
 53
3.20. Drošības uzraudzības gada ziņojums (ESARR 1, A pievienojuma 14. pants) 
 53
3.20.1. Prasības 
 53
3.20.2. Pamatojums un sekas 
 54
3.20.3. Saistītie jautājumi 
 55
3.21. Informācijas apmaiņa starp VUI (ESARR1, A pievienojuma 15. pants) 
. 56
3.21.1. Prasības 
 56
3.21.2. Pamatojums un sekas 
 56
F 6. KOPSAVILKUMS
Šo dokumentu ir sagatavojusi Drošības regulatīvā komisija (SRC), lai sniegtu norādījumus ESARR 1 īstenošanai. 

Šā dokumenta galvenais mērķis ir izskaidrot ESARR 1 noteikumus un palīdzēt to interpretēšanā. Tas ir pirmais dokuments ESARR 1 konsultatīvās informācijas (EAM 1) dokumentu sērijā, ko izstrādās SRC.

Dokuments pirmoreiz ir publicēts 2005. gadā, lai sniegtu skaidrojumu un vadlīnijas saistībā ar ESARR 1 obligātajiem noteikumiem, sniedzot to pamatojumu un norādot uz būtiskākajām sekām, kas saistītas ar to īstenošanu. Tajā ir arī padomi, ieteikumi un informācija par plašāku pieejamo vai šobrīd izstrādāto konsultatīvo informāciju. Dokuments ir atjaunināts, lai atspoguļotu ESARR 1 grozījumu, kura mērķis ir pārņemt to noteikumu formulējumu, ar kuriem attiecīgās drošības prasības ir transponētas Kopienas tiesībās, vienlaicīgi saglabājot pienākumus un pienākumu apjomu, ko Eirokontroles līgumslēdzējām pusēm uzliek ESARR 1.
ESARR 1 ir izstrādāta uz procesu orientētas pieejas atbalstam attiecībā uz ATM pakalpojumu sniedzēju drošības uzraudzību. Prasībā ir noteikti valsts uzraudzības iestādes (VUI) īstenotā drošības uzraudzības procesa principi un minimālās tā daļas.

Šīs pieejas pamatā ir modelis, kas izstrādāts saistībā ar diviem pamata procesiem:
• drošības normatīvā audita veikšanu, lai iegūtu objektīvus pierādījumus par atbilstību drošības prasībām, un 

• jauno sistēmu un ATM izmaiņu drošības uzraudzību, pamatojoties uz pakalpojumu sniedzēju sagatavoto drošības apstiprinājumu izskatīšanu.

Drošības normatīvie auditi ir jāveic, izmantojot visprogresīvākās audita metodes, lai nodrošinātu VUI vislabākos pieejamos līdzekļus atbilstības apstiprināšanai visos gadījumos, kas saistīti ar drošības uzraudzību.

Dokumentā ir apskatīta arī drošības stāvokļa uzraudzība, drošības uzraudzības funkcijas iespēju saskaņošana, drošības vadlīniju izdošana un pasākumu veikšana, lai nodrošinātu drošības uzraudzības procesa pārskatāmību un atvieglotu ATM drošības uzraudzības sistēmu auditu veikšanu.

Šie procesi, iespējas un līdzekļi veido procesa modeli, kas palīdz izveidot efektīvu drošības uzraudzības funkciju, kas ir daļa no prasību, kuras attiecas uz ATM pakalpojumiem, vispārējās uzraudzības.

(vieta ar nolūku atstāta tukša)
1. IEVADS
1.1. Dokumenta mērķis
Šis dokuments ir sagatavots, lai sniegtu norādījumus ESARR 1 īstenošanai. Dokuments ir atjaunināts, lai atspoguļotu ESARR 1 grozījumu, kura mērķis ir pārņemt to noteikumu formulējumu, ar kuriem attiecīgās drošības prasības ir transponētas Kopienas tiesībās, vienlaicīgi saglabājot pienākumus un pienākumu apjomu, ko Eirokontroles līgumslēdzējām pusēm uzliek ESARR 1.
Šā dokumenta galvenais mērķis ir aprakstīt ESARR 1 noteikumus un atvieglot ESARR 1 interpretāciju, un tas ir pirmais dokuments ESARR 1 vadlīniju sērijā (EAM 1), ko izstrādās SRC.

Pēc īsa ESARR 1 paredzētā drošības uzraudzības procesa pārskata dokumentā ir aprakstīti ESARR 1 obligātie noteikumi un to pamatojums, kā arī vissvarīgākie ar to īstenošanu saistītie jautājumi. Dokumentā ir arī padomi un ieteikumi, kā arī informācija par papildu norādēm, kas ir pieejamas vai tiek izstrādātas.

Līdzīgs skaidrojums ir sniegts arī attiecībā uz visām pārējām ESARR 1 iedaļām, lai veicinātu to izpratni un vienādu ieviešanu visās dalībvalstīs.

1.2. ESARR 1 izstrāde
1.2.1. Priekšvēsture
SRC 2002. gada februārī nolēma sākt Eirokontroles drošības normatīvās prasības, t. i., ESARR 1, izstrādi, lai saskaņotu valstu ATM drošības tiesisko regulējumu ECAC reģionā. Sākotnēji noteikumi tika izstrādāti visam ATM drošības normatīvajam procesam. Tomēr dažādu iemeslu dēļ radās vajadzība pārskatīt ESARR 1 piemērošanas jomu.
Jaunie Vienotās Eiropas gaisa telpas (SES) tiesību akti
 stājās spēkā 2004. gada aprīlī, ieviešot ATM tiesisko regulējumu, kas piemērojams Eiropas Savienības (ES) dalībvalstīs. Šie tiesību akti ne tikai ieviesa „valsts uzraudzības iestādes” (VUI) jēdzienu, bet bija arī pamats kopīgam normatīvo aktu izstrādes procesam Eirokontroles dalībvalstīs, kurās tagad ir spēkā ES tiesību akti, kura pamatā ir kopīgu prasību un dažādu īstenošanas noteikumu izstrāde
.

Šo jauno tiesību aktu īstenošana radīja vajadzību pēc noteikumiem, lai nodrošinātu, ka VUI drošības uzraudzībā nodrošina to spēju stabilitāti un izveido saskaņotus procesus.

Šī pamatvajadzība bija saskaņā ar Eirokontroles ESARR īstenošanas uzraudzības un atbalsta (ESIMS) programmas liecībām un iegūtajiem datiem, kā arī ar citu ieguldījumu, piemēram, ATM drošības augsta līmeņa darba grupas (AGAS) secinājumiem un pieredzi, ko sniedza ICAO Drošības uzraudzības audita programma (USOAP). Iegūtās ziņas apstiprināja, ka pastāv steidzama vajadzība Eiropā izveidot efektīvus drošības uzraudzības mehānismus.

Tāpēc, lai apmierinātu šīs neatliekamās vajadzības un sniegtu atbalstu SES īstenošanai saistībā ar ATM uzraudzību, ko veic VUI, tika nolemts par ESARR 1 piemērojamības jomu noteikt drošības uzraudzību.

Saskaņā ar Regulu (EK) Nr. 550/2004, kurā izdarīti grozījumi ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009, Eiropas Komisijas pienākums ir noteikt un pieņemt tās ESARR, ko par obligātām noteiks saskaņā ar Kopienas tiesībām. Tāpēc, lai transponētu ESARR 1 prasības Kopienas tiesībās, tika izstrādāta Komisijas Regula (EK) Nr. 1315/2007.

Eirokontroles Pagaidu padome un Vienotās gaisa telpas komiteja (SSC) atzina vajadzību nodrošināt, ka ESARR drošības prasībās un attiecīgajos EK tiesību aktos ir identisks teksts un piekrita ieteikumiem SRC/EK apvienotās Dublējošo normatīvo aktu izpētes darba grupas (DRAHG) 2007. gada 23. novembra „Ziņojumā par risinājumu saistībā ar dublējošiem normatīvajiem aktiem saistībā ar ATM drošību Vienotajā Eiropas gaisa telpā” [Report on the Resolution of Double ATM Safety Regulation in Single European Sky States]. Pēc šīs vienošanās SRC 2008. gada februārī nolēma ierosināt DRAHG ieteikumu īstenošanu attiecībā uz ESARR 1 un izstrādāja ESARR 1, izdevuma 1.0, grozījumu priekšlikumu.

Saskaņā ar šiem ieteikumiem grozījumu mērķis ir īstenot tikai DRAHG ieteikumus, lai nodrošinātu, ka Eiropas līmenī tiek lietots vienots prasības teksts. Tā kā abu dokumentu teksti ir līdzvērtīgi, to pilnīga saskaņošana negroza prasības, par kurām vienošanās ir panākta jau iepriekš. Tomēr šie grozījumi novērš iespējamu jautājumu rašanos saistībā ar dublējošiem normatīvajiem aktiem saistībā ar drošības uzraudzību tajās Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ir piemērojamas EK regulas. Tie arī veido kopīgu atskaites punktu, lai būtu iespējams izmantot EK un Eirokontroles tiesību aktu sistēmu stiprās puses un veicināt SES ieviešanu visā ECAC reģionā. Konkrētāk, ESARR 1 sniedz līdzekļus, lai nodrošinātu atbilstošās ATM drošības uzraudzības funkcijas īstenošanu Eirokontroles dalībvalstīs, un veicina tās īstenošanu militārajā jomā. Šī prasība veicina arī tās īstenošanu tajās ECAC valstīs, kas nav abu organizāciju dalībvalstis.

Grozījums automātiski nemaina to Eirokontroles dalībvalstu pienākumus, kurās nepiemēro EK noteikumus, kas minēti Komisijas Regulā (EK) Nr. 1315/2007. Tomēr vienotās Eiropas gaisa telpas tiesību aktu otrā daļa (SES II) jau ir ņemta vērā ESARR 1 tekstā, ko 2009. gada decembrī apstiprināja Eirokontroles Pastāvīgā komisija.

(vieta ar nolūku atstāta tukša)
1.2.2. Ievada un obligātie noteikumi
ESARR 1 no iepriekšējām ESARR atšķiras ar būtiskām izmaiņām attiecībā uz pieeju, terminoloģiju, formu un detalizācijas pakāpi. Šīs izmaiņas palīdzēs nodrošināt ESARR 1 atbilstību EK tiesību aktiem.

Ir skaidri nošķirti obligātie un fakultatīvie noteikumi. Obligātā daļa ir tās iedaļas, kas, nosakot pienākumu, ir atveidotas vienkāršajā tagadnē.

Neobligātās daļas uzbūve ir vienkāršota, t. i.,

a) neobligātajā daļā būtiskākā ir A iedaļa „Pamatojums”. Tā ir veltīta iepazīstināšanai ar ESARR 1 un sniedz norādījumus tās interpretēšanai. A iedaļā ir jaunais teksts, lai paskaidrotu ESARR 1 grozījumu, tā nolūku un sekas;

b) iedaļa „Piemērojamības joma” (formāli tā ir 2. iedaļa citās ESARR) ir izlaista, lai novērstu jautājumu rašanos saistībā ar angliskā termina „scope” lietojumu EK tiesību aktos. Šīs iedaļas funkcijas pilda noteikumi citās dokumenta daļās, it īpaši pamatojumā un obligātajos noteikumos, kas attiecas uz prasības piemērojamību;

c) iedaļa „Drošības mērķi” (formāli tā ir 4. iedaļa citās ESARR) ir pārsaukta par iedaļu „Mērķi” (B iedaļa), lai to nošķirtu no termina „drošības mērķis”, kas ir definēts un tiek izmantots saskaņā ar iepriekšējām ar ESARR 4 saistītajām definīcijām.

Obligātajā daļā ir prasība, kas attiecas uz ESARR 1 piemērojamību. Drošības normatīvās prasības ir A pievienojumā, kas ir galvenā ESARR 1 obligāto noteikumu daļa.

ESARR 1 pamattekstā vairs nav atsauču uz EK normām. Šīs atsauces ir aizvietotas ar frāzi „attiecīgās prasības”. Frāzes „attiecīgā prasība” nozīme ir dota jaunajā B pievienojumā attiecībā uz diviem gadījumiem: pirmkārt, saistībā ar vispārīgu gadījumu un, otrkārt, attiecībā uz gadījumu, kad it tieši piemērojami EK tiesību akti un ir svarīgi sniegt konkrētu norādi uz EK tiesību aktiem. B pievienojumā ir norādītas arī institūcijas, kam ir jāsaņem drošības vadlīniju kopijas šādos divos gadījumos: vispārīgā gadījumā un gadījumā, ja tieši piemēro EK tiesību aktus.
1.2.3. Saturs un pieeja
ESARR 1 struktūra veidota, pamatojoties uz vairākām saiknēm starp tās iedaļām. Tas nodrošina, ka ESARR 1 atbilstošā veidā risina šādus jautājumus:

a) saderību ar SES noteikumiem, veidojot ESARR, pamatojoties uz vispārējām funkcijām, kas noteiktas SES tiesību aktos (VUI, sertificēšana, izraudzīšana, attiecīgas inspekcijas/apsekojumi, kopīgas prasības, kvalificētas iestādes u. tml.), lai veicinātu tās īstenošanu Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ir spēkā ES tiesību akti;

b) ATM drošības uzraudzības izstrādi kā SES regulās noteiktās vispārējās uzraudzības funkcijas īpašu daļu;

c) vajadzību sekmēt ATM drošības uzraudzības attīstību ne tikai SES, bet arī Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ES tiesību akti nav spēkā;

d) pieņēmumu, ka katrā valstī pastāvēs „piemērojamas drošības normatīvās prasības”. Šajā saistībā jāpiebilst, ka

i) ESARR 1 izvirza prasības procesiem un formulē pamatprincipus tikai saistībā ar drošības uzraudzību. ESARR 1 nereglamentē ATM drošības noteikumu izstrādi;

ii) piemērojamais drošības tiesiskais regulējums katrā valstī būs atšķirīgs. ES valstīs kopīgo tiesisko regulējumu izstrādā, pamatojoties uz četrām SES regulām (spēkā kopš 2004. gada aprīļa) un to īstenošanas noteikumiem. Konkrēti, ir vai tiks izstrādāti Noteikumi par kopīgām prasībām un sadarbspējas īstenošanu [Common Requirements and Interoperability Implementing Rules];

iii) Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ES tiesību akti nav spēkā, tiesiskais regulējums joprojām būs attiecīgo valstu normatīvie akti, kas saskaņoti ar dažādām to starptautiskajām saistībām (piemēram, ICAO, Eirokontroles u. c.);

iv) ESARR 1 „piemērojamo drošības normatīvo prasību” definīcija ir rūpīgi izstrādāta, lai ņemtu vērā visus iespējamos gadījumus;

e) šādu procedūru ieviešanu ar Regulu (EK) Nr. 551/2004 (savietojamības regula), kas grozīta ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009:

i) EK tehnisko sistēmu pārbaude un

ii) EK tehnisko sistēmu sastāvdaļu atbilstības vai piemērotības lietošanai novērtēšanas procedūras.

ESARR 1 nenosaka saistību starp šiem procesiem un risku novērtēšanas un mazināšanas darbībām, ko veic saskaņā ar ESARR 4. ATM sistēmas izmaiņu drošības uzraudzībai izvēlētā pieeja paredz visu vajadzīgo procesu rezultāta izvērtēšanu;

f) detalizācijas un priekšrakstu pakāpes
 izmaiņas, salīdzinot ar iepriekšējām ESARR. Teksts ir ne tikai precīzāks, bet arī sīkāk izstrādāts. Šī pieeja papildina un atbalsta augstākā līmeņa SES regulas, pievēršot uzmanību paredzēto VUI procesu konkrētām sastāvdaļām;

g) dažu lidojumderīguma jomas funkciju ieviešanu (piemēram, drošības vadlīnijas). ESARR 1 izstrādē ir plaši izmantotas EASA noteikumu 21. daļā (iepriekš – JAR-21) iestādēm noteiktās procedūras. Tāpēc priekšrakstu pakāpe vairāk atbilst EASA izvēlētajai pieejai.

(vieta ar nolūku atstāta tukša)
2. ESARR 1 DROŠĪBAS UZRAUDZĪBAS MODELIS
ESARR 1 ir izstrādāta uz procesu orientētas pieejas atbalstam attiecībā uz ATM pakalpojumu sniedzēju drošības uzraudzību. Prasībā ir noteikti VUI īstenotā drošības uzraudzības procesa principi un obligātās tā daļas.

Jebkuru darbību vai to kopumu, piemēram, ATM drošības uzraudzības funkcija, kurā izmanto resursus, lai no ieguldījuma iegūtu rezultātus, var uzskatīt par procesu.

Lai VUI darbotos efektīvi, tām ir jāidentificē un jāpārvalda daudzi savstarpēji saistīti un mijiedarbībā esoši procesi. Parasti viena procesa rezultāts ir ieguldījums nākamajā procesā.
ESARR 1 sniedz VUI modeli, lai izstrādātu to drošības uzraudzības pasākumus veidā, kas ir saskaņots visā ECAC reģionā. Šis modelis ir apkopots 1. attēlā (labajā pusē), kurā ir aprakstīts arī ESARR 1 drošības uzraudzības process.
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1. attēls. ESARR 1 drošības uzraudzības modelis
Shēmas kreisajā pusē ir LĪDZEKĻI. Centrālajā daļā ir aprakstītas galvenās DARBĪBAS. Attēla labajā pusē ir parādīti drošības uzraudzības procesa DOKUMENTĒTIE REZULTĀTI.
Šā modeļa pamatā ir „pamata process”, kas ir parādīts šajā shēmā (labajā pusē). 
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2. attēls. ESARR 1 drošības uzraudzības modeļa „pamata process”
Pēc tam šo shēmu var paplašināt, lai „pamata procesu” aprakstītu sīkāk.
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3. attēls. Sīkāk aprakstīts ESARR 1 drošības uzraudzības modeļa „pamata process”
Šajās shēmās ir parādīti dažādie ESARR 1 noteikti procesi un pamata saistība starp to sastāvdaļām.
	MĒS JO ĪPAŠI VARAM PIEBILST, KA
a) pastāv četras pamata situācijas, kurās var rasties vajadzība pārbaudīt atbilstību:

• pakalpojumu sniedzēju SERTIFICĒŠANA
, lai apstiprinātu to spēju sniegt noteiktos pakalpojumus;

• pakalpojumu sniedzēju IZRAUDZĪŠANA darbībai noteiktos gaisa telpas blokos;

• PASTĀVĪGA ATBILSTĪBA piemērojamajām drošības normatīvajām prasībām un jebkuriem pasākumiem prasību īstenošanai;

• JAUNO SISTĒMU UN ATM SISTĒMAS IZMAIŅU gadījumā ar drošību saistītu nosacījumu izpilde (daļa no „drošības apstiprinājuma”);

b) līdzekļus, kas vajadzīgi rīcībai šādās situācijās, nodrošina divi galvenie procesi:

• DROŠĪBAS NORMATĪVĀ AUDITA PROCESS, kas nodrošina VUI līdzekļus, lai iegūtu objektīvus pierādījumus atbilstībai vai neatbilstībai noteiktajām prasībām;

• JAUNO SISTĒMU UN IZMAIŅU DROŠĪBAS UZRAUDZĪBA, kas ir īpaši paredzēta rīcībai jaunu sistēmu un izmaiņu ieviešanas gadījumā un kuras pamatā ir

• izmaiņu klasificēšana pēc to būtiskuma pakāpes;

• pakalpojumu sniedzēja sagatavoto ierosināto izmaiņu drošības apstiprinājuma izskatīšana. Izskatīšana attiecas uz tām izmaiņām, kas pirms īstenošanas ir jāapstiprina valsts uzraudzības iestādei;

• to pakalpojumu sniedzēja izmantoto procedūru apstiprināšana, kas ir paredzētas izmaiņām, kuras nav jāapstiprina VUI, un audita veikšana šīm procedūrām;

c) DROŠĪBAS STĀVOKĻA UZRAUDZĪBA sekmē visus VUI īstenotos procesus.

Ja kāds no iepriekšminētajiem procesiem norāda uz to, ka sistēmā pastāv nedroši apstākļi, VUI var izdot DROŠĪBAS VADLĪNIJAS.


3. PRASĪBU SKAIDROJUMS
Šajā iedaļā ir identificētā katra ESARR 1 obligātā prasība un tiek sniegts skaidrojums noteikumu pamatojumam, svarīgākajiem jautājumiem, kas saistīti ar tās īstenošanu, kā arī padomi, ieteikumi un informācija par papildu vadlīnijām, kas ir pieejamas vai tiek izstrādātas.

Līdzīgs skaidrojums ir sniegts arī attiecībā uz visām pārējām ESARR 1 iedaļām, lai veicinātu to izpratni un vienādu ieviešanu visās dalībvalstīs.

3.1. Pamatojums un mērķi. Ievadmateriāls (ESARR 1, A un B iedaļa)
Šīs divas iedaļas nav obligātas. Tajās attiecībā uz rīcību un citiem pasākumiem saistību formulēšanai nav izmantota vienkāršā tagadne.

3.1.1. Pamatojums
Pamatojumā ir sniegts vispārējs prasību apraksts un to konteksts. Tajā ir informācija par ESARR 1 izstrādāšanas iemesliem un tajā esošo noteikumu veidiem, kas paredzēti norādīto vajadzību apmierināšanai. Tajā ir arī prasību interpretēšanai veltītas teksta daļas.

Katrs punkts attiecas uz konkrētu faktoru. Tostarp ir aprakstīts(-a)
• vispārējais SRC izstrādātā darba konteksts;
• SRC noteiktās tūlītējās vajadzības saistībā ar efektīvas ATM pakalpojumu drošības uzraudzības funkcijas ieviešanu;
• Vienotās Eiropas gaisa telpas (SES) tiesiskais regulējums;
• ESARR 1 transponēšana Kopienas tiesībās;
• vienošanās ieviest grozījumus ESARR 1, lai nodrošinātu atbilstību EK tiesību aktiem;
• pieteikuma izstrāde ESARR 1 izdevuma 1.0 grozīšanai;
• Dublējošo normatīvo aktu izpētes darba grupas ieteikums par grozījumu ieviešanu ESARR 1;
• pamatojums, pieeja un sekas, kas izriet no ESARR 1 izmaiņām;
• ESARR 1 kā dokuments, kas nodrošina drošības uzraudzības īstenošanu saskaņā ar SES noteikto vispārējo uzraudzības funkciju, kā arī Eirokontroles dalībvalstīs, uz kurām neattiecas SES tiesiskais regulējums;
• pārraudzības funkcija saistībā ar valsts reglamentēšanas pienākumu un pienākumu nodrošināt aeronavigācijas pakalpojumus;
• pamatojums tam, kāpēc jaunās ESARR 1 piemērošanas datums nav noteikts vēlāk;

• vajadzība veikt ESARR 1 grozījumus nākotnē.

3.1.2. Mērķis
Saistībā ar ESARR 1 mērķis netiek uzskatīts par obligātu noteikumu.

ESARR 1 vispārīgie mērķi ir formulēti saistībā ar trijiem iespējamiem institucionāliem pasākumiem:

a) Eirokontroles līgumslēdzēju pušu gadījumā mērķis ir nodrošināt efektīvas ATM drošības uzraudzības īstenošanu sabiedrības interesēs;

b) attiecībā uz tām ECAC dalībvalstīm, kas nav Eirokontroles dalībvalstis, mērķis ir sniegt atbalstu, veicot šādu īstenošanu;

c) SES gadījumā ESARR 1 mērķis ir veicināt tās īstenošanu, pieļaujot ATM drošības uzraudzības iekļaušanu VUI funkcijās un SES tiesību aktos noteiktajā tiesiskajā regulējumā, konkrētāk:

• saskaņojot darbības (procesus), ko, uzraugot drošību, veic VUI. Šie saskaņotie procesi pakalpojumu sniedzēju sertificēšanas un izraudzīšanas gadījumā būs pastāvošajā tiesiskajā regulējumā noteikto procesu daļa. Turklāt tie vienmēr attieksies uz pastāvošo pakalpojumu sniedzēju uzraudzību neatkarīgi no tā, vai pastāv sertificēšanas sistēma;

• atļaujot vienotas civilās / militārās aviācijas ierosmes saistībā ar ATM drošības uzraudzību saskaņā ar spēkā esošo tiesisko regulējumu. ESARR 1 ir tādas atsauces uz vispārējo gaisa satiksmi (GAT), kas ir rūpīgi izstrādātas tā
, lai noteikumu piemērojamības joma ietvertu visu GAT sniegto pakalpojumu drošības uzraudzību neatkarīgi no tā, vai organizācija, kas sniedz šos pakalpojumus, ir civila vai militāra.
(vieta ar nolūku atstāta tukša)
3.2. Piemērojamība (ESARR 1, 2. iedaļa)
3.2.1. Prasības
„2.1. Šī prasība attiecas tikai uz Eirokontroles līgumslēdzējām pusēm saistībā ar to VUI darbību, ko tās noteikušas vai izveidojušas vispārējai gaisa satiksmei (GAT) sniegto gaisa satiksmes pakalpojumu (ATS), gaisa satiksmes plūsmas pārvaldības (ATFM) un gaisa telpas pārvaldības (ASM) uzraudzībai.
2.2. Šīs prasības noteikumi stājas spēkā dienā, kad tos apstiprina Eirokontroles pastāvīgā komisija.”
3.2.2. Pamatojums un sekas
Eirokontroles līgumslēdzēju pušu pienākums
 ir iekļaut to tiesiskajā regulējumā ESARR 1 noteikumus, kas attiecas uz valsts uzraudzības iestāžu darbību.

VUI ir dalībvalstu izraudzīta iestāde, kas
• ir no pakalpojumu sniedzējiem neatkarīga un

• saskaņā ar pastāvošo tiesisko regulējumu uzrauga to prasību īstenošanu, kuras attiecas uz ATM pakalpojumu sniegšanu GAT.

Eirokontroles dalībvalstīs, kur ir spēkā ES tiesību akti, pastāvošā tiesiskā regulējuma un uz ATM pakalpojumu sniegšanu attiecināmo prasību pamatā ir SES tiesību akti, kuri stājās spēkā 2004. gada aprīlī. Šie Eiropas Parlamenta un Padomes pieņemtie tiesību akti ir četras regulas: Regula (EK) Nr. 549/2004 (pamatregula), Regula (EK) Nr. 550/2004 (pakalpojumu sniegšanas regula), Regula (EK) Nr. 551/2004 (gaisa telpas regula) un Regula (EK) Nr. 552/2004 (savietojamības regula), kas grozīta ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009.

Regulā (EK) Nr. 549/2004, kas grozīta ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009, ir prasība ES dalībvalstīm izraudzīt vai izveidot VUI.
Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ES tiesību akti nav spēkā, pastāvošā tiesiskā regulējuma un uz ATM pakalpojumu sniegšanu attiecināmo prasību pamatā ir iekšzemes normatīvie akti, kuri izstrādāti atbilstoši dažādām šo dalībvalstu starptautiskajām saistībām, piemēram, tām, kas izriet no Čikāgas konvencijas un Eirokontroles konvencijas. Konkrētāk, valsts tiesiskais regulējums īpaši attiecas
 uz VUI jēdzienu, kas noteikts ESARR 1.
(vieta ar nolūku atstāta tukša)
3.2.3. Saistītie jautājumi
3.2.3.1. Ar VUI saistītie pasākumi
VUI uzraudzības funkciju tradicionāli īsteno katras valsts nacionālā civilās aviācijas administrācija. Tomēr SES tiesiskajā regulējumā nav noteikumu, kas aizliegtu valstīm izskatīt alternatīvas iespējas, kad tās izvirza vai izveido šādu institūciju, ja vien tiek izpildītas piemērojamo noteikumu, t. i., ESARR 1, prasības.

SES regulas ir radījušas iespēju dalībvalstīm vai citām institūcijām VUI funkcijas īstenot kopīgi.

SES regulās nav īpašu prasību vai ierobežojumu saistībā ar VUI statusu (tā var būt valsts vai privāta institūcija, starpvaldību institūcija u. tml.). Tajās noteikti lēmumi, kas saistīti ar VUI izvirzīšanu vai izveidošanu, ir atstāti dalībvalstu ziņā. Izvirzītās vai izveidotās institūcijas šos uzdevumus veiks dalībvalstu vārdā.

Piemēram, VUI atkarībā no uzraugāmajiem ATM pakalpojumiem var būt civilas, militāras vai civilo un militāro institūciju kopīgi izveidotas organizācijas.

Valstīs, kurās ES tiesību akti nav spēkā, to, kādus pasākumus var veikt saistībā ar VUI, nosaka pastāvošais tiesiskais regulējums.

ESARR 1 nav noteikti ierobežojumi šīm iespējām. Tajā ir tikai noteiktas prasības, kas attiecas uz drošības uzraudzības procesiem, kas jāīsteno katrai VUI, kuru izvirzījusi vai izveidojusi Eirokontroles dalībvalsts.
3.3.3.2. Pieeja īstenošanai
ESARR 1 ir noteikti obligātie drošības uzraudzības pasākumi, kas jāīsteno VUI. Tāpēc lielākā daļa ESARR 1 noteikumu attiecas tieši uz VUI.

Šo noteikumu iekļaušanu un ieviešanu Eirokontroles līgumslēdzēju pušu tiesiskajā regulējumā var risināt ar VUI iekšēju pasākumu palīdzību ar nosacījumu, ka
• šie VUI iekšējie pasākumi ir obligāti, tie tiek dokumentēti un efektīvi īstenoti;
• tie izriet no noteikumiem
, kas sniedz VUI pilnvaras uzraudzīt ATM pakalpojumu sniegšanu, un ir atbilstoši šiem noteikumiem.

No otras puses ir jānorāda, ka tos ESARR 1 noteikumus, kas attiecas uz dalībvalstīm
, nevar īstenot ar iekšējo VUI pasākumu palīdzību.
3.3. Priekšmets un darbības joma (ESARR 1, A pievienojuma 1. pants)
3.3.1. Prasības
„1.1. Šī prasība nosaka drošības uzraudzības funkciju attiecībā uz gaisa satiksmes pakalpojumiem, gaisa satiksmes plūsmas pārvaldību (ATFM) un gaisa telpas pārvaldību (ASM) vispārējai gaisa satiksmei.
1.2. Šo prasību piemēro darbībām, ko valsts uzraudzības iestādes un kvalificētas organizācijas, kas darbojas to vārdā, veic saistībā ar drošības uzraudzību attiecībā uz gaisa satiksmes pakalpojumiem, ATFM un ASM.”
3.3.2. Pamatojums un sekas
Ar ESARR 1 tiek noteiktas prasības attiecībā uz:

• gaisa satiksmes pakalpojumiem, gaisa satiksmes plūsmas pārvaldību (ATFM) un gaisa telpas pārvaldību (ASM) vispārējai gaisa satiksmei,
• visām VUI, uz kurām attiecas Eirokontroles līgumslēdzēju pušu tiesiskais regulējums.

Jāpiebilst, ka ESARR 1 un SES tiesību aktu piemērošanas joma atšķiras. Konkrētāk, ESARR 1
• definē prasības drošības uzraudzības funkcijas īstenošanai saistībā ar vispārējo gaisa satiksmi. Tas attiecas uz visām VUI neatkarīgi no tā, vai tās ir civilās vai militārās aviācijas VUI, kuru uzdevums ir uzraudzīt militārus vai civilus pakalpojumu sniedzējus, kas sniedz pakalpojumus GAT. Komisijas Regula (EK) Nr. 1315/2007 neattiecas uz militārām darbībām un apmācību, kā tas minēts Regulas (EK) Nr. 549/2004, kas grozīta ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009, 1. panta 2. punktā;
• attiecas uz ATM (ATS, ATFM un ASM), kas atbilst SRC kompetencei. SES tiesību aktu noteikumi attiecas uz aeronavigācijas pakalpojumiem, ATFM un ASM, un tādējādi arī uz sakaru, navigācijas un novērošanas (CNS) pakalpojumiem, meteoroloģiskajiem (MET) pakalpojumiem un aeronavigācijas informācijas pakalpojumiem (AIS).
(vieta ar nolūku atstāta tukša)
3.4. Definīcijas (ESARR 1, A pievienojuma 2. pants)
3.4.1. Prasība
„Šajā prasībā piemēro šādas definīcijas. ...”
3.4.2. Pamatojums un sekas
ESARR 1 A pievienojuma 2. pantā ir divdesmit divas definīcijas. Tās ir obligāto noteikumu daļa, un tāpēc katram izmantotajam terminam ir precīza un pieņemta nozīme.

ESARR 1 definīcijas, cik iespējams, ir vienādas ar definīcijām Regulā (EK) Nr. 549/2004 (pamatregulā), kas grozīta ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009, un Komisijas Regulā (EK) Nr. 1315/2007. To iemeslu dēļ, kas izskaidroti 3.3.2. iedaļā, pastāv atšķirība lietojumā starp terminiem „gaisa satiksmes pakalpojumi” un „aeronavigācijas pakalpojumi”.

Pat šajā gadījumā vispārējā pieeja un izmantotais rūpīgais formulējums nodrošina atbilstību starp divu normatīvo aktu kopumu noteikumiem.

3.2.3. Būtiskās ESARR 1 definīcijas
3.4.3.1. Drošības normatīvās prasības
Piemērojamo drošības normatīvo prasību kopums ir atkarīgs no pastāvošā tiesiskā regulējuma. SES tiesiskā regulējuma gadījumā pastāv kopīga normatīvā sistēma, kas izveidota, pamatojoties uz kopīgām prasībām, sadarbspējas īstenošanas noteikumiem un citiem īstenošanas noteikumiem. Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ES tiesību akti nav spēkā, joprojām tiesiskais regulējums ir šo valstu normatīvie akti.

ESARR 1 sniegtā definīcija plašāk ir aprakstīta šā dokumenta 3.5.3.4. iedaļā.

3.4.3.2. Valsts uzraudzības iestāde (VUI)
Regulā (EK) Nr. 549/2004 (pamatregulā), kas grozīta ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009, VUI jēdziens nav precīzi formulēts. ESARR 1 definīcija ir formulēta, ņemot vērā SES pantu, kas pieprasa dalībvalstīm izraudzīties vai izveidot VUI. Tajā ir arī atsauce uz „pastāvošo tiesisko regulējumu”, nodrošinot tās piemērojamību SES un jebkurā situācijā, kas varētu pastāvēt ārpus SES.

Jāuzsver arī tas, ka šīs definīcijas formulējums ir ļoti svarīgs, lai nodrošinātu, ka VUI tajās valstīs, kurās nav spēkā SES tiesiskais regulējums, ir no pakalpojumu sniedzējiem neatkarīgas iestādes.

Turklāt definīcijā, lai skaidrotu ATM drošības uzraudzības piemērojamības jomu attiecībā uz militārām darbībām, ir skaidra norāde uz GAT.

Kopā ar citām norādēm uz GAT, kas ietvertas visā dokumentā
, tās īpaša iekļaušana skaidri norāda, ka ESARR 1 noteikumi attiecas uz jebkuru VUI, kas ir dalībvalsts izveidota vai izraudzīta, neatkarīgi no tā, vai tā ir civila vai militāra iestāde, kura uzrauga pakalpojumu sniedzējus (civilus vai militārus), kas sniedz pakalpojumus GAT.
3.4.3.3. Drošības apstiprinājums
„Drošības apstiprinājums” ir demonstrējums un pierādījums, ka ierosinātās izmaiņas var īstenot atbilstīgi mērķiem un standartiem, kas noteikti, izmantojot pastāvošo normatīvo ietvaru, un kas atbilst drošības normatīvajām prasībām.

Drošības apstiprinājumu vismaz tajos gadījumos, kad izmaiņas ir klasificētas kā tādas, kam pirms īstenošanas ir vajadzīgs VUI apstiprinājums, izskata VUI. Drošības apstiprinājumus sagatavo pakalpojumu sniedzējs.

ESARR 1 sniegtā definīcija plašāk ir aprakstīta šā dokumenta 3.14.2.1. iedaļā.

3.4.3.4. Sistēma un funkcionālā sistēma
ESARR 1 definīcija
• „sistēmai” atbilst ESARR 4 definīcijām „tehniskajām sistēmām”;
• „funkcionālai sistēmai” atbilst ESARR 4 definīcijai „ATM sistēmai”.

Tādēļ attiecīgā kontekstā šos terminus var uzskatīt par sinonīmiem.

3.5. Drošības uzraudzības funkcija. Izveide un funkcijas (ESARR 1, A pievienojuma 3.1. pants)
3.5.1. Prasības
„3.1. Valsts uzraudzības iestādes veic drošības uzraudzību kā daļu no to prasību uzraudzības, kuras piemērojamas gaisa satiksmes pakalpojumiem, ATFM un ASM, lai pārraudzītu, vai šie pakalpojumi tiek sniegti droši, un pārliecinātos par to, ka tiek ievērotas piemērojamās drošības normatīvās prasības un to attiecīgie īstenošanas pasākumi.”
3.5.2. Pamatojums un sekas
Katras valsts piemērojamajā tiesiskajā regulējumā ir paredzēta saistībā ar dažādiem jautājumiem (drošību, finanšu jautājumiem, vides jautājumiem u. tml.) noteikto prasību izpildes uzraudzība.

No šiem jautājumiem galvenais aviācijā ir drošība. Ir plaši atzīts, ka aviācijas un citu ar drošību saistītu jomu darbība ir jāveic, pamatojoties uz tāda drošības līmeņa sasniegšanu, kas ir gan sabiedriski, gan politiski pieņemams, un šāda līmeņa sasniegšana ir jāpierāda visām ieinteresētajām pusēm.
Tādējādi tiek apstiprināta vajadzība veikt gaisa satiksmes pakalpojumu, ATFM un ASM drošības uzraudzību konkrētā un skaidrā veidā kā daļu no vispārējām uzraudzības funkcijām, kas ir noteiktas pastāvošajā tiesiskajā regulējumā. Šīs pieejas mērķis, kuras pamatā ir centralizēta un diferencēta drošības jautājumu risināšana, ir sabiedrības interesēs sekmēt visefektīvākās drošības uzraudzības formas.
3.5.3. Saistītie jautājumi
3.5.3.1. Valsts uzraudzības iestāžu pastāvēšana
SES regulējumā dalībvalstīm ir pienākums izvirzīt vai izveidot VUI.

Attiecībā uz Eirokontroles dalībvalstīm, kurās ES tiesību akti nav spēkā, ESARR 1 skaidri nosaka, ka dalībvalstis nodrošina, ka ATM drošības uzraudzību veic VUI.
Jāpiebilst, ka pamatojums ESARR 1 (A 10. iedaļa) sniedz ar šo jautājumu tieši saistītu skaidrojumu:
„A 10. Šajā saistībā ir jāņem vērā, ka valsts uzraudzības iestādes (VUI) funkcija ir jau pastāvošs uzraudzības pienākums, kas attiecas uz jebkuras tādas valsts kompetento iestādi, kas ir uzņēmusies atbildību par aeronavigācijas dienestu reglamentēšanu un funkciju nodrošināšanu gaisa telpā virs tās teritorijas un saistītajām teritorijām, un tāpēc ESARR 1 kontekstā termins „valsts uzraudzības iestāde” attiecas ne tikai uz ES dalībvalstīm.”
Šis punkts nodrošina pamatu jebkādai ESARR 1 interpretācijai saistībā ar tā piemērojamību dalībvalstīs, uz kurām neattiecas SES tiesiskais regulējums.

3.5.3.2. Funkciju nošķiršana
Regula (EK) Nr. 549/2004, kas grozīta ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009, nosaka, ka visu ES dalībvalstu VUI ir neatkarīgas no pakalpojumu sniedzējiem. Šo neatkarību nodrošina, atbilstīgi nošķirot (vismaz funkcionālā līmenī) VUI un pakalpojumu sniedzējus.

Attiecībā uz tām Eirokontroles dalībvalstīm, kurās ES tiesību akti nav spēkā, ESARR 1 sniegtā VUI definīcija, to lasot kopā ar 3. iedaļu, skaidri nosaka, ka dalībvalstis nodrošina, ka gaisa satiksmes pakalpojumu, ATFM un ASM drošības uzraudzību veic VUI, kas (vismaz funkcionālā līmenī) ir neatkarīgas no pakalpojumu sniedzējiem.

3.5.3.3. Pārraudzība un pārbaudes
ESARR 1 ir identificētas divas galvenās drošības uzraudzības funkcijas: ATS, ATFM un ASM pakalpojumu sniegšanas drošības pārraudzība un piemērojamo drošības normatīvo prasību ievērošanas pārbaudīšana.

Termins „pārraudzība” norāda uz vajadzību novērot un sekot ATM pakalpojumu drošai sniegšanai. Savukārt „pārbaude” ESARR 1 ir definēta kā apstiprinājums, sniedzot objektīvus pierādījumus, ka konkrētās prasības ir pilnībā izpildītas. Atbilstības pārbaude parasti nozīmē konkrētu pasākumu veikšanu, lai iegūtu pierādījumus.

Drošības pārraudzībā atkarībā no situācijas parasti tiek izmantoti dažādi rādītāji un līmeņi, kvalitatīvi vai kvantitatīvi. Atbilstības pārbaudi savukārt veic, pārliecinoties par atbilstību noteiktām prasībām.

3.5.3.4. Piemērojamās drošības normatīvās prasības
ESARR 1 „piemērojamās drošības normatīvās prasības” ir formulētas kā prasības gaisa satiksmes pakalpojumu, ATFM un ASM sniegšanai, kas piemērojamas konkrētajai apskatītajai situācijai, noteiktas pastāvošajā likumdošanas regulējumā un cita starpā attiecas uz

i) tehnisko un ekspluatācijas kompetenci un piemērotību ATM pakalpojumu sniegšanai,

ii) sistēmām un procesiem drošības pārvaldībai,

iii) tehniskajām sistēmām, to sastāvdaļām un saistītajām procedūrām.

Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ir spēkā ES tiesību akti, „pastāvošā tiesiskā regulējuma” pamatā būs četras Eiropas Vienotās gaisa telpas regulas, kas ir spēkā kopš 2004. gada aprīļa. Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ES tiesību akti nav spēkā, „pastāvošais tiesiskais regulējums” pamatā būs attiecīgās valsts normatīvie akti.
Definīcijas pirmajos divos apakšpunktos, lai definētu divas no deviņām SES Kopīgo prasību kategorijām, ir pārņemts formulējums, kas izmantots Regulā (EK) Nr. 550/2004, kura grozīta ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009. Tas nozīmē, ka Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ir spēkā ES tiesību akti, SES Kopīgās prasības, kas noteiktas šīm divām kategorijām, ir jāuzskata par „piemērojamajām drošības normatīvajām prasībām” un to izpilde ir jāpārbauda, izmantojot ESARR 1 noteiktos procesus.

Trešais definīcijas apakšpunkts attiecas uz sadarbspējas īstenošanas noteikumiem, kas tiks izstrādāti SES tiesiskajā regulējumā un būs piemērojami Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ir spēkā ES tiesību akti, vai uz pielīdzināmiem pastāvošajiem noteikumiem Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ES tiesību akti nav spēkā.
3.6. Drošības uzraudzības funkcija. Funkcionālie gaisa telpas bloki (ESARR 1, A pievienojuma 3.2. pants)
3.6.1. Prasības
„3.2. Noslēdzot nolīgumu par tādu organizāciju uzraudzību, kas darbojas funkcionālos gaisa telpas blokos, kuri atrodas gaisa telpās, par kurām atbild vairāk nekā viena dalībvalsts, attiecīgā dalībvalsts drošības uzraudzības pienākumus nosaka un sadala tā, lai nodrošinātu, ka:
a) attiecībā uz katru šajā prasībā paredzēto noteikumu būtu skaidri norādīts, kas ir atbildīgs par tā īstenošanu;
b) attiecīgajām dalībvalstīm būtu skaidrs priekšstats par drošības uzraudzības mehānismiem un to rezultātiem.
Dalībvalstis nolīgumu un tā īstenošanu praksē regulāri pārskata, it īpaši ņemot vērā sasniegto drošības līmeni.”
3.6.2. Pamatojums un sekas
SES tiesību aktu svarīgākais jautājums ir funkcionālo gaisa telpas bloku (FAB) izveide. FAB tiks izveidoti, pamatojoties uz ekspluatācijas prasībām, kuras atspoguļo vajadzību nodrošināt daudz integrētāku gaisa satiksmes pārvaldību, neņemot vērā valstu robežas.
Regulā (EK) Nr. 550/2004, kas grozīta ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009, ir noteikts, ka attiecībā uz funkcionālajiem gaisa telpas blokiem, kas atrodas gaisa telpās, par kurām atbild vairāk nekā viena dalībvalsts, attiecīgās dalībvalstis noslēdz nolīgumu par to pakalpojumu sniedzēju uzraudzību, kas sniedz pakalpojumus saistībā ar šiem FAB. Regulā nav sniegtas sīkākas norādes par šādu nolīgumu iespējamo saturu.

ESARR 1 ir norādes uz šādiem nolīgumiem un ir noteikti tajos risināmo jautājumu obligātie elementi, lai nodrošinātu drošību.

3.6.2.1. Skaidra pienākumu sadale
Regulā (EK) Nr. 549/2004, kas grozīta ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009, nav noteikti ierobežojumi kārtībai, ko var noteikt saskaņā ar šādiem nolīgumiem. Piemēram, saskaņā ar SES tiesisko regulējumu var noteikt kārtību uzraudzības pienākumu sadalei starp dažādām VUI.

Drošības jomā ir ļoti svarīgi nodrošināt, ka šajos nolīgumos drošības uzraudzības pienākumi ir skaidri identificēti, lai novērstu pienākumu izkliedi starp dažādām iestādēm, kas iesaistītas ATS, ATFM un ASM uzraudzībā noteiktā FAB. ESARR 1 skaidri pieprasa, lai jebkurā dalībvalstu nolīgumā būtu konkrēti norādīta atbildība par katru ESARR 1 valsts uzraudzības iestādei noteikto prasību.

3.6.2.2. Pārskatāmības nodrošināšanas līdzekļi un drošības stāvokļa pārskats
Turklāt ESARR 1 ir skaidri noteikta prasība, ka šiem nolīgumiem ir jāpanāk, ka visām ieinteresētajām dalībvalstīm ir nodrošināta pilnīga izveidoto drošības uzraudzības mehānismu un to rezultātu pārskatāmība.

ESARR 1 A pievienojuma 14. pantā ir aprakstīts pamata līdzeklis šādas pārskatāmības sasniegšanai. Prasības 14. panta noteikumi pieprasa VUI katru gadu sagatavot drošības uzraudzības ziņojumu un nosaka, ka šis dokuments ir jādara pieejams visām attiecīgā FAB gadījumā ieinteresētajām dalībvalstīm.

Turklāt līgumos ir jāparedz īpaši pasākumi, lai dotu iespēju ieinteresētajām dalībvalstīm pārskatīt nolīgumu un tā īstenošanu praksē, ņemot vērā drošības stāvokļa mērījumus.

Var pastāvēt dažāda kārtība, kas nodrošina šīs prasības izpildi. Piemēram, var izveidot drošības pārskata komiteju vai grupu, kurā ir dalībnieki no katras ieinteresētās dalībvalsts. Šādai grupai
• ir jābūt piekļuvei pieejamajai informācijai par FAB notikušajiem gadījumiem, kas saistīti ar drošību un attiecas uz ATM, kā arī drošības uzraudzības gada ziņojumam, ko sagatavo katra VUI, kura veic FAB drošības uzraudzību;
• ir jātiekas ik pēc noteikta laika, lai pārskatītu pastāvošo drošības uzraudzības mehānismu piemērotību un efektivitāti, ņemot vērā drošības stāvokli un konstatētās drošības problēmas;
• vajadzības gadījumā ir jānosaka pasākumi drošības uzraudzības kārtības un tās pamatā esošo nolīgumu uzlabošanai un jāseko pieņemto pasākumu īstenošanai, lai uzlabotu drošības uzraudzību FAB .

3.6.3. Saistītie jautājumi
3.6.3.1. Ieteikums par viena atbildīgā izraudzīšanu
Ņemot vērā plašās iespējas, ko sniedz SES tiesību akti, ESARR 1 nevar izvirzīt papildu ierobežojumus par izveidotās drošības uzraudzības kārtības veidu. ESARR 1 tikai nosaka, ka šādos dalībvalstu nolīgumos ir skaidri noteikta atbildība.

Tomēr, lai gan ESARR 1 nav šādas prasības, no drošības viedokļa ir vēlams ieteikt, lai tiktu noteikts viens atbildīgais par visām ATM drošības uzraudzības funkcijām konkrētā FAB. Tas radītu papildu drošību veicinošus pasākumus, novēršot pienākumu izkliedi sarežģītās situācijās.

3.7. Drošības stāvokļa uzraudzība (ESARR 1, A pievienojuma 4. pants)
3.7.1. Prasības
„4.1. Valsts uzraudzības iestādes regulāri veic sasniegtā drošības līmeņa pārraudzību un novērtējumu, lai noteiktu, vai tas atbilst drošības normatīvajām prasībām, ko piemēro to atbildībā esošajos gaisa telpas blokos.”
„4.2. Valsts uzraudzības iestādes izmanto drošības pārraudzības rezultātus, jo īpaši – lai noteiktu jomas, kurās drošības normatīvo prasību ievērošanas pārbaudēm ir prioritārs raksturs.”
3.7.2. Pamatojums un sekas
Saistībā ar sasniegtā drošības līmeņa noteikšanu un tā pārraudzību, ko veic VUI, ir jāpievērš uzmanība vairākiem jautājumiem.

a) ICAO 11. pielikuma 2.27. punktā ir noteikts, ka pieņemamo drošības un drošības mērķu līmeni, kas piemērojams ATS gaisa telpā un lidlaukos, nosaka attiecīgā valsts vai valstis. Turklāt 11. pielikumā ir skaidri atzīts, ka drošības līmeni var noteikt ar reģionālu nolīgumu palīdzību.

b) ESARR 1 neuzliek VUI pienākumu noteikt „pieņemamo drošības līmeni” pakalpojumu sniegšanai to uzraudzītajos gaisa telpas blokos. Atbilstoši ESARR 1 VUI pienākums ir tikai to pārraudzīt un novērtēt tā sasniegšanu, lai noteiktu tā atbilstību piemērojamajām drošības normatīvajām prasībām.

c) „Pieļaujamo drošības līmeni” pakalpojumu sniegšanai gaisa telpas blokā nosaka, pamatojoties uz „pastāvošo tiesisko regulējumu”, t. i.,
• Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ir spēkā ES tiesību akti, šāda tiesiskā regulējuma pamatu veidos SES tiesību akti, kas ir spēkā kopš 2004. gada aprīļa. Konkrētāk – tiks izveidotas kopīgas prasības par pakalpojumu sniegšanu. Arī pieļaujamais drošības līmenis ir saistīts ar pakalpojumu sniegšanu. Tāpēc ir paredzams, ka tas tiks noteikts šajā kontekstā vai saistībā ar to;
• Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ES tiesību akti nav spēkā, valsts visdrīzāk turpinās noteikt drošības līmeni, kas piemērojams, sniedzot pakalpojumus tās jurisdikcijā esošajā gaisa telpā.

3.7.2.1. Pārbaudes vajadzības noteikšana, pamatojoties uz pārraudzības rezultātiem
ESARR 1 A pievienojuma 4.2. pantā ir noteikta tieša saistība starp darbībām, kas jāveic, lai pārbaudītu atbilstību un piemērojamajām drošības normatīvajām prasībām. Lai noteiktu jomas, kurās ir jāveic atbilstības pārbaude, ir jāizskata pārraudzības darbību rezultāti.

Praktiski tas nozīmē, ka pārraudzības procesā iegūtā informācija, norādot jomas, kas rada bažas, ir jānodod tālāk, lai plānotu drošības normatīvos auditus.
3.8. Atbilstības pārbaude. Situācijas, kas jāņem vērā (ESARR 1, A pievienojuma 5.1. pants)
3.8.1. Prasības
„5.1. Valsts uzraudzības iestādes ievieš procedūru, lai pārbaudītu
a) atbilstību piemērojamām drošības normatīvajām prasībām pirms gaisa pakalpojumu sniegšanai vajadzīga sertifikāta izdošanas vai atjaunošanas, tostarp ar drošību saistītajiem nosacījumiem, kas tam pievienoti;
b) atbilstību ar drošību saistītiem pienākumiem, kas iekļauti izraudzīšanās aktā, kurš izdots saskaņā ar attiecīgajām prasībām; 
c) organizāciju pastāvīgu atbilstību spēkā esošajām drošības normatīvajām prasībām;
d) drošības mērķu, drošības prasību un citu tādu ar drošību saistītu nosacījumu īstenošanu, kas noteikti:
i) riska novērtējuma un riska mazināšanas procedūrās, kas paredzētas drošības normatīvajās prasībās, kuras piemērojamas aeronavigācijas pakalpojumiem, ATFM un ASM,
ii) attiecīgā gadījumā EK sistēmu pārbaudes deklarācijās,
tostarp attiecīgajās EK deklarācijās par sistēmas sastāvdaļu atbilstību vai piemērotību lietošanai, un
e) drošības vadlīniju īstenošanu.”
3.8.2. Pamatojums un sekas
ESARR 1 A pievienojuma 5.1. pantā ir noteiktas situācijas, kurās jāveic konkrētas darbības, lai pārbaudītu atbilstību piemērojamajām drošības normatīvajām prasībām un to īstenošanas pasākumiem.

Atbilstības pārbaude ir jāveic
• katram sertificēšanas procesam, kas izveidots, lai apstiprinātu pakalpojumu sniedzēja spēju sniegt gaisa satiksmes pakalpojumus,

• katram procesam, kas izveidots, lai izraudzītos gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzējus, kuri darbosies noteiktajā gaisa telpas blokā,

• demonstrētajai pastāvīgajai atbilstībai visām spēkā esošajām drošības normatīvajām prasībām,

• ar drošību saistītu nosacījumu izpildei, kas izriet no spēkā esošo normatīvo aktu piemērošanas, ieviešot jaunu sistēmu vai izmaiņas sistēmā,

• tādu ar drošību saistītu nosacījumu izpildei, kas noteikti drošības vadlīnijās, kuras var izdot VUI.

Sertificēšana, izraudzīšanās un jauno sistēmu un izmaiņu pārbaude ir saistīta ar „sākotnējās drošības uzraudzības” jēdzienu.

Sākotnējā drošības uzraudzība attiecas uz ierosināto ATM organizāciju un funkcionālo sistēmu darbību vai uz ieteiktajām izmaiņām pastāvošajās funkcionālajās sistēmās vai ATM organizācijās.

Pastāvīgā atbilstība ir saistīta ar izmantoto ATM sistēmu pastāvīgās darbības pastāvīgo drošības uzraudzību.
4. attēlā (labajā pusē) ir parādītas drošības uzraudzības darbības, kas ir jāizstrādā attiecībā uz ATM pakalpojumu sniegšanas darbībām:
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4. attēls. Sākotnējā un pastāvīgā drošības uzraudzība
3.8.2.1. Sertificēšana un izraudzīšana
ESARR 1 A pievienojuma 5.1. panta a) un b) apakšpunkts attiecas uz situācijām, kad pakalpojumu sniedzējs ir jāsertificē, lai apliecinātu tā spēju sniegt pakalpojumus, vai ir jāizrauga pakalpojumu sniegšanai noteiktā gaisa telpas blokā. Šajā saistībā ir jāpiebilst, ka

a) ES valstīs sertifikāts, kas tiek izsniegts kā apliecinājums izvērtētā pieteikuma iesniedzēja piemērotībai sniegt pakalpojumus, tiek atzīts visā Kopienā. Sertifikāts apliecina pakalpojumu sniedzējas organizācijas spēju sniegt konkrētus pakalpojumus. Pakalpojumu sniedzēju, kam ir šāds sertifikāts, katra ES dalībvalsts var izraudzīt sniegt noteiktos pakalpojumus konkrētā gaisa telpas blokā;

b) pirms sertifikāta izsniegšanas vai atjaunošanas ir jāveic atbilstības pārbaude. Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ir spēkā ES tiesību akti, „piemērojamās drošības normatīvās prasības”, atbilstība kurām ir jāpārbauda, tiks noteiktas Kopīgajās prasībās, kas ir formulētas SES tiesiskajā regulējumā;
c) saskaņā ar ESARR 1 noteiktu ATM pakalpojumu sniegšanai noteiktos gaisa telpas blokos sertificētas organizācijas ar drošību saistīto pienākumu izpildes pārbaudes rezultāti ir jānorāda izraudzīšanas aktā, kas tiek izdots saskaņā ar attiecīgajām prasībām. Šajā gadījumā ir jāpiebilst, ka ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009 grozītajā Regulā (EK) Nr. 550/2004 ir prasība pārbaudes procesā, kas saistīts ar sertifikāta turētāja izraudzīšanu vai izraudzīšanas pilnvaru pagarināšanu, uzskatīt, ka ir nodrošināta atbilstība VUI sertificēšanas vai sertifikāta atjaunošanas procesā jau pārbaudītajām konkrētajām prasībām. Šāda prasība ir vajadzīga SES tiesību aktos noteiktā savstarpējās sertifikātu atzīšanas principa dēļ;

d) kā minēts 5.1. panta a) un b) apakšpunktā, sertificēšanas un izraudzīšanas procesi var būt saistīti ar papildu ar drošību saistītu nosacījumu un pienākumu noteikšanu pakalpojumu sniedzējam. Šajos gadījumos ir jāpārbauda arī katra papildu ar drošību saistītā nosacījuma un pienākuma izpilde. Šādi gadījumi var izrietēt no
• SES tiesību aktiem
, kuros ir noteikts, ka var pastāvēt „papildu nosacījumi”, kas papildina sertifikātus, tostarp „obligātais pakalpojumu, tostarp drošības un sadarbspējas, līmenis”,
• SES pakalpojumu sniegšanas regulas 8. panta, kurā noteikts, ka dalībvalstis nosaka izraudzīto pakalpojumu „sniedzēju tiesības un pienākumus”. Šā panta piemērošana var būt par iemeslu tam, ka pastāv īpašas prasības, kas nav noteiktas SES kopīgajās prasībās. Šādā gadījumā šīs īpašās prasības ir „piemērojamo drošības normatīvo prasību daļa”, kas ir jāpārbauda izraudzīšanas posmā.
Jāpiebilst, ka ESARR 1 noteikumus neietekmē SES tiesību aktos izmantotās frāzes „tiesības un pienākumi” interpretācija vai SES kopīgo prasību detalizācijas pakāpes un tālākas izstrādes. Ja saistībā ar sertificēšanu un izraudzīšanu ir noteikti ar drošību saistīti nosacījumi vai ja pastāv papildu drošības normatīvās prasības, kas attiecas uz izraudzīšanas posmu, ir jāveic to pārbaude;
e) to Eirokontroles dalībvalstu gadījumā, kurās ES tiesību akti nav spēkā, prasība pārbaudīt atbilstību saistībā ar pakalpojumu sniedzēju sertificēšanu un izraudzīšanu būs piemērojama tikai tajos gadījumos, kad piemērojamajā (valsts) tiesiskajā regulējumā ir noteiktas sertificēšanas un/vai izraudzīšanas shēmas, kas ir pielīdzināmas tām, kuras noteiktas SES tiesību aktos.

3.8.2.2. Pastāvīga drošības uzraudzība
ESARR 1 A pievienojuma 5.1. panta c) apakšpunktā ir izvirzīta prasība VUI izveidot procesu, lai pārbaudītu pakalpojumu sniedzēju pastāvīgu atbilstību spēkā esošajām drošības normatīvajām prasībām.

Pastāvīgas atbilstības pārbaude ir jāveic neatkarīgi no tā, vai pastāv sertificēšanas un izraudzīšanas shēmas. Tāpēc šie noteikumi ir pietiekami, lai attiektos uz Eirokontroles dalībvalstīm, kurās ES tiesību akti nav spēkā un kurās nav sertificēšanas / izraudzīšanas shēmu.

3.8.2.3. Ar drošību saistīti nosacījumi, kas attiecas uz īpašām sistēmām vai izmaiņām
Saskaņā ar ESARR 1 A pievienojuma 3.1. pantu VUI pārbauda atbilstību ne tikai piemērojamajām drošības normatīvajām prasībām, bet arī visiem pasākumiem, kas vajadzīgi to īstenošanai. ESARR 1 A pievienojuma 5.1. panta d) apakšpunkts attiecas uz šo jautājumu saistībā ar jaunu sistēmu ieviešanu.

Ir jāpārbauda to ar drošību saistīto nosacījumu īstenošana, kas ir konstatēti procesa laikā, lai atļautu ierosināto jaunu sistēmu izmantošanu. Šie ar drošību saistītie nosacījumi vienmēr tiek izstrādāti kā „piemērojamo drošības normatīvo prasību” daļa.

Viens no šādiem gadījumiem ir ESARR 4, ko piemēro pakalpojumu sniedzēji. ESARR 4 ir „piemērojamo drošības normatīvo prasību” daļa visās Eirokontroles dalībvalstīs. Tā liek pakalpojumu sniedzējiem veikt riska novērtējumu un mazināšanu attiecībā uz jaunajām sistēmām un izmaiņām ATM sistēmā.
ESARR 4 riska novērtēšanas un mazināšanas procesā ir noteikts drošības mērķu un prasību kopums (to sauc arī par „mazināšanas pasākumiem”). Šie ir ar drošību saistītie nosacījumi, kas saistīti ar ESARR 4 īstenošanu. Saskaņā ar ESARR 1 A pievienojuma 5.1. panta d) apakšpunktu ir jāpārbauda to īstenošana.

Cits svarīgs gadījums rodas, piemērojot Regulu (EK) Nr. 552/2004, kas grozīta ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009 un ir spēkā ES dalībvalstīs.

Tā veido tiesisko regulējumu, kurā
• pakalpojumu sniedzējiem saskaņā ar attiecīgajiem sadarbspējas īstenošanas noteikumiem, kas izstrādāti saskaņā ar SES tiesību aktiem, ir jāveic sistēmu „EK pārbaude”. „EK pārbaudes deklarācija” apliecina šīs pārbaudes rezultātu;
• sistēmu sastāvdaļām ir jāpievieno „EK atbilstības deklarācija” vai deklarācija par piemērotību izmantošanai. Šo deklarāciju parasti sagatavo ražotājs pēc tam, kad ir veikta pienācīga atbilstības novērtēšana saskaņā ar attiecīgajiem sadarbspējas īstenošanas noteikumiem, kas izstrādāti saskaņā ar SES tiesību aktiem.

Saskaņā ar Regulu (EK) Nr. 552/2004, kas grozīta ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009, abos deklarāciju veidos ir jābūt visai informācijai par „izmantošanas nosacījumiem un ierobežojumiem”. Šie ir pasākumi, kas ir jāveic, lai izpildītu sadarbspējas īstenošanas noteikumu prasības, un tāpēc to īstenošana ir jāpārbauda.

ESARR 1 nepieprasa izveidot noteiktu saikni starp ESARR 4 riska novērtēšanas un mazināšanas procesu un EK pārbaudes/atbilstības novērtēšanas procesu. Tāpēc tiek pieņemts, ka riska novērtēšanas un mazināšanas dokumentācija, kas tiek sagatavota, piemērojot ESARR 4, var būt un var nebūt tieši saistīta ar EK deklarācijām.

Visbeidzot ir jāpiebilst, ka šādu ar drošību saistītu nosacījumu īstenošanas pārbaude notiek:
• ATM sistēmas izmaiņu pārskata gadījumā (process, kas noteikts ESARR 1 A pievienojuma 9. pantā);
• kā daļa no drošības normatīvā audita, kas tiek veikts, lai pārbaudītu pastāvīgu atbilstību piemērojamajām drošības normatīvajām prasībām.
3.9. Atbilstības pārbaude. Procesa daļas (ESARR 1, A pievienojuma 5.2. pants)
3.9.1. Prasības
„5.2. Process, kas minēts 1. punktā:
a) ir pamatots ar dokumentētu procedūru;
b) tiek veikts, izmantojot dokumentus, kuru mērķis ir sniegt norādes drošības uzraudzības personālam par to, kā veicamas to funkcijas;
c) sniedz organizācijai ieskatu drošības uzraudzības darbību rezultātos;
d) balstās uz drošības normatīvajiem auditiem, ko veic saskaņā ar 6., 8. un 9. pantu;
e) sniedz valsts uzraudzības iestādei visus vajadzīgos pierādījumus, lai gadījumos, kad drošības normatīvās prasības netiek ievērotas, tās varētu paredzēt turpmāku rīcību, tostarp pasākumus, ko nosaka attiecīgās prasības.”
3.9.2. Pamatojums un sekas
ESARR 1 neizvirza prasības tam, kā VUI iekšienē būtu organizējama procesa izveide. Prasība tikai identificē dažādus principus, kas procesā jāņem vērā.

3.9.2.1. Dokumentētas procedūras
Lai likvidētu pretrunas pārbaudes procesu piemērošanā, ir noteikta prasība izmantot dokumentētas procedūras. Šīs procedūras praktiskā un realizējamā veidā apraksta darāmo. Katrai procedūrai ir jābūt saprotamai, realizējamai, obligātai un tādai, kam var veikt auditu.

Visas procedūras var sasaistīt un visiem iesaistītajiem darbiniekiem sniegt piekļuvi procedūru kopumam, kas veido rokasgrāmatu. Alternatīva pieeja paredz, ka nodaļām ir pieeja tikai tām procedūrām, kas ir būtiskas to darbam, un lielākās organizācijās tā var būt izdevīgāka.

Drošības uzraudzības procesā tiks izveidota dažāda dokumentācija. Procedūrās ir jānosaka šīs dokumentācijas forma un atbildīgais par attiecīgās dokumentācijas sagatavošanu
.

3.9.2.2. Vadlīnijas drošības uzraudzības darbiniekiem
ESARR 1 ir noteikts, ka procesa atbalstam sagatavo noteiktu dokumentāciju, kas ir paredzēta, lai sniegtu procesā iesaistītajiem drošības uzraudzības darbiniekiem vadlīnijas tam, kā veicamas to funkcijas.

Jāpiebilst, ka šis jautājums ICAO Doc.9734-A
 ir minēts kā svarīgākā drošības uzraudzības sistēmas sastāvdaļa.

VUI cita starpā var izmantot ESARR vadlīnijas (EAM) un citus konsultatīvus dokumentus, ko ESARR īstenošanas atbalstam sagatavojusi SRC.

3.9.2.3. Drošības normatīvo auditu izmantošana
Drošības normatīvais audits ir metode, kas nodrošina VUI līdzekļus objektīvu pierādījumu iegūšanai, lai pamatotu secinājumus un lēmumus par atbilstības vai neatbilstības noteiktajām prasībām atzīšanu.

VUI izmantotajos pārbaužu procesos ir jāizmanto šis efektīvais līdzeklis, jo īpaši tad, kad ir vajadzīgi objektīvi pierādījumi, vai tad, kad drošības stāvokļa uzraudzības laikā ir konstatētas drošības problēmas.
Drošības normatīvo auditu izmantošanai un to vispārējai plānošanai ir jāatbilst ESARR 1 A pievienojuma 6. panta prasībām.
3.9.2.4. Pieņēmums par atbilstību noteikumiem, atbilstība kuriem ir pārbaudīta sertificēšanas posmā
Kā jau minēts iepriekš, šādam pieņēmumam ir jāpastāv saistībā ar sertifikātu savstarpējo atzīšanu, kā to nosaka Regula (EK) Nr. 550/2004, kas grozīta ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009. Tāpēc tā pieprasa pārbaudes procesā uzskatīt, ka ir nodrošināta atbilstība VUI sertificēšanas vai sertifikāta atjaunošanas procesā jau pārbaudītajām konkrētajām prasībām:
• ja pārbaude ir saistīta ar sertifikāta turētāja izraudzīšanu un
• ja to pieprasa pastāvošais tiesiskais regulējums.

Ir svarīgi ņemt vērā, ka ESARR 1 ir noteiktas prasības tikai VUI vadītajiem drošības procesiem. SES tiesiskajā regulējumā, bet ne ESARR 1, ir vairāki kopīgi noteikumi, kas ir piemērojami valstīs, uz kurām attiecas SES tiesiskais regulējums.

Tomēr valstīs, uz kurām neattiecas SES tiesiskais regulējums, būs atsauces uz citām normām. Tāpēc bez papildu nolīgumiem nevar nodrošināt sertifikātu savstarpēju atzīšanu starp Eirokontroles dalībvalstīm, kurās ir spēkā ES tiesību akti, un tām, kurās ES tiesību akti nav spēkā.
Ir svarīgi uzsvērt, ka pieņēmums par atbilstību var pastāvēt tikai attiecībā uz noteiktiem noteikumiem, atbilstību kuriem VUI jau ir pārbaudījusi, izdodot vai atjaunojot sertifikātu. Ja izraudzīšanas posmā ir citas noteiktas prasības vai nosacījumi, nevar pieņemt, ka pastāv atbilstība, un būs vajadzīga pārbaude.

Tas nozīmē, ka ir jānodrošina sertificēšanas laikā veikto pārbaudes darbību rezultātu izsekojamība saistībā ar sertificēšanai noteiktajām prasībām.

3.9.2.5. Ar pārbaudēm saistītie jautājumi jaunu sistēmu un izmaiņu gadījumā
Ar drošību saistīto nosacījumu izpildes pārbaude notiek:
• saistībā ar ATM sistēmas izmaiņu pārskatīšanu saskaņā ar ESARR 1 A pievienojuma 9. panta prasībām, t. i., vienmēr, kad izmaiņu izskatīšana rada vajadzību veikt auditu
;
• kā daļa no drošības normatīvā audita, kas tiek veikts, lai pārbaudītu pastāvīgu atbilstību piemērojamajām drošības normatīvajām prasībām.

Šāda nošķiršana ir vajadzīga, lai sniegtu pilnīgu skaidrību par diviem gadījumiem, kuros parasti tiks veikta pārbaude saistībā ar jaunu sistēmu un izmaiņu ieviešanu.
Citas situācijas, kurās tiek uzsāktas pārbaudes, ir pašsaprotamas un nav jāapraksta sīkāk (piemēram, vienmēr, kad kāds iesniedz pieteikumu sertificēšanai vai kad dalībvalsts apsver iespēju izraudzīties pakalpojumu sniedzēju u. tml.).
3.9.2.6. Turpmākas rīcības atbalsts neatbilstības gadījumos
Drošības uzraudzības procesā var tikt atklātas situācijas, kad nav nodrošināta atbilstība prasībām vai kad nav paredzama veiksmīga atbilstības nodrošināšana.

Šajās situācijās var būt vajadzīga turpmāka reglamentējoša rīcība, un ir svarīgi atbalstīt jebkurus pasākumus, kas tiek veikti, pamatojoties uz skaidru pamatojumu un objektīviem pierādījumiem. VUI izmantotajiem pārbaužu mehānismiem ir jāspēj atbalstīt šādu pamatojumu un sniegt šādus pierādījumus, t. i., vajadzības gadījumā izmantojot audita procesus.
3.10. Drošības normatīvais audits. Vispārējie principi (ESARR 1, A pievienojuma 6.1. un 6.2. pants)
3.10.1. Prasības
„6.1. Valsts uzraudzības iestādes vai kvalificētas organizācijas, kas darbojas to vārdā, veic drošības normatīvo auditu.”
„6.2. Drošības normatīvie auditi, kas minēti 1. punktā:
a) sniedz valsts uzraudzības iestādēm pierādījumus par piemērojamo drošības normatīvo prasību un par to īstenošanas pasākumu ievērošanu, izvērtējot, vai ir vajadzīgs uzlabojums vai koriģējoša darbība;
b) tiek īstenoti neatkarīgi no iekšējām audita darbībām, ko veic attiecīgā organizācija un kas ietilpst tās drošības vai kvalitātes pārvaldības pasākumos;
c) tiek veikti ar tādu auditoru palīdzību, kas kvalificēti saskaņā ar 11. panta prasībām;
d) tiek piemēroti visiem pasākumiem vai to daļai, procesiem, produktiem vai pakalpojumiem;
e) izvērtē:
i) īstenošanas pasākumu atbilstību drošības normatīvajām prasībām;
ii) paveikto darbību atbilstību īstenošanas pasākumiem;
iii) paveikto darbību rezultātu atbilstību no īstenošanas pasākumiem sagaidāmajiem rezultātiem;
f) panāk visu konstatēto neatbilstību koriģēšanu atbilstīgi 7. pantam.
3.10.2. Pamatojums un sekas
Drošības normatīvie auditi ir pamata līdzekļi, kurus VUI izmanto, lai iegūtu objektīvus pierādījumus par atbilstību noteiktajām prasībām. VUI vai kvalificētas iestādes, kas darbojas to vārdā, tos veic, lai atbalstītu visu drošības uzraudzības procesu.

ESARR 1 A pievienojuma 6.2. pantā ir noteikti principi, saskaņā ar kuriem ir jāveic VUI organizētie drošības normatīvie auditi. Daži no pamata jautājumiem ir šādi:

a) galvenais auditu mērķis ir sniegt VUI objektīvus pierādījumus atbilstībai vai neatbilstībai drošības normatīvajām prasībām un jebkādiem to īstenošanas pasākumiem. To pieeja ir vērsta uz uzlabojumu vai koriģējošas darbības vajadzības izvērtēšanu;

b) drošības normatīvā audita veikšana ir process, kas tiek organizēts VUI vadības uzraudzībā un vispārējā pārraudzībā. Gadījumos, kad VUI nolemj nodot drošības normatīvo auditu veikšanu kvalificētām iestādēm, tā joprojām saglabā atbildību par to veikšanu;

Tāpēc jebkuriem nolīgumiem starp VUI un kvalificētajām iestādēm ir jānodrošina
, ka
• auditi sasniedz VUI mērķus, risina jautājumus attiecīgajās jomās, ko VUI ir īpaši identificējusi, un atbilst drošības normatīvo auditu programmai, ko izveidojusi VUI;
• VUI ir organizācija, kas atbild par koriģējošas darbības pieprasīšanu saistībā ar atzītās organizācijas konstatējumiem;

c) drošības normatīvie auditi nav iespējamais atbilstības nodrošināšanas līdzeklis, lai īstenotu ESARR 3 prasības, kas nosaka vajadzību sagatavot pakalpojumu sniedzēju izmantoto drošības pārvaldību sistēmu drošības pārskatus;

d) ir atļauts izmantot ESARR 1 atbilstošus risinājumus, kas paredz, ka VUI veic auditu citas VUI jurisdikcijā esošam pakalpojumu sniedzējam, tādējādi izpildot ESARR 1 prasību par drošības normatīvo auditu veikšanu. Ja tiek īstenota šāda pieeja, VUI, kuras jurisdikcijā ir pakalpojumu sniedzējs, kam tiek veikts audits, saglabā atbildību par auditu, jo īpaši saistībā ar pienākumu pieprasīt koriģējošas darbības, kad tās vajadzīgas;

e) atkarībā no konkrētā gadījuma auditus veic procesiem un/vai produktiem/pakalpojumiem
. ESARR 1 A pievienojuma 5.1. pantā ir izvirzīta prasība pārbaudīt atbilstību piemērojamajām drošības normatīvajām prasībām un to īstenošanas pasākumiem. Attiecīgi, ESARR 1 A pievienojuma 6.2. panta e) apakšpunktā ir formulēti trīs savstarpēji papildinoši pārbaudes līmeņi un to attiecīgā atskaites sistēmas:
i) īstenošanas pasākumu atbilstība drošības normatīvajām prasībām;

ii) paveikto darbību atbilstība īstenošanas pasākumiem;

iii) paveikto darbību rezultātu atbilstība no īstenošanas pasākumiem sagaidāmajiem rezultātiem.

Kā piemēru šajā gadījumā var minēt drošības pārvaldības sistēmu (SMS) īstenošanu saskaņā ar ESARR 3, kur attiecīgie punkti var atbilst:

i) SMS rokasgrāmatas atbilstībai ESARR 3 (izveidoto pasākumu atbilstībai prasītajiem pasākumiem);
ii) faktisko darbību atbilstībai SMS rokasgrāmatai (īstenoto pasākumu un to rezultātu atbilstība noteiktajiem pasākumiem un to prognozētajiem rezultātiem).
Šo jēdzienu skaidrojumam var noderēt attēls turpmāk.
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5. attēls. Procesu/produktu normatīvais audits un izmantotā atskaites sistēma
3.10.3. Turpmāki īpaši norādījumi
Lai sniegtu VUI sīkākus norādījumus par drošības normatīvo auditu izmantošanu, ir izstrādāts īpašs EAM 1 dokuments, kas sniedz norādījumus ATM drošības normatīvo auditu veikšanai (EAM 1 / GUI 3). Tajā uzmanība ir pievērsta konkrētiem jautājumiem, kas saistīti ar auditu veikšanu ATM organizācijās, un ir sniegti norādījumi par situācijām saistībā ar atzītu organizāciju izmantošanu vai pārrobežu nolīgumiem.

ESARR 1 paredzētie drošības normatīvie auditi tiek uzskatīti par saderīgiem ar ISO-19011 auditu veikšanas metodoloģiju.

Vadlīnijas attiecas arī uz prasībām par auditu programmu un konstatējumu vadību (sk. 3.11. un 3.12. iedaļu).
3.11. Drošības normatīvais audits. Auditu programma (ESARR 1, A pievienojuma 6.3., 6.4. un 6.5. pants)
3.11.1. Prasības
„6.3. Valsts uzraudzības iestādes, īstenojot attiecīgajās prasībās paredzēto inspekciju programmu, izveido un vismaz ik gadu atjauno drošības normatīvo auditu programmu, lai
a) aptvertu visas jomas, saistībā ar kurām eventuāli varētu būt pamats bažām par drošību, galvenokārt koncentrējoties uz tām jomām, kurās problēmas jau ir konstatētas;
b) pārbaudītu visas organizācijas un dienestus, kas darbojas valsts uzraudzības iestādes uzraudzībā;
c) nodrošinātu, ka audits tiek veikts tādā veidā, kas atbilstu no attiecīgās organizācijas darbībām izrietošajam riska līmenim;
d) nodrošinātu, ka divu gadu laikā tiek veikts pietiekams auditu skaits, lai varētu pārbaudīt visu šo organizāciju atbilstību piemērojamām drošības normatīvajām prasībām visās attiecīgajās funkcionālās sistēmas jomās;
e) nodrošinātu koriģējošo darbību īstenošanas kontroli.
6.4. Valsts uzraudzības iestādes var nolemt mainīt iepriekš plānotos auditus un vajadzības gadījumā paredzēt papildu auditus.
6.5. Valsts uzraudzības iestādes izlemj, kurus pasākumus, elementus, pakalpojumus, produktus, objektus un darbības konkrētajā laikā auditēt.”
3.11.2. Pamatojums un sekas
Auditu veikšana ir atkarīga no noteiktu resursu izmantošanas. Jo īpaši tas attiecas uz tādu darbinieku iesaistīšanu, kam ir ESARR 1 noteiktā auditora kvalifikācija. Lai sasniegtu drošības uzraudzības procesa mērķus, šie resursi, kurus nodrošina VUI vai kvalificētas iestādes, ir efektīvi jāpārvalda.

Resursiem, kas paredzēti auditam, ir jābūt pietiekamiem, lai atbilstu paredzētajam darba apjomam un izpētes dziļumam. Tāpēc, lai atbilstoši izmantotu pieejamos resursus, ļoti svarīga ir plānošana.

ESARR 1 ir izvirzīta prasība VUI izveidot gada programmu šīs vajadzības apmierināšanai.

Gada programmai ir jābūt pietiekami elastīgai, lai to varētu uzlabot tās īstenošanas laikā, ņemot vērā neparedzētas prioritātes audita veikšanai, kas var tikt izvirzītas, inter alia,

a) jau veikto auditu konstatējumu dēļ;

b) drošības stāvokļa uzraudzībā atklātā dēļ, īpaši nopietnu drošības incidentu gadījumā;

c) vajadzības dēļ kontrolēt tādas koriģējošas darbības īstenošanu, kas paredzēta, lai labotu neatbilstības, kuras atklātas iepriekšējos auditos;

d) jauno sistēmu un ATM sistēmas izmaiņu ieviešanas dēļ (tostarp izmaiņām pasākumos, ko veic pakalpojumu sniedzējs u. tml.);
e) tā dēļ, ka sertifikāta iegūšanai piesakās jaunas organizācijas u. tml.
3.11.2.1. Obligātais termiņš un apjoms
Atbilstoši vispārējam principam VUI to resursus pamatā novirza pārbaudēm tajās jomā, kurās ir konstatētas problēmas, to darot tā, lai tas atbilstu šādām ESARR 1 noteiktām obligātajām prasībām.

Auditu programmā ir jāiekļauj tādi auditi, kas attiecas uz:

• visām ATM pakalpojumu sniedzēju organizācijām, kuras darbojas VUI jurisdikcijā. Tātad programmā ir jāparedz audita veikšana katrā organizācijā;
• dažādiem ATM pakalpojumu veidiem, ko sniedz tās pakalpojumu sniedzējas organizācijas, kuras darbojas VUI jurisdikcijā. Tas nozīmē, ka ir jāveic visu dažādo ATM pakalpojumu (piemēram, rajona vadības, pieejas kontroles, lidlauka zonas vadības, AFIS u. tml.) audits.

Saskaņā ar ESARR 1 auditi, lai pārbaudītu visu pakalpojumu sniedzēju atbilstību piemērojamajām drošības normatīvajām prasībām, visās funkcionāli nozīmīgajās jomās, ir jāveic vismaz reizi divos gados. Tas nozīmē, ka atbilstība ir pilnībā jāizskata divu gadu laikā.

Šo obligāto prasību izpildē ir jāņem vērā, ka

a) noteiktais divu gadu termiņš atbilst pielīdzināmiem EASA obligātajiem noteikumiem
, kas lidojumderīguma jomā pieprasa veikt auditu reizi 24 mēnešos;

b) programma tiek sagatavota katru gadu, un tāpēc tā vismaz reizi gadā ir jāpārskata un jāatjaunina;

c) konkrētam auditam nav obligāti jāaptver visa organizācija, un tas var attiekties uz noteiktu funkcionāli svarīgu objektu vai jomu;

d) 24 mēnešu laikā ir jāveic visu pakalpojumu sniedzēju atbilstības piemērojamajām drošības normatīvajām prasībām pilnīga pārbaude;

e) veikto auditu skaits parasti, cita starpā, būs saistīts ar organizācijas lielumu, sarežģītību, iekārtu daudzumu un tās darbību svarīgumu drošībai;

f) katra pakalpojumu sniedzēja audits ir jāveic vismaz reizi divos gados;

g) frāze „funkcionālās sistēmas nozīmīgās jomas” ir jāsaprot tā, ka to attiecina uz tehniskajām, darbības un vadības funkcijām, kuras pakalpojumu sniedzējai organizācijai jāpilda, lai sniegtu drošus un funkcionējošus ATM pakalpojumus saistībā ar attiecīgajām prasībām.

3.11.2.2. Atbildība par audita programmu
Tā kā VUI ir atbildīga par audita organizāciju un vispārējo pārraudzību, tā saglabā atbildību par auditu programmas izveidi pat tajos gadījumos, ja auditu veikt ir pilnvarotas kvalificētas iestādes. Šī atbildība saskaņā ar ESARR 1 A pievienojuma 6.5. pantu attiecas arī uz lēmumiem par auditu apjomu un termiņiem.
3.11.2.3. Drošības audita veikšana kā inspekciju veikšanas līdzeklis
Ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009 grozītajā Regulā (EK) Nr. 550/2204 ir noteikts, ka VUI organizē „attiecīgas inspekcijas un apsekojumus”, lai pārbaudītu atbilstību šīs regulas prasībām. Šīs prasības attiecas uz daudzām citām jomām, ne tikai uz drošību.

Komisijas Regulā (EK) Nr. 2096/2005 VUI ir noteikta prasība katru gadu pārraudzīt tās sertificēto aeronavigācijas pakalpojumu sniedzēju pastāvīgo atbilstību prasībām. Tāpēc VUI ir jāizveido un katru gadu jāatjaunina provizoriska inspekciju programma, kas aptver visus tās sertificētos pakalpojumu sniedzējus un ir izveidota, pamatojoties uz risku novērtējumu dažādajām darbībām, kas veido sniegtos pakalpojumus.

Drošības uzraudzība ir noteikta par VUI vispārējās uzraudzības funkcijas daļu. Saistībā ar to ESARR 1 drošības normatīvie auditi ir noteikti kā līdzekļi, lai īstenotu minētās „attiecīgās” inspekcijas
 un apsekojumus vienmēr, kad tiek pārbaudīta drošība.

Tas ir saistīts ar to, ka VUI pārbaužu procesu atbalstam tam, kad tiek uzraudzīta drošība, ir vajadzīgas vismodernākās metodes. Šīm metodēm ir arī jābūt vispāratzītām, un tās saskaņoti ir jāizmanto visām VUI.

Saskaņā ar sabiedrības interesēs drošībai noteikto prioritāti, lai nodrošinātu VUI vislabākos pieejamos līdzekļus, ar ko pārbaudīt atbilstību piemērojamajām drošības normatīvajām prasībām, drošības normatīvie auditi ir jāveic, izmantojot vismodernākās drošības audita metodes.

Lai veiktu „attiecīgas inspekcijas un apsekojumus” attiecībā uz prasībām, kas nav saistītas ar drošību, var izmantot arī citu īpašu metodoloģiju.

3.12. Drošības normatīvais audits. Konstatējumu pārvaldība (ESARR 1, A pievienojuma 6.6., un 7. pants)
3.12.1. Prasības
„6.6. Audita gaitā izdarītos novērojumus un konstatētās neatbilstības dokumentē. Neatbilstību gadījumā nodrošina pierādījumus, un tās formulē atbilstoši piemērojamām drošības normatīvajām prasībām un to īstenošanas pasākumiem, atbilstība kuriem tika pārbaudīta auditā.
7.1. Valsts uzraudzības iestāde audita laikā izdarīto slēdzienu paziņo organizācijai, kurā audits tika veikts, un vienlaikus pieprasa īstenot koriģējošas darbības, lai novērstu konstatētās neatbilstības, neskarot nekādu citu papildu rīcību, ko paredz piemērojamās drošības normatīvās prasības.
7.2. Organizācija, kurā audits veikts, nosaka koriģējošas darbības, ko tā uzskata par vajadzīgu neatbilstības novēršanai, kā arī termiņu, kādā tās jāīsteno.

7.3. Valsts uzraudzības iestāde izvērtē attiecīgās organizācijas izvēlētās koriģējošās darbības un noteikto īstenošanu un tās apstiprina, ja izvērtējuma rezultātā tiek secināts, ka ar to pietiek, lai novērstu auditā atklātās neatbilstības.
7.4. Organizācija, kurā audits veikts, uzsāk valsts uzraudzības iestādes apstiprinātās koriģējošās darbības. Šīs koriģējošās darbības un turpmāko rezultātu kontroles procesu pabeidz valsts uzraudzības iestādes apstiprinātā termiņā.”
3.12.2. Pamatojums un sekas
ESARR 1 A pievienojuma 6.6. un 7. pantā ir apskatīti vairāki pamatjautājumi, kas ir jāņem vērā jebkurā auditā, kuru veic VUI vai organizācija, kas darbojas tās vārdā. Konkrētāk, šīs prasības pamatā ir vērstas uz būtiskiem audita rezultātu jautājumiem, to pārvaldību un dažādajām funkcijām.

Audita ziņojumu sagatavo audita komanda, kurā ir VUI vai kvalificētās iestādes, kas darbojas tās vārdā, darbinieki, galvenā auditora vadībā, kurš arī atbild par tā precizitāti un pilnīgumu. Auditori atbild tikai par koriģējošas darbības vajadzības konstatēšanu. Auditori nekad nenosaka koriģējošos pasākumus
.

Pilnīgu ziņojumu, tostarp sīkas ziņas par neatbilstībām, pārsūta organizācijai, kurā ir veikts audits. Ir jāapsver iespēja pārsūtīt ziņojumu VUI ieceltajai atbildīgajai personai. Šī atbildīgā persona nepiedalās audita veikšanā. Šī persona veic galvenās funkcijas saistībā ar audita rezultātu pārvaldību,
a) nodrošinot, ka audita konstatējumi tiek paziņoti tās organizācijas augstākajai vadībai, kurā tika veikts audits. Jāpiebilst, ka tas nenozīmē visa audita komandas sagatavotā ziņojuma pārsūtīšanu;

b) pieprasot auditējamajai organizācijai formulēt un īstenot koriģējošo darbību, lai izlabotu konstatētās neatbilstības;

c) vajadzības gadījumā uzņemoties papildu darbības, jo īpaši tad, ja ir konstatēts, ka pastāv nedroši apstākļi. Terminu „uzņemties” neinterpretē kā atbildības uzņemšanos par šīm papildu darbībām. Tas nozīmē tikai to, ka attiecīgā persona sniedz ieguldījumu VUI iekšējos pasākumos, kas ir izveidoti šādas situācijas risināšanai.
To darbību veids, kas var būt jāveic VUI, ir atkarīgs no situācijas un pastāvošā tiesiskā regulējuma, bet tās cita starpā var būt šādas:
• drošības vadlīniju izdošana, lai reaģētu uz konstatētiem nedrošiem apstākļiem;
• ierobežojumu piemērošana pakalpojumu sniedzējam vai ārkārtas gadījumos procesa ierosināšana, lai atkarībā no situācijas atsauktu tiesības sniegt pakalpojumu vai piemērotu sankcijas organizācijai vai ar to saistītām personām. Tas vienmēr ir jāveic saskaņā ar pastāvošā tiesiskā regulējuma noteikumiem.
3.13. Izmaiņu drošības uzraudzība. Vispārīgā pieeja (ESARR 1, A pievienojuma 8., 7.4. un 7.5. pants)
3.13.1. Prasības
„8.1. Pieņemot lēmumu par tādu izmaiņu ieviešanu funkcionālajās sistēmās, kas saistītas ar drošību, organizācijas izmanto tikai tās procedūras, ko apstiprinājusi to attiecīgā valsts uzraudzības iestāde. Gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzēju gadījumā valsts uzraudzības iestāde šīs procedūras apstiprina atbilstīgi attiecīgajām prasībām.
8.2. Organizācijas savai attiecīgajai valsts uzraudzības iestādei ziņo par visām plānotajām ar drošību saistītajām izmaiņām. Šim nolūkam valsts uzraudzības iestādes saskaņā ar valsts tiesību aktiem ievieš atbilstīgas administratīvās procedūras.
8.3. Izņemot gadījumus, kad piemēro 9. pantu, organizācijas var īstenot paziņoto izmaiņu, ievērojot šā panta 1. punktā minēto procedūru.”
3.13.2. Pamatojums un sekas
Jauno sistēmu un izmaiņu ieviešana arvien sarežģītākajā un integrētākajā ATM sistēmā ir potenciāls bīstamības avots, kam ir jāpievērš īpaša uzmanība.

Pastāvošajā tiesiskajā regulējumā šis būtiskais jautājums ir risināts, izvirzot pakalpojumu sniedzējiem prasību, lai nodrošinātu drošu izmaiņu īstenošanu, ieviest noteiktus procesus, piemēram, riska novērtēšanu un mazināšanu saskaņā ar ESARR 4 vai tehnisko sistēmu EK pārbaudi, ko pieprasa Regula (EK) Nr. 552/2004, kas grozīta ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009.

ATM drošības uzraudzības procesā ir jāpievērš īpaša uzmanība jauno sistēmu un izmaiņu īstenošanai un ar to saistītajiem pasākumiem, jo šāda īstenošana būtiski ietekmē drošību.

VUI nespēj nodrošināt vienādu drošības uzraudzības resursu apjomu visām ATM sistēmas izmaiņām. Arī VUI iesaistīšanās pakāpe var būt atšķirīga. Piemēram, dažas izmaiņas un darbības/sistēmas var būt jāapstiprina VUI, bet citas nē.

Ir skaidri jānosaka kritēriji un nosacījumi, kas ietekmē drošības uzraudzības pakāpi, VUI iesaistīšanos un attiecīgās procedūras.

Šajā saistībā ESARR 1 nosaka īpašas drošības uzraudzības darbības atkarībā no attiecīgā izmaiņu veida. Sākotnējo drošības uzraudzību, pamatojoties uz attiecīgo pārskatu, veic noteiktām sistēmām pēc to būtiskuma pakāpes. Šīs sistēmas ir jāapstiprina VUI.

Lai saskaņotu šīs pieejas īstenošanu, ESARR 1 ir formulētas minimālās katras izmaiņu kategorijas robežas, kas ir jāņem vērā pārskata un apstiprināšanas mehānismos.

Lēmumus par jaunu sistēmu ieviešanu un izmaiņām jau sniegtajos pakalpojumos pakalpojumu sniedzēja vadība var pieņemt tieši, ja vien saskaņā ar attiecīgajām prasībām izmaiņas nav jāapstiprina iepriekš.

Abos gadījumos pamatojumu galīgajam lēmumam par attiecīgās sistēmas vai izmaiņu ieviešanu nodrošinās pakalpojumu sniedzēja izmantotās procedūras, jo īpaši tās, kas ir paredzētas, lai īstenotu ESARR 4 un ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009 grozītās Regulas (EK) Nr. 552/2004 prasības.

Ja izmaiņas nav jāapstiprina iepriekš:

a) pakalpojumu sniedzēja izmantotajām procedūrām ir jābūt zināmām VUI un tās apstiprinātām;

b) šīs procedūras var būt atkarīgas no pastāvošā tiesiskā regulējuma, bet tajās cita starpā parasti ir:
• riska novērtēšanas un mazināšanas procesi, kas visās Eirokontroles dalībvalstīs atbilst ESARR 4 prasībām;
• tehnisko sistēmu EK pārbaude, ko Eirokontroles dalībvalstu gadījumā, kurās ir spēkā ES tiesību akti, nosaka Regula (EK) 552/2004;

• pasākumi, kas saistīti ar pēdējo lēmuma pieņemšanas posmu
, kuru īsteno organizācijas vadība, pamatojoties uz secinājumiem, kas iegūti, izmantojot vairākas pakalpojumu sniedzēja procedūras;

c) nav vajadzīga īpaša dažādu pastāvošajā tiesiskajā regulējumā noteikto procedūru integrēšana (piemēram, saikne starp ESARR 4 un tehnisko sistēmu EK pārbaudi);

d) šīm procedūrām tiek veikts drošības normatīvais audits, kura mērķis ir pārbaudīt pastāvīgu atbilstību piemērojamajām drošības normatīvajām prasībām un to īstenošanas pasākumiem.

Ja iepriekšēja apstiprināšana ir vajadzīga:

a) VUI izskata „drošības apstiprinājumus”, kas attiecas uz attiecīgajām jaunajām sistēmām vai izmaiņām;

b) izskatīšana nodrošina pamatojumu VUI lēmumam par sistēmas apstiprināšanu ekspluatācijai.
(vieta ar nolūku atstāta tukša)
3.13.2.1. Jauno sistēmu un ATM sistēmas izmaiņu klasifikācija
Izmaiņu klasifikācijas kritērijus nosaka VUI, kas pieņem lēmumu par to, kādu izmaiņu gadījumā ir vai nav jāveic drošības apstiprinājumu pārskatīšana. ESARR 1, izdevumā 2.0 un Komisijas Regulā (EK) Nr. 1315/2007 izmaiņu izskatīšana ir pieprasīta gadījumos, kad

1) apdraudējuma novērtējumā tiek konstatēts, ka iespējamā riska ietekme atbilst 1. vai 2. apdraudējuma kategorijai,

2) īstenošanas laikā tiek ieviests jauns aviācijas standarts.

Visās pārējās situācijās VUI var izlemt, vai ir jāveic pārskatīšana.

Aeronavigācijas pakalpojumu sniedzēja (ANSP)/organizācijas pienākums ir paziņot VUI ieplānotās ar drošību saistītās izmaiņas to klasificēšanai. Tomēr izmaiņu apdraudējuma kategoriju organizācijas darbības vidē, pamatojot to ar attiecīgiem drošības apstiprinājumiem, nosaka ANSP/organizācija.

Šajā posmā atkarībā no izmaiņu veida var izskatīt divas iespējas:
• ANSP/organizācija sagatavo provizorisku izmaiņu drošības novērtējumu un šo izmaiņu klasifikāciju VUI, kas pēc drošības apstiprinājumu projektu izskatīšanas var šīs izmaiņas apstiprināt vai noraidīt. Izmaiņu apdraudējuma kategorija vai jebkurš cits ar drošību saistīts arguments būs informācija, ko VUI izmantos, lai klasificētu izmaiņas;
• ja VUI ir devusi atļauju sertificētam ANSP/organizācijai izmantot procedūras rīcībai saistībā ar attiecīgas kategorijas izmaiņām, ANSP/organizācija piemēro attiecīgajai izmaiņu kategorijai paredzētās procedūras.

Nevienā gadījumā izmaiņu klasifikāciju ANSP nedrīkst veikt, kamēr nav pagājis attiecīgs laika posms, kurā pakalpojumu sniedzējs ar vairāku drošības novērtējumu palīdzību ir pierādījis, ka darbojas saskaņā ar tādu drošības vadības sistēmu, kas nodrošina kompetentu un labi pārvaldītu drošības novērtēšanas procesu.
3.13.3. Turpmāki īpaši norādījumi
Dokumentā EAM 1 / GUI 4 „Norādījumi izmaiņu drošības uzraudzībai ATM” [Guidelines for the Safety Oversight of Changes to ATM] ir plašāki norādījumi un ieteikumi, lai palīdzētu VUI izstrādāt, dokumentēt un īstenot jaunu sistēmu un ATM/CNS izmaiņu drošības normatīvo uzraudzību saskaņā ar ESARR 1 prasībām. Dokumentā ir arī prasības, kas attiecas uz izmaiņu izskatīšanu (sk. 3.14. iedaļu).

Bez obligātajām kategorijām, kas noteiktas ESARR 1, ir izstrādāti arī vairāki vadlīniju dokumenti, kas saistīti ar ESARR 4 (EAM 4). Tostarp dokumentā EAM 4 / GUI 2 „ESARR 4 un ar to saistītā drošības uzraudzība” [ESARR 4 and Related Safety Oversight] ir doti padomi kritērijiem, lai noteiktu papildu kategorijas izmaiņām, kas būtu jāizskata un jāapstiprina. Šie padomi var noderēt saistībā ar ATM sistēmas izmaiņu drošības uzraudzību.

(vieta ar nolūku atstāta tukša)
3.14. Izmaiņu drošības uzraudzība. Izmaiņu izskatīšana (ESARR 1, A pievienojuma 9. pants)
3.14.1. Prasības
„9.1. Valsts uzraudzības iestāde izskata drošības apstiprinājumus, kas saistīti ar jaunām funkcionālām sistēmām vai organizācijas ierosinātām izmaiņām jau pastāvošās funkcionālās sistēmās, kad:
a) saskaņā ar attiecīgajām prasībām veiktajā apdraudējuma novērtējumā attiecībā uz konstatētā apdraudējuma potenciālo ietekmi noteikta 1. vai 2. nopietnības kategorija vai
b) izmaiņu īstenošana rada vajadzību ieviest jaunus aviācijas standartus.
Ja valsts uzraudzības iestāde nosaka, ka pastāv vajadzība izskatīt izmaiņas situācijās, uz kurām neattiecas a) vai b) apakšpunkts, tā paziņo organizācijai, ka tā izskatīs paziņotās izmaiņas ietekmi uz drošību.
9.2. Izskatīšanu veic atbilstoši tam, kāda ir ar jauno funkcionālo sistēmu vai ar pastāvošajā funkcionālajā sistēmā ieviešamajām izmaiņām saistītā riska pakāpe.
Šajā izskatīšanā:
a) piemēro dokumentētas procedūras;
b) izmanto dokumentus, kuru mērķis ir sniegt norādes drošības uzraudzības darbiniekiem par to, kā veicamas to funkcijas;
c) apsver drošības mērķus, drošības prasības un citus ar drošību saistītus nosacījumus, kas saistīti ar paredzētajām izmaiņām un kas noteikti
i) riska novērtēšanas un mazināšanas dokumentācijā, kas ir vai nav saistīta ar šīm deklarācijām;
ii) attiecīgā gadījumā EK sistēmu pārbaudes deklarācijās;
iii) EK deklarācijās par sistēmas sastāvdaļu atbilstību vai piemērotību lietošanai;
d) ja vajadzīgs, saistībā ar izmaiņas īstenošanu paredz ar drošību saistītus papildu nosacījumus;
e) izvērtē, vai ir pieņemami piedāvātie drošības apstiprinājumi, ņemot vērā:
i) konstatētos apdraudējumus,
ii) apdraudējuma kategoriju piešķiršanas konsekvenci,
iii) drošības mērķu piemērotību,
iv) drošības prasību piemērotību, efektivitāti un īstenošanas iespējas, kā arī visus pārējos identificētos ar drošību saistītos nosacījumus,
v) apstiprinājumu, ka pastāvīgi ir nodrošināta atbilstība drošības mērķiem, drošības prasībām un citiem ar drošību saistītiem nosacījumiem,
vi) apstiprinājumu tam, ka drošības apstiprinājumu sagatavošanā izmantotā procedūra atbilst piemērojamām drošības normatīvajām prasībām;
f) pārbauda procesus, ko organizācijas izmanto, lai sagatavotu drošības apstiprinājumus attiecībā uz jaunu funkcionālo sistēmu vai plānotajām izmaiņām jau pastāvošās funkcionālās sistēmās;
g) nosaka, vai ir vajadzīgs pārbaudīt pastāvīgu atbilstību;
h) ietver visus vajadzīgos koordinēšanas pasākumus ar iestādēm, kas atbild par lidojumderīguma un lidojumu veikšanas drošības uzraudzību;
i) paziņo par to, vai ierosinātā izmaiņa ir pieņemta, attiecīgā gadījumā paredzot nosacījumus, un norāda attiecīgo pamatojumu.”
3.14.2. Pamatojums un sekas
Ir jābūt īpašam izskatīšanas procesam drošības apstiprinājumiem, kas saistīti ar jaunām funkcionālajām sistēmām vai izmaiņām funkcionālajās sistēmās, vismaz gadījumos, ja
• saskaņā ar attiecīgajām prasībām veiktajā apdraudējuma novērtējumā attiecībā uz konstatētā apdraudējuma potenciālo ietekmi noteikta 1. vai 2. apdraudējuma kategorija;
• izmaiņu īstenošana rada vajadzību ieviest jaunus aviācijas standartus.

Pirms šo izmaiņu īstenošanas obligāti ir jāiegūst VUI apstiprinājums. Ja to pieļauj pastāvošais tiesiskais regulējums, nekas neliedz VUI veikt izmaiņu izskatīšanu neatkarīgi no tā, vai tās ir jāapstiprina.

Saistībā ar izskatīšanu ir jāuzsver vairāki aspekti.

a) Pārskatā ir jābūt pamatojumam VUI lēmumam par izmaiņu apstiprināšanu vai neapstiprināšanu.

b) Lai novērstu pretrunas pārskata izmantošanā, ir izvirzīta prasība izmantot dokumentētas procedūras. Turklāt ir jābūt īpašai dokumentācijai, lai procesā iesaistītajiem drošības uzraudzības darbiniekiem sniegtu norādes par to, kā jāveic viņu attiecīgās funkcijas
.

c) Izskatīšanā izmanto auditus, lai pārbaudītu pakalpojumu sniedzēju izmantotos procesus saistībā ar jaunajām sistēmām un izmaiņām. Atkarībā no gadījuma šāds audits var būt veltīts konkrēta aspekta pārbaudei vai arī būt daļa no pastāvīgās drošības uzraudzības, kurā izvērtē pastāvīgo atbilstību prasībām.
d) Izskatīšanas procesā ir jānorāda situācijas, kas ir saistītas ar to jauno sistēmu un izmaiņu īstenošanu, kam ir vajadzīgs atbilstības apstiprinājums. Tas nozīmē, ka audita programmas sastādīšanai parasti izmantos informāciju par tiem ar drošību saistītajiem nosacījumiem
, kuru efektīva īstenošana ir jāpārbauda.
3.14.1.1. Drošības apstiprinājums
Drošības apstiprinājumu
 sagatavo pakalpojuma sniedzējs, lai demonstrētu to un sniegtu pierādījumus tam, ka ierosinātās izmaiņas var droši īstenot, t. i., atbilstoši pieļaujamajam drošības līmenim.

Pakalpojumu sniedzējs īsteno īpašas procedūras, lai iegūtu demonstrēšanai vajadzīgo pamatojumu, jo īpaši saskaņā ar ESARR 4 veic pilnīgu riska novērtēšanas un mazināšanas procedūru.

Drošības apstiprinājumu veido:
a) visi pastāvošie ar drošību saistītie nosacījumi, kas attiecas uz sistēmu vai izmaiņām, t. i., konkrētu mērķu vai pasākumu kopums, kuru īstenošana tiek uzskatīta par vajadzīgu, lai nodrošinātu drošību attiecībā uz sistēmu vai izmaiņām.
Šo ar drošību saistīto nosacījumu kopumu nosaka
, piemērojot piemērojamās drošības normatīvās prasības un pasākumus to īstenošanai. Tā tas ir saistībā ar:
• drošības mērķiem un drošības prasībām, kas noteiktas, pakalpojumu sniedzējiem īstenojot ESARR 4;
• ar drošību saistītiem nosacījumiem, kas var būt izvirzīti „EK tehnisko sistēmu pārbaudes deklarācijās” un/vai „EK tehnisko sistēmu sastāvdaļu atbilstības vai piemērotības izmantošanai deklarācijās”;

b) citiem risku novērtēšanas un mazināšanas procesa rezultātiem, piemēram, ar drošību saistīto nosacījumu izstrādes procesā izmantoto apdraudējumu sarakstu;

c) demonstrēšanu un pierādījumiem, ka attiecīgie ar drošību saistītie nosacījumi ir iegūti pienācīgā veidā ESARR 4 atbilstošā procesā;

d) demonstrēšanu un pierādījumiem, ka attiecīgie ar drošību saistītie nosacījumi ir efektīvi risku novērtēšanas un mazināšanas procesā noteikto drošības mērķu sasniegšanai un ka tiks nodrošināta pastāvīga atbilstība šiem mērķiem;

e) demonstrēšanu, ka ar drošību saistītie nosacījumi ir efektīvi īstenoti un ka šī īstenošana ir pastāvīga.
Visi šie aspekti veido drošības apstiprinājumu
, kas jāpārskata un jāizvērtē VUI.
3.14.2.2. Koordinācija ar iestādēm, kas atbild par lidojumderīgumu un lidojumu veikšanu
Vajadzības gadījumā izmaiņu īpatnību dēļ ir jāpastāv pasākumiem to koordinācijai ar iestādēm, kas atbild par lidojumderīguma un lidojumu drošības uzraudzību. Pasākumu veids ir atkarīgs no izmaiņu būtiskuma un to saistības ar gaisa kuģu sistēmām.

Aviācija vairs nav autonomu elementu kopums, bet gan savstarpēji saistītu zemes un gaisa sastāvdaļu un elementu sistēma.

Pilnvaras īstenot drošības prasības, kas attiecas uz gaisa kuģu konstrukciju un lidojumiem, parasti ir nodotas konkrētai iestādei. Izstrādājot drošības prasības un standartus jaunām gaisa kuģu sistēmām, ir svarīgi, ka pienācīga uzmanība tiek pievērsta ne tikai tradicionālajām prasībām, kas attiecas uz lidojumderīgumu un lidojumiem, bet arī drošības ierobežojumiem, ko rada zemes ATM sistēmas.

Tāpēc ir būtiski nodrošināt koordināciju ar drošības uzraudzības iestādēm, kas atbild par lidojumderīgumu un lidojumu veikšanu, īpaši gadījumos, kad izmaiņu īstenošanas dēļ rodas vajadzība pēc jauniem lidojumderīguma un lidojumu veikšanas standartiem.

3.14.2.3. Konkrētie izskatāmie jautājumi
Izskata jauno sistēmu vai izmaiņu „drošības apstiprinājumu”.
Kā jau minēts
, drošības apstiprinājums ir demonstrējums un pierādījums, ka izmaiņas var īstenot droši, t. i., atbilstoši pieļaujamajam drošības līmenim.

Cita starpā drošības apstiprinājumā ir konkrētu mērķu un pasākumu kopums, kā īstenošana ir atzīta par vajadzīgu drošības nodrošināšanai un kas noteikts saskaņā ar drošības normatīvajām prasībām.

Izskatīšanas laikā pārliecinās, ka pakalpojumu sniedzējs ir ņēmis vērā visas elementu saiknes un ka ir pārbaudīti jebkādi pieņēmumi par aviācijas sistēmas daļām, ko pakalpojumu sniedzēja vadība nespēj ietekmēt.

Tāpat ir svarīgi pārbaudīt, vai riska novērtēšanas un mazināšanas procesā sagatavotā dokumentācija ir pieņemama. Šajā saistībā ESARR 1 skaidri norāda uz sešiem savstarpēji saistītiem jautājumiem, kas ir jāpārbauda saistībā ar risku novērtēšanas un mazināšanas procesa posmiem un rezultātiem:
a) pirmie trīs jautājumi ir saistīti ar ESARR 4 posmiem, kas paredzēti risku identificēšanai un drošības mērķu noteikšanai;

b) ceturtais jautājums attiecas uz „drošības prasību piemērotību, efektivitāti un īstenošanas iespējām, kā arī visiem pārējiem identificētajiem ar drošību saistītajiem nosacījumiem”. Tas attiecas arī uz saikni starp drošības prasībām un sasniedzamajiem drošības mērķiem;

c) piektais jautājums attiecas uz vajadzību izmantot procesa rezultātus. Tas nozīmē pārliecināšanos, ka ir pieejami līdzekļi, lai nodrošinātu, ka ir un tiks nodrošināta atbilstība drošības prasībām un citiem ar drošību saistītiem nosacījumiem;
d) sestais jautājums attiecas uz procesu un tā atbilstību piemērojamajām drošības normatīvajām prasībām. Sniegtais demonstrējums var būt pietiekams vai var vajadzības gadījumā būt par iemeslu audita veikšanai tā atbilstības pārbaudīšanai saskaņā ar to, kā paredzēts 9.2. panta f) apakšpunktā.
3.15. Kvalificētas iestādes (ESARR 1, A pievienojuma 10. pants)
3.15.1. Prasības
„10.1. Ja valsts uzraudzības iestāde nolemj pilnvarot kvalificētu iestādi veikt drošības normatīvo auditu vai pārskatus saskaņā ar 9.2. pantu, tā nodrošina, lai kritērijos, ko izmanto, lai no tām organizācijām, kas kvalificētas atbilstīgi attiecīgajām prasībām, izraudzītos kādu organizāciju, ietilptu šādi:
a) kvalificētajai iestādei ir iepriekšēja pieredze aviācijas iestāžu drošības izvērtēšanā;
b) kvalificētā iestāde nav vienlaicīgi iesaistīta attiecīgo organizāciju iekšējās darbībās drošības vai kvalitātes pārvaldības sistēmu ietvaros;
c) viss personāls, kas iesaistīts drošības normatīvajā auditā vai pārskatos, ir atbilstoši sagatavots un kvalificēts un atbilst šīs prasības 11. panta 3. punkta kvalifikācijas kritērijiem.
10.2. Kvalificētā iestāde pieņem iespēju, ka valsts uzraudzības iestāde vai jebkura cita iestāde, kas darbojas tās vārdā, var veikt tās auditu.
10.3. Valsts uzraudzības iestādes reģistrē kvalificētās iestādes, kurām to vārdā uzdots veikt drošības normatīvos auditus. Šajos reģistros dokumentē ziņas par atbilstību 1. punktā noteiktajām prasībām.”
3.15.2. Pamatojums un sekas
SES tiesību aktos, kas ir spēkā ES dalībvalstīs, ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009 grozītā Regula (EK) Nr. 550/2004 nosaka, ka

a) VUI var nolemt vajadzīgās inspekcijas un apsekojumus pilnībā vai daļēji uzticēt kvalificētām iestādēm, kas atbilst prasībām, kuras minētas attiecīgajā Regulas pielikumā;
b) VUI pilnvarojums ir spēkā visā Kopienā, un tā derīguma periods ir trīs gadi, un šo periodu var atjaunot. VUI var dot norādījumu jebkurai no kvalificētajām iestādēm, kas atrodas Kopienā, veikt šīs inspekcijas un apsekojumus.

Šos noteikumus papildina pielikums, kurā ir vispārīgas prasības, kas ir jāizpilda organizācijām, lai tās atzītu par spējīgām veikt inspekcijas un apsekojumus, ja VUI izlemj tās izvēlēties šādu uzdevumu veikšanai.
Šie noteikumi paredz, ka
• ES pastāvēs tādu organizāciju „saraksts”, kas ir tiesīgas veikt inspekcijas un apsekojumus VUI vārdā. Nevienai citai organizācijai ES teritorijā nebūs tiesību darboties kā kvalificētajai iestādei;
• lai tā tiktu reģistrēta šajā „sarakstā”, organizācijai ir jāizpilda Regulas pielikumā noteiktās prasības, un tas ir oficiāli jāatzīst ES dalībvalsts VUI.

Uzdevumi un darbības, ko var deleģēt, kā arī prasības, kas noteiktas Regulas pielikumā, attiecas uz vispārīgu drošības uzraudzību, kura ir jāveic VUI, un tās neattiecas īpaši uz drošības uzraudzību.

Ievērojot šā vispārīgā tiesiskā regulējuma prasības, ESARR 1 attiecas uz uzraudzības uzdevumiem, kas ir saistīti tieši ar drošību.

Ir jāuzsver vairāki svarīgākie jautājumi, kas saistīti ar ESARR 1 A pievienojuma 10. panta noteikumiem:

a) vienmēr, kad tas ir saistīts ar drošību, pieņemot jebkuru lēmumu par uzdevumu deleģēšanu kvalificētajai iestādei, ir īpaši jānodrošina, ka ir izsvērta visa iespējamā šā lēmuma ietekme uz drošību;

b) ir svarīgi piebilst, ka ESARR 1 prasība attiecas tikai uz VUI iekšēju lēmumu par uzdevumu deleģēšanu noteiktai kvalificētai iestādei. ESARR 1 neiejaucas SES oficiālās atzīšanas kārtībā. Organizācijas, kam ir tiesības veikt inspekcijas un apsekojumus, tiks noteiktas, pamatojoties uz SES regulām, nevis ESARR 1;

c) ESARR 1 tikai pieprasa VUI veikt dažas darbības tās lēmumu pieņemšanas procesa atbalstam gadījumos, kad ir jāpieņem lēmums par iespējamu uzdevumu deleģēšanu oficiāli atzītai kvalificētai iestādei;

d) ESARR 1 noteikumi ir piemērojami tikai saistībā ar inspekcijām un apsekojumiem, kas paredzēti drošības uzraudzībai, t. i., drošības normatīvajiem auditiem, kas ESARR 1 ir minēti kā līdzekļi, lai veiktu „attiecīgas inspekcijas un apsekojumus”, kuri vajadzīgi saistībā ar drošību
;

e) jebkāda uzdevumu deleģēšana attiecas tikai uz drošības normatīvo auditu veikšanu (vai ar drošību nesaistītām inspekcijām un apsekojumiem), ko organizē VUI. Saskaņā ar vispārējo principu nevar deleģēt citus uzdevumus (piemēram, drošības stāvokļa uzraudzību, jauno sistēmu un izmaiņu izskatīšanu u. tml.), ja vien piemērojamajā tiesiskajā regulējumā nav noteikumu, kas to pieļauj.

3.15.2.1. Īpaši ar drošību saistīti jautājumi, kas jāņem vērā
VUI lēmumu pamato ar īpašu demonstrējumu, ko iesniedz kvalificētā institūcija, lai pierādītu tās piemērotību to drošības uzraudzības darbību veikšanai, kuras VUI varētu vēlēties deleģēt.
Šādiem demonstrējumiem ir jāpierāda VUI, ka ir nodrošināta atbilstība četriem kritērijiem, kas saistīti ar organizācijas atbilstību darbam tieši ar drošības jautājumiem:
• kompetence tieši drošības novērtēšanā aviācijā un atbilstošu drošības auditu rezultātu sagatavošanā;
• tas, ka kvalificētā iestāde nepiedalās drošības pārvaldības darbībās, ko savas organizācijas iekšienē veic auditējamais pakalpojumu sniedzējs;
• drošības normatīvā audita veikšanai norīkotie darbinieki atbilst konkrētiem kvalifikācijas kritērijiem drošības auditu veikšanai saskaņā ar ESARR 1 A pievienojuma 11. pantu;
• ir nodrošināta pārskatāmība saistībā ar metodēm, plānošanu un procedūrām, kas saistītas tieši ar drošības normatīvo auditu veikšanu, un organizācija ir piekritusi tam, ka VUI vai organizācija, kas darbojas tās vārdā, var veikt šīs organizācijas auditu.
Jāpiebilst, ka demonstrējums, ko pieņēmusi cita VUI, var būt derīgs demonstrējums, lai cita VUI būtu pārliecināta, ka kritēriji ir izpildīti.
3.1.5.2.3. Kvalificētās iestādes ārpus Eiropas Savienības
Kvalificēto iestāžu jēdziens izriet no SES tiesību aktiem, kas ir spēkā Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ir spēkā ES tiesību akti.

Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ES tiesību akti nav spēkā, kvalificēta iestāde var veikt drošības normatīvos auditus VUI vārdā tikai tad, ja

a) to pieļauj pastāvošais tiesiskais regulējums;

b) ir izveidota atzīšanas vai akreditēšanas kārtība, lai noteiktu, kurām organizācijām ir tiesības darboties kā atzītām organizācijām, un

c) tiek pildītas ESARR 1 noteiktās prasības.
3.16. Drošības uzraudzības spēja. Vispārējie principi (ESARR 1, A pievienojuma 11.1. un 11.2. pants)
3.16.1. Prasības
„11.1. Dalībvalsts nodrošina, lai valsts uzraudzības iestādes spētu nodrošināt visu to organizāciju drošības uzraudzību, kas darbojas tās pārraudzībā, un lai to rīcībā būtu pietiekami resursi šajā prasībā noteikto darbību veikšanai.
11.2. Pamatojoties uz šajā regulā paredzēto procedūru analīzi un to īstenošanu, valsts uzraudzības iestādes ik pēc diviem gadiem sagatavo un atjauno drošības uzraudzības funkciju veikšanai vajadzīgo cilvēkresursu novērtējumu.”
3.16.2. Pamatojums un sekas
ATM drošības uzraudzības īstenošana un veikšana ir ļoti atkarīga no VUI spējas, īpaši jomās, kas saistītas ar tās funkciju izpildei vajadzīgo resursu iegūšanu un uzturēšanu. VUI ir jāspēj pieņemt darbā, apmācīt un noturēt kompetentus darbiniekus, kas ir vajadzīgi tās uzdevumu veikšanai noteiktajā kvalitātē. Vajadzības gadījumā VUI ir arī jāspēj deleģēt uzdevumi atbilstoši pieredzējušām kvalificētajām iestādēm.

Jāpiebilst, ka ICAO dokumentā 9734
 ir norādīts, ka piemērotas un praktiskas organizācijas izveide un vajadzīgo kvalificēto darbinieku nodrošināšana ir svarīgs visu drošības uzraudzības darbību pamatelements.

Pamatojoties uz ESIMS programmas konstatēto, var secināt, ka daudzās ECAC valstīs ATM drošības uzraudzībai atvēlētais resursu apjoms ir nepietiekams. Citu starpā bieži viens no galvenajiem cēloņiem ir politiskās gribas trūkums šajās dalībvalstīs.

Pieredze rāda, ka obligāta prasība, kas dalībvalstīm uzliek pienākumu nodrošināt pietiekamus resursus, neizskaidrojot, ko nozīmē „pietiekami resursi”, nav pietiekama.

ESARR 1 A pievienojuma 11. pantā ir saglabāta pieeja, nosakot dalībvalstu atbildību par resursu nodrošināšanu drošības uzraudzības funkcijai, bet tajā ir pamata kvalitatīva norāde, ar ko pamatot terminu „pietiekami resursi”. Dalībvalstis atbild par to, ka VUI ir

• organizatoriska un funkcionāla spēja uzņemties visu to ATM pakalpojumu sniedzēju drošības uzraudzību, kas darbojas to uzraudzībā,
• pietiekami resursi, lai veiktu visas ESARR 1 norādītās darbības.

Tādējādi ir dota pamata atskaites sistēma, kas beidzot nosaka VUI vajadzīgo resursu apjomu. Šī norāde ir tieši saistīta ar uzraudzīto pakalpojumu sniedzēju skaitu, to lielumu un efektīvu visu to ESARR 1 noteikto procesu izpildi, kas saistīti ar šiem pakalpojumu sniedzējiem.

3.16.2.1. Vajadzīgo cilvēkresursu novērtējums
ESARR 1 A pievienojuma 11. panta 2. apakšpunktā ir noteikts pienākums regulāri novērtēt drošības uzraudzības funkcijas izpildei vajadzīgo cilvēkresursu apjomu. Konkrētāk, reizi divos gados ir jāveic un/vai jāatjaunina attiecīgais novērtējums. Tas ir jāpamato ar ESARR 1 minēto procesu analīzi attiecībā uz visiem pakalpojumu sniedzējiem, kas darbojas VUI jurisdikcijā.
Jāpiebilst, ka ESARR 1 uzliek pienākumus tikai saistībā ar šāda novērtējuma sagatavošanu vai atjaunināšanu. Tā mērķis ir nodrošināt situācijas pārskatāmību un sniegt dokumentētu pamatojumu, kas vajadzības gadījumā var būt noderīgs, lai ierosinātu atbilstoša mēroga koriģējošu darbību.

Novērtējumā iegūto informāciju parasti iekļauj drošības uzraudzības gada ziņojumā, ko saskaņā ar ESARR 1 A pievienojuma 14. pantu sagatavo VUI, lai izpildītu prasību par atbilstošas informācijas sniegšanu par organizācijas pastāvošo resursu apjomu
.
3.16.3. Īpaši saistītie jautājumi
3.16.3.1. VUI organizatoriskā struktūra
ESARR 1 nenosaka izveidot VUI īpašu organizatorisko struktūru. Nav prasību, kas attiektos uz organizācijas hierarhiju, dažādiem vajadzīgajiem vadības līmeņiem, nodaļām vai struktūrvienībām, struktūrvienību lielumu, centralizētas vai decentralizētas struktūras izmantošanu vai kādiem citiem iekšējiem organizatoriskiem pasākumiem.

ESARR 1 ir tikai izvirzīta prasība īstenot saskaņotu procesu kopumu, kam ir daži pamatprincipi, neatkarīgi no VUI izvēlētajiem iekšējiem organizatoriskajiem pasākumiem.

3.17. Drošības uzraudzības spēja. Darbinieku kompetence (ESARR 1, A pievienojuma 11.3. pants)
3.17.1. Prasības
„11.3. Valsts uzraudzības iestādes nodrošina, lai visas drošības uzraudzības darbībās iesaistītās personas būtu kompetentas attiecīgo funkciju veikšanai. Šajā nolūkā tās:
a) nosaka un dokumentē izglītību, apmācību, tehniskās un funkcionālās zināšanas, pieredzi un kvalifikācijas, kas vajadzīgas, lai veiktu katra drošības uzraudzībā iesaistītā amata pienākumus to struktūras ietvaros;
b) nodrošina īpašas mācības personām, kas iesaistītas drošības uzraudzības darbībās to organizācijā;
c) nodrošina, ka drošības normatīvā audita veikšanai izraudzītais personāls, tostarp kvalificēto iestāžu audita personāls, atbilst konkrētiem valsts uzraudzības iestādes noteiktiem kvalifikācijas kritērijiem. Šie kritēriji attiecas uz:
i) zināšanām un izpratni par gaisa satiksmes pakalpojumu, ATFM un ASM prasībām, attiecībā uz ko drošības normatīvos auditus var veikt;
ii) novērtējuma metožu izmantojumu;
iii) audita veikšanai vajadzīgajām iemaņām;
iv) auditoru kompetences noteikšanu, izmantojot novērtējumu vai citu piemērotu līdzekli.
3.17.2. Pamatojums un sekas
Visām personām, kas iesaistītas drošības uzraudzības darbībās, tostarp vadības darbībās, ir jābūt atbilstošai izglītībai, apmācībai, tehniskām un/vai funkcionālām zināšanām, pieredzei un kvalifikācijai, lai veiktu attiecīgos darba pienākumus.

ESARR 1 A pievienojuma 11.3 panta a) un b) apakšpunkta noteikumi attiecas uz VUI darbiniekiem, kas veic pienākumus saistībā ar drošības uzraudzību.
Šīs prasības nozīmē, ka VUI parasti ir jāizveido procesi, lai
• noteiktu darba aprakstu funkcijām, kas saistītas ar drošības uzraudzību, noteiktu amatam obligāto izglītības līmeni un pieredzes apjomu, veidu un dažādību;

• izveidotu darbinieku izvēles kritērijus, kas pamatoti uz šiem darba aprakstiem;

• īstenotu ar darba pienākumiem saistītas apmācības programmas, kas īpaši paredzētas tam, lai atbilstu veicamo drošības uzraudzības funkciju vajadzībām.

Ir īpaši vēlams, lai darbiniekiem, kam ir uzdots veikt drošības uzraudzību, būtu atbilstoša tehniskā un/vai funkcionālā darba pieredze un viņi būtu īpaši apmācīti, lai viņu pieredze un zināšanas atbilstu ATM pakalpojumu sniedzēju organizāciju darbinieku (t. i., darbinieku ar plašu funkcionālo pieredzi pakalpojumu sniegšanas organizācijā) pieredzei un apmācībai.
Jāpiebilst arī, ka ICAO dokumentā 9734
 drošības uzraudzības darbinieku kvalifikācija ir atzīta par īpaši svarīgu drošības uzraudzības pamatelementu.
3.17.2.1. Drošības auditoru kvalifikācijas kritēriji
ESARR 1 ir īpaši noteikumi, kas attiecas uz to darbinieku kvalifikāciju, kuri VUI vai kvalificētajā iestādē, kas darbojas tās vārdā, ir norīkoti veikt drošības normatīvos auditus
.

VUI ir jānosaka kvalifikācijas kritēriji, kam ir jāatbilst audita darbiniekiem. Šajos kvalifikācijas kritērijos ir jāņem vērā vismaz šādi jautājumi:

a) zināšanas un izpratne par ATM vidi un prasībām, atbilstību kurām pārbauda drošības normatīvajos auditos. Šajā saistībā jāpiebilst, ka:
• vajadzība izprast ATM vidi nozīmē, ka audita metožu pārzināšana nav pietiekama darbam ar ATM drošību;
• prasības, atbilstību kurām pārbauda drošības normatīvajos auditos, var būt atkarīgas no pastāvošā tiesiskā regulējuma, kas attiecas uz konkrēto situāciju;
b) novērtēšanas metožu izmantošana, tostarp pārbaudes, aptaujas, vērtēšana un ziņojuma sagatavošana;

c) papildu prasmes, kas vajadzīgas audita vadīšanai, piemēram, plānošanai, organizēšanai, saziņai un vadīšanai;

d) auditoru kompetences demonstrēšana, izmantojot pārbaudījumus vai citu piemērotu līdzekli.
Drošības auditoriem ir jābūt īpaši apmācītiem tādā apjomā, lai nodrošinātu viņu kompetenci saistībā ar prasmēm, kas vajadzīgas auditu veikšanai un vadībai. Šāda kompetence ir jādemonstrē rakstiskos vai mutiskos pārbaudījumos vai ar citiem piemērotiem līdzekļiem.

Tādējādi VUI var nolemt atzīt noteiktu organizāciju sniegto apmācību par pieņemamu līdzekli, lai demonstrētu kompetenci veikt un vadīt drošības auditus, ar nosacījumu, ka apmācība

a) atbilst īpašajiem kritērijiem, ko noteikusi VUI, lai nodrošinātu atbilstību kvalifikācijas kritērijiem, kuri noteikti ESARR 1 A pievienojuma 11. pantā, un

b) ietver pārbaudījumu, kurš auditora kandidātam ir sekmīgi jānokārto un kura rezultāts organizācijai ir jādokumentē.
3.18. Drošības vadlīnijas (ESARR 1, A pievienojuma 12. pants)
3.18.1. Prasības
„12.1. Kad funkcionālajā sistēmā konstatē elementu, kas apdraud tās drošību un attiecībā uz ko nekavējoties jārīkojas, valsts uzraudzības iestāde izdod drošības vadlīnijas.
12.2. Drošības vadlīnijas nosūta attiecīgajām organizācijām, tajās iekļaujot vismaz šādu informāciju:
a) drošību apdraudošo elementu identifikāciju;
b) apdraudētās funkcionālās sistēmas identifikāciju;
c) vajadzīgo rīcību un tās pamatojumu;
d) termiņu vajadzīgās rīcības izpildei, lai atbilstu drošības vadlīnijām, un
e) tās spēkā stāšanās dienu.
12.3. Valsts uzraudzības iestāde izstrādāto drošības vadlīniju kopiju nosūta pārējām attiecīgajām valsts uzraudzības iestādēm, jo īpaši tām, kas iesaistītas funkcionālās sistēmas drošības uzraudzībā, attiecīgajā gadījumā Eirokontrolei un citām iesaistītajām pusēm, ja to prasa noteikumi B pievienojumā.
12.4. Valsts uzraudzības iestāde pārbauda atbilstību izdotajām drošības vadlīnijām.”
3.18.2. Pamatojums un sekas
Ir situācijas, kad drošības interesēs ir jārīkojas steidzami. Piemēram, pēc aviācijas negadījuma vai nopietna incidenta, kurā par vienu no sekmējošiem faktoriem ir atzīta ATM, var rasties vajadzība steidzami reaģēt, neizmantojot parasto normatīvo aktu izdošanas procesu.

ICAO dokumentā 9734 A
 drošības jautājumu risināšana ir atzīta par būtisku drošības uzraudzības pamatelementu.

ESARR 1 izmantotās pieejas pamatā ir pastāvošā prakse saistībā ar lidojumderīgumu un lidojumu veikšanu. ESARR 1 izmantotā formulējuma pamatā ir noteikumi par „lidojumderīguma norādījumu” izdošanu, kas iekļauti EASA 21. daļā un attiecas uz gaisa kuģu sertifikācijas iestādēm
.

Jebkurās VUI izdotajās drošības vadlīnijās ir jābūt skaidri pamatotai vajadzībai, kāpēc VUI iejaucas, lai izsargātu drošību. Drošības vadlīnijās šis pamatojums ir jāizskaidro, norādot konstatētos nedrošos apstākļus un formulējot VUI prasīto rīcību.
3.19. Drošības uzraudzības dokumentācija (ESARR 1, A pievienojuma 13. pants)
3.19.1. Prasība
„13. Valsts uzraudzības iestādes saglabā un nodrošina piekļuvi tai dokumentācijai, kas attiecas uz to īstenotajām drošības uzraudzības procedūrām, tostarp ziņojumiem par drošības normatīvajiem auditiem un citai ar drošību saistītai dokumentācijai attiecībā uz sertifikātiem, izraudzīšanu, izmaiņu drošības uzraudzību, drošības vadlīnijām un kvalificēto organizāciju izmantošanu.”
3.19.2. Pamatojums un sekas
VUI ir jāglabā drošības uzraudzības procesā sagatavotie dokumenti vai jānodrošina to pieejamība. Dokumentu veidu, formu un saturu parasti nosaka procedūrās, kas formulē VUI īstenotos drošības uzraudzības procesus.

ESARR 1 ir norādīti vairāki galvenie dokumenti, kas ir jāglabā vai kam jānodrošina piekļuve. Tas attiecas uz visiem drošības normatīvajiem auditiem, ko ir organizējusi un veikusi VUI vai kvalificēta iestāde, kas darbojas tās vārdā.

Dokumentācija ir jādara pieejama pēc pieprasījuma vienmēr, kad tiek veikts VUI audits vai pārraudzība saistībā ar ATM uzraudzības īstenošanu.
3.20. Drošības uzraudzības gada ziņojums (ESARR 1, A pievienojuma 14. pants)
3.20.1. Prasības
„14.1. Valsts uzraudzības iestāde katru gadu sagatavo drošības uzraudzības ziņojumu par darbībām, kas veiktas saskaņā ar šo prasību. Ziņojumā iekļauj arī informāciju par:

a) valsts uzraudzības iestādes organizāciju, struktūru un procedūrām;
b) gaisa telpu, kas atrodas tās dalībvalsts atbildībā, kura izveidojusi vai nozīmējusi attiecīgo valsts uzraudzības iestādi, kā arī organizācijām, kas atrodas valsts uzraudzības iestādes uzraudzībā;
c) kvalificētajām iestādēm, kurām uzdots veikt drošības normatīvo auditu;
d) iestādes rīcībā esošo resursu līmeni;
e) jebkādām ar drošību saistītām problēmām, kas konstatētas valsts uzraudzības iestādes īstenotajos drošības uzraudzības procesos.
14.2. Dalībvalstis, sagatavojot attiecīgajās prasībās paredzēto gada ziņojumu, izmanto to uzraudzības iestāžu sagatavotos ziņojumus.
14.3. Drošības uzraudzības gada ziņojums ir pieejams attiecīgajām dalībvalstīm funkcionālo gaisa telpas bloku gadījumā, kā arī to programmu vai darbību gadījumā, kuras īsteno starptautiski panāktas vienošanās rezultātā, lai pārraudzītu vai auditētu gaisa satiksmes pakalpojumu, ATFM un ASM drošības uzraudzības īstenošanu.”

3.20.2. Pamatojums un sekas
Drošības uzraudzības gada ziņojums sniegs VUI pārvaldības līdzekli, lai sekmētu pastāvīgu ATM drošības uzraudzības funkcijas uzlabošanu.
VUI sagatavotie drošības uzraudzības gada ziņojumi uzlabos drošības uzraudzības pārskatāmību un pārskatatbildību. Ziņojot par veiktajām darbībām, ir jāiekļauj attiecīga informācija par
• drošības stāvokļa pārraudzību,
• uzraudzīto organizāciju atbilstību piemērojamajām drošības normatīvajām prasībām,

• drošības normatīvo auditu programmu,

• drošības apstiprinājumu izskatīšanu,

• izmaiņām funkcionālajās sistēmās, ko organizācijas īstenojušas saskaņā ar VUI apstiprinātajām procedūrām,

• valsts uzraudzības iestādes izdotajām drošības vadlīnijām.

ESARR 1 uz procesu orientētajā pieejā ziņojums būs būtisks līdzeklis, lai 

a) nodrošinātu faktiskās ATM drošības uzraudzības funkcijas situācijas pārskatāmību;

b) nodrošinātu vispārēju VUI veikto drošības uzraudzības darbību izsekojamību;

c) veicinātu turpmāku pasākumu identificēšanu, pastāvīgi uzlabojot drošības uzraudzību.

Jāpiebilst, ka ESARR 1 ir noteikts pienākums drošības uzraudzības gada ziņojumu pēc pieprasījuma darīt pieejamu:

a) izmantošanai programmās vai darbībās, kas tiek veiktas saskaņā ar starptautiskiem nolīgumiem, lai pārraudzītu to, kā dalībvalstis ievieš ATM drošības uzraudzības tiesisko regulējumu, vai veiktu šādas ieviešanas auditus. Tas neapšaubāmi attiecas uz
• ICAO Drošības uzraudzības audita programmu (IUSOAP),
• Eirokontroles ESARR īstenošanas uzraudzības un atbalsta (ESIMS) programmu,
• EK pārraudzības mehānismiem, kas var tikt izveidoti saskaņā ar SES tiesisko regulējumu (piemēram, „salīdzinošo izvērtēšanu”, kas attieksies uz Kopīgo prasību
 īstenošanu),
• EASA standartizācijas inspekcijām.
b) dalībvalstij(-īm)
, kas ir izveidojusi(-ušas) vai izvirzījusi(-ušas) valsts uzraudzības iestādi;

c) attiecīgajām dalībvalstīm tādu funkcionālo gaisa telpas bloku gadījumā, kas sniedzas pāri gaisa telpai, kura ir vairāku dalībvalstu jurisdikcijā. Tas sekmē līdzekļu izveidi, lai funkcionālajā gaisa telpas blokā nodrošinātu izveidoto drošības uzraudzības pasākumu pārskatāmību un drošības stāvokļa pārskatīšanu
.
3.20.3. Īpaši saistītie jautājumi
3.20.3.1. Saistība ar SES pārraudzības pienākumiem
SES tiesību aktos ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009 grozītā Regula (EK) Nr. 549/2004 nosaka, ka
„Uzraudzības, kontroles un ietekmes novērtējuma paņēmienu pamatā ir dalībvalstu iesniegtie gada ziņojumi par to darbību īstenošanu, ko veic saskaņā ar šo regulu un 3. pantā minētajiem pasākumiem.”
Šajā saistībā jāpiebilst, ka

a) SES pieprasa dalībvalstīm iesniegt ziņojumu, bet ESARR 1 pieprasa ziņojumu sagatavot VUI. Tā ir būtiska atšķirība. Var pastāvēt situācijas, kad vienā dalībvalstī darbojas vairākas VUI vai darbībai noteiktos gaisa telpas blokos ir izveidotas starpvalstu VUI;

b) dalībvalsts, protams, var izmantot VUI sagatavotā drošības uzraudzības gada ziņojumu saturu, lai sagatavotu tās ziņojumu(-us) un izpildītu SES tiesiskajā regulējumā noteiktos pienākumus. Būtībā nekas netraucē dalībvalstij pilnībā vai daļēji izmantot VUI ziņojumu kā daļu no gada ziņojumiem, ko pieprasa SES regulas;
c) drošības uzraudzības gada ziņojums ir veltīts īpaši ATM drošības uzraudzībai. Turpretī SES pamatregulā minētie ziņojumi ir vispārīgi un attiecas uz vairākiem jautājumiem, nevis tikai drošības uzraudzību;

d) šajā saistībā no drošībai noteiktās prioritātes un tā, ka ATM drošības uzraudzība ir īpaša un diferencēta funkcija un ir daļa no vispārīgās ATM pakalpojumu uzraudzības funkcijas, kas noteikta ESARR 1 3. panta 1. punktā, izriet vajadzība sagatavot ziņojumus, kas ir īpaši veltīti ATM drošības uzraudzībai.

3.21. Informācijas apmaiņa starp VUI (ESARR1, A pievienojuma 15. pants)
3.11.1. Prasības
„15. Valsts uzraudzības iestādes veic pasākumus ciešai sadarbībai atbilstīgi attiecīgajām prasībām un apmainās ar visu atbilstošo informāciju, lai nodrošinātu visu to organizāciju drošības uzraudzību, kas sniedz pārrobežu pakalpojumus vai nodrošina to funkcijas.
3.21.2. Pamatojums un sekas
SES tiesību aktos ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009 grozītās Regulas (EK) Nr. 550/2004 2. panta 4. apakšpunkts pieprasa VUI veikt attiecīgus pasākumus ciešai savstarpējai sadarbībai, lai nodrošinātu atbilstošu to ANSP uzraudzību, kas sniedz pakalpojumus attiecībā uz gaisa telpu, par kuru atbild dalībvalsts, kas nav sertifikāta izsniedzēja dalībvalsts. Iestādēm jo īpaši ir jādalās informācijā par organizācijas drošības uzraudzību.

Tām Eirokontroles dalībvalstīm, kurās ES tiesību akti nav spēkā, arī ir jāizskata iespēja īstenot šādus pasākumus, lai nodrošinātu pienācīgu to organizāciju drošības uzraudzību, kas sniedz pārrobežu pakalpojumus.
(...)
� Šie Eiropas Parlamenta un Padomes izstrādātie tiesību akti ir Regula (EK) Nr. 549/2004 (pamatregula), Regula (EK) Nr. 550/2004 (pakalpojumu sniegšanas regula), Regula (EK) Nr. 551/2004 (gaisa telpas regula) un Regula (EK) Nr. 552/2004 (savietoajmības regula).


� Tostarp sadarbspējas īstenošanas noteikumi.


� Citās ESARR izmantotā pieeja, kuras pamatā ir augstākā līmeņa mērķi, ir bijusi efektīva saistībā ar pakalpojumu sniedzējiem. Tomēr no ESIMS apmeklējumos konstatētā var secināt, ka šādā pieeja, kurā neizmanto priekšrakstus, ir jāpārskata gadījumos, kad prasības attiecas uz ATM drošību reglamentējošajām institūcijām. Ir vajadzīga pieeja, kas sniedz precīzākus priekšrakstus.


� Tikai gadījumos, ja pastāvošais tiesiskais regulējums pieprasa veikt sertificēšanu saskaņā ar normatīvu prasību, kas ir iekļauta šajos reglamentējošos noteikumos. ESARR 1 nepieprasa izveidot sertificēšanas procesu. ESARR 1 attiecas tikai uz VUI drošības uzraudzības darbībām, kas pastāvētu jebkurā sertificēšanas procesā, kurš definēts spēkā esošajā tiesiskajā regulējumā.


� Sk. VUI un ESARR 1 definīciju A pievienojuma 2. panta 12. apakšpunktā.


� Eirokontroles komisijas 114. lēmums 2009. gada 2. decembrī, ar kuru ESARR 1 izdevums 2.0 tiek apstiprināts iekļaušanai un īstenošanai Eirokontroles līgumslēdzēju pušu ATM tiesiskajā regulējumā.


� Sk. 3.4.3. iedaļu par VUI pastāvēšanu Eirokontroles dalībvalstīs, kurās ES tiesību akti nav spēkā.


� Saskaņā ar ICAO dokumenta 9734 A daļu („Valsts drošības uzraudzības sistēmas izveide un pārvaldība” [The Establishment and Management of a State’s Safety Oversight System], otrais izdevums, 2006. gads) iestādes izveidošanas un tās funkciju un pilnvaru apjoma pamatā ir jābūt juridiskam dokumentam. Jāuzsver, ka tajā ir aprakstītas USOAP ieskatā svarīgākās drošības uzraudzības sistēmas sastāvdaļas, kurām ir jābūt, lai būtu iespējams ar audita palīdzību pārbaudīt dalībvalsts spēju īstenot atbilstošu drošības uzraudzību. Šā dokumenta sagatavošanas laikā ICAO izstrādāja pārskatīto izdevumu, kas attiektos arī uz ATM.


� Tas attiecas uz ESARR 1 A pievienojuma 3. panta 1. punktu (valstu veikta drošības funkcijas izveide VUI), 3. panta 2. punktu (saistībā ar starpvalstu nolīgumiem par funkcionālo gaisa telpas bloku uzraudzību), 11. panta 1. punktu (par valstu pienākumu nodrošināt, ka VUI ir organizatoriska un funkcionāla spēja un pietiekami resursi) un 11. panta 2. punktu (valstu pienākums nodrošināt, ka VUI un kvalificētajām iestādēm ir piekļuve pakalpojumu sniedzēja organizācijai, objektiem un dokumentācijai).


� Sk. 3.1. iedaļu( ESARR 1).


� Sk. ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009 grozītās Regulas (EK) Nr. 550/2004 (pakalpojumu sniegšanas regula) II pielikuma („Nosacījumi, ar ko var papildināt sertifikātus”) 2. apakšpunktu.


� Sk. arī ESARR 1 13. pantu par drošības uzraudzības dokumentāciju.


� Sk. ICAO dokumenta 9734 A daļu „Valsts sistēmas izveide un pārvaldība attiecībā uz lidojumu drošības uzraudzību” [The Establishment and Management of a State’s Safety Oversight System], otrais izdevums, 2006. gads. Šajā dokumentā ir aprakstītas USOAP ieskatā svarīgākās drošības uzraudzības sistēmas sastāvdaļas, kurām ir jābūt, lai būtu iespējams ar audita palīdzību pārbaudīt dalībvalsts spēju īstenot atbilstošu drošības uzraudzību. Šā dokumenta sagatavošanas laikā ICAO izstrādāja pārskatīto izdevumu, kas attiektos arī uz ATM.


� Šāda vajadzība parasti būs saistīta ar drošības apstiprinājumā ietverto demonstrāciju, lai vienmēr, kad šāda demonstrācija ir jāpārbauda, pierādītu, ka riska novērtēšanas un mazināšanas process atbilst prasībām. Lai iegūtu plašāku informāciju, sk. šā dokumenta 3.13. un 3.14. iedaļu.


� Sk. arī norādījumus, kas sniegti attiecībā uz ESARR 1 6.5. iedaļu (izklāstīti šā dokumenta 3.10. iedaļā).


� Neatkarīgi no to īpašībām „produkti” ir procesu rezultāts. ATM gadījumā un ESARR 1 kontekstā parasti apskatītie „produkti” ir gaisa satiksmes pakalpojumi, ATFM un ASM.


� Sk. 21. daļas 21B.235. iedaļu („Pastāvīga uzraudzība”) Komisijas 2003. gada 24. septembra Regulas (EK) 1702/2003 pielikumos.


� Jāpiebilst, ka Eiropas ATM nozarē termins „inspekcija” nenorāda uz noteiktu metodoloģiju, un tam katrā valstī var būt cita nozīme un sekas. Savukārt termins „audits” ir vispārzināms un tiek uztverts saistībā ar ISO standartu piemērošanu.


� Koriģējošo darbību nosaka auditējamais un piedāvā VUI ieceltajai atbildīgajai personai. VUI izvērtē piedāvāto koriģējošo darbību un attiecīgā gadījumā to apstiprina kā piemērotu pasākumu tam, lai izlabotu atklātās nepilnības. Izvērtēšanas gadījumā nodrošina, ka auditējamajam attiecīgā termiņā, par ko ir panākta vienošanās, ir iespēja iesniegt komentārus. Pēc tam, kad ir saņemts VUI apstiprinājums, termiņā, par kuru ir panākta vienošanās ar VUI, ir jāīsteno koriģējošā darbība.


� Ir svarīgi izveidot skaidrus pasākumus, lai noteiktu, kurš no pakalpojumu sniedzēja vadības, pamatojoties uz pieejamo informāciju, pieņem galīgo lēmumu par sistēmas ieviešanu.


� Apsvērumi šā dokumenta 3.9.2.1. un 3.9.2.2. iedaļā, kas attiecas uz dokumentiem un vadlīnijām saistībā ar pārbaudes procesu, pilnībā ir attiecināmi arī uz pārskatīšanas procesu.


� Jo īpaši, drošības mērķi un drošības prasības, kas ir norādītas ESARR 4 riska novērtēšanas un mazināšanas procesā, un ar drošību saistītie nosacījumi, kas var būt norādīti EK tehnisko sistēmu pārbaužu vai tehnisko sistēmu atbilstības/piemērotības deklarācijās.


� Termins „drošības apstiprinājums” ir definēts ESARR 1 A pievienojuma 2. pantā. Turklāt „drošības prasības” un „drošības mērķa” definīcijas atbilst tām, kas ir dotas ESARR 4 un tādējādi apzīmē saskaņā ar ESARR 4 īstenotā risku novērtēšanas un mazināšanas procesa rezultātus.


� Ar drošību saistītos nosacījumus var formulēt, izmantojot arī VUI izdotās drošības vadlīnijas, gadījumos, kad ir konstatēts, ka sistēmā pastāv nedroši apstākļi.


� Reizēm to sauc par „drošības modeli”.


� Sk. arī 3.13.2.1. iedaļu, kurā aprakstīta termina „drošības apstiprinājums” nozīme un piemērojamība.


� Sk. arī šā dokumenta 3.11.2.3. iedaļu (drošības normatīvie auditi kā līdzeklis inspekciju veikšanai).


� Sk. ICAO dokumenta 9734 A daļu „Valsts sistēmas izveide un pārvaldība attiecībā uz lidojumu drošības uzraudzību”[The Establishment and Management of a State’s Safety Oversight System], otrais izdevums, 2006. gads. Šajā dokumentā ir aprakstītas USOAP ieskatā svarīgākās drošības uzraudzības sistēmas sastāvdaļas, kurām ir jābūt, lai būtu iespējams ar audita palīdzību pārbaudīt dalībvalsts spēju īstenot atbilstošu drošības uzraudzību. Šā dokumenta sagatavošanas laikā ICAO izstrādāja pārskatīto izdevumu, kas attiektos arī uz ATM.


� Sk. ESARR 1 14.1. panta d) apakšpunktu.


� Sk. ICAO dokumenta 9734 A daļu „Valsts sistēmas izveide un pārvaldība attiecībā uz lidojumu drošības uzraudzību”[The Establishment and Management of a State’s Safety Oversight System], otrais izdevums, 2006. gads. Šajā dokumentā ir aprakstītas USOAP ieskatā svarīgākās drošības uzraudzības sistēmas sastāvdaļas, kurām ir jābūt, lai būtu iespējams ar audita palīdzību pārbaudīt dalībvalsts spēju īstenot atbilstošu drošības uzraudzību. Šā dokumenta sagatavošanas laikā ICAO izstrādāja pārskatīto izdevumu, kas attiektos arī uz ATM.


� Sk. arī ESARR 1 10. panta 1. apakšpunktu par audita darbinieku kvalifikāciju kvalificētajās iestādēs.


� Sk. ICAO dokumenta 9734 A daļu „Valsts sistēmas izveide un pārvaldība attiecībā uz lidojumu drošības uzraudzību”[The Establishment and Management of a State’s Safety Oversight System], otrais izdevums, 2006. gads. Šajā dokumentā ir aprakstītas USOAP ieskatā svarīgākās drošības uzraudzības sistēmas sastāvdaļas, kurām ir jābūt, lai būtu iespējams ar audita palīdzību pārbaudīt dalībvalsts spēju īstenot atbilstošu drošības uzraudzību. Šā dokumenta sagatavošanas laikā ICAO izstrādāja pārskatīto izdevumu, kas attiektos arī uz ATM.


� Sk. 21. daļas 21A.3B. iedaļu („Lidojumderīguma norādījumi”) Komisijas 2003. gada 24. septembra Regulas (EK) 1702/2003 pielikumos.


� Komisijas Regulā (EK) Nr. 2096/2005 ir prasība izveidot kārtību „salīdzinošajai izvērtēšanai”, ko organizē EK un īsteno valstu eksperti. Šis mehānisms attiecas ne tikai uz drošību, lai tādējādi aptvertu visus uzraudzības uzdevumus, kas saskaņā ar Kopīgajām prasībām jāveic VUI.


� Attiecībā uz iespējamajiem ar VUI saistītajiem pasākumiem sīkāku informāciju sk. šā dokumenta 3.2.3.1 iedaļā.


� Saistībā ar ATM drošības uzraudzības funkciju funkcionālo gaisa telpas bloku gadījumā sk. arī šā dokumenta 3.6. iedaļu.
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