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1. Priekšvēsture
Attiecībā uz projektiem, no kuriem gūst ieņēmumus, Regulas (EK) Nr. 1083/2006 55. pants (turpmāk – „55. pants”) reglamentē to, kā uzskaitīt ieņēmumus, nosakot atbilstīgos izdevumus attiecībā uz ieguldījumu no fondiem un nosakot atskaitījumus no Komisijai deklarētajiem izdevumiem.
Laikā no 2007. gada līdz 2010. gadam, piemērojot Regulas (EK) Nr. 1083/2006 55. pantu, radušās daudzas problēmas, tostarp nesamērīgs administratīvais slogs, jo īpaši attiecībā uz nelieliem finanšu apjomiem, ko piešķīris ERAF vai Kohēzijas fonds, un to naudas līdzekļu uzraudzību un izlietojumu, kuri jāatmaksā, veicot darbības. Ņemot vērā kohēzijas politikas mērķus, Komisija uzskata, ka šīs problēmas jārisina, izdarot grozījumus Regulā (EK) Nr. 1083/2006.

Šo vadlīniju mērķis ir sniegt norādījumus par 55. pantu attiecībā uz ERAF un Kohēzijas fonda darbību, ņemot vērā arī:

▪ Regulas (EK) Nr. 1828/2006 XXI pielikumu, tas ir, pieteikuma veidlapu, kas jāizmanto attiecībā uz lielajiem projektiem, kuriem tiek lūgts līdzfinansējums no ERAF un Kohēzijas fonda;

▪ Komisijas dienestu sagatavotās „Vadlīnijas izmaksu – ieguvumu ieguldījumu analīzes veikšanai investīciju projektiem” (turpmāk – „CBA vadlīnijas”) un

▪ Komisijas dienestu Darba dokumentu Nr. 4 „Metodiskie norādījumi izmaksu un ieguvumu analīzes veikšanai” (turpmāk – „Darba dokuments Nr. 4”).

2. Finansējuma deficīta aprēķina pamatojums
2.1. Regulas 55. panta 1. punkts. To projektu noteikšana, no kuriem gūst ieņēmumus
	„Šajā regulā projekts, no kura gūst ieņēmumus, ir jebkura darbība, kas ir saistīta ar ieguldījumiem infrastruktūrā, kuras izmantošanas maksu tieši sedz lietotāji, vai jebkura darbība, kas ietver zemes vai ēku pārdošanu vai iznomāšanu vai jebkādu citu pakalpojumu sniegšanu par atlīdzību.”


Šīs iedaļas mērķis ir noteikt darbības, attiecībā uz kurām jāņem vērā ieņēmumi. Tas vajadzīgs, lai noteiktu maksimālās summas, kādas šajos projektos var saņemt kā ieguldījumu no fondiem.

Tīrie ieņēmumi samazina finansējuma deficītu, ko var uzskatīt par atbilstīgajiem izdevumiem. Iepriekšējā plānošanas periodā, nosakot attiecīgā atbalsta maksimālās līdzfinansējuma likmes, tika ņemti vērā ieņēmumi, turpretim pašreizējā periodā ieņēmumi samazinās proporcionāli maksimālajiem atbilstīgajiem izdevumiem.

Lai precizētu, ko nozīmē „ieņēmumi”, jāapraksta finansējuma deficīta metode, kā arī tās mērķi un galvenie pasākumi.

2.1.1. Ieņēmumu uzskaite, nosakot valsts intervenci
Ieņēmumus finanšu analīzē uzskaita, lai noteiktu to ieguldījumu izmaksu daļu, ko var finansēt ar pašu projektu (ar tarifiem, nodokļiem u. c.), un to ieguldījumu izmaksu daļu, ja tāda ir, kurai vajadzīgs finansējums no valsts (piemēram, tiešie piešķīrumi, „virtuālās ceļa nodevas” u. c.). Jo īpaši valsts ieguldījuma mērķis ir nodrošināt noteiktu līmeni ieguldījumu finansiālajai rentabilitātei.
Metode, ko izmanto, lai noteiktu ieguldījumu no fondiem projektos, no kuriem gūst ieņēmumus, ir tā sauktā „finansējuma deficīta” metode. Finansējuma deficīts ir starpība starp projekta ieguldījumu izmaksu pašreizējo vērtību un tīrajiem ieņēmumiem. Tādējādi finansējuma deficīts ir tā projekta ieguldījumu izmaksu daļa, ko nevar finansēt ar pašu projektu un kas tādēļ jāfinansē no programmas ieguldījumiem. Šo metodi izmanto, lai nodrošinātu, pirmkārt, pietiekamu, bet ne pārlieku lielu daudzumu finanšu līdzekļu projekta īstenošanai un, otrkārt, minimālo rentabilitātes līmeni, lai atbalsta saņēmējs varētu segt papildus valsts atbalstam vajadzīgā kapitāla izmaksas1.
2.1.2. Ieguldījumu finansiālā rentabilitāte
„Ieguldījumu finansiālā rentabilitāte” ir projekta spēja radīt papildu finanšu līdzekļus salīdzinājumā ar jau ieguldītajiem neatkarīgi no tā, kā šis projekts tiek finansēts. Citiem vārdiem, tā ir projekta spēja pašam radīt finanšu ieņēmumus papildus naudas plūsmām, kas radušās, pateicoties aizņēmumiem, pašu kapitālam vai valsts ieguldījumiem (piemēram, piešķīrumiem). Viens no galvenajiem ieguldījumu finansiālās rentabilitātes rādītājiem ir finansiālā tīrā pašreizējā vērtība, kas ir starpība starp projekta diskontētajiem tīrajiem ieņēmumiem2 un projekta ieguldījumu izmaksām, kuras izriet no naudas plūsmas analīzes3, 4.

2.1.3. Ieguldījumu izmaksas
Ieguldījumu izmaksas atspoguļo izmaksu un ieguvumu analīzē un finansējuma deficīta aprēķinā saskaņā ar to atbilstību.
Laika gaitā ieguldījumu izmaksas var mainīties. Tās var palielināties vai samazināties. Ja izmaksas samazinās, finansējuma deficīts kļūst mazāks un vadošās iestādes tiek mudinātas parūpēties par to, lai projekti nesaņemtu pārāk lielu finansējumu un programmas līdzekļi pēc iespējas būtu pieejami papildu projektiem.
2.1.4. Naudas plūsmu klasifikācija
Naudas plūsmas var iedalīt šādi.
▪ Ieņēmumi, tas ir, naudas plūsmas, ko lietotāji maksā tieši par precēm un / vai pakalpojumiem, kurus nodrošina projekts, piemēram, maksa, ko lietotāji maksā tieši par infrastruktūras lietošanu, zemes vai ēku pirkšanu vai nomāšanu, vai maksājumi par pakalpojumiem.
▪ Citas naudas plūsmas, tas ir, privātais un valsts ieguldījums un / vai finanšu labumi, kas nav gūti no tarifiem, nodokļiem, nodevām, nomas maksas vai jebkādiem citiem lietotāju tieši veiktiem maksājumiem.
1. attēls. Ieņēmumi un citas naudas plūsmas
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Lai iepriekš minētie jēdzieni būtu labāk saprotami, turpmāk minēti daži piemēri attiecībā uz trīs dažādām kategorijām, kādās iedala projektus, no kuriem gūst ieņēmumus un kuri minēti 55. panta 1. punktā5.
	„Infrastruktūra, kuras izmantošanas maksu tieši sedz lietotāji”


Automaģistrāles
▪ Ieņēmumi: nodevas, ko iekasē no lietotājiem par automaģistrāļu izmantošanu.
▪ Citas naudas plūsmas: „virtuālās ceļa nodevas” projekta operatoriem no valsts vai ieņēmumi no ceļa lietotāju maksājumiem („vignettes”), kas nav atvēlēti konkrēta projekta finansēšanai6.
Dzelzceļi
▪ Ieņēmumi: pasažieru maksātās braukšanas maksas7.
▪ Citas naudas plūsmas: valsts ieguldījums attiecībā uz ražošanas izmaksām.
	„Jebkura darbība, kas ietver zemes vai ēku pārdošanu vai iznomāšanu”


Tehnoloģiskie parki
▪ Ieņēmumi: cena vai nomas maksa, ko lietotāji maksā par ēku izmantošanu, un lietotāju maksājumi par citiem pakalpojumiem, kurus nodrošina projekts.
▪ Citas naudas plūsmas: pašu kapitāla ieguldījums, ienākumi no aizdevumiem.
Kultūras nami
▪ Ieņēmumi: nomas maksas par izstādēm u. c.
▪ Citas naudas plūsmas: dotācijas no valsts iestādēm vai privātajiem ziedotājiem.
	„Jebkādu citu pakalpojumu sniegšana par atlīdzību”


Notekūdeņu un atkritumu apstrāde
▪ Ieņēmumi: lietotājiem piemērotie tarifi.
▪ Citas naudas plūsmas: pašu kapitāla ieguldījums.
***

	Secinājumi
Aprēķinot 55. panta 2. punktā minēto finansējuma deficītu, uzskaita vienīgi ieņēmumus, kas definēti kā lietotāju tieši maksātās naudas plūsmas par zemes un ēku pirkšanu un nomāšanu un saņemtajiem maksas pakalpojumiem. Visi šie projekti ir tādi, no kuriem gūst ieņēmumus. Pēc tam jānosaka, vai projektam ir pozitīvi vai negatīvi tīrie ieņēmumi. Ja no projekta gūst negatīvus tīros ieņēmumus, tas nav projekts, no kura gūst ieņēmumus, un tā finansējuma deficīts ir 100 %. Nosakot finansējuma deficītu, nav jāiekļauj citas naudas plūsmas, tomēr tās var tikt ņemtas vērā, analizējot valsts kapitāla rentabilitāti.



2.2. 55. panta 2. punkts: finansējuma deficīta metode
	„Atbilstīgie izdevumi projektos, no kuriem gūst ieņēmumus, nepārsniedz ieguldījumu izmaksu pašreizējo vērtību, atskaitot tādu tīro ieņēmumu pašreizējo vērtību, kas gūti no ieguldījumiem konkrētā atskaites periodā:
a) ieguldījumi infrastruktūrā vai
b) citi projekti, kuriem ir iespējams iepriekš objektīvi paredzēt ieņēmumus.
Ja ne visi ieguldījumi ir atbilstīgi līdzfinansējumam, tīros ieņēmumus sadala pro rata ieguldījuma izmaksu atbilstīgajās un neatbilstīgajās daļās.
Aprēķinos vadošā iestāde ņem vērā attiecīgajai ieguldījuma kategorijai atbilstīgo atskaites periodu, projekta kategoriju, rentabilitāti, kāda parasti ir paredzama no attiecīgās ieguldījuma kategorijas, principa „piesārņotājs maksā” piemērošanu un attiecīgos gadījumos – taisnīguma apsvērumus saistībā ar attiecīgās dalībvalsts relatīvo labklājību.”


2.2.1. Atbilstīgie izdevumi un finansējuma deficīts
Saskaņā ar 55. panta 2. punkta pirmo teikumu atbilstīgie izdevumi nedrīkst pārsniegt starpību starp pašreizējām8 ieguldījumu izmaksām un pašreizējiem tīrajiem ieņēmumiem, tas ir, projekta finansējuma deficītu. Termins „pašreizējs” ir sinonīms terminam „diskontēts”. Lai aprēķinātu projekta īstenošanai vajadzīgo piešķīrumu, veic finansējuma deficīta aprēķinu. Šim nolūkam precīzi jāpiemēro CBA principi, un izšķiroša ir tādu galveno kritēriju izvēle kā diskonta likme un pabeigšanas termiņš. Šī metode sīki aprakstīta Darba dokumentā Nr. 4 par izmaksu un ieguvumu analīzi (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm).
Formulā to var attēlot šādi:
max DEE = DIC - DNR = FG
(1)

kur:
DEE ir diskontētie atbilstīgie izdevumi9;
FG ir finansējuma deficīts; 

DIC ir diskontētās ieguldījumu izmaksas;
DNR ir diskontētie tīrie ieņēmumi.
Saskaņā ar 55. panta 2. daļu ir jāuzskaita „tīrie ieņēmumi no ieguldījuma”. Tas nozīmē, ka, aprēķinot finansējuma deficītu, ir jāuzskaita vienīgi ieguldījuma radītais tīro ieņēmumu pieaugums (sk. definīciju Darba dokumenta 2.2.2. punktā). Tīro ieņēmumu pieaugums ir starpība starp ieņēmumiem un divu projekta variantu („ar projektu” un „bez projekta”) ražošanas izmaksām.10 Aprēķinot finansējuma deficītu, jāuzskaita šādas izmaksas: ekspluatācijas izmaksas (piemēram, darbs, izejmateriāli, elektroenerģija), uzturēšanas izdevumi un izdevumi par projekta īslaicīgās lietošanas iekārtu aizstāšanu. Neiekļauj finansēšanas izmaksas (piemēram, procentu maksājumus) un amortizācijas atskaitījumus (pēdējie minētie nav naudas plūsma). Ja PVN ir atgūstams, tad izmaksām un ieņēmumiem jābūt atspoguļotiem bez PVN.

Projekti, kuru ieņēmumi ir mazāki par ražošanas izmaksām. Ja projekta ieņēmumi ir mazāki par tā ražošanas izmaksām (t. i., negatīvi tīrie ieņēmumi), tad acīmredzami nevar netieši finansēt projekta ieguldījumu izmaksas, aizņemoties naudu vai piesaistot kapitālu no ieguldītājiem.11 Tāpēc, tā kā finansējuma deficīta metodes mērķis ir noteikt to projekta ieguldījumu izmaksu daļu, ko nevar finansēt pats projekts, tad attiecībā uz projektiem ar negatīviem tīrajiem ieņēmumiem nav jāpiemēro finansējuma deficīta metode. Tā kā ieņēmumi nesedz ražošanas izmaksas, jāveic finansiālās ilgtspējas analīze, lai pārliecinātos, vai visā projekta pabeigšanas termiņa laikā ir pietiekami daudz naudas, lai segtu ar to saistītos izdevumus.
Lai noteiktu, vai kāda darbība ir projekts, no kura gūst ieņēmumus 55. panta 1. punkta izpratnē, un vai ir jāpiemēro finansējuma deficīta metode, nav jāņem vērā infrastruktūras atlikusī vērtība. Piemēram, ieguldījums tāda jauna ceļa būvniecībā, par kura izmantošanu netiks iekasētas nodevas vai ceļa izmantošanas maksa, nekļūst par projektu, no kura gūst ieņēmumus, vienīgi tās atlikušās vērtības dēļ, kāda ir šim ceļam atskaites perioda beigās. Tomēr, ja ir konstatēts, ka no projekta tiks gūti ieņēmumi 55. panta 1. punkta izpratnē, un ja šos ieņēmumus var objektīvi iepriekš paredzēt, piemērojot finansējuma deficīta metodi, t. i., no projekta tiks gūti pozitīvi tīrie ieņēmumi, veicot šos aprēķinus, ir jāņem vērā atlikusī vērtība.
Jāpiezīmē, ka, aprēķinot finansējuma deficītu, ir jāņem vērā projekta radītais ražošanas izmaksu samazinājums. Ražošanas izmaksu samazinājumu var neņemt vērā, ja var pierādīt, ka tas ir kompensēts, atbilstoši samazinot kārtējās subsīdijas. Ja kārtējo subsīdiju samazinājums nesedz visu ražošanas izmaksu samazinājuma summu, tad ražošanas izmaksu samazinājuma atlikusī daļa jāiekļauj finansējuma deficīta aprēķinā.

2.2.2. Pro rata sadalījums
	„Ja ne visi ieguldījumi ir atbilstīgi līdzfinansējumam, tīros ieņēmumus sadala pro rata ieguldījuma izmaksu atbilstīgajās un neatbilstīgajās daļās.”


Uz ieguldījumu atbilstību attiecas Regulas (EK) Nr. 1083/200612 noteikumi un tiesību akti, kas reglamentē konkrētos fondus13. Šajā saistībā 55. panta 2. punkts paredz, ka gadījumos, kad visas ieguldījuma izmaksas14 nav atbilstīgas, aprēķinot finansējuma deficītu, neuzskaita proporcionālu daļu no tīrajiem ieņēmumiem. Piemēram, ja tikai 80 % no diskontētajām ieguldījumu izmaksām ir atbilstīgas15 – kas nozīmē, ka 20 % diskontēto ieguldījuma izmaksu nav atbilstīgas –, tad, aprēķinot finansējuma deficītu, neuzskaita 20 % no diskontētajiem tīrajiem ieņēmumiem. Tas nozīmē, ka gan diskontētie tīrie ieņēmumi, gan ieguldījumu izmaksas ir jāreizina ar 80 %.
2.2.3. Ieguldījumu kategorijas un atskaites periods
	„Aprēķinos vadošā iestāde ņem vērā attiecīgajai ieguldījuma kategorijai atbilstīgo atskaites periodu, projekta kategoriju [..]”


Atskaites periods jeb projekta pabeigšanas termiņš ir saimnieciskās dzīves gadu skaits, tas ir, laika periods, pēc kura beigām ieguldījums jāatdod (sk. Darba dokumentu Nr. 4, 7. lpp.).
Tā kā, jo ilgāks ir pabeigšanas termiņš, jo lielāki ir tīrie ieņēmumi, kas jāiekļauj finansējuma deficīta aprēķinā, tad vadošajām iestādēm pienācīgi jāņem vērā atskaites periods. Tomēr jāatceras, ka: a) tīrie ieņēmumi, kas radīsies nākotnē, pakāpeniski kļūs mazāk nozīmīgi diskontēšanas dēļ; b) atlikusī vērtība ir vienāda ar atlikušajiem ieņēmumiem.
2.2.4. Rentabilitāte, kāda parasti paredzama no ieguldījumu kategorijām
	„Aprēķinos vadošā iestāde ņem vērā [..] rentabilitāti, kāda parasti ir paredzama no attiecīgās ieguldījuma kategorijas [..]”


Lai paskaidrotu, kas domāts ar rentabilitāti, kura parasti paredzama no ieguldījumu kategorijām, ar turpmāk minētā skaitliskā piemēra palīdzību plašāk aplūkots 2.2.2. punktā minētais ieguldījumu finansiālās rentabilitātes jēdziens.
	Skaitlisks piemērs
Kā noteikts 2.2.1. punktā, ieguldījumu rentabilitāti var definēt kā projekta spēju radīt papildu finanšu līdzekļus (t. i., ienākumus) salīdzinājumā ar ieguldītajiem finanšu līdzekļiem. Šajā saistībā var izmantot vienu rādītāju – ieguldījumu finansiālo tīro pašreizējo vērtību (FNPV/C), tas ir, starpību starp diskontēto tīro ieņēmumu un diskontētajām ieguldījumu izmaksām, ko (izmantojot līdz šim izmantotos apzīmējumus) var attēlot šādi:
FNPV/C = DNR – DIC
(2)

Vienkāršības labad pieņemsim, ka projekts ilgst divus gadus. Pirmajā gadā rodas vienīgi ieguldījumu izmaksas EUR 1 apmērā, turpretim otrajā gadā rodas vienīgi tīrie ieņēmumi EUR 3,15 apmērā. Turklāt uzskatīsim, ka vajadzīgais kapitāls jāaizņemas bankā un ka attiecīgā procentu likme (t. i., papildu maksa par EUR 1) ir 5 %. Tā kā tīrie ieņēmumi otrajā gadā būs EUR 3,15, tad projekta iesniedzējs pirmajā gadā var aizņemties naudas summu, kas vienāda ar tīrajiem ieņēmumiem (EUR 3,15), atskaitot maksu par naudas aizņemšanos, tas ir, summu, kas attēlota šajā vienādojumā:
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No 3. vienādojuma izriet, ka projekta iesniedzējs pirmajā gadā var aizņemties līdz EUR 3, un otrajā gadā būs spējīgs atdot summu, kas vienāda ar EUR 3 * (1,05) = EUR 3,15. Tādējādi, iegūto lielumu 3 ievietojot 2. vienādojumā, mēs noskaidrojam, ka aplūkotā ieguldījuma finansiālā tīrā pašreizējā vērtība ir vienāda ar:
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Saskaņā ar 4. vienādojumu projekta iesniedzējs spēs atdot vajadzīgos naudas līdzekļus, tostarp kapitāla izmaksas, un arī gūt papildu finanšu līdzekļus (EUR 2) – tādējādi aplūkotais projekts ir spējīgs radīt ienākumus.




Faktori, kas ietekmē ieguldījumu finansiālo rentabilitāti, ir faktori, kuri ietekmē: a) ieņēmumus; b) ieguldījumu un ražošanas izmaksas.
Ieņēmumus veido divas daļas: a) nodevas / nomas maksa / maksājumi un b) lietotāju skaits un / vai projekta nodrošināto preču / pakalpojumu daudzums. Pirmie ir atkarīgi no valsts / reģionālā / vietējā līmenī izvēlētās politikas, turpretim pēdējie atkarīgi no faktiskā un paredzamā pieprasījuma, ko pārmaiņus var ietekmēt daudzi faktori16.
Arī ieguldījumu un ražošanas izmaksas veido divas daļas: a) ieguldījumu būtība (piemēram, darbaspēka veids) un to attiecīgā vienības cena; b) saistītie lielumi (piemēram, strādnieku skaits). Ieguldījumu un to cenas būtība atkarīga, no vienas puses, no projekta līmenī izdarītās izvēles, piemēram, tehnoloģijām (atkritumu dedzināmā krāsns / pildizgāztuve), novietojuma (ceļš ved pāri līdzenumam vai kalnu teritorijai) un apmēra (automaģistrāles braukšanas joslu skaits), un, no otras puses, ekonomikas struktūras un attiecīgās valdības politikas, kas ietekmē projektu ar ražošanas cenām un apjomu (elektroenerģijas cenas un enerģētikas politika; nekvalificētu strādnieku pieejamība un darba politika).

Ņemot vērā visus iepriekš minētos faktorus, ieguldījumu nozarēs vai dalībvalstīs var netikt sasniegts konkrēts rentabilitātes līmenis. Tomēr, ja iepriekš minētie faktori ir visai viendabīgi (piemēram, attiecībā uz tiem projektiem vienā un tai pašā ieguldījumu nozarē, kurus īsteno vienā un tai pašā makroreģionā, kur ir līdzīga ekonomikas struktūra un valdības politika), parasti var paredzēt rentabilitāti.
Lai gūtu skaidrību par aptuveno finansēšanas shēmu (piemēram, piešķīruma un aizdevuma kombināciju), kas vajadzīga attiecīgajam projektam, liela nozīme var būt zināšanām par parasti paredzamo rentabilitāti. Tālab jānorāda, ka Darba dokumentā Nr. 4 (14. lappusē) uzsvērts, piemēram, ka lidosta var lūgt relatīvi nelielu piešķīrumu (jo finansējuma deficīts var būt neliels), turpretī ūdensapgādes un notekūdeņu projektiem var lūgt relatīvi lielākus piešķīrumus, lai gan tos līdztekus var finansēt arī, izmantojot aizdevumus (jo par šiem projektiem tiek maksāti tarifi). Šie piemēri nepārprotami ir pretstatā projektiem, no kuriem negūst ieņēmumus, piemēram, bezmaksas autoceļu projektiem, ko finansē vienīgi ar piešķīrumiem.

2.2.5. Princips „piesārņotājs maksā”
	„Aprēķinos vadošā iestāde ņem vērā [..] principa „piesārņotājs maksā” piemērošanu [..]”


Saskaņā ar 55. panta 2. punktu, aprēķinot finansējuma deficītu, vadošajai iestādei jāņem vērā arī principa „piesārņotājs maksā” piemērošana. Tas nozīmē, ka piesārņojuma radītās ārējās izmaksas piesārņotājs maksā pat tad, ja tās neietekmē lietotājiem piemērotos tarifus. Turpmāk tekstā izklāstīti ārējo izmaksu piemēri.

Atkritumu pārstrādes rūpnīcas. Atkritumu pārstrādes rūpnīcas var radīt gaisa piesārņojumu (piemēram, dūmi no atkritumu dedzināmajām krāsnīm), zemes un ūdens piesārņojumu (šķidrumi, kas no pildizgāztuvēm iesūcas pazemes ūdeņos). Šis piesārņojums var ietekmēt cilvēku veselību un zemes un ēku vērtību apkārtējās teritorijās. Lietotājiem piemērotajos tarifos arī jāietver izmaksu daļa, kas proporcionāla radītā piesārņojuma sekām.

Piemērojot principu „piesārņotājs maksā”, vadošajām iestādēm jāpievērš uzmanība šādiem faktiem:
▪ ja netiek piemērots princips „piesārņotājs maksā”, no vienas puses, piesārņotāji gūst labumu (piemēram, autovadītāji maksā mazākas nodevas par automaģistrāļu izmantošanu) un, no otras puses, tiek radīti zaudējumi piesārņojuma skarto teritoriju iedzīvotājiem;
▪ piemērojot principu „piesārņotājs maksā” – jo īpaši tad, ja izdodas īstenot seku novēršanas / mazināšanas pasākumus, – palielinās iespēja panākt vietējo iedzīvotāju vienprātību, kas var būt būtiska attiecībā uz dažiem projektiem (piemēram, atkritumu pārstrādes rūpnīcas);

▪ piemērojot principu „piesārņotājs maksā”, palielinās tarifi; šajā saistībā, nosakot tarifus, ieteicams arī pienācīgi ņemt vērā taisnīguma un pieejamības jautājumus (skatīt nākamo punktu).
2.2.6. Taisnīgums un pieejamība
	Aprēķinos vadošā iestāde ņem vērā [..] – attiecīgos gadījumos – taisnīguma apsvērumus saistībā ar attiecīgās dalībvalsts relatīvo labklājību.”


Attiecībā uz ieguldījumu finansiālo rentabilitāti taisnīguma (domāta attiecīgās dalībvalsts relatīvā labklājība) apsvērumi nozīmē to, ka jāizvērtē tarifu pieejamība, t. i., lietotāju spēja maksāt attiecīgos tarifus. Šajā saistībā viens no iespējamajiem risinājumiem pieejamības nodrošināšanai ir noteikt tarifus, izsakot tos procentos no vidējiem ienākumiem vai zemiem ienākumiem17 atkarībā no pastāvošā ienākumu sadalījuma nodrošināmajā teritorijā. Šādā gadījumā fondu līdzdalība ir lielāka, nekā principa „piesārņotājs maksā” gadījumā.
Šajā saistībā Komisijas dienesti iesaka vadošajām iestādēm pienācīgi apsvērt tarifu pieejamību, jo, ja lietotāji nespēs samaksāt atbilstoši attiecīgajiem tarifiem, tad projektam tā darbības laikā var pietrūkt naudas līdzekļu; citiem vārdiem, nodrošināt pieejamību nozīmē arī pārbaudīt projekta finansiālo ilgtspēju (t. i., pārliecināties, vai ir pietiekami daudz naudas līdzekļu katrā projekta pabeigšanas termiņa gadā). Attiecībā uz parasti paredzamo rentabilitāti valsts iestādēm var būt liela nozīme, nosakot kritērijus tarifu noteikšanai.
Turklāt jānorāda, ka, pateicoties finansējuma deficīta metodei, nodrošinot tarifu pieejamību, var saņemt lielāku finansiālo ieguldījumu no fondiem. Ja tarifi ir mazi lietotāju nabadzības dēļ, tad finansējuma deficīts ir lielāks un ir vajadzīgs lielāks finansiālais ieguldījums no fondiem. Šāds iznākums ir saskaņā ar ES kohēzijas politiku (II pielikumā 2006. gada Darba dokumentam Nr. 4 ir daži pieejamības koeficientu piemēri. 2008. gada CBA vadlīniju B pielikumā izskaidrots sociālā diskonta jēdziens).

***

	Secinājumi
Finansējuma deficīts ir vienāds ar starpību starp diskontētajām ieguldījumu izmaksām un diskontētajiem tīrajiem ieņēmumiem. Tātad tā piemērošana pieļauj, ka: 1) projektiem ir pietiekami daudz finanšu līdzekļu to īstenošanai, bet tie nesaņem pārāk lielu finansējumu, un 2) projekta iesniedzējs sedz tā kapitāla izmaksas, kas vajadzīgs papildus piešķīrumiem.
Tīro ieņēmumu pro rata sadalījumu atbilstīgajā daļā aprēķina, finansējuma deficītu reizinot ar to diskontēto atbilstīgo izmaksu daļu, kas pārsniedz diskontētās ieguldījumu izmaksas. Iznākuma summu, diskontētos atbilstīgos izdevumus, reizinot ar līdzfinansējuma likmi, iegūst diskontēto finansiālo ieguldījumu no fondiem, no kura var aprēķināt attiecīgo nediskontēto lielumu.
Vadošajām iestādēm, aprēķinot finansējuma deficītu – plašāk, atbilstīgos izdevumus –, tiek ieteikts ņemt vērā attiecīgā projekta kategorijai parasti paredzamo rentabilitāti, lai pārliecinātos, vai izvēlēta atbilstošā finansējuma shēma (piemēram, piešķīrums un aizdevums). Tas nozīmē, ka vadošajām iestādēm vai nu jāzina attiecīgā ieguldījuma kategorijas parasti paredzamās rentabilitātes skaitliskie rādītāji, vai to rīcībā ir jābūt vadlīnijām minētās rentabilitātes aprēķināšanai atbilstoši konkrētajiem apstākļiem. Šajā saistībā liela nozīme var būt valsts iestādēm (piemēram, Valsts Kasei).



3. Atskaitījumu pamatojums
Šajā iedaļā aplūkoti 55. panta 3. un 4. punkta grozījumi, kas izdarīti ar Regulu (EK) Nr. 539/2010.
55. panta 3. un 4. punkta grozījumu mērķis ir vienkāršot ieņēmumu uzraudzību un pielāgot to darbības programmu vispārējam darbības ilgumam. Tādēļ ieņēmumu uzraudzības atskaites periodam ir noteikts termiņš – dokumentu iesniegšanas datums saskaņā ar 89. panta 1. punkta a) apakšpunktu Regulā (EK) Nr. 1083/2006, t. i., to dokumentu iesniegšanas termiņš, kuri vajadzīgi darbības programmas slēgšanai. 55. panta 3. un 4. punkta grozījumu mērķis ir izvairīties no situācijām, kad tīrie ieņēmumi tiek uzraudzīti pēc darbības programmas slēgšanas, un tādējādi tie būtiski samazina administratīvo slogu.
Pieejamais finansējums var tikt piešķirts jauniem projektiem pirms attiecināmības perioda beigām.
55. panta 3. un 4. punkta grozījumus kopš Regulas (ES) Nr. 539/2010 spēkā stāšanās dienas ar atpakaļejošu spēku piemēro visām darbībām, kurām piemērojams 55. pants.
3.1. Atskaitījumi
Izņemot projektus, uz ko attiecas noteikumi par valsts atbalstu (sal. 55. panta 6. punktu), un izņemot darbības programmas, kuras līdzfinansē ERAF vai Kohēzijas fonds un kuru kopējās izmaksas nepārsniedz EUR 1 000 000 (sal. 55. panta 5. punktu), 55. pants paredz divas situācijas.

• Projekti, uz kuriem attiecas 55. panta 2. punkts. Šiem projektiem objektīvi ir iespējams iepriekš paredzēt ieņēmumus, tādēļ jāpiemēro finansējuma deficīta metode. Ja finansējuma deficīts ir noteikts pareizi un projekta īstenošanas nosacījumi būtiski nemainās, tad principā vadošajai iestādei nav jāmaina projektam atvēlētais piešķīrums. Ja tīrie ieņēmumi no aprēķinātajām ienākošajām naudas plūsmām ir lielāki par plānotajiem, vadošajām iestādēm jālemj, kā labā tīrie ieņēmumi tiks izlietoti. Šādos gadījumos nav vajadzīga turpmāka uzraudzība. Ja apstākļi mainās, jāpiemēro 55. panta 4. punkta noteikumi (sk. turpmāk minēto 3.4. punktu).
• Projekti, uz kuriem attiecas 55. panta 3. punkts. Attiecībā uz projektiem, kuriem „objektīvi nav iespējams iepriekš paredzēt ieņēmumus”, tīrie ieņēmumi, kas gūti piecu gadu laikā pēc to pabeigšanas, jāatskaita no Komisijai deklarētajiem izdevumiem. Piecu gadu atskaites periodu uzskata par pietiekamu, lai noteiktu tīros ieņēmumus, kas jāņem vērā, aprēķinot finansiālo ieguldījumu no fondiem šajos projektos.
3.2. 55. panta 3. punkts: atskaitījumi projektiem, kuru ieņēmumus nav iespējams paredzēt iepriekš
55. panta 3. punkts, kas grozīts ar Regulu (ES) Nr. 539/2010, paredz:
	„Ja objektīvi nav iespējams iepriekš paredzēt ieņēmumus, tad ieņēmumus, kas gūti piecos gados pēc darbības pabeigšanas, atskaita no Komisijai deklarētajiem izdevumiem.”


Dažu kategoriju projektiem objektīvi nav iespējams iepriekš paredzēt ieņēmumus. II pielikumā uzskaitīti atbilstošākie gadījumi. Vadošajām iestādēm jāaprēķina finansējuma deficīts visiem projektu veidiem, kuru ieņēmumus iespējams saprātīgi paredzēt, izmantojot pieredzi, kas gūta dažādās programmās.
To, vai projekta ieņēmumus objektīvi iespējams iepriekš paredzēt, nosaka faktori, no kuriem atkarīgi tarifi un pieprasījums. Šī norādošā klasifikācija konspektīvi attēlota šajā tabulā.
Tabula. Ieņēmumu klasifikācija atkarībā no iespējamības tos iepriekš paredzēt un no saistītajiem faktoriem
	Iespējamība paredzēt ieņēmumus
	Tarifi
	Paredzamais pieprasījums

	Objektīvi iespējams
iepriekš paredzēt ieņēmumus (55. panta 2. punkts)
	Skaidri noteikta politikas izvēle
Paredzama politika
	Paraugi un dati ir pieejami
Ekspertu atzinumu pamatā ir paraugi un dati

	Objektīvi nav iespējams iepriekš paredzēt ieņēmumus (55. panta 3. punkts)
	Datu neesamība 

Piedāvājums radījis jaunu pieprasījumu
	Datu neesamība 

Ekspertu atzinumi ir ļoti subjektīvi


Attiecībā uz projektiem, kuru ieņēmumus nav iespējams objektīvi iepriekš paredzēt, 55. panta 3. punkts paredz atskaitījumus no tīrajiem ieņēmumiem, kuri gūti piecos gados pēc darbības pabeigšanas. Šos atskaitījumus no Komisijai deklarētajiem izdevumiem veic vadošā iestāde, vēlākais, noslēdzot darbības programmu, t. i., vēlākais, iesniedzot darbības programmas dokumentus saskaņā ar 89. panta 1. punkta a) apakšpunktu Regulā (EK) Nr. 1083/2006.
Atskaitījumus saskaņā ar 55. panta 3. punktu veic no tīrajiem ieņēmumiem, kas gūti piecu gadu laikā, pamatojoties uz to ieņēmumu uzraudzību, kuri gūti kopš darbības pabeigšanas līdz noslēguma dokumentu – jo īpaši maksājumu pieteikuma par noslēguma maksājumu – iesniegšanas dienai.
Ja izņēmuma gadījumos darbības ieguldījumu posms beidzas ar valsts izdevumiem, kas nav atbilstīgi, pēc dokumentu iesniegšanas saskaņā ar 89. panta 1. punkta a) apakšpunktu, t. i., piecu gadu periods sākas no 2017. gada 31. marta, tad darbībām nepiemēro 55. panta 3. punktu.
Tīros ieņēmumus atskaita proporcionāli ieguldījumu izmaksu atbilstīgajai daļai (sk. 2.2.2. punktu) un proporcionāli finansiālajam ieguldījumam no fondiem. Piemēram, ja tīrie ieņēmumi ir EUR 100 un ieguldījumu izmaksas ir EUR 1000, ieskaitot atbilstīgās izmaksas EUR 900 apmērā, un ES līdzfinansējuma likme prioritārā virziena līmenī ir 75 %, tad atskaitāmo summu nosaka šādi:
100*(900/1000)*75%=67,5
tātad atskaitītā summa ir vienāda ar EUR 67,5.
3.3. 55. panta 4. punkts
55. panta 4. punkts, kas grozīts ar Regulu (EK) Nr. 539/2010, paredz:
	„Ja konstatē, ka darbība ir radījusi tīros ieņēmumus, kas nav ņemti vērā atbilstīgi 2. un 3. punktam, šādus tīros ieņēmumus sertifikācijas iestāde atskaita, vēlākais, 89. panta 1. punkta a) apakšpunktā minētās darbības programmas dokumentu iesniegšanas laikā. Attiecīgi precizē maksājuma pieteikumu par noslēguma maksājumu.”


55. panta 4. daļa ir saistīta ar tīro ieņēmumu atskaitīšanu gadījumos, kad darbība ir radījusi tādu tīro ieņēmumu veidu, kas nav ņemts vērā. Atskaitījumus var veikt, vēlākais, darbības programmas dokumentu iesniegšanas laikā saskaņā ar 89. panta 1. punkta a) apakšpunktu Regulā (EK) Nr. 1083/2006, t. i., vēlākais, līdz 2017. gada 31. martam.

Projektiem, uz kuriem attiecas 55. panta 2. punkts un 55. panta 3. punkts, atskaitījumi 55. panta 4. punkta izpratnē jāveic, ja ir konstatēts turpmāk minētais.
a) Aprēķinot finansējuma deficītu, nav ņemti vērā konkrēti jauni no projekta gūstamu ieņēmumu avotu veidi, un / vai jauni ieņēmumu avoti radušies pēc finansējuma deficīta aprēķināšanas (piemēram, bezmaksas autoceļš, par kura lietošanu nodevas tiek iekasētas vēlāk, vai telpu vai pakalpojumu iznomāšana). Šādos gadījumos projekts varētu atbilst 55. panta noteikumiem pēc ieņēmumu gūšanas, un būtu jāaprēķina finansējuma deficīts). Ja no projekta gūst ieņēmumus no aprēķinā iekļautiem ienākumu avotiem un šie ienākumi ir lielāki vai mazāki par paredzētajiem, tad nav pilnīgi jāpārrēķina finansējuma deficīts (ja vien tas nav ar nolūku aprēķināts mazāks), vai
b) ir mainīta tarifu politika, un radušās šaubas par finansējuma deficīta aprēķina uzticamību.
Jebkurā gadījumā, pieprasījuma izmaiņas vai citi ārējie ekonomiskie faktori (tādi kā neparedzama cenu inflācija) netiek saistīti ar finansējuma deficīta metodes neatbilstošu pielietošanu, tāpēc atskaitījumi nav jāveic18, 19.
Grozītajā 55. panta 4. punktā precizēts, ka noslēguma dokumentu iesniegšanas brīdī projektiem, kuriem nav bijis iespējams izmantot finansējuma deficīta metodi, saskaņā ar to izdevumu un ieņēmumu uzraudzības rezultātiem projekta īpašniekiem un vadošajai iestādei jāaprēķina atbalsts, uz kādu ir tiesīgi šie projekti. Visbeidzot, sertifikācijas iestāde atskaita pašreizējos tīros ieņēmumus no Komisijai deklarētajiem izdevumiem, vēlākais, iesniedzot darbības programmas dokumentus saskaņā ar 89. panta 1. punkta a) apakšpunktu Regulā (EK) Nr. 1083/2006. Projektus, uz kuriem attiecas 55. panta 3. punkts, nevar slēgt daļēji, kā to paredz 88. pants. Projektus, uz kuriem attiecas 55. panta 2. daļa, var ierosināt slēgt daļēji, ja vadošā iestāde veikusi atbilstošus pasākumus, lai novērstu vajadzību pārrēķināt to finansējuma deficītu.

3.4. Uzraudzības un revīzijas pasākumi
Lai īstenotu 55. panta 2.–4. punktu, vadošajai iestādei iesaka izveidot ieņēmumu uzraudzības sistēmu, vēlākais, līdz darbības programmas dokumentu iesniegšanai saskaņā ar 89. panta 1. punkta a) apakšpunktu.
Vadošā iestāde ir ieinteresēta pēc iespējas drīzāk plānošanas perioda laikā izveidot efektīvu uzraudzības sistēmu projektiem, no kuriem gūst ieņēmumus. Šīs prasības mērķis nav uzspiest nevajadzīgi sarežģītas procedūras, bet izveidot sistēmu, kura palīdz novērst gadījumus, kad projekti saņem pārāk lielu finansējumu, kura finanšu resursu piešķiršanu padara daudz efektīvāku un kura ļauj pirms attiecināmības perioda beigām attiecīgo valsts finansējumu no projektiem, kuru izmaksas un ieņēmumi sākotnēji nav tikuši pareizi aprēķināti, pārdalīt par labu citām darbībām atbilstoši darbības programmai. Par šādas uzraudzības sistēmas pasākumiem katrā atsevišķā gadījumā lemj vadošās iestādes.
Veicot sistemātisku revīziju, Komisijas revidenti pārliecinās, vai vadošā iestāde izveidojusi apmierinošus pasākumus, lai noteiktu projektus, no kuriem gūst ieņēmumus, lai pareizi aprēķinātu finansējuma deficītu, lai uzraudzītu ieņēmumus pēc darbības pabeigšanas un lai pienācīgi uzskaitītu ieņēmumus programmas slēgšanas laikā. Revīzijas laikā Komisijas revidenti, vērtējot projektu atbilstošu izvēli, pārbauda, vai vadošā iestāde attiecībā uz projektiem, no kuriem gūst ieņēmumus, ir apstiprinājusi, ka finansējuma deficīts aprēķināts pareizi, ietverot visus parametrus, tostarp ieguldījumu izmaksas.
***

	Secinājumi
55. panta 4. punkts aplūko divus gadījumus.
▪ Vienīgi tie 55. panta 2. punktā minētie projekti, kuriem ir papildu ienākumu veidi, rada tīros ieņēmumus šādu iemeslu dēļ: mainīta tarifu politika vai sākotnēji nav pienācīgi ņemti vērā ieņēmumu avoti.
▪ Attiecībā uz projektiem, kuru ieņēmumus nav iespējams iepriekš paredzēt, atbilstīgo izdevumu apjomu nosaka atbilstoši tās uzraudzības rezultātiem, kas veikta līdz pat pieciem gadiem pēc darbības pabeigšanas vai, vēlākais, darbības programmas dokumentu iesniegšanas laikā saskaņā ar 89. panta 1. punkta a) apakšpunktu.
Attiecībā uz atskaitījumu pamatojumu un termiņu tiek uzsvērts, ka: a) saskaņā ar 55. panta 4. punktu atskaitījumiem jābūt proporcionāliem ieguldījumam no fondiem; b) šāds atskaitījums ir vienāds ar starpību starp iepriekš aprēķināto ieguldījumu no fondiem un to ieguldījumu no fondiem, kas aprēķināts atbilstoši veiktās ieņēmumu uzraudzības rezultātiem; c) šie atskaitījumi jāveic atbilstoši veiktās ieņēmumu uzraudzības rezultātiem, vēlākais, iesniedzot darbības programmas dokumentus saskaņā 89. panta 1. punkta a) apakšpunktu.
Ieņēmumu uzraudzības sistēma, kuras pamatā pēc iespējas ir esošās sistēmas un kuru īsteno galvenās iestādes vai atbalsta saņēmēji, ir labākais veids, kā nodrošināt 55. panta pareizu īstenošanu un fondu vislabāko izmantošanu. Ja konstatēti neplānoti ieņēmumi vai novirzes no sākotnējo ieguldījumu izmaksu aprēķiniem programmas īstenošanas periodā, tad atprasītos finanšu līdzekļus var izmantot jauniem projektiem.



4. 55. panta piemērošana
4.1. 55. panta 5. punkts
	55. panta 5. punkts. „Šā panta 1.–4. punktu piemēro tikai darbībām, kuras līdzfinansē ERAF vai Kohēzijas fonds un kuru kopējās izmaksas ir lielākas par 1 miljonu eiro.”



Ar 2008. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr. 1341/2008 izdarītais grozījums 55. panta 5. punktā Regulā (EK) Nr. 1083/2006 aizstāj noteikumu par samērīgiem uzraudzības pasākumiem darbībām, kuru kopējās izmaksas ir mazākas par EUR 200 000, ar noteiktu ierobežojumu: 55. panta 1.–4. punktu piemēro darbībām, ko līdzfinansē ERAF un Kohēzijas fonds un kuru kopējās izmaksas ir lielākas par EUR 1 000 00020. Darbībām, kas atbrīvotas no finansējuma deficīta aprēķināšanas, jāpiemēro pareizas finanšu pārvaldības principi.

Dalībvalstīm ir pienākums noteikt, kā traktēt darbības, kuras līdzfinansē ERAF vai KF un no kurām gūst ieņēmumus, kas neietilpst 55. panta darbības jomā, ievērojot pareizas finanšu pārvaldības principu (14. panta 1. punkts Regulā (EK) Nr. 1083/2006). Piemēram, tādus gadījuma ieņēmumus kā būvlaukumā ceļa būvēšanas laikā atrastu materiālu, piemēram, akmeņu, pārdošanas ieņēmumus saskaņā ar valsts tiesību aktiem uzskata nevis par projekta ieņēmumiem, bet par ieņēmumiem, kas samazina ieguldījumu izmaksas. Tā kā šādu ieņēmumu traktēšana ir valsts pienākums, tad Komisija, veicot savu revīziju vai kontroli, neizdarīs tādus secinājumus par minēto traktējumu, kuri varētu radīt finansiālas sekas attiecībā uz konkrēto darbību. Taču tā var ieteikt dalībvalstij labāk saskaņot savu praksi ar pareizas finanšu pārvaldības principu.22
Vadošajām iestādēm un atbalsta saņēmējiem īpaša uzmanība jāpievērš darbību kopējo izmaksu aprēķinam. Ja darbības īstenošanas laikā izmaksas mainās vai pieaug, tad šī darbība var pārsniegt EUR 1 000 000 robežvērtību, un tādā gadījumā būs jāpiemēro 55. panta 1.–4. punkts. Tāpēc, lai mazinātu turpmāku nenoteiktību, Komisija mudina vadošās iestādes ņemt vērā iespējamās novirzes no kopējo izmaksu aprēķina un piemērot 55. panta 1.–4. punkta prasības projektiem, kuru kopējās izmaksas ir tuvu minētajai robežvērtībai.
Dalībvalstīs, kuru valūta nav eiro, EUR 1 000 000 robežvērtība var tikt pārsniegta, arī valsts valūtas kursam svārstoties attiecībā pret eiro. Komisija iesaka attiecīgajām dalībvalstīm, aprēķinot darbības izmaksas, ņemt vērā valūtas kursa svārstības. Taču, ja dalībvalsts vēlas nodrošināt tiesisko noteiktību, tā var nolemt ņemt vērā vienīgi to valūtas kursu, kas bija spēkā tad, kad projekts tika izraudzīts vai apstiprināts valsts līmenī. Tas novērsīs izmaksu maiņas risku vienīgi valūtas kursa svārstību dēļ.
Lai izvairītos no divu dažādu noteikumu kopumu piemērošanas vienā un tajā pašā plānošanas periodā, 55. panta 5. punkta grozījumu piemēro ar atpakaļejošu spēku no 2006. gada 1. augusta visām darbībām, kas saņem palīdzību no struktūrfondiem vai Kohēzijas fonda 2007.–2013. gada plānošanas periodā. Komisija piemēro grozītos noteikumus a posteriori kontrolēm un revīzijām, tostarp, izvērtējot projektus, kas īstenoti pirms Regulas (EK) Nr. 1341/2008 stāšanās spēkā.
Lai nodrošinātu vienlīdzīgu attieksmi pret visiem esošajiem un potenciālajiem atbalsta saņēmējiem, vadošajām iestādēm jāpārskata grozīto noteikumu ietekme uz iepriekš noslēgtajiem līgumiem un piešķīruma nolīgumiem nolūkā saskaņot šādus līgumus un nolīgumus ar grozījumiem, kas paredzēti Regulā (EK) Nr. 1341/2008. Tomēr, ja vadošās iestādes vēlas saglabāt stingrāku sistēmu, kādu tās piemērojušas jau iepriekš, tās var nolemt neveikt šādu pārskatīšanu. Ja vadošā iestāde veic šādu pārskatīšanu, tas jādara saskaņoti. Šim nolūkam jāpārskata arī publicētie uzaicinājumi iesniegt priekšlikumu, kā arī tie uzaicinājumi iesniegt priekšlikumu, kuru priekšlikumu iesniegšanas termiņš jau beidzies.

***

	Secinājumi
55. pantu piemēro tikai projektiem, kuru kopējās izmaksas ir lielākas par EUR 1 000 000 un kurus līdzfinansē ERAF vai KF.


4.2. 55. panta 6. punkts
	55. panta 6. punkts. „Šo pantu nepiemēro projektiem, uz kuriem attiecas noteikumi par valsts atbalstu Līguma 107. panta nozīmē.”



Saskaņā ar 55. panta 6. punktu prasības, kas paredzētas 55. panta 1.–5. punktā, nepiemēro darbībām, uz kurām attiecas noteikumi par valsts atbalstu Līguma 107. panta nozīmē. Šis 55. panta punkts sīki izskaidrots COCOF informatīvajā piezīmē par 55. panta 6. punktu Regulā (EK) Nr. 1083/200622.
Jāpievērš uzmanība tam, ka 55. panta grozījumi, kas izdarīti ar Regulu (EK) Nr. 1341/2008 un Regulu (EK) Nr. 539/2010, neietekmē 55. panta 6. punktu un projektus, uz kuriem attiecas noteikumi par valsts atbalstu. Šajā ziņā, piemēram, nav iespējama savstarpēja iedarbība vai pretrunas starp robežvērtībām, kuras attiecas uz valsts palīdzību (piemēram, de minimis noteikumi), un robežvērtībām, kuras attiecas uz projektiem, no kuriem gūst ieņēmumus (t. i., kopējās izmaksas EUR 1 000 000 apmērā; ja tās ir mazākas, tad ERAF un KF projektiem nepiemēro Regulas (EK) Nr. 1083/2006 55. panta 1.–4. punktu).

I pielikums
Ieguldījuma no fondiem aprēķins. Skaitlisks piemērs
Atkarībā no to nozīmīguma, turpmāk attēlotajā ailē apkopoti tie trīs galvenie soļi finansējuma deficīta aprēķināšanai, kurus dalībvalsts var izvēlēties piemērot nelieliem projektiem.
	Trīs galvenie soļi ieguldījuma no fondiem aprēķināšanai
Pirmais solis: finansējuma deficīts
max DEE = DIC - DNR = FG
(2)

kur
DEE ir diskontētie atbilstīgie izdevumi; 

FG ir finansējuma deficīts; 

DIC ir diskontētās ieguldījumu izmaksas; 

DNR ir diskontētie tīrie ieņēmumi.
Otrais solis: diskontētie atbilstīgie izdevumi
DEE=FG*P
(3)
kur
DEE ir diskontētie atbilstīgie izdevumi;
P ir procentuālā attiecība starp diskontētajām atbilstīgajām izmaksām un diskontētajām ieguldījumu izmaksām.
Trešais solis: ieguldījums no fondiem
DGEU=DEE*CREU
(4)

kur
CREU ir ES līdzfinansējuma likme;
DGEU ir diskontētais ieguldījums no fondiem.



Šī metode noder, lai noteiktu ieguldījuma no fondiem diskontētos lielumus. Lai aprēķinātu ieguldījuma no fondiem nediskontētos lielumus, katru no diskontētajiem atbilstīgajiem izdevumiem reizina ar (1+r)t, kur „r” ir procentu likme (ieteicamais likmes lielums ir 5 %) un „t” ir gads, kurā radušies attiecīgie atbilstīgie izdevumi.
	Skaitlisks piemērs
Pieņemsim, ka diskontētās projekta ieguldījumu izmaksas ir vienādas ar EUR 100 un diskontētie tīrie ieņēmumi ir vienādi ar EUR 60, tādējādi diskontētie atbilstīgie izdevumi ir vienādi ar EUR 40. Turklāt pieņemsim, ka projekta īstenošanai vajadzīgā zeme maksā EUR 24. Tā kā atbilstoši 7. panta 1. punkta b) apakšpunktam Regulā (EK) Nr. 1080/2006 zemes pirkuma maksa parasti nedrīkst pārsniegt 10 % no atbilstīgajiem izdevumiem23, tad tikai (0,1*40=) EUR 4 var uzskatīt par atbilstīgajiem izdevumiem par zemi, un tādējādi EUR 20 nav atbilstīgās izmaksas. Atbilstoši 55. panta 2. punktam – jo neatbilstīgās izmaksas ir 20 % no diskontētajām ieguldījumu izmaksām – 20 % no tīrajiem ieņēmumiem ir neatbilstīgās izmaksas, un 80 % no tīrajiem ieņēmumiem ir atbilstīgās izmaksas. Tas noteikts, reizinot finansējuma deficītu ar to diskontēto ieguldījumu izmaksu daļu, kas ir atbilstīga, P, tas ir,

DEE=FG*P=(100-60)*0,8=32
(4)

kur DEE ir diskontētie atbilstīgie izdevumi, tas ir, ieguldījumu izmaksu summa, kas reizināta ar ES līdzfinansējuma likmi, nosaka diskontēto ieguldījumu no fondiem, tas ir,
DGEU=32*0,75=24
(5)

no kā var iegūt ieguldījuma no fondiem nediskontētos lielumus, kā parādīts I pielikumā.



Pieņemsim, ka projektam ir turpmāk minētais naudas plūsmas raksturojums.
	Gads
	Ieguldījumu izmaksas
	Ekspluatācijas izmaksas
	Ieņēmumi
	Atlikusī vērtība
	Tīrā naudas plūsma
	Atbilstīgās izmaksas
	DEE
	UDEE

	2007
	32,00
	-
	-
	-
	- 32,00
	25,71
	9,14
	9,59

	2008
	25,00
	
	
	
	- 25,00
	20,09
	7,14
	7,87

	2009
	30,00
	-
	-
	-
	- 30,00
	24,11
	8,57
	9,92

	2010
	25,00
	
	
	
	- 25,00
	20,09
	7,14
	8,68

	2011
	-
	2,00
	8,50
	-
	6,50
	-
	-
	-

	2012
	-
	2,00
	8,50
	-
	6,50
	-
	-
	-

	2013
	
	2,00
	8,50
	
	6,50
	
	
	

	2014
	-
	2,00
	8,50
	-
	6,50
	-
	-
	-

	2015
	
	2,00
	8,50
	-
	6,50
	-
	-
	-

	2016
	-
	2,00
	8,50
	-
	6,50
	-
	-
	-

	2017
	-
	2,00
	8,50
	-
	6,50
	-
	-
	-

	2018
	-
	2,00
	8,50
	-
	6,50
	-
	-
	-

	2019
	-
	2,00
	8,50
	-
	6,50
	-
	-
	-

	2020
	-
	2,00
	8,50
	-
	6,50
	-
	-
	-

	2021
	-
	2,00
	8,50
	-
	6,50
	-
	-
	-

	2022
	-
	2,00
	8,50
	-
	6,50
	-
	-
	-

	2023
	-
	2,00
	8,50
	-
	6,50
	-
	-
	-

	2024
	-
	2,00
	8,50
	-
	6,50
	-
	-
	-

	2025
	-
	2,00
	8,50
	-
	6,50
	-
	-
	-

	2026
	-
	2,00
	8,50
	5,00
	11,50
	-
	-
	-

	Kopā
	112,00
	32,00
	136,00
	5,00
	
	90,00
	31,98
	36,05

	Diskontēts
	99,63
	17,83
	75,79
	1,88
	- 39,79
	80,06
	
	


DEE ir diskontētie atbilstīgie izdevumi, UDEE ir nediskontētie atbilstīgie izdevumi.
Ieguldījuma no fondiem nediskontētais lielums:
UGEU = UDEE*CREU = 36,05*0,75 = 27,04
kur CREU ir ES līdzfinansējuma likme;
UGEU ir nediskontētais ieguldījums no fondiem.
Jānorāda, ka: a) ja projekta ieguldījumu posms ilgst mazāk par vienu gadu, tad šajā komentārā aprakstītā pieeja ieguldījuma no fondiem aprēķināšanai sniedz tādu pašu rezultātu, kā pieeja, kas aprakstīta Darba dokumentā Nr. 4; b) ja projekta ieguldījumu posms ilgst vairāk par vienu gadu, abu minēto pieeju sniegto rezultātu atšķirības ir niecīgas. Faktiski, šajā komentārā aprakstītā pieeja rezultātā sniedz nedaudz lielāku maksimālo atbilstīgo izdevumu apjomu, nekā Darba dokumentā Nr. 4 minētā pieeja24. Jāatceras, ka attiecībā uz lielajiem projektiem vadošajām iestādēm jāizmanto metode, kas paredzēta Komisijas Regulas (EK) Nr. 1828/2006 XXI pielikumā un kas sakrīt ar Darba dokumentā Nr. 4 minēto metodi.

Tomēr attiecībā uz projektiem, no kuriem gūst ieņēmumus, ieguldījuma no fondiem aprēķināšanai tās var izvēlēties vienu no minētajām pieejām, kas abas ir saderīgas ar 55. panta 2. punktu, – atkarībā no tā, kuru tās uzskata par piemērotu.
II pielikums
55. panta 2. punkts un 55. panta 3. punkts. Projektu klasifikācija atkarībā no iespējamības iepriekš objektīvi paredzēt ieņēmumus
Šā pielikuma mērķis ir sniegt norādes 55. panta 3. punkta piemērošanā attiecībā uz to ieņēmumu noteikšanu, kurus nevar paredzēt, un, pēc analoģijas, attiecībā uz to ieņēmumu noteikšanu, kurus var paredzēt, kā minēts 55. panta 2. punktā.
Šim nolūkam šajā pielikumā vispirms aplūkoti faktori, kas ietekmē iespējamību iepriekš paredzēt ieņēmumus, bet pēc tam aplūkota ieņēmumu avotu konspektīva klasifikācija atbilstoši iespējamībai tos objektīvi iepriekš paredzēt, kā arī faktori, kuri ietekmē šīs paredzēšanas īstenošanu.
Lai pielietotu finansējuma deficīta metodi, ir jāparedz izmaksu un ieņēmumu plūsma projekta pabeigšanas termiņa laikā. Šajā saistībā jāatceras, ka ieņēmumus veido divas daļas: a) nodevas / nomas maksa / maksājumi (turpmāk tekstā – „tarifi”); b) lietotāju skaits un / vai projekta nodrošināto preču / pakalpojumu daudzums.
Tarifus nosaka izvēlētā politika, un tā ir atkarīga no: pašreizējās politikas (piemēram, lietotājiem piemērotie tarifi par atkritumu pārstrādi vai nodevas par automaģistrāļu izmantošanu); paredzamās izmaiņas reglamentējošajos noteikumos (piemēram, principa „piesārņotājs maksā” piemērošana var mainīt noteiktos tarifus). Lietotāju skaits ir atkarīgs no visiem faktoriem, kas ietekmē finansētā ieguldījumu projekta nodrošināto preču / pakalpojumu pieprasījumu. Lai noskaidrotu faktorus, kas ietekmē pieprasījumu, šo vadlīniju II pielikumā aplūkoti piemēri, kad ieņēmumus ir iespējams iepriekš paredzēt (piemēram, transports un atkritumu pārstrāde) un kad ieņēmumus nav iespējams iepriekš paredzēt (piemēram, RTD projekti).
To projektu piemēri, kuru ieņēmumus ir iespējams iepriekš paredzēt
■ Transports
Jāņem vērā šādi faktori:
a) attiecīgā apgabala sociālekonomiskais raksturojums;
b) caur attiecīgo teritoriju izveidotie ceļi;
c) ceļu izvietojums dažādās vietās;
d) asignējums;
e) rezultātu salīdzinājums ar faktiskajiem satiksmes datiem.
Pieprasījuma analīze ietver turpmāk minēto.
1. Pašreizējais pieprasījums: bāzes gada satiksmes dati, kuru pamatā ir pieci iepriekš minētie faktori, ņemot vērā attiecīgās transporta infrastruktūras pašreizējo stāvokli.
2. Piedāvājuma radītais pieprasījums: bāzes gada satiksmes dati, kas pieļauj visas attiecīgās infrastruktūras izmaiņas, kuras radušās projekta dēļ, ceļu izveides, ceļu izvietojuma, transporta veidu sadalījuma un asignējuma izteiksmē.
3. Prognozētais pieprasījums: satiksmes dati, sākot no makroekonomikas un nozares prognozēm un transporta pieprasījuma elastīguma aprēķiniem līdz pat apkopotām izmaksām25 un ieņēmumiem.
■ Atkritumu pārstrāde
Lai noteiktu atkritumu pārstrādes pieprasījumu, jāņem vērā šādi faktori:
a) pamata aglomerācija, kas rada pārstrādājamos atkritumus, izteikta iedzīvotāju skaita, demogrāfisko tendenču un migrācijas plūsmu izteiksmē;
b) galvenie ražošanas pasākumi, kas rada pārstrādājamos atkritumus, un to paredzamā attīstība;
c) paradumi un iespējamā paradumu attīstība, piemēram, otrreizējā izejvielu pārstrāde;
d) potenciālās jaunās tehnoloģijas, kas ietekmē pārstrādājamo atkritumu daudzumu un veidu.
1. Pieprasījuma analīze ietver: pašreizējo pieprasījumu, tas ir, pašreizējo pieprasījumu, ņemot vērā ne tikai radīto atkritumu daudzumu un veidu, bet arī pašreizējo infrastruktūru;
2. piedāvājuma radīto pieprasījumu, tas ir, pieprasījumu, ko rada jaunie lietotāji: jaunā infrastruktūra var apkalpot lielāku apgabalu;
3. prognozēto pieprasījumu, pateicoties paredzamajām izmaiņām, kuras izriet no četriem iepriekš minētajiem faktoriem, un paredzamajām izmaiņām reglamentējošajos noteikumos.
To projektu piemēri, kuru ieņēmumus objektīvi nav iespējams iepriekš paredzēt
■ Pētniecība, tehnoloģiju attīstība, jauninājumi
Salīdzinājumā ar iepriekš minētajiem piemēriem, ieņēmumus objektīvi nav iespējams iepriekš paredzēt dažiem projektiem, kuru galvenā īpatnība ir tā, ka tie ir jauninājumi, tā, ka pieprasījumu nevar noteikt, jo pieprasījumu rada piedāvājums (t. i., tas ir pats jauninājums, kurš rada pieprasījumu). Citiem vārdiem, tā kā nav datu un iepriekšējas pieredzes, aprēķinus var veikt, taču tie būs ļoti subjektīvi. Šādu projektu piemērus var atrast prioritāšu sarakstā, kas izklāstīts Regulas (EK) Nr. 1080/2006 4. panta 1. punktā (piemēram, pētniecības iestādes un pētniecības un tehnoloģiju centri).
Regulas 55. panta 2. punkts paredz:
	„Atbilstīgie izdevumi projektos, no kuriem gūst ieņēmumus, nepārsniedz ieguldījumu izmaksu pašreizējo vērtību, atskaitot tādu tīro ieņēmumu pašreizējo vērtību, kas gūti no ieguldījumiem konkrētā atskaites periodā:
a) ieguldījumi infrastruktūrā vai
b) citi projekti, kuriem ir iespējams iepriekš objektīvi paredzēt ieņēmumus.”


55. panta 3. punkts, kas grozīts ar Regulu (EK) Nr. XX, paredz:
	„Ja objektīvi nav iespējams iepriekš paredzēt ieņēmumus, tad ieņēmumus, kas gūti piecos gados pēc darbības pabeigšanas, atskaita no Komisijai deklarētajiem izdevumiem.”


Tādēļ 55. panta 2. punkts un 55. panta 3. punkts klasificē projektus, atkarībā no tā, vai iespējams iepriekš paredzēt ieņēmumus. Kā minēts iepriekš, to, vai projekta ieņēmumus var paredzēt iepriekš, nosaka faktori, no kuriem atkarīgi tarifi un pieprasījums. Šī norādošā klasifikācija konspektīvi attēlota šajā tabulā.
Tabula. Ieņēmumu klasifikācija atkarībā no iespējamības tos iepriekš paredzēt
	Ieņēmumu paredzēšanas iespējamība
	Tarifi
	Paredzamais pieprasījums

	Objektīvi iespējams iepriekš paredzēt ieņēmumus (55. panta 2. punkts)
	Skaidri noteikta politikas izvēle
Paredzama politika
	Paraugi un dati ir pieejami
Ekspertu atzinumu pamatā ir paraugi un dati

	Objektīvi nav iespējams iepriekš paredzēt ieņēmumus (55. panta 3. punkts)
	Datu neesamība 

Piedāvājums radījis jaunu pieprasījumu
	Datu neesamība 

Ekspertu atzinumi ir ļoti subjektīvi


***

Secinājumi. To projektu identificēšana, kuru ieņēmumus iespējams vai nav iespējams paredzēt iepriekš, atkarīga no vairākiem faktoriem, kas ietekmē iespējamību prognozēt ieņēmumu galvenos noteicošos faktorus: tarifus un pieprasījumu. Šajā pielikumā noteikti galvenie faktori tarifu un pieprasījuma prognozēšanai. Kā izriet no iepriekš attēlotās tabulas, vissvarīgākie no šiem faktoriem ir atbilstošu datu pieejamība un iepriekšēja pieredze ar līdzīgiem ieguldījumu projektiem.

1 Daļu ieguldījumu izmaksu, ko „sedz”, izmantojot diskontētos tīros ieņēmumus, faktiski var finansēt, aizņemoties naudu.


2 Diskontētie tīrie ieņēmumi ir vienādi ar starpību starp a) diskontēto ieņēmumu summu un diskontēto atlikušo vērtību un b) diskontētajām darbības un uzturēšanas izmaksām.


3 Tas nozīmē, ka nav jāuzskaita tādi izdevumi kā amortizācijas atskaitījumi. Šis izņēmums ir pamatots arī tāpēc, ka attiecīgie naudas līdzekļi paredzēti, lai pēc pabeigšanas termiņa atlīdzinātu veiktos ieguldījumus. Ja amortizācijas atskaitījumi tiek uzskaitīti, tad ES būtu jāfinansē gan pašreizējie, gan turpmākie ieguldījumi.


4 No iepriekš minētā paziņojuma izriet, ka finansējuma deficīta metodes pamatā ir jābūt ieguldījumu rentabilitātei. Tas nozīmē, ka parasti izmaksas un ieņēmumi rodas ieguldītājam. Taču, ja īpašnieks un operators nav viena un tā pati persona, parasti ir jāveic konsolidēta finanšu analīze. Tā var rīkoties, lai novērtētu ieguldījumu faktisko rentabilitāti neatkarīgi no naudas plūsmām starp ieguldītājiem un operatoriem. Šajā gadījumā, aprēķinot finansējuma deficītu, nepārprotami ir jāņem vērā operatora ieņēmumi. Konsolidēta analīze jāveic arī gadījumos, kad dažādas infrastruktūras daļas pārvalda dažādi operatori.


5 Minētajiem piemēriem ir tikai paskaidrojoša nozīme. Ņemot vērā darbību daudzveidību, atsevišķi gadījumi var precīzi neiekļauties šeit minētajā iedalījumā. Tomēr uz visiem projektiem, no kuriem gūst ieņēmumus, attiecas vieni un tie paši noteikumi neatkarīgi no kategorijas, kam tie pieder.


6 Ceļu lietotāju maksājumus („vignettes”) reglamentē Direktīva Nr. 1999/62/EK, kurā jaunākie grozījumi izdarīti ar Direktīvu Nr. 2006/38/EK. Ieņēmumus no nodevām vienmēr attiecina uz projektu, tomēr ieņēmumi no „vignettes” ir jāanalizē, lai noteiktu, vai tie ir attiecināmi uz projektu. Ja kompetentās iestādes ir nolēmušas, ka „vignettes” ir jāattiecina uz projektu uz pro rata pamata, tā lai no „vignettes” gūtie ienākumi tiktu piešķirti atpakaļ, lai atmaksātu ar projektu saistītos aizdevumus, vai tiktu izlietoti, lai segtu uzturēšanas un darbības izmaksas, tad šie ieņēmumi ir jāuzskaita.


7 Ņemot vērā dalībvalstīs esošo situāciju daudzveidību saistībā ar dzelzceļa pārvadājumu tirgu, par ieņēmumiem 55. panta 1. punkta izpratnē var uzskatīt dzelzceļa pārvadātāju maksātās nodevas (sliežu ceļu piekļuves maksa), nevis pasažieru maksātās braukšanas maksas. Principā, ja projektam ir vairāk par vienu operatoru, tad ieņēmumi, kas jāiekļauj atbilstīgo izdevumu aprēķinā, ir tie izdevumi, kurus pārvadātājs samaksājis tieši maksājumu veidā.


8 Jāņem vērā, ka termins „pašreizējā vērtība” ir sinonīms terminam „diskontētā vērtība”. Šajā saistībā jāatzīmē, ka Darba dokuments Nr. 4 paredz, ka 5 % finansiālā diskonta likme faktiski var tikt izmantota kā norādošs standarts, bet dalībvalstis to var taisnīgi un pārredzami mainīt, kā norādīts Darba dokumentā Nr. 4 par izmaksu un ieguvumu analīzi.


9 Tā kā atbilstīgos izdevumus atvasina no diskontētajiem lielumiem, šajā kontekstā tie ir diskontēts lielums.


10 Pamatā visām naudas plūsmām, ko ņem vērā, aprēķinot finansējuma deficītu, ir jābūt pieauguma pieejai.


11 Ja darbības rezultātā rodas ražošanas izmaksu samazinājums, aprēķinot finansējuma deficītu, to uzskata par ieņēmumiem.


12 Sk. 56. pantu. Jo īpaši jāņem vērā, ka 56. panta 4. punkts attiecas arī uz atbilstības noteikumiem, kas paredzēti valsts līmenī.


13 Proti, attiecībā uz ERAF sk. 7. pantu Regulā (EK) Nr. 1080/2006; attiecībā uz Kohēzijas fondu sk. 3. pantu Regulā (EK) Nr. 1084/2006.


14 Jāņem vērā, ka iepriekš minētās normas ietver arī noteikumus par izmaksu atbilstību projekta darbības posmā.


15 Protams, lai salīdzināšana būtu iespējama, diskontētās ieguldījumu izmaksas jāsalīdzina ar diskontētajām atbilstīgajām izmaksām.


16 Ieņēmumus ietekmējošie faktori sīkāk aplūkoti 4.2. punktā.


17 Dažus pieejamības koeficientu piemērus sk. II pielikumā Darba dokumentam Nr. 4.


18 Ja ieņēmumi ar nolūku norādīti mazāki, lai saņemtu lielāku piešķīrumu konkrētiem projektiem, tas ir pārkāpums.


19 Ja vadošā iestāde vai cita dalībvalsts iestāde pirms Regulas Nr. 539/2010 stāšanās spēkā labā ticībā stājusies līgumattiecībās ar kādu trešo personu un sniegusi tai saistošas garantijas, ka projekta finansējuma deficīta atšķirība līdz pat 10 % no sākotnēji aprēķinātā neradīs izmaiņas valsts ieguldījumā, šis līgums pēc iespējas jāgroza.


20 Ar „kopējām izmaksām” saprot kopējās ieguldījumu izmaksas 55. panta 2. punkta izpratnē, tas ir, ieskaitot atbilstīgās un neatbilstīgās izmaksas.


22 Šis ieteikums neuzliek papildu juridisku pienākumu, bet mudina valsts iestādes sniegt vienīgi vajadzīgo finansiālo atbalstu.


22 Atsauce uz informatīvo piezīmi COCOF 08/0012/02-EN.


23 Izņemot ārkārtējus un pienācīgi pamatotus gadījumus, kad darbības saistītas ar vides saglabāšanu ERAF gadījumā.


24 Izmantojot tos pašus pieņēmumus, kas minēti 3.2.2. punktā, un minēto naudas plūsmas raksturojumu, Darba dokumentā Nr. 4 aprakstītās pieejas rezultātā iegūtais ieguldījums no fondiem būtu vienāds ar 26,96, tas ir, abu pieeju sniegto rezultātu starpība būtu 0,301 %.


25 Apkopotās transporta izmaksas ir monetāras (piemēram, vilciena biļete) un nemonetāras (laika vērtība) izmaksas.
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