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LISABONAS DEKLARĀCIJA par

“Eiropas kontinenta ilgtspējīgas telpiskās attīstības tīkli: tilti pār Eiropu”,
ko telpiskās/reģionālās plānošanas ministri pieņēmuši Eiropas telpiskās/reģionālās plānošanas ministru konferences (CEMAT) 14. sesijā, Lisabonā, 2006. gada 27. oktobrī.
Mēs, Eiropas Padomes dalībvalstu ministri, kas piedalāmies Eiropas telpiskās/reģionālās plānošanas ministru konferences (CEMAT) 14. sesijā, Lisabonā, 2006. gada 27. oktobrī, ņemot vērā:
—
Eiropas Padomes līdzdalību cilvēktiesību, plurālistiskas demokrātijas un ilgtspējīgas sociālekonomiskās izaugsmes veicināšanā, kas konkretizēta dažādās Eiropas konvencijās un hartās,
—
Eiropas Padomes līdzdalību ilgtspējīgā attīstībā, kā to Trešajā augstākā līmeņa sanāksmē (Varšavā, 2005. gada 17. maijā) noteica Eiropas Padomes dalībvalstu valstu un valdību vadītāji, un jo īpaši CEMAT līdzdalību ilgtspējīgas teritoriālās attīstības mērķa sasniegšanā, kas no jauna apliecināts Eiropas kontinenta ilgtspējīgas telpiskas attīstības pamatprincipos, kas pieņemti CEMAT 12. sesijā 2000. gadā un ko dalībvalstīm Ieteikumā (2000) 1 iesaka Eiropas Padomes Ministru komiteja, kā arī Ļubļanas deklarācija par ilgtspējīgas attīstības teritoriālo dimensiju,
ņemot vērā Eiropas Telpiskās attīstības perspektīvu (ESDP), kas apstiprināta Neformālajā Eiropas Savienības dalībvalstu telpiskās plānošanas ministru sanāksmē Potsdamā 1999. gada maijā,
ņemot vērā ES Teritoriālo darba kārtību, ko izstrādā ES dalībvalstis un Neformālajā sanāksmē, kas notiks 2007. gada 24.-25. maijā Leipcigā, apstiprinās ES Telpiskās attīstības ministri,
ievērojot priekšnoteikumus un mērķus, kas minēti Vecāko amatpersonu komitejas darba programmā 2004.-2006. gadam, kurā uzsvērta tēma “Eiropas kontinenta ilgtspējīgas telpiskās attīstības tīkli: tilti pār Eiropu", un tās galvenos tematus,
—
to, ka pārvaldības principi un postulāti kļūst arvien svarīgāki un pazīstamāki konsolidētāku un dinamiskāku sociāli telpiskās attīstības pamatu veidošanā Eiropas teritorijās un sabiedrībās,
—
Eiropas īpašo ģeogrāfisko stāvokli, kas sniedz dažādas iespējas, ko var realizēt, izmantojot atbilstošas politikas un īstenojot tās saskaņā, sadarbībā un solidaritātē starp mūsu valstu, reģionu un vietējo kopienu iedzīvotājiem un iestādēm,
—
mūsu gatavību turpināt veicināt integrētu pieeju teritoriālajai kohēzijai un teritoriālu integrāciju, nodrošinot līdzsvarotāku reģionālu sociālo un ekonomisko attīstību un labāku kohēziju un konkurētspēju, kas ciena Eiropas dažādību un unikalitāti un tās iedzīvotāju identitāti,
—
Eiropas vietējo un reģionālo iestāžu nozīmi ilgtspējības principu īstenošanā,
—
Eiropas integrācijas procesus – jaunu dalībvalstu pievienošanos Eiropas Padomei un lielāko Eiropas Savienības paplašināšanās kārtu kopš Eiropas Savienības izveides –, kam ir būtiska nozīme Eiropas mēroga kohēzijas īstenošanā,
pieņemam šādu deklarāciju:
Pieaugošā tīklu nozīme
Tīkli, kas sastāv no vairākiem mezgliem un tiešas vai netiešas saistības starp tiem, ir mūsdienu sabiedrības pamatelements un būtisks instruments, ar kura palīdzību veidot jaunus tiltus pār Eiropu, atbalstot dažādu spēku un teritoriju pastāvīgu savstarpējo atkarību.
Katrs tīkla mezgls kontrolē ierobežotu skaitu resursu un ir atkarīgs no resursiem, ko kontrolē citi mezgli. Tīkla nozīmi un efektivitāti nosaka mezgla resursu kvalitāte (t.i. cilvēki un organizācijas), kā arī mijiedarbības un resursu kopīgas izmantošanas kvalitāte. Tas ir sevišķi būtiski mūsdienu zināšanu sabiedrībā, kur pētniecībai un attīstībai paredzēto resursu koordinēšanai un informācijas un zināšanu izplatīšanai ir būtiska nozīme jaunradē, inovācijās un konkurētspējā. Šajā ziņā tīkli ir būtisks instruments Lisabonas stratēģijas mērķu sasniegšanai.
Priekšnoteikums Eiropas nākotnes veidošanai ir mijiedarbības un savstarpējās apmaiņas stiprināšana reģionālā, valstu un Eiropas līmenī, kā arī ar aizvien globālākām teritorijām, ņemot vērā, ka dinamiskiem tīkliem ir vajadzīga saikne ar citiem tīkliem un sistēmām. Tas ir vajadzīgs, lai izstrādātu un veidotu tīklus kā “tiltus” ilgtspējīgai telpiskai un sociālekonomiskai Eiropas kontinenta attīstībai. Ilgtspējīgu attīstību vislabāk var sasniegt, pastiprinot mijiedarbību starp dažādajām sistēmām, un ilgtspējību veicināt varētu palīdzēt stabili tīkli.
Virtuāliem tīkliem, proti, sadarbības tīkliem, vajadzīgi infrastruktūras tīkli, ar kuru palīdzību tiek uzturēti sakari un mijiedarbība. Eiropas teritorijas integrācijai būtisks ir transports (tostarp iekšzemes ūdensceļi un jūras transporta maģistrāles) un informācijas un sakaru tehnoloģijas (ICT). Eiropas Savienības ziņojums “Transporta tīkli mieram un attīstībai” par galvenās Eiropas transporta ass pagarināšanu uz kaimiņu valstīm un reģioniem ir nozīmīgs solis ceļā uz stabila Eiropas sakaru tīkla izveidi.
Tīkli ir labas vadības instrumenti: dalīšanās ar zināšanām un labākajām praksēm, salīdzinošā novērtēšana un kolektīva pastāvīga mācīšanās, iesaistīšanās, kontrole un atbildība ir jauns veids, kā veicināt konkurētspējīgu pielāgošanos ar globalizāciju saistītajiem  pārbaudījumiem un teritoriālajai kohēzijai.
Sadarbības un tīklu veidošanas prioritāšu noteikšana
Pilsētas un reģionālās attīstības poli ir galvenie valstu un starpvalstu apmaiņas un preču un pakalpojumu sadales mezgli, kā arī vietas, kur rodas zināšanas, kultūra, informācija un inovācijas. Pilsētu tīkliem ir neaizstājama nozīme labu prakšu izplatīšanā un jaunu ilgtspējības, konkurētspējas, policentriskās attīstības un sociālās integrācijas dinamikas ideju attīstīšanā un pārbaudē. Ir jāstiprina pilsētu sadarbība un tādi pilsētu tīkli kā nesen izveidotais Eiropas pilsētvides zināšanu tīkls (EUKN). Eiropas Padomes dalībvalstīm jāizmanto šī pieredze, izplatot informāciju un mērķtiecīgas zināšanas, lai pilsētpolitikas veidotāji būtu informētāki.
Pilsētām un reģioniem globālā un uz zinātnes atziņām balstītā ekonomikā ir jauna nozīme, kas attaisno vajadzību pēc tā, lai veidotos vairāk nozaru tīklu starp Eiropas pilsētām. Vietēja mēroga rīcība, kuras mērķis ir inovācijas, nodarbinātība un ekonomiskā izaugsme, ilgtspējīga mobilitāte, pilsētu atjaunošana un migrantu integrācija ir dažas no jomām, kurās jaunu zināšanu un informācijas ieguvi sevišķi efektīvu padara pilsētu tīkli. Jāuzsver Kopienas iniciatīvas programma URBACT un Kopienas iniciatīva INTERREG III un jācer, ka turpmākajās mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” programmās arī būs uzsvērta nozaru sadarbība starp Eiropas pilsētām.
Pastāvošā kultūru daudzveidība un teritoriālās identitātes ir nenovērtējams teritoriālās attīstības potenciāls. Pilsonisko organizāciju un dažādu sociālo grupu tīkli, un sociālie tīkli, kuri veidojas dažādu sabiedrības procesu dēļ un attīstās šo procesu laikā, kā arī migrācijas plūsmas ir komplekss telpisko attiecību sociālās dimensijas tīmeklis. Turpmāk Eiropas teritorijā plašāk jāatbalsta ne vien tie kultūras un pilsoniskie tīkli, kuri veicina Eiropas būvētā kultūras mantojuma palielinājumu, bet arī tie tīkli, kas jaunrades un inovāciju veicināšanas nolūkos atbalsta apmaiņas.
Dabas aizsardzības zonu veidošanai un to izmantošanai, pat ja aizsardzības līmeņi un tiesiskie regulējumi atšķiras, ir stratēģiska nozīme Eiropas identitātes un ilgtspējības nodrošināšanā. Eiropas ekoloģisko tīklu stiprināšana ir “zaļo tiltu” veidošana, kas būtu jāveicina ne vien tādēļ, lai aizsargātu dabu un bioloģisko daudzveidību, bet arī lai saglabātu raksturīgo ainavu.
Ainavas, galvenokārt kultūras ainavas, kas ir būtiska Eiropas dabas un kultūras mantojuma daļa, stiprina Eiropas identitāti un attīstības potenciālu. To daudzveidībai un kvalitātei būtu jāveido Eiropas ainavu tīkla pamats Eiropas Ainavu konvencijas ietvaros.
Visas Eiropas valstis saskaras ar grūtībām, kas saistītas ar integrētu lauku attīstību. Lauku apvidi mēdz būt attālas teritorijas, bet parasti tie ir apgabali, kuriem raksturīgs zems iedzīvotāju blīvums un sabiedrības novecošana, kā arī neattīstīts pilsētu tīkls. Zemais ekonomiski un sociāli aktīvo iedzīvotāju blīvums uzsver tīklu veidošanas un sadarbības stratēģisko nozīmi. Jēdziens “lauku attīstības pols” varētu būt atbilstošs sadarbības organizēšanai starp lauku apvidiem un vienu vai vairākām nelielām pilsētām, dažādos veidos izmantojot to iekšējo potenciālu. Vajadzētu analizēt ES Leader iniciatīvas pieredzi, jo tas var būt pamats Eiropas zināšanu tīklam lauku attīstības pasākumu jomā.
Ir būtiski uzlabot spēju radīt, asimilēt un izplatīt zināšanas par integrētas telpiskās plānošanas un attīstības jautājumiem. Dalībvalstīm būtu jāanalizē un jāuzlabo metodiskie aspekti, vadība, projektu pārraudzības un novērtēšanas kārtība, plāni un politiskie līdzekļi, kā arī jāizstrādā atbilstoša zināšanu izplatīšanas un apmācības stratēģija. Izmantojot pašreizējo Eiropas pieredzi, piemēram, Espon, dalībvalstīm vajadzētu aktīvi piedalīties Eiropas tīklu izveidē, lai radītu tādu sabiedrisko politiku, kas veicina līdzsvarotāku un integrētāku attīstību.
Vērā būtu jāņem arī Eiropā notiekošās pārrunas par jautājumiem, kas saistīti ar jūru. Telpiskai jūras plānošanai un integrētas piekrastes zonas apsaimniekošanai, īpaši attiecībā uz jūras transporta maģistrālēm un dažādo jūras telpas izmantojumu, var būt būtiska nozīme Eiropas tīklu attīstībā.
Tīklu nozīme ilgtspējīgā telpiskā attīstībā
Eiropas tīkli var stiprināt konkurētspēju un inovācijas, vienlaikus veicinot teritoriālo kohēziju, tomēr to nevajadzētu uzskatīt par universālu līdzekli, ar ko risināt teritoriālās kohēzijas, ilgtspējīgas attīstības un teritoriālo atšķirību problēmas.
Tīklu asimetriju vajadzētu novērst, uzsverot nozīmi, kāda ir sadarbībai starp nomaļiem rajoniem, un uzlabojot tīklus, lai tos var izmantot zināšanu izplatīšanā.
Dalībvalstīm būtu jāņem vērā dažādie tīklu darbības mērogi un mijiedarbība, kas veidojas, šiem mērojiem saskaroties. Starpvalstu līmenis ir mērogs, kurā teritoriālā līmenī var veidoties vairāk radošu shēmu un sadarbības pieredze. Pārrobežu tīklus iespējams izveidot, nostiprinot stratēģisku sadarbību starp pilsētām un reģioniem un veidojot sociālus, ekonomiskus, ekoloģiskus vai kultūras tīklus. Tas būtu jāņem vērā, izstrādājot un īstenojot telpiskās attīstības politiku.
Lai gan internets ir efektīvs līdzeklis, vienota tīkla izveidē un tā vispārējai pieejamībai jābūt prioritāram mērķim, vienota tīkla izveide ir mijiedarbība starp cilvēkiem, organizācijām un teritorijām. Uzmanība jāpievērš tam, lai reāls un efektīvs vienots tīkls netiktu aizstāts ar tīmekļa vietni.
Atsaucoties uz visu iepriekš minēto, mēs, Eiropas Padomes dalībvalstu telpiskās/reģionālās plānošanas ministri:
Uzsveram, ka:
—
Eiropas Padomes telpiskās/reģionālās plānošanas ministru konference (CEMAT) ir vienīgais Eiropas forums, kurā apvienojas ES un valstis, kas nav ES dalībnieces, par mērķi izvirzot Eiropas kontinenta ilgtspējīgu telpisko un sociālekonomisko attīstību;
—
Eiropas telpiskās/reģionālās plānošanas ministru konferencē (CEMAT) ir izstrādāta sistēma, ar kuras palīdzību veicināt vairākas iniciatīvas, kas sekmētu tādu valsts un starpvalstu stratēģiju izstrādi, kas saistītas ar Eiropas kontinenta ilgtspējīgu un sociālekonomisku attīstību;
—
CEMAT būtu jāizstrādā pārvalstiskas plānošanas stratēģijas, kuras koncentrētas uz integrētu pieeju un to sektora politiku koordinēšanu, kurām ir telpiska ietekme un kuru pamatā ir Eiropas CEMAT inovatīvo reģionu tīkla pieredze un dažādu dalībvalstu sadarbība Kopienas iniciatīvas IINTERREG ietvaros. Šīm stratēģijām vajadzētu nodrošināt komplementaritāti starp CEMAT un ES sadarbības iniciatīvām, neizraisot iniciatīvu dublēšanos;
—
CEMAT ir svarīga nozīme to Eiropas sadarbības tīklu dimensiju attīstībā, stiprināšanā un dažādošanā, kas ir būtiskas tās ilgtspējīgai telpiskajai attīstībai un teritoriālajai kohēzijai;
—
ir svarīgi novērst šo tīklu asimetriju, izceļot sadarbības lomu ne tikai starp centrālajiem rajoniem, bet arī starp nomaļiem rajoniem, kā arī centrālu un nomaļu rajonu starpā, lai veicinātu Eiropas teritoriālo kohēziju un konkurētspēju, inovāciju un jaunradi;
—
ir būtiski aizsargāt tīklu veidojošo dalībvalstu un to iestāžu koordināciju un sadarbību valsts, reģionālā un vietējā līmenī no galvenajām sabiedriskās politikas nostādnēm, kas saistītas ar telpisko attīstību vai ietekmē dažādus darbības līmeņus. Šāda koordinācija var būt salīdzinošās novērtēšanas procesu dzinējspēks. Teritoriālajiem tematiskajiem,m tīkliem būtu jādarbojas kā tīkliem, kas stimulē pastāvīgas mācīšanās procesus telpiskās attīstības un inovācijas procesu veicināšanas jomā dažādās valstīs;
—
atsevišķos darbības līmeņos ir jāveicina īpašas “tīklu izveides vides” radīšana, kā arī tādu administrācijas un sabiedrības sektoru izveide, kas var mobilizēt jaunrades procesus, tādējādi stimulējot efektīvākus un vispusīgākus pastāvīgas mācīšanās procesus. CEMAT un Eiropas teritoriālās sadarbības, un jaunās kaimiņattiecību politikas ietvaros dalībvalstis veiks pasākumus, lai uzlabotu vienota tīkla veidošanu un sadarbību Eiropā;
—
lai izveidotu tīklus, pastiprināta uzmanība ir jāpievērš cilvēkiem un organizācijām, lai uzlabotu spēju mijiedarboties, kā arī asimilēt un uzņemt ārējās zināšanas dažādās dalībvalstīs;
—
pētījumi teritoriālās attīstības jomā ir nepieciešami, lai izveidotu pamatu atbilstošai teritoriālajai politikai, taču tiem nevajadzētu dublēties. Pastiprināta sadarbība un dalība esošajos pētniecības tīklos, kā Eiropas Telpiskās plānošanas novērošanas tīkls (ESPON), ir būtiska, lai uzlabotu teritoriālās zināšanas Eiropas līmenī;
—
Eiropas kontinenta ilgtspējīgas telpiskas attīstības pamatprincipos (CEMAT pamatprincipi) ir iztirzāta svarīgu projektu un pasākumu novērtēšanas sistēma no telpiskās plānošanas politikas skatpunkta, kā arī CEMAT un ES sadarbības darba kārtības izstrādes sistēma, kuras mērķis ir jaunu teritoriālās pārvaldes formu izveide, attīstot Eiropas kontinenta tīklus.
Aicinām:
—
Eiropas Padomes dalībvalstis stiprināt, dažādot un ieviest sadarbības tīklus teritoriālās attīstības jomā, tādējādi izveidojot sinerģiju ilgtspējīgai un sociālekonomiskai Eiropas kontinenta attīstībai;
—
Ministru komiteju, Parlamentāro asambleju, Eiropas Padomes Vietējo un reģionālo pašvaldību kongresu, kā arī Eiropas Savienību sekmēt tīklu veidošanas pieejas stiprināšanu Eiropas līmenī, nosakot to par efektīvu veidu, kā veicināt ilgtspējīgu telpisko un sociālekonomisko attīstību un veidot tiltus pār Eiropu;
—
Eiropas Padomi un Eiropas Savienību apsvērt iespēju papildināt ziņojumā “Eiropas kontinenta vienīgais mērķis” [A sole ambition for the European continent] ietvertos galīgos ieteikumus, iekļaujot tajos sadarbības pastiprināšanu telpiskās attīstības jautājumos;
—
Eiropas Padomi un Eiropas Savienību pastiprināt sadarbību telpiskās attīstības jomā, nosakot instrumentus, kas veicinātu teritoriālu Eiropas sadarbību starp ES un valstīm, kas nav Eiropas Savienības dalībnieces, un kaimiņvalstīm, lai novērstu nelīdzsvarotu un neilgtspējīgu Eiropas kontinenta attīstību.
Atbilstoši iespējām un kompetencei apņemties:
—
atbilstoši savai kompetencei turpināt īstenot CEMAT pamatprincipus;
—
turpināt darbu pie ilgtspējīgas attīstības teritoriālās dimensijas veicināšanas saskaņā ar Ļubļanas deklarāciju, kas pieņemta 13. CEMAT;

—
valsts un starpvalstu līmenī radīt labvēlīgus apstākļus, lai atbilstoši CEMAT sekmētu teritoriālās sadarbības tīklu stiprināšanu un Eiropas kontinenta ilgtspējīgu un sociālekonomisku attīstību.
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