Šis teksts ir Eiropas Kopienu normatīvā akta tulkojums latviešu valodā, kas veikts Tulkošanas un terminoloģijas centrā. Tulkojums nerada nekādas tiesības un neuzliek nekādas saistības. Juridiski saistoši ir tikai Eiropas Kopienu normatīvie akti, kas publicēti “Eiropas Kopienu Oficiālajā Vēstnesī” (tā nosaukums angļu valodā - Official Journal of the European Communities) jebkurā no Eiropas Kopienu oficiālajām valodām. Vienīgi publikācijas “Eiropas Kopienu Oficiālajā Vēstnesī” ir uzskatāmas par autentiskām.
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Revīzijas palātas ziņojums par Eiropas Monetārā institūta vadības efektivitāti 1997. finanšu gadā un Institūta atbildes
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Ievads
1. Šis ir ceturtais gads pēc kārtas1, kad Revīzijas palāta iesniedz ziņojumu par rezultātiem, ko tā ieguvusi revīzijās, kas ir daļa no Eiropas Monetārā institūta (EMI)2 vadības efektivitātes pārbaudes. EMI pārskatus par saimniecisko gadu, kas beidzās 1997. gada 31. decembrī, EMI Padome apstiprināja 1998. gada 24. martā un publicēja 1998. gada maijā3 pēc tam, kad privāts revīzijas uzņēmums bija veicis to revīziju un sertifikāciju bez iebildumiem.
2. EMI Padomē, kas ir Institūta budžeta lēmējstruktūra4, saskaņā ar Eiropas Kopienas dibināšanas līguma 109.f pantu ir priekšsēdētājs un valstu centrālo banku vadītāji, no kuriem viens tiek iecelts par priekšsēdētāja vietnieku. Institūtam ir jāievēro tā statūtos iekļautie finanšu noteikumi, kuru sīkāka interpretācija ir izklāstīta Padomes lēmumos.
INSTITŪTA VADĪBA 1997. GADĀ 
Personāla sadalījums

3. EMI pastāvīgo darbinieku skaits no 217 personām 1996. gada 31. decembrī pieauga līdz 334 personām 1997. gada 31. decembrī, kad personāla sastāvā bija septiņi vecākie vadītāji, 39 vadītāji, 161 izpildpersonāla darbinieki un 127 administratīvā un tehniskā personāla darbinieki. 1997. gadā darbā tika pieņemti 135 cilvēki, bet 18 aizgāja no darba. 1997. gadā vidējais pastāvīgo darbinieku skaits bija 281 pretstatā 202 darbiniekiem 1996. gadā.
Budžeta vadība

4. 1997. gadā kopējie izdevumi bija 74,5 miljoni ECU no 89,4 miljonus ECU lielā pārskatītā budžeta; 14,9  miljoni ECU (16,6%) no budžeta netika iztērēti. 1996. gadā attiecīgi kopējie izdevumi bija 38,6 miljoni ECU no 42,1 miljona ECU lielā paredzētā budžeta; 3,5 miljoni ECU (8,35%) no budžeta netika iztērēti.
5. Analizējot šo nepietiekamo budžeta izmantošanu, izrādās, ka atšķirība starp paredzētajiem un faktiskajiem izdevumiem ir daļēji saistīta ar vilcināšanos, pieņemot darbā personālu (nepietiekami izmantotie 17,9% neatkarīgi no izdevumiem personālam ietekmē kopējos izdevumus).  Šī neatbilstība radusies arī sakarā ar EMI gada budžetu izstrādes principiem:  līdzekļu rezervi, kas var veidoties dažādu nozaru budžetos, apkopo kopējā ECB budžetā, un tās kopējā summa pārsniedz kopējo līdzekļu rezerves summu, kāda tai nepieciešama. Tādēļ ar paņēmienu, ko izmanto nozaru budžeta konsolidācijai kopējā budžetā, jārada iespēja samazināt pārpalikumu.
INSTITŪTA DARBĪBA 1997. GADĀ
6. 1997. gadā EMI turpināja gatavošanos Ekonomikas un monetārās savienības (EMS) trešajam posmam un eiro ieviešanai, kas galvenokārt attiecās uz monetāro politiku, valūtas maiņas kursa politiku, statistiku, maksājumu sistēmu, eiro banknošu un monētu emisiju, grāmatvedības noteikumiem un standartiem, informācijas un komunikāciju sistēmām un juridiskiem jautājumiem. Visus šos uzdevumus kopīgi veica EMI un valstu centrālo banku personāls darba grupās un apakškomitejās.
7. Institūts 1997. gada pārskatā iekļāva sīku savas darbības izklāstu. 1997. gadā tas publicēja 18 ziņojumus par īpašiem jautājumiem. Daži pārskati bija īpaši nozīmīgi, piemēram, saistībā ar monetāro politiku vienotas valūtas zonā EMS trešajā posmā (pieci pārskati), pārskats par panākumiem TARGET projektā5 un pārskats par Eiropas Savienības dalībvalstu konverģenci. 
8. Turklāt 1997. gadā Institūts sniedza atbildes uz 31 konsultācijas lūgumu, no kuriem pieci bija no Eiropas Savienības Padomes, divi no Eiropas Komisijas un divdesmit četri no Eiropas Savienības dalībvalstu iestādēm.
INSTITŪTA VADĪBAS EFEKTIVITĀTE 1997.GADĀ
9. Revīzijas secinājumi kopumā ir apmierinoši. Tomēr Revīzijas palāta uzskata par nepieciešamu izteikt šādus  novērojumus.
10. Revīzijas laikā Revīzijas palāta īpašu uzmanību pievērsa kārtējo projektu pārbaudei, sevišķi tiem projektiem, kas bija saistīti ar Eiropas Centrālo banku sistēmas (ECBS) darbību.
11. Tendence izmantot pieaicinātus konsultantus, nevis pieņemt darbā speciālistus, kas bija novērota jau agrāk, vairāk izpaudās 1997. gadā. Uzdevumus ne vienmēr uzticēja konsultantiem, jo to veikšanai bija vajadzīgas speciālas tehniskas zināšanas vai attiecīga pieredze, bet galvenokārt tādēļ, ka trūka laika un cilvēkresursu un darba ritms bija ļoti saspringts sakarā ar trešā posma uzsākšanu.
12. Par FCRS7 projekta vadīšanu bija atbildīgs konsultants, bet viņa darbu nepārbaudīja augstākā vadība un nebija īpaša kontroles mehānisma, kas šinī ārkārtas situācija būtu bijis ļoti lietderīgi.
13. Pārmērīgā konsultantu piesaistīšana sarežģī projektu koordinēšanu, uzraudzību un kontroli. Tas savukārt izraisa to, ka prasības netiek skaidri formulētas, kavējas projektu plānošana un nav pietiekamas izdevumu kontroles, īpaši FCRS projektā un, mazliet mazāk, arī ECB Grāmatvedības sistēmas projektā8.
14. Institūts daudzās sapulcēs turpināja regulāri izmantot pieaicināto tulku pakalpojumus (3,7% no administratīvajām izmaksām, kas nav personāla izmaksas). Jau kopš Institūta izveides tulkus tam vienmēr ir nodrošinājusi viena un tā pati aģentūra, un tas ir noticis bez konkursa un bez rakstiska līguma.
Šo ziņojumu Revīzijas palāta ir pieņēmusi 1999. gada 6. maija sanāksmē Luksemburgā.

Revīzijas palātas vārdā —
Jāna O. Karlsona [ Jan O. Karlson],
Revīzijas palātas priekšsēdētāja, prombūtnē
Bernards Frīdmans [Bernhard FRIEDMANN]
priekšsēdētāja vietas izpildītājs

1Revīzijas palātas ziņojumi par iepriekšējiem  saimnieciskajiem gadiem publicēti “Oficiālajā Vēstnesī” (OJ C 394, 1996. gada 31. decembrī par 1994. un 1995. gadu; OJ C 42, 1998. gada 9. februārī par 1996. gadu).
2 Pārskats sagatavots saskaņā ar 4. protokola 17. panta 4. punktu, kas ir pievienots Eiropas Kopienas dibināšanas līgumam (par EMI statūtiem).
3 Pārskats sagatavots un publicēts  saskaņā ar 4. protokola 11. un 17. pantu, kas ir pievienots Eiropas Kopienas dibināšanas līgumam (par EMI statūtiem).
4 Eiropas Centrālā banka  pārņēma šīs tiesības no Eiropas Monetārā institūta un tās stājās spēkā 1998. gada 1. jūnijā.
5 Eiropas automatizētā reāllaika bruto norēķinu sistēma.
6 Skat. 4.1 punktu Revīzijas Palātas ziņojumā par 1996. saimniecisko gadu (OJ C 42, 1998. gada 9. februārī, 3. lpp.)
7 Ārvalstu valūtas rezervju analītiskas uzskaites reģistrs.
8 ECB Grāmatvedības sistēma.

1. PIELIKUMS
Bilance 1997. gada 31. decembrī
Aktīvi
Pasīvi


1997
1996

1997
1996

I EMS aktīvi


I EMS pasīvi



Zelts
26228411
27816645
Eiropas Savienības valstu centrālajām bankām izsniegtie ECU
65020035
59527180

ASV dolāri
38791624
31710535





65020035
59527180

65020035
59527180

II Citi aktīvi


II Citi pasīvi



1. Skaidra nauda un bankas pieprasījuma noguldījumi
24164
11014
1. Kredīti un citas saistības
11535
4200

2. Termiņnoguldījumi
597500
628044
2. Uzkrājumi pensijām un līdzīgām saistībām
6131
3743

3. Materiālie ieguldījumi
24751
7815
3. Citi noteikumi
11120
7074

4. Pārējie aktīvi
2346
842
4. Iemaksas no Eiropas Savienības valstu centrālajām bankām (saskaņā ar Statūtu 16.panta 2.punktu)
615574
615574




5. Vispārēju rezervju fonds
17124
12536




6. Gada pārpalikums
(12723)
45588


648761
647715

648761
647715

Kopā aktīvi (I un II)
65668796
60174895
Kopā pasīvi (I un II)
65688796
60174895

Ārpusbilances postenis:
Nākotnes prasījumi ECU (no veiktajiem ceturkšņa mijmaiņas darījumiem)
65020035
59527180
Ārpusbilances postenis:
Nākotnes saistības zeltā un ASV dolāros (no veiktajiem ceturkšņa mijmaiņas darījumiem)
65020035
59527180

2. PIELIKUMS
Peļņas un zaudējumu aprēķins (1) saimnieciskajam gadam, kurš beidzas 1997. gada 31. decembrī
Izdevumi
Ienākumi


1997
1996

1997
1996

Tiešās personāla izmaksas
24927
18158
Procentu ienākumi
43377
44533

Citas personāla izmaksas
4829
3103
Papildu ienākumi
916
96

Citi administratīvie izdevumi
23784
15833




Materiālo aktīvu amortizācija
3012
2085




Vērtības zudums
464
862




Kopējie izdevum
57016
40041
Kopējie ienākumi
44293
44629

Gada pārpalikums

4588
Gada pārpalikums
12723


Kopā
57016
44629
Ienākumi
57016
44629

(1) Dokumentu Revīzijas palāta pielāgojusi sava ziņojuma vajadzībām

INSTITŪTA ATBILDES
11. Gandrīz visos gadījumos bija nepieciešams izmantot konsultantu palīdzību, jo EMI saskārās ar grūtībām pietiekami kvalificēta personāla piesaistīšanā un nolīgšanā.  Kvalificētam personālam bija liela nozīme arī 12. un 13. punktā izklāstīto problēmu risināšanā.
12 - 13. 1997. gadā FCRS  projekta vadītājs un lielākā daļa grupas locekļu bija konsultanti. Šāds stāvoklis nebija pieļaujams, un tika veikti pasākumi, lai to labotu, cik drīz vien iespējams.
Piemērota organizatoriskā struktūra tika izveidota 1998.gada vidū;  par projektu vadītāju tika iecelts ECB personāla loceklis, kurš pieņem arī vadības lēmumus. Konsultantu palīdzību tagad izmanto tikai zemākajā līmenī.
Kopš tā laika FCRS projektā piedalās pastāvīga vadības grupa, kura regulāri rīko sanāksmes. Tādēļ ir uzlabojusies plānošana un mērķu formulēšana.
Tomēr jāpiebilst, ka šā projekta un Centralizētās grāmatvedības sistēmas projekta mērķi netika precīzi noteikti tādēļ, ka līdz 1998.gada rudenim nebija iespējams izpildīt ECBS sarežģītās un īpaši saskaņotās grāmatvedības prasības, kas bija būtiski abiem projektiem, bet kas līdz minētajam laikam nebija stingri noteiktas.  Jau 1997.gadā projekta vadība vairākas reizes uzsvēra, ka nekonkrētās prasības rada nopietnu risku projektam, kā arī iespaido plānošanas procedūru un, tātad, attiecīgos budžetus. 
14. Šis stāvoklis ir labojies, kopš 1998.gada decembrī ir izsludināts konkurss, un tas noslēgsies 1999.gada pirmajā pusē.
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