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Ievads
Cietumu standarti atspoguļo apņemšanos izturēties pret ieslodzītajiem taisnprātīgi un godīgi. Tie ir jāformulē īpaši skaidri, jo būtībā sabiedrības spiediena dēļ šīs mazāk aizsargātās grupas cilvēku pamattiesības var viegli pārkāpt.
Pirmais mēģinājums noteikt šādus standartus Eiropā bija 1973. gadā, kad ar Eiropas Padomes Rezolūciju (73) 5 tika ieviesti Eiropas Ieslodzīto režīma minimālie standartnoteikumi. Šo standartnoteikumu mērķis bija pielāgot apstākļiem Eiropā Apvienoto Nāciju Organizācijas Ieslodzīto režīma minimālos standartnoteikumus, kas pirmo reizi formulēti jau 1955. gadā.
1987. gadā Eiropas cietumu noteikumus rūpīgi pārskatīja, lai tie, kā teikts paskaidrojuma rakstā, "ietvertu cietuma administrāciju, ieslodzīto un ieslodzījuma vietu darbinieku vajadzības un vēlmes, saglabājot saskaņotu virzību uz konstruktīvu, reālistisku un mūsdienīgu brīvības atņemšanas vietu pārvaldīšanu un attieksmi pret ieslodzītajiem".
Arī šoreiz noteikumu pārskatīšanas mērķis kopumā ir tāds pats. Tāpat kā iepriekš, pārskatīšanas pamatā ir gan agrākie cietumu standarti, gan Eiropas Cilvēktiesību konvencijas (turpmāk tekstā –ECTK) aizsargātās vērtības. Tomēr kopš 1987. gada Eiropā tiesību akti un prakse brīvības atņemšanas jomā ir būtiski mainījušies. Pakāpeniskās pārmaiņas, kas skārušas sabiedrību un noziedzības politiku, kā arī sodu piespriešanas praksi un tās izpēti, un jaunu dalībvalstu pievienošanās Eiropas Padomei ir būtiski mainījušas to, kādā kontekstā aplūkojama ieslodzījuma vietu pārvaldīšana un attieksme pret ieslodzītajiem.
Šīs attīstības galvenie priekšnosacījumi bija arvien pieaugošais Eiropas Cilvēktiesību tiesas (turpmāk tekstā – ECT) lēmumu skaits, ar kuriem ieslodzīto pamattiesību aizsardzībai piemērota Eiropas Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencija, un ieslodzīto režīma standarti, kurus nosaka Eiropas Padomes Komiteja spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas rīcības vai soda novēršanai (turpmāk tekstā – CPT). Minēto pārmaiņu dēļ Eiropas Padomes Noziedzības problēmu komiteja (turpmāk tekstā – CDPC) uzdeva Penoloģijas sadarbības padomei (turpmāk tekstā – PC-CP) saskaņot noteikumus ar vislabāko pašreizējo praksi.
Ieteikumā, kurā ietverta jaunā Eiropas cietumu noteikumu redakcija, atzinīgi novērtēts arī ECT un CPT ieguldījums šajā jomā. Turklāt minētajā ieteikumā īpaši uzsvērts, ka nedrīkst aizmirst principu, saskaņā ar kuru brīvības atņemšana izmantojama tikai kā galējais līdzeklis, proti, tā saukto ultima ratio principu. Šā principa mērķis ir pēc iespējas samazināt ieslodzīto skaitu ieslodzījuma vietā. Tas, ka ieslodzīto skaitu ieslodzījuma vietās patiešām vēlams samazināt, atzīts Ieteikumā R (99) 22 par cietumu pārapdzīvotību un ieslodzīto skaita palielināšanos. Šajā ieteikumā uzsvērts tas, cik būtiski ir brīvības atņemšanu piemērot tikai par vissmagākajiem noziedzīgajiem nodarījumiem. Ultima ratio princips jāpiemēro tādēļ, lai ierobežotu apcietinājuma piemērošanu gan vēl nenotiesātiem, gan jau notiesātiem ieslodzītajiem. Savukārt attiecībā uz jau notiesātajiem ieslodzītajiem ļoti nopietni jāapsver iespēja tiem piemērot alternatīvu sodu, kas nav saistīts ar brīvības atņemšanu. Turklāt valstīm ir jāapsver iespēja atsevišķus noziedzīgus nodarījumus vairs neuzskatīt par krimināli sodāmiem vai arī klasificēt tos kā tādus, par kuriem nav piemērojama brīvības atņemšana.
Eiropas cietumu noteikumu nozīme kopš 1987. gada ir pieaugusi. Tagad uz tiem regulāri atsaucas gan ECT, gan CPT. Turklāt noteikumu jaunajai redakcijai jābūt vēl noderīgākai šīm iestādēm, jo tā atspoguļo jaunākās paraugprakses attīstības tendences ieslodzījuma vietu jomā. Arī valsts tiesām un institūcijām, kurām ir tiesības pārbaudīt ieslodzījuma vietas, ieteicams regulāri izmantot šos noteikumus, tostarp arī tāpēc, ka ieslodzītie arvien biežāk tiek pārvietoti no vienas dalībvalsts uz citu, un valstīm, kuras ieslodzītos pārvieto, ir jābūt pārliecinātām, ka valstīs, uz kurām tie tiek sūtīti, pret tiem izturēsies labi.
Šajos noteikumos skarti arī tādi jautājumi, kas 1987. gada noteikumos netika aplūkoti. Tiem jābūt vispusīgiem, vienlaikus neizvirzot dalībvalstīm neizpildāmas prasības. Saprotams, ka šo noteikumu īstenošana dažām Eiropas Padomes dalībvalstīm prasīs ievērojamas pūles. Šajos noteikumos sniegti norādījumi tām dalībvalstīm, kuras vēlas pilnveidot savus tiesību aktus par ieslodzījuma vietām; turklāt tie palīdzēs cietumu administrācijām izlemt, kā to pilnvaras īstenojamas, pat ja šie noteikumi vēl nav pilnībā ieviesti attiecīgās valsts tiesību aktos. Šie noteikumi attiecas uz pasākumiem, kas veicami saistībā ar "attiecīgās valsts tiesību aktiem", nevis "attiecīgās valsts likumdošanu", jo tajos ņemts vērā tas, ka dažādu Eiropas Padomes dalībvalstu likumdošanas mehānismi var atšķirties. Jēdzienam "attiecīgās valsts tiesību akti" ir jāietver ne vien attiecīgās valsts parlamenta pieņemtie primārie tiesību akti, bet arī citi saistošie noteikumi un lēmumi, kā arī tiesu un tribunālu prakse, ciktāl šādi likumdošanas mehānismi paredzēti attiecīgās valsts tiesību sistēmā.
I daļa
Pamatprincipi
Viena no jauno Eiropas cietumu noteikumu iezīmēm ir tā, ka pirmajos deviņos noteikumos ir izklāstīti pamatprincipi, kas jāievēro, interpretējot un piemērojot šos noteikumus kopumā. Šie principi ir nevis preambulas vai kādu īpašu noteikumu daļa, bet gan neatņemama Eiropas cietumu noteikumu sastāvdaļa. Cietumu administrācijām visu noteikumu kopumu jācenšas piemērot, ievērojot minēto principu burtu un garu.
1. noteikums
Ikreiz, kad tiek piemērota brīvības atņemšana, neizbēgami rodas arī jautājumi par cilvēktiesībām. 1. noteikumā šī patiesība īpaši uzsvērta, nosakot, ka pret ieslodzītajiem jāizturas ar cieņu. Savukārt, lai to panāktu, pirmām kārtām, jāatzīst tas, ka arī pret ieslodzītajiem jāizturas ar cilvēcisku attieksmi.
2. noteikums
Šis noteikums papildina 1. noteikumu – tajā uzsvērts, ka tas, ka ieslodzītie neapšaubāmi zaudē tiesības uz brīvību, nebūt neļauj uzskatīt, ka tie automātiski zaudē arī visas politiskās, civilās, sociālās, ekonomiskās un kultūras tiesības. Ieslodzītajiem zaudējot brīvību, šo personu tiesības neizbēgami tiek ierobežotas, taču šādiem ierobežojumiem jābūt pēc iespējas mazāk. Šajos noteikumos kopumā precizēti daži pasākumi, kurus veicot būtu iespējams mazināt brīvības atņemšanas negatīvās sekas. Jebkādi papildu ierobežojumi jāparedz tiesību aktos un jāpiemēro tikai tad, ja tas nepieciešams labas kārtības, drošības un aizsardzības saglabāšanai ieslodzījuma vietā. Nosakot piemērojamos šo personu tiesību ierobežojumus, nedrīkst atkāpties no šiem noteikumiem.
3. noteikums
Šajā noteikumā uzsvērts tas, ka ieslodzītajiem piemērojamajiem ierobežojumiem ir zināmas robežas. Tajā īpaši izcelts vispārējais proporcionalitātes princips, kas reglamentē jebkādu ierobežojumu piemērošanu.
4. noteikums
Dažkārt valstu valdībām nākas uzklausīt pārmetumus par to, ka tās pret ieslodzītajiem izturas labāk nekā pret pārējiem sabiedrības locekļiem. Lai gan patiesībā šie pārmetumi tikai retos gadījumos ir pamatoti, 4. noteikuma mērķis ir skaidri noteikt, ka dalībvalsts, kura pieļauj tādus ieslodzījuma apstākļus, kas ir pretrunā ieslodzīto cilvēktiesībām, nevar attaisnot savu rīcību, aizbildinoties ar līdzekļu nepietiekamību. Arī politika un prakse, kas ļauj pastāvīgi pārkāpt ieslodzīto cilvēktiesības, nav pieņemama.
5. noteikums
Šajā noteikumā īpaši uzsvērti ieslodzījuma apstākļu normalizācijas pozitīvie aspekti. Dzīve ieslodzījuma vietā, protams, nekad nevar būt tāda pati kā dzīve brīvā sabiedrībā. Tomēr ir jāveic aktīvi pasākumi, lai apstākļus ieslodzījuma vietās pēc iespējas tuvinātu normāliem dzīves apstākļiem ārpus cietuma un lai šī normalizēšana nenovestu pie necilvēcīgiem ieslodzījuma apstākļiem.
6. noteikums
6. noteikumā norādīts, ka ieslodzītie – gan vēl nenotiesātie, gan jau notiesātie ieslodzītie – tomēr atgriezīsies sabiedrībā un ka tas jāpatur prātā, organizējot dzīvi ieslodzījuma vietās. Tāpēc ieslodzījuma vietās jārūpējas par ieslodzīto fizisko un garīgo veselību un jānodrošina ieslodzītajiem iespējas strādāt un mācīties. Ja zināms, ka ieslodzītajiem piespriesta brīvības atņemšana uz ilgu laiku, tad viņu ieslodzījums jāplāno īpaši rūpīgi, lai pēc iespējas pilnvērtīgāk izmantotu ieslodzījuma laiku un samazinātu tā kaitīgo ietekmi.
7. noteikums
6. noteikumā uzsvērts tas, cik svarīgi piesaistīt ārējo sociālo dienestu palīdzību. Šiem noteikumiem jārosina nevis noslēgtas, bet gan iekļaujošas politikas veidošana. Tāpēc jāveicina cieša sadarbība starp ieslodzījuma vietu sistēmu un ārējiem sociālajiem dienestiem, kā arī sadarbība pilsoniskās sabiedrības iesaistīšanā, piemēram, brīvprātīgo darbinieku vai cietuma apmeklētāju statusā.
8. noteikums
Saskaņā ar 8. noteikumu ieslodzījuma vietu darbiniekiem ir izšķiroša nozīme tajā, lai šie noteikumi tiktu īstenoti un lai kopumā tiktu panākta humāna attieksme pret ieslodzītajiem.
9. noteikums
Ar 9. noteikumu nepieciešamība ieslodzījuma vietās veikt pārbaudes un nodrošināt uzraudzību ir ieguvusi vispārēja principa statusu. Šādu pārbaužu un uzraudzības nozīme sīkāk izskaidrota noteikumu VI daļā.
Darbības joma un piemērošana
10. noteikums
10. noteikumā norādīts, kādas personas atbilstoši šiem noteikumiem ir uzskatāmas par ieslodzītajiem. Šajā noteikumā uzsvērts, ka personas, kurām tiesu iestāde ir piemērojusi apcietinājumu, un personas, kurām ar notiesājošu spriedumu atņemta brīvība, jāpatur apcietinājumā tieši ieslodzījuma vietā, nevis kādā citā vietā. Dažādās valstīs gan tiek lietota dažāda terminoloģija. Tā kā ieslodzītie var atrasties dažādās ieslodzījuma vietās, piemēram, cietumos un labošanas darbu kolonijās, šajos noteikumos arī tās uzskatāmas par ieslodzījuma vietām.
Šajā noteikumā atzīts, ka līdzās ieslodzītajiem, kas atrodas pirmstiesas apcietinājumā, vai arī jau notiesātajiem likumpārkāpējiem ieslodzījuma vietā, pamatojoties uz attiecīgās valsts tiesību aktiem, var atrasties arī citas personas, piemēram, aizturētie imigranti. Šīs personas, ja vien tās atrodas ieslodzījuma vietā, ir uzskatāmas par ieslodzītajiem saskaņā ar šiem noteikumiem. Tomēr ieslodzījuma vieta pēc būtības nav piemērota tādu personu turēšanai apcietinājumā, kuras nav notiesātas un arī netiek turētas aizdomās par noziedzīga nodarījuma izdarīšanu. Tāpēc aizturētos imigrantus ieslodzījuma vietās drīkst turēt tikai izņēmuma gadījumos, piemēram, tad, ja jau iepriekš zināms, ka pastāv vardarbības draudi, vai tad, ja šīm personām nepieciešama stacionāra ārstēšana un citur nav pieejamas drošas slimnīcas telpas.
Šie noteikumi attiecas ne tikai uz visiem tiem, kas tiek turēti apcietinājumā ieslodzījuma vietā šo noteikumu nozīmē, bet arī uz ikvienu, kas praktiski neatrodas ieslodzījuma vietas teritorijā, bet administratīvā ziņā tomēr ir piederīgi ieslodzītajiem, kas atrodas attiecīgajā ieslodzījuma vietā. Tas nozīmē, ka šie noteikumi jāattiecina arī uz tām personām, kurām atļauts uz laiku atstāt ieslodzījuma vietu vai kuras iesaistītas kādās darbībās ārpus ieslodzījuma vietas teritorijas un par kurām joprojām oficiāli atbild ieslodzījuma vietas administrācija.
Šis noteikums attiecas arī uz tām situācijām, kurās personas, kuras saskaņā ar šo noteikumu (īslaicīgi) jāievieto ieslodzījuma vietās, kādu iemeslu, piemēram, ieslodzījuma vietu pārapdzīvotības dēļ, tiek turētas tādās iestādēs kā policijas iecirkņi vai arī citās telpās, kuras tās nevar atstāt pēc savas vēlēšanās. Saprotams, ka ieslodzījums citās telpās, nevis ieslodzījuma vietā, ir piemērojams tikai ārkārtas situācijās un uz iespējami īsāku laiku un ka amatpersonām, kas atbild par minētajām telpām, ir jādara viss iespējamais, lai nodrošinātu atbilstību šo noteikumu standartiem un pietiekamā apmērā atlīdzinātu kaitējumu, kas radies neapmierinošas izturēšanās dēļ.
11. noteikums
11. noteikums atbilst Starptautiskās konvencijas par bērnu tiesībām 37.c panta prasībām, proti, ka jauniešiem, kas saskaņā ar šo konvenciju uzskatāmi par bērniem, ir nepieciešamas īpašas ieslodzījuma telpas un ka bērnus nedrīkst turēt apcietinājumā kopā ar pieaugušajiem. Konvencijā atkāpe no šā vispārējā noteikuma paredzēta tikai tad, ja šāds izņēmums ir bērna interesēs. Diemžēl nevar pilnībā novērst to, ka ārkārtas situācijās bērni tomēr tiek turēti apcietinājumā pieaugušo ieslodzījuma vietās. Piemēram, tad, ja ieslodzījuma vietās ir ļoti maz bērnu, nošķirot tos no citiem ieslodzītajiem, tie varētu tikt pilnībā izolēti. Ja bērni tiek turēti pieaugušo ieslodzījuma vietās, īpaši jārūpējas par to, lai tiktu ievērots šo bērnu statuss un vajadzības. Ja bērni tiek turēti pieaugušo ieslodzījuma vietā, tos tāpat kā citus ieslodzītos aizsargā Eiropas cietumu noteikumi; taču, lai nodrošinātu pienācīgu attieksmi pret šiem bērniem, ir nepieciešami arī papildu noteikumi. 36. noteikumā izklāstīti īpaši noteikumi attiecībā uz tiem bērniem, kuri ieslodzījuma vietā atrodas tāpēc, ka tur atrodas kāds no viņu vecākiem.
12. noteikums
12. noteikumā atkārtoti 11. noteikuma nosacījumi, taču attiecībā uz personām, kuras slimo ar garīgām slimībām. Arī šādas personas ideālā variantā nevajadzētu turēt ieslodzījuma vietās, bet gan psihiatriskās ārstniecības iestādēs, kuru darbību reglamentē citi standarti. Taču šajos noteikumos atzīts, ka patiesībā personas, kuras slimo ar garīgām slimībām, dažkārt tomēr tiek turētas ieslodzījuma vietās. Šādos gadījumos jāievēro papildu noteikumi, kuros ņemts vērā šo personu statuss un īpašās vajadzības. Minētajos papildu noteikumos jāparedz plašāka aizsardzība, nekā tas darīts Eiropas cietumu noteikumos, kas šādām personām automātiski piemērojami, ja tās tiek turētas apcietinājumā ieslodzījuma vietā.
13. noteikums
Ar 13. noteikumu aizliegta diskriminācija neattaisnojamu iemeslu dēļ. Šajā ziņā šajā noteikumā ievērots Eiropas Cilvēktiesību un pamatbrīvību konvencijas 12. protokola formulējums. Tomēr tas nenozīmē, ka formālai vienlīdzībai dodama priekšroka arī tad, ja tās dēļ rastos nevienlīdzība pēc būtības. Turklāt mazāk aizsargāto grupu aizsardzība nav uzskatāma par diskrimināciju, tāpat kā izturēšanās, kas pielāgota atsevišķu ieslodzīto īpašajām vajadzībām, nav uzskatāma par nepieņemamu.
II daļa
Ieslodzījuma apstākļi
Pieņemšana ieslodzījuma vietās
14. noteikums
Būtisks brīvības aizsardzības priekšnosacījums ir piemērota kārtība, kādā ieslodzītie tiek pieņemti un turēti ieslodzījuma vietās. Ar šo noteikumu, kura mērķis ir nodrošināt to, lai cietumos tiktu pieņemtas tikai tās personas, kuru aizturēšanai ir likumīgs pamats, ieslodzījuma vietu kontekstā piemēro ECTK 5. pantā paredzētās tiesības uz brīvību un drošību. Personām, kas apcietinātas pretēji 14. noteikumam, jādod iespēja vērsties tiesā ar lūgumu pieņemt lēmumu par to atbrīvošanu no ieslodzījuma.
15. noteikums
Šajā noteikumā lietvedība īpaši uzsvērta to pašu iemeslu dēļ, kas ir 14. noteikuma pamatā. Rūpīga lietvedība attiecībā uz katru ieslodzīto ir jāveic līdz pat viņa atbrīvošanai no attiecīgās ieslodzījuma vietas. Lai nodrošinātu to, ka ieslodzīto tiesības uz privātumu tiek ievērotas, vienlaikus tās samērojot ar valsts likumīgajām interesēm, šādas lietvedības datu pieejamība jāreglamentē attiecīgās valsts tiesību aktos. Par būtisku aizsardzības pasākumu ir uzskatāma arī izsmeļoša informācija par ieslodzītā veselības stāvokli, tam ierodoties ieslodzījuma vietā. Ideālā variantā šādas ziņas reģistrē pēc ārsta apskates, taču kopumā ieslodzījuma vietu amatpersonas jāmudina nekavējoties reģistrēt visu, kas liecina par sliktu veselības stāvokli, tostarp arī ievainojumus, kas varētu sadzīt līdz brīdim, kad ieslodzītos izmeklē ārstniecības persona.
16. noteikums
16. noteikumā uzskaitīti vairāki pasākumi, kas jāveic iespējami īsā laikā pēc ieslodzīto pieņemšanas ieslodzījuma vietā. Lai gan ne visu iespējams paveikt, jau pieņemot ieslodzītos ieslodzījuma vietās, šajā noteikumā īpaši izcelti tie jautājumi, kas jāatrisina iespējami īsā laikā, lai ieslodzījuma vietu amatpersonām jau ieslodzīto pieņemšanas stadijā norādītu uz būtiskākiem noteikumiem. Visātrāk jāveic tieši ieslodzīto medicīniskās apskates – ideālā variantā tām jānotiek tajā pašā dienā un ne vēlāk kā 24 stundu laikā pēc ieslodzīto pieņemšanas ieslodzījuma vietā. Šādas apskates regulāri jāveic arī tad, ja kāds ieslodzītais tiek pieņemts ieslodzījuma vietā atkārtoti. Nevar atlikt arī ieslodzīto radīto draudu un drošības klasifikāciju. Turklāt jau pašā sākumā īpaša uzmanība jāpievērš ieslodzīto personiskajām un sociālās labklājības vajadzībām. Tālab var būt vajadzība nekavējoties sazināties arī ar sociālajiem dienestiem, kas darbojas ārpus ieslodzījuma vietām. Tāpat nekavējoties jāsāk īstenot arī rehabilitācijas un mācību programmas, kas domātas jau notiesātajiem ieslodzītajiem.
Ieslodzīto nošķiršana un izmitināšana
17. noteikums
Šajā noteikumā īpaši uzsvērts tas, cik liela nozīme ir pienācīgai ieslodzīto nošķiršanai. Lēmumi par ieslodzīto nošķiršanu parasti jāpieņem tā, lai tie neradītu nevajadzīgas grūtības ieslodzītajiem vai to ģimenēm, tostarp arī ieslodzīto bērniem, kuriem ir jābūt iespējai satikties ar vecākiem. Tad, ja ieslodzīto nošķiršanai tiek izmantoti drošības pasākumi, ir īpaši svarīgi izmantot tādu drošības pasākumu, kurā ir vismazāk ierobežojumu, jo ieslodzījums paaugstinātas drošības apstākļos praksē bieži rada ieslodzītajiem papildu grūtības. Turklāt visi ieslodzītie jāizmitina pēc iespējas tuvāk to mājām vai vietā, kur viņi vislabāk var atkal integrēties sabiedrībā, lai tādējādi atvieglotu ieslodzīto saskari ar ārpasauli, kas paredzēta 24. noteikumā. Tāpat ir būtiski paturēt prātā to, ka, pieņemot lēmumus par ieslodzīto nošķiršanu, ir jāņem vērā tikai būtiskie apstākļi. Tā, piemēram, tas vien, ka ieslodzītajam piespriests mūža ieslodzījums, vēl nebūt nenozīmē, ka viņš ir ievietojams īpašā ieslodzījuma vietā vai ka viņam piemērojams īpaši stingrs ieslodzījuma režīms (sal. ar 7. pantu Ieteikumā (2003)23 dalībvalstīm par cietuma administrācijas izturēšanos pret tiem, kas ieslodzīti uz mūžu, un ilgtermiņa ieslodzītajiem. Sk. arī CPT pārstāvju vizīti Ukrainā 2000. gada septembrī [CPT/Inf (2002)23]).
Jāatzīst, ka ieslodzītie ir tieši ieinteresēti lēmumos, kas attiecas uz to šķirtu turēšanu. Tāpēc, kaut arī galīgais lēmums noteikti ir jāpieņem ieslodzījuma vietas amatpersonām, tas vispirms pēc iespējas jāapspriež ar ieslodzītajiem, un ir jāizpilda to pamatotās prasības. Ar ieslodzītajiem jāapspriežas pirms to nošķiršanas vai pārvietošanas, taču tas ne vienmēr ir iespējams pirms sākotnējās nošķiršanas, pēc kuras ieslodzītos parasti izmitina tuvākajā ieslodzījuma vietā vai citā iestādē atbilstoši notiekošās kriminālizmeklēšanas vajadzībām. Ja izņēmuma gadījumā drošības un aizsardzības prasību dēļ ieslodzītie ir jāizmitina vai jāpārvieto, pirms ar tiem iespējams apspriesties, šis lēmums ar ieslodzītajiem jāapspriež vēlāk. Šādos gadījumos jāparedz arī reāla iespēja atcelt minēto lēmumu, ja atklājas pamatoti iemesli, kuru dēļ šie ieslodzītie būtu jāizmitina citā ieslodzījuma vietā. Saskaņā ar 70. noteikumu ieslodzītie drīkst lūgt attiecīgās amatpersonas lemt par to izmitināšanu noteiktā ieslodzījuma vietā vai par to pārvietošanu uz minēto ieslodzījuma vietu. Turklāt ieslodzītie drīkst izmantot to pašu procedūru, lai lūgtu atcelt lēmumu, kas attiecas uz to izvietošanu vai pārvietošanu.
Ieslodzīto pārvietošana var būtiski traucēt to rehabilitācijai. Lai gan nav šaubu par to, ka ieslodzīto pārvietošana var būt neizbēgama un dažos gadījumos pat var būt ieslodzītā interesēs, no nevajadzīgas un biežas ieslodzītā pārvietošanas tomēr ir jāizvairās. Pirms ieslodzītā pārvietošanas rūpīgi jāapsver gan šādas pārvietošanas priekšrocības, gan trūkumi.
18. noteikums
Šis noteikums attiecas uz ieslodzīto izmitināšanu. Eiropas cilvēktiesību aktos ieviesto izmaiņu dēļ noteiktas stingrākas normas attiecībā uz ieslodzīto izmitināšanu. Ieslodzīto izmitināšanas apstākļi kopumā un jo īpaši pārapdzīvotība ieslodzījuma vietās var sasniegt necilvēcīgas vai pazemojošas izturēšanās vai soda apmērus un tādējādi būt pretrunā ECTK 3. panta noteikumiem. Tagad to vairākos spriedumos pilnībā atzinusi arī Eiropas Cilvēktiesību tiesa (sk., piemēram, spriedumu lietā "Kalašņikovs [Kalashnikov] pret Krieviju" (iesnieguma numurs 47095/99 – 15/07/2002). Turklāt atbildīgajām amatpersonām ir jāņem vērā arī ieslodzīto īpašās vajadzības; par necilvēcīgu vai pazemojošu izturēšanos iespējams runāt arī tad, ja ieslodzījuma vietā, nenodrošinot nekādas papildu ērtības, ir izmitināta persona, kurai ir smaga invaliditāte (spriedums lietā "Praisa [Price] pret Apvienoto Karalisti", iesnieguma numurs 33394/96 – 10/07/2001).
Fiziskie apstākļi ieslodzītajiem paredzētajās telpās ietver gan kameru platību, gan apgaismojumu un ventilāciju. Tas, cik liela nozīme ir dabīgajam apgaismojumam un svaigam gaisam, norādīts atsevišķi 18. noteikuma 2. punktā, kā arī uzsvērts CPT 11. pārskata ziņojuma 30. punktā [CPT/Inf (2001) 16]. Logi nedrīkst būt aizsegti vai ar necaurredzamu stiklu. Turklāt jāatzīst, ka ziemā Ziemeļeiropā ne vienmēr ir iespējams lasīt vai strādāt, izmantojot tikai dabīgo apgaismojumu.
Šajā noteikumā iekļauti arī daži jauninājumi. Pirmais no tiem formulēts 18. noteikuma 3. punktā, un tā mērķis ir likt valstu valdībām ar attiecīgiem tiesību aktiem noteikt konkrētus standartus, kuru izpildi iespējams kontrolēt. Nosakot šādus standartus, būtu daudz plašāk jāaplūko jautājumi, kas skar cilvēka cieņu, kā arī jāņem vērā praktiski veselības aizsardzības un higiēnas apsvērumi. Paužot savu viedokli par ieslodzījuma apstākļiem un apdzīvotību dažādu valstu ieslodzījuma vietās, CPT jau ir sākusi izstrādāt minimālos standartus. Proti, ieslodzītajiem, kas izmitināti vienā telpā, pienākas 4 m², bet cietuma kamerām jābūt 6 m² lielām. Tomēr šīs minimālās prasības ir saistītas ar atsevišķu ieslodzījuma vietu sistēmu plašāku analīzi, tostarp arī pētījumiem par to, cik daudz laika ieslodzītie faktiski pavada savās kamerās. Tāpēc šīs minimālās prasības nav uzskatāmas par normu. Lai gan CPT nekad nav tieši noteikusi šādu normu, viss liecina par to, ka ieteicamais kameras lielums vienam ieslodzītajam varētu būt 9-10 m². CPT varētu arī turpmāk sniegt ieguldījumu šajā jomā, pamatojoties uz to, kas šajā saistībā jau ir noteikts un paredzēts. Noteikti jāveic sīkāka pārbaude par to, cik lielas kameras ir piemērotas dažāda ieslodzīto skaita izmitināšanai. Nosakot atbilstošo kameras lielumu, jāņem vērā arī tas, cik stundas ieslodzītie pavada, ieslēgti savās kamerās. Pat tiem ieslodzītajiem, kas lielu daļu laika pavada ārpus savām kamerām, jānodrošina noteikta minimālā platība, kas atbilst cilvēka cieņas standartiem.
Vēl kāds būtisks jauninājums formulēts 18. noteikuma 4. punktā – tajā noteikts, ka valsts tiesību aktos jāparedz stratēģijas ieslodzījuma vietu pārapdzīvotības novēršanai. Ieslodzīto skaitu ieslodzījuma vietās vienlīdz nosaka gan krimināltiesiskās sistēmas darbība, gan noziedzības līmenis. Tas jāievēro, gan nosakot vispārējo krimināltiesisko stratēģiju, gan paredzot īpašus noteikumus tiem gadījumiem, kad ieslodzīto skaits ieslodzījuma vietās draud sasniegt tādu pārapdzīvotības līmeni, ka minimālās prasības, kas saskaņā ar 18. noteikuma 3. punktu jānosaka valstu valdībām, vairs nebūtu iespējams izpildīt. Tas, kā jāsamazina pārapdzīvotība ieslodzījuma vietās, 18. noteikuma 4. punktā nav noteikts. Piemēram, dažās valstīs tiek ierobežota vai pat pārtraukta jaunu ieslodzīto pieņemšana, tiklīdz sasniegta šo iestāžu maksimālā ietilpība. Ieslodzītie, kuru atrašanās brīvībā nerada nopietnus draudus sabiedrībai, tiek ierakstīti gaidīšanas sarakstā. Lai izstrādātu stratēģiju ieslodzījuma vietu pārapdzīvotības novēršanai, vismaz skaidri jānosaka katras ieslodzījuma vietas maksimālā ietilpība. Gan nosakot vispārējo stratēģiju, gan izstrādājot īpašus attiecīgās valsts tiesību aktus pārapdzīvotības novēršanai, jāievēro Ministru komitejas Ieteikums (99) 22 attiecībā uz cietumu pārapdzīvotību un ieslodzīto skaita palielināšanos.
18. noteikuma 5. punktā saglabāts princips, ka ieslodzītie izmitināmi vienvietīgās kamerās, kas uzskatāmas par to mājām, jo īpaši attiecībā uz ilgtermiņa ieslodzītajiem vai uz mūžu ieslodzītajiem, taču tas ne vienmēr tiek ievērots. (96. noteikumā īpaši uzsvērts tas, ka šis princips līdzīgi piemērojams arī vēl nenotiesātiem ieslodzītajiem.) Zināmas atkāpes no minētā principa ir tikai veids, kā regulēt pārapdzīvotību ieslodzījuma vietās, un šādi izņēmumi nav pieņemami kā ilgtermiņa risinājums. Ieslodzīto izmitināšanu vienvietīgās kamerās var apgrūtināt arī pašreizējo ieslodzījuma vietu arhitektūra un citi faktori. Taču, ceļot jaunas ieslodzījuma vietas, noteikti jāievēro prasība par ieslodzīto izmitināšanu vienvietīgās kamerās.
Minētajā noteikumā norādīts, ka atkāpe no principa par ieslodzīto izmitināšanu vienvietīgās kamerās var būt arī ieslodzīto interesēs. Jāpiebilst, ka šāda atkāpe pieļaujama tikai tajos gadījumos, kad izmitināšana vienā telpā ieslodzītajiem noteikti nāktu par labu. Šī prasība īpaši uzsvērta 18. noteikuma 6. punktā, kurā noteikts, ka vienā telpā izmitina tikai tādus ieslodzītos, kuri spēj saprasties savā starpā. Piemēram, nesmēķētājus nedrīkst piespiedu kārtā izmitināt vienā telpā ar smēķētājiem. Ja vienā telpā tiek izmitināti vairāki ieslodzītie, ieslodzījuma vietas darbiniekiem jānodrošina pietiekama to uzraudzība, lai novērstu jebkādu iebiedēšanu, draudu izteikšanu vai vardarbības izpausmes ieslodzīto starpā. CPT jau iepriekš ir norādījusi (11. pārskata ziņojuma 29. punkts [CPT/Inf (2001) 16]), ka guļamtelpas, kas kopīgas ļoti lielam ieslodzīto skaitam, noteikti nav vēlamas. Tās ieslodzītajiem noteikti sniedz mazākas priekšrocības nekā vienvietīgās guļamtelpas. Turklāt tas, ka ieslodzītie nakšņo vienvietīgās kamerās, nebūt nenozīmē to, ka tiek ierobežota ieslodzīto biedrošanās dienas laikā. Tiesības uz privātumu naktsmiera laikā ir jāsamēro ar iespēju pārējā laikā satikties un biedroties ar citiem (sk. 50. noteikuma 1. punktu).
Arī jaunajā noteikumu redakcijā īpaši uzsvērts tas, cik svarīgi ir nodrošināt ieslodzītajiem piemērotas telpas; šajos noteikumos šis jautājums aplūkots saistībā ar ieslodzīto nošķiršanu. Skaidri un vienkārši norādot, kuras ieslodzīto grupas jātur atsevišķi, noteikti stingrāki ieslodzīto nošķiršanas noteikumi. Interpretējot 18. noteikuma 8. punkta c) apakšpunkta prasību jauniešus turēt atsevišķi no vecākiem ieslodzītajiem, jāņem vērā arī 11. noteikums, kurā noteikts, ka bērnus līdz 18 gadu vecumam vispār nedrīkst turēt apcietinājumā pieaugušo ieslodzījuma vietās. Tas, ka ieslodzītie jaunieši tiek nošķirti no pieaugušajiem, atbilst stingrajām starptautiskajām prasībām par bērnu nošķiršanu no pieaugušajiem, kas noteiktas Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijas par bērna tiesībām 37. panta 3. punkta c) apakšpunktā; tajā bērni definēti kā personas, kas jaunākas par 18 gadiem. Turpretim 18. noteikuma 8. punkta c) apakšpunktā paredzēta arī tādu gados jaunāku ieslodzīto jeb jauniešu nošķiršana, kas, iespējams, ir vecāki par 18 gadiem, bet vēl nav gatavi iekļauties citu pieaugušo ieslodzīto sabiedrībā; šāda pieeja atbilst plašākai mazgadīgā definīcijai, kas sniegta Apvienoto Nāciju Organizācijas Minimālajos standartnoteikumos par nepilngadīgo tiesvedību.
Tādējādi jāatzīst, ka prasībai nošķirt citu no citas dažādas ieslodzīto grupas, kā tas paredzēts 18. noteikuma 8. punktā, ne vienmēr jābūt stingrai. Tomēr jāpatur prātā tas, ka šāda ieslodzīto nošķiršana tika ieviesta tādēļ, lai aizsargātu potenciāli vājākos ieslodzītos, kuri nav aizsargāti pret ļaunprātīgu rīcību. 18. noteikuma 9. punktā paredzētas atkāpes no stingrajām prasībām par ieslodzīto šķirtu turēšanu, taču vienlaikus noteikts, ka šādi izņēmumi pieļaujami tikai tad, ja tam piekrīt ieslodzītie. Turklāt šādām atkāpēm ir jābūt daļai no apzinātas atbildīgo amatpersonu politikas, kuras mērķis ir rīcība ieslodzīto interesēs. Tās nedrīkst tikai būt par risinājumu tādām praktiskām problēmām kā pārapdzīvotība.
Visbeidzot 18. noteikuma 10. punktā, kurā noteikts, ka ieslodzītajiem piemērojami vismazāk ierobežojošie drošības pasākumi, kas saderīgi ar risku, ka šie ieslodzītie varētu izbēgt vai nodarīt kaitējumu sev vai citiem, paredzēts arī tas, ka, pieņemot lēmumus par pienācīgu ieslodzīto izmitināšanu, ir jāņem vērā sabiedrības aizsardzība.
Higiēna
19. noteikums
19. noteikumā uzsvērta gan ieslodzījuma vietu tīrība, gan ieslodzīto personiskā higiēna. To, cik liela nozīme ir ieslodzījuma vietu tīrībai, uzsvērusi arī ECT, kas noteikusi, ka nehigiēniskie un antisanitārie apstākļi, kas līdzās pārapdzīvotībai bieži vērojami ieslodzījuma vietās, ir pamatojums secinājumam, ka kopumā izturēšanās pret ieslodzītajiem ir pazemojoša; sk. spriedumu lietā "Kalašņikovs pret Krieviju" (iesnieguma numurs 47095/99 – 15/072002), spriedumu lietā "Pīrss [Peers] pret Grieķiju" (iesnieguma numurs 28524/95 – 19/04/2001), kā arī spriedumu lietā "Dugozs [Dougoz] pret Grieķiju" (iesnieguma numurs 40907/98 – 06/03/2001). Arī CPT ir norādījusi, ka "pastāvīga pieeja pienācīgām sanitārajām labierīcībām un augstu higiēnas standartu saglabāšana ir cilvēcīgu dzīves apstākļu būtiska sastāvdaļa" (2. pārskata ziņojuma [CPT/Inf (92) 3] 49. punkts).
Tīrība ieslodzījuma vietās un ieslodzīto personiskā higiēna ir saistītas, jo cietuma administrācijai jādod ieslodzītajiem iespēja gan nomazgāties, gan parūpēties par tīrību savās guļamtelpās, proti, jāizsniedz tiem viss tam nepieciešamais, kā tas paredzēts 19. noteikumā. Ir būtiski, lai cietuma administrācija uzņemtos vispārēju atbildību par higiēnu ieslodzījuma vietā arī kamerās, kur ieslodzītie pavada naktis, un lai tā nodrošinātu šo kameru tīrību ieslodzīto pieņemšanas brīdī. Savukārt no visiem ieslodzītajiem var prasīt, lai tie, ja vien tas ir viņu spēkos, rūpētos vismaz par savu un savas tuvākās apkārtnes tīrību un kārtību. Lai gan šajos noteikumos vairs nav tieši minētas bārdas, kā tas darīts iepriekš, personiskā tīrība un kārtība ietver arī pienācīgu matu kopšanu, tostarp arī bārdu apgriešanu vai skūšanos, kas cietuma administrācijai noteikti jāparedz. Tomēr ieslodzītajiem nekādā gadījumā nedrīkst regulāri vai disciplināru apsvērumu dēļ noskūt galvu, jo tas ir pazemojoši (sk. spriedumu lietā "Jankovs [Yankov] pret Bulgāriju", iesnieguma numurs 39084/97 – 11/12/2003).
Rūpes par to, lai tiktu apmierinātas 19. noteikuma 7. punktā minētās sieviešu higiēnas vajadzības, ietver rūpes par to, lai sievietēm būtu pieejamas higiēnas preces, kā arī, lai tām būtu iespējas no tām atbrīvoties. Tāpat īpaša uzmanība jāpievērš tam, lai grūtnieces vai sievietes, kuras baro ar krūti, varētu biežāk nekā divas reizes nedēļā nomazgāties vannā vai dušā.
Higiēnas ziņā īpaša nozīme ir tam, vai ir pieejamas dažādas labierīcības. Tās ietver sanitārās labierīcības, vannas un dušas. Lai nodrošinātu šo labierīcību pieejamību, cietuma administrācijai jāvelta liela vērība tam, lai šādas labierīcības tiešām būtu pieejamas un lai ieslodzītajiem netiktu liegts tās izmantot.
Apģērbs un gultas piederumi
20. noteikums
Jautājumi par apģērbu un gultas piederumiem ir cieši saistīti ar higiēnu – nepiemērota apģērba un netīru gultas piederumu dēļ var izveidoties tāda situācija, ko iespējams uzskatīt par ECTK 3. panta pārkāpumu. Tāpēc 20. un 21. noteikumā cietumu administrācijām norādīti aktīvie pasākumi, kas veicami, lai izvairītos no minētās situācijas. Tīrība nozīmē arī to, ka, piemēram, apakšveļa jāmaina un jāmazgā tik bieži, cik tas nepieciešams higiēnas ievērošanai.
Jāievēro, ka 20. noteikums skatāms saistībā ar 97. noteikumu, ar kuru vēl nenotiesātiem ieslodzītajiem nepārprotami atļauts nēsāt personīgo apģērbu. Noteikumos nav teikts, vai notiesātajiem ieslodzītajiem būtu piespiedu kārtā jānēsā noteikta parauga apģērbs vai ne. Šāda prakse noteikumos nav nedz aizliegta, nedz atbalstīta. Taču tad, ja notiesātajiem ieslodzītajiem liek nēsāt noteikta parauga apģērbu, tam ir jāatbilst 20. noteikuma 2. punkta prasībām.
Šajā noteikumā vēlreiz uzsvērta ieslodzītā cieņa, šoreiz saistībā ar tam izsniedzamo apģērbu. Tā kā šis noteikums attiecas uz visiem ieslodzītajiem, tad tas nozīmē, ka noteiktā parauga apģērbs, ko vajadzības gadījumā izsniedz notiesātajiem ieslodzītajiem, nedrīkst būt aizskarošs vai pazemojošs, tāpēc ir aizliegts ieslodzītos ietērpt tādās drēbēs, kas atgādina tradicionālās cietumnieku karikatūras. Ieslodzīto cieņas aizsardzība izpaužas arī prasībā, saskaņā ar kuru ieslodzītajiem, kuriem atļauts atstāt ieslodzījuma vietu, nav jāvalkā apģērbs, pēc kura iespējams noteikt, ka viņi ir ieslodzītie. Īpaši svarīgi ir tas, lai ieslodzītajiem, tiem dodoties uz tiesu, tiktu izsniegts tam piemērots apģērbs.
Visbeidzot 20. noteikuma 3. punktā izteiktā prasība, ka visi apģērbi ir jāuztur labā kārtībā, nozīmē arī to, ka ir jānodrošina viss nepieciešamais, lai ieslodzītie varētu izmazgāt un izžāvēt savas drēbes.
21. noteikums
21. noteikums faktiski ir pašizskaidrojošs. Gan gultasvieta, gan gultas piederumi ieslodzītajiem ir ļoti svarīgi. Šajā noteikumā minētie "gultas piederumi" ir arī gultas rāmis, matracis un gultas veļa, ko izsniedz katram ieslodzītajam.
Uzturs
22. noteikums
Viens no galvenajiem cietuma administrācijas uzdevumiem ir rūpēties par to, lai ieslodzītie saņemtu barojošu uzturu. Tieši tāpēc, proti, lai atspoguļotu šo jauno pieeju, virsrakstā vārds "pārtika" aizstāts ar vārdu "uzturs". Ar šo noteikumu nekādā gadījumā nav aizliegts ieslodzītajiem pašiem gādāt par savu uzturu, taču tad, ja šāda īpaša ēdināšanas kārtība pastāv, attiecīgie pasākumi jāīsteno tā, lai ieslodzītie varētu ieturēt trīs ēdienreizes dienā. Dažās valstīs cietumu administrācijas ļauj ieslodzītajiem pašiem gatavot sev ēdienu, jo tādējādi tie var tuvoties vienam no pozitīvajiem aspektiem, kas raksturo dzīvi ārpus cietuma. Šādos gadījumos cietuma administrācijas nodrošina tam nepieciešamās telpas un iekārtas, kā arī pietiekamu pārtikas produktu daudzumu, lai tas apmierinātu ieslodzīto uztura vajadzības.
22. noteikuma 2. punktā tagad īpaši noteikts, ka prasības, kādām jāatbilst barojošam uzturam, valsts iestādēm ir jāietver attiecīgās valsts tiesību aktos. Šīm prasībām būtu jāatspoguļo dažādu ieslodzīto grupu uztura vajadzības. Pēc šādu konkrētu standartu ieviešanas gan iekšējās pārbaudes sistēmas, gan valsts un starptautiskās pārraudzības iestādes varēs uz tiem pamatoties, lai noteiktu, vai ieslodzīto uztura vajadzības tiek apmierinātas atbilstoši likuma prasībām.
Juridiskas konsultācijas
23. noteikums
Šis noteikums attiecas uz tiesībām saņemt juridisko konsultāciju, kādas ir visiem ieslodzītajiem. Šajā ziņā tas atbilst Apvienoto Nāciju Organizācijas Principiem tādu personu aizsardzībai, kuras atrodas jebkāda veida ieslodzījumā vai apcietinājumā, konkrētāk, 18. principam, nevis agrākiem starptautiskajiem cietumu standartiem, kuros uzmanība galvenokārt pievērsta tiem ieslodzītajiem, kas vēl tikai gaida iztiesāšanu, un kuros nav skaidri atzīts, ka tiesības saņemt juridisko konsultāciju ir visiem ieslodzītajiem. Šādas konsultācijas var būt saistītas gan ar lietas izskatīšanu krimināltiesā vai civiltiesā, gan ar citiem jautājumiem, piemēram, testamenta sagatavošanu. Tas, ko tieši uzskata par juridisku konsultāciju un ko var uzskatīt par juriskonsultu, var nedaudz atšķirties atkarībā no valsts, un to vislabāk būtu noteikt katras valsts tiesību aktos.
23. noteikuma mērķis ir praksē piemērot ieslodzīto tiesības saņemt juridisku konsultāciju. Cietumu administrācijām uzdots palīdzēt ieslodzītajiem, vēršot to uzmanību uz iespējām saņemt bezmaksas juridisko palīdzību. Tām jācenšas palīdzēt ieslodzītajiem arī citos veidos, piemēram, izsniedzot tiem rakstāmpiederumus pierakstiem un sedzot pasta izdevumus par vēstulēm advokātiem, ja ieslodzītie paši to nevar atļauties (sk. 2003. gada spriedumu lietā "Kotlē [Cotlež] pret Rumāniju", iesnieguma numurs 38565/97 – 03/06/2003). Tas, ka vēl nenotiesātiem ieslodzītajiem īpaši nepieciešamas juridiskās konsultācijas un iespējas tās saņemt, uzsvērts 98. noteikumā.
Turklāt cietuma administrācijai ir jāatvieglo juridisko konsultāciju norise, nodrošinot to konfidencialitāti. Ieslodzītajiem ir vispāratzītas tiesības uz konfidenciālām juridiskām konsultācijām un konfidenciālu saraksti ar saviem advokātiem – šīs tiesības daudzos spriedumos atzinusi arī Eiropas Cilvēktiesību tiesa un Eiropas Cilvēktiesību komisija (sk. spriedumu lietā "Golders [Golder] pret Apvienoto Karalisti", iesnieguma numurs 4451/70 – 21/02/1975, spriedumu lietā "Silvers [Silver] un citi pret Apvienoto Karalisti", iesnieguma numuri 5947/72, et al. –25/03/1983). Praksē to iespējams panākt dažādos veidos. Tā, piemēram, cietumu standartos jau sen noteikts, ka ieslodzījuma vietu amatpersonām ir jāredz, nevis jādzird ieslodzīto un to advokātu tikšanās laikā notiekošais (sk. Apvienoto Nāciju Organizācijas Ieslodzīto režīma minimālo standartnoteikumu 93. pantu). Iespējams, ka šis vēl joprojām ir labākais veids, kā nodrošināt juridisko konsultāciju konfidencialitāti, taču var apsvērt arī citus paņēmienus, kas ļauj sasniegt tādu pašu rezultātu. Tāpat jāizstrādā arī īpaši paņēmieni likumīgās sarakstes konfidencialitātes nodrošināšanai.
Cietuma administrācija šādu konfidencialitāti drīkst ierobežot tikai tad, ja tam ir pamatoti iemesli, taču šādi ierobežojumi noteikti jākontrolē (sk. 84. punktu spriedumā lietā "Pīrss pret Grieķiju", iesnieguma numurs 28524/95 – 19/04/2001, kā arī 83. punktu spriedumā lietā "A.B. pret Nīderlandi", iesnieguma numurs 37328/97 – 29/01/2002). Ja tiesu iestāde izņēmuma kārtā kādā atsevišķā gadījumā tomēr ierobežo ieslodzītā un tā juriskonsulta saziņas konfidencialitāti, jānorāda konkrēti šo ierobežojumu iemesli un par tiem rakstiski jāinformē arī ieslodzītais.
Visbeidzot 23. noteikuma 6. punkta mērķis ir palīdzēt ieslodzītajiem, jo ar to tiek nodrošināta ieslodzīto piekļuve juridiskajai dokumentācijai, kas saistīta ar tiesvedību viņu lietā. Ja drošības un labas kārtības apsvērumu dēļ ieslodzītajiem nevar atļaut glabāt minētos dokumentus savā kamerā, jāveic attiecīgi pasākumi, lai ieslodzītajiem nodrošinātu šo dokumentu pieejamību parastajā darba laikā.
Saskare ar ārpasauli
24. noteikums
Zaudējot brīvību, ieslodzītie nedrīkst zaudēt saskari ar ārpasauli. Gluži otrādi – visiem ieslodzītajiem ir tiesības uz šādi saskari ar ārpasauli, un cietuma administrācijai ir jācenšas radīt tādus apstākļus, lai ieslodzītie to varētu saglabāt pēc iespējas labāk. Līdz šim ieslodzīto saskarei ar ārpasauli ir izmantotas vēstules, telefona zvani un tikšanās, taču cietumu administrācijām jārēķinās ar to, ka jaunākās tehnoloģijas sniedz jaunas elektroniskās saziņas iespējas. Attīstoties jaunām elektroniskās saziņas iespējām, rodas arī jaunas metodes to kontrolei, un tādējādi arī jaunos elektroniskās saziņas līdzekļus var izmantot, neapdraudot nedz drošību, nedz aizsardzību. Saskare ar ārpasauli ir ļoti svarīga brīvības atņemšanas potenciāli kaitīgās ietekmes mazināšanai (sk. arī 22. un 23. punktu Ieteikumā Rec(2003)23 dalībvalstīm par cietuma administrācijas izturēšanos pret personām, kas ieslodzītas uz mūžu, un ilgtermiņa ieslodzītajiem). Noteikumu 99. noteikumā skaidri norādīts, ka arī vēl nenotiesātiem ieslodzītajiem ir jāļauj sazināties ar ārpasauli un ka šādas saziņas ierobežojumi, ja tādi pastāv, ir nosakāmi īpaši piesardzīgi.
Norāde uz ieslodzīto ģimenes locekļiem ir jāinterpretē pietiekami plaši, lai tā attiektos arī uz saziņu ar citām personām, ar kurām ieslodzītajam ir izveidojušās attiecības, kas pielīdzināmas attiecībām starp ģimenes locekļiem, kaut arī tās nav oficiāli noformētas.
ECTK 8. pantā noteikts, ka ikvienam ir tiesības uz savu privāto un ģimenes dzīvi, kā arī korespondences noslēpumu, un 24. noteikumu var interpretēt kā to uzdevumu izklāstu, kas cietumu administrācijām jāveic, lai nodrošinātu minēto tiesību ievērošanu ieslodzījuma vietām raksturīgajos ierobežojošajos apstākļos. Tas pats attiecas arī uz ieslodzīto apmeklējumiem, jo tie uzskatāmi par īpaši nozīmīgu saziņas veidu.
Lai šādas saziņas ierobežojumi atbilstu ECTK 8. panta 2. punkta noteikumiem par valsts varas iejaukšanos minēto tiesību izmantošanā, tiem jābūt pēc iespējas mazākiem. Vienlaikus 24. noteikuma 2. punktā noteikts, ka ieslodzījuma vietas iekšējās kārtības, drošības un aizsardzības labad uz jebkāda veida saziņu var attiekties arī ierobežojumi un kontrole (sk. šo jēdzienu vispārējo iztirzājumu IV daļā). Ierobežot ieslodzīto saziņu ar ārpasauli var būt nepieciešams arī tādēļ, lai ievērotu notiekošās kriminālizmeklēšanas vajadzības, kā arī lai novērstu jaunu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu un aizsargātu noziegumu upurus. Ierobežojumi, kuru pamatā ir iepriekš minētie iemesli, jānosaka īpaši piesardzīgi, jo, tos nosakot, jāpieņem lēmumi par jautājumiem, kas bieži vien nav saistīti ar cietuma administrācijas parastajām darbībām. Tāpēc, pirms noteikt ierobežojumus, kuru pamatā ir iepriekš minētie iemesli, var būt lietderīgi lūgt tiesu pieņemt attiecīgu nolēmumu. Arī uzraudzībai ir jābūt samērīgai ar draudiem, ko rada attiecīgais saziņas veids, un to nedrīkst izmantot kā netiešu paņēmienu saziņas ierobežošanai. Turklāt jāraugās, lai tiktu pēc iespējas samazinātas gan īpašās grūtības, gan vilcināšanās, ar ko jāsaskaras tiem ieslodzītajiem, kuriem jāsazinās svešvalodā.
Liela nozīme ir arī nosacījumiem, saskaņā ar kuriem tiek noteikti ierobežojumi: tiem jābūt skaidri formulētiem un "paredzētiem likumā", kā tas noteikts ECTK 8. panta 2. punktā, un tos nedrīkst atstāt cietumu administrāciju ziņā (sk. spriedumu lietā "Labita [Labita] pret Itāliju", iesnieguma numurs 26772/95 – 06/04/2000). Minētajai saziņai jāpiemēro vismazākie ierobežojumi, kas saderīgi ar tās radītajiem draudiem. Tā, piemēram, saraksti var pārbaudīt, lai pārliecinātos, vai tās saturs ir likumīgs, taču tās pārlasīšana nepieciešama tikai tad, ja ir īpašas norādes par to, ka tās saturs varētu būt pretlikumīgs. Savukārt apmeklējumus nedrīkst aizliegt pat tad, ja tie rada draudus drošībai; tādos gadījumos attiecīgi jāpastiprina to uzraudzība. Turklāt, lai šādi ierobežojumi būtu pamatoti, ir jāspēj pierādīt, ka minētie draudi tiešām pastāv; tā, piemēram, cenzūras piemērošana uz nenoteiktu laiku nav pieļaujama. Praksē minētie ierobežojumi savstarpēji atšķirsies atkarībā no saziņas veida. Vēstules un, izmantojot jaunākās tehnoloģijas, arī telefona zvanus nav grūti pārbaudīt. Lielākus draudus drošībai joprojām rada tādi elektroniskās saziņas līdzekļi kā e-pasts, tāpēc tos var atļaut izmantot tikai nelielai ieslodzīto grupai. Noteikumos šajā ziņā īpašas pamatnostādnes nav noteiktas, jo drošības apdraudējuma iespējamība var mainīties.
Attiecībā uz minētajiem ierobežojumiem 24. noteikuma 2. punktā ietverts īpašs papildu nosacījums, proti, ka pat tiem ieslodzītajiem, kuriem piemēro ierobežojumus, tomēr ir tiesības uz zināmu saskari ar ārpasauli. Tāpēc var būt lietderīgi attiecīgās valsts tiesību aktos noteikt minimālo apmeklējumu, vēstuļu un telefona zvanu skaitu, uz ko ieslodzītajam vienmēr ir tiesības.
Norāde uz "īpašiem ierobežojumiem, ko noteikusi tiesu iestāde," 24. noteikuma 2. punktā ietverta saistībā ar tādiem gadījumiem, kad ir nepieciešami papildu ierobežojumi izmeklēšanas veikšanai tiem ieslodzītajiem, kas atrodas pirmstiesas apcietinājumā. Tomēr pat šādos gadījumos ieslodzītie nedrīkst būt pilnīgi izolēti.
Dažus saziņas veidus vispār nedrīkst aizliegt. Tāpēc ECT ir īpaši nosodījusi mēģinājumus ierobežot saraksti ar Eiropas cilvēktiesību aizsardzības institūcijām (sk., piemēram, spriedumu lietā "Kempbels [Campbell] pret Apvienoto Karalisti", iesnieguma numurs 13590/88 – 25/03/1992), bet saskaņā ar 24. noteikuma 3. punktu valsts tiesību aktos ir jānosaka, ka gan ar minētajām institūcijām, gan ar, piemēram, attiecīgās valsts ombudu un valsts tiesām, ir atļauts sazināties.
24. noteikuma 4. punktā uzsvērts tas, ka apmeklējumi ir īpaši nozīmīgi ne tikai ieslodzītajiem, bet arī to ģimenēm. Būtiski, ka privātajiem ģimenes apmeklējumiem, cik vien iespējams, ir jābūt ilgstošiem, piemēram, 72 stundas ilgiem, kā tas ir daudzās Austrumeiropas valstīs. Šādu ilgstošu apmeklējumu laikā ieslodzītajiem var būt intīmas attiecības ar to partneriem. Īsākas "laulāto satikšanās" šim pašam nolūkam var būt pazemojošas abiem partneriem.
Ar 24. noteikuma 5. punktu cietumu administrācijām nepārprotami ir uzlikts par pienākumu veicināt ieslodzīto saikni ar ārpasauli. Viens no veidiem, kā to var izdarīt, ir apsvērt iespēju atļaut visiem ieslodzītajiem uz laiku atstāt ieslodzījuma vietu humānu iemeslu dēļ, kā tas noteikts 24. noteikuma 7. punktā. ECT noteikusi, ka tieši tā jārīkojas ieslodzītā tuva radinieka bēru gadījumā, ja vien nepastāv risks, ka ieslodzītais varētu aizbēgt (sk. spriedumu lietā "Ploskis [Płoski] pret Poliju", iesnieguma numurs 26761/95 – 12/11/2002). Par humāniem iemesliem, kuru dēļ iespējams uz laiku atstāt ieslodzījuma vietu, var uzskatīt arī citus notikumus ģimenē, piemēram, bērna piedzimšanu.
24. noteikuma 6., 8. un 9. punktā īpaša uzmanība pievērsta tam, lai ieslodzītie noteikti saņemtu būtiskākās ziņas par tuvākajiem ģimenes locekļiem, bet tās personas ārpus ieslodzījuma vietas, kuras tas varētu īpaši interesēt, savukārt saņemtu būtiskāko informāciju par ieslodzītajiem. Ja nepieciešams, ir jāpalīdz ieslodzītajiem šo informāciju darīt zināmu attiecīgajām personām. Šā noteikuma mērķis ir panākt tik trauslo un būtisko līdzsvaru starp ieslodzīto tiesībām paziņot tuviniekiem ārpus ieslodzījuma vietām par zināmiem notikumiem, cietuma administrācijas pienākumu dažos gadījumos to izdarīt ieslodzītā vietā un ieslodzīto tiesībām uz to, lai informācija par tiem netiktu izpausta pretēji to gribai. Ja ieslodzītie ieslodzījuma vietā ierodas labprātīgi un nevis aizturēšanas dēļ, cietuma administrācijai nav jāinformē šo ieslodzīto tuvinieki par viņu pieņemšanu ieslodzījuma vietā.
24. noteikuma 10. punktā saskare ar ārpasauli ir izvērtēta saistībā ar iespēju saņemt informāciju, kas ir daļa no ECTK 10. pantā paredzētajām tiesībām uz vārda brīvību.
Savukārt 24. noteikuma 11. punkts Eiropas cietumu noteikumos ir jauninājums, un tā mērķis ir nodrošināt to, lai cietumu administrācijas ievērotu, ka Eiropas Cilvēktiesību tiesa tagad arvien plašāk atzīst ieslodzīto balsstiesības. Arī šajā ziņā cietumu administrācijas var sniegt nepieciešamo atbalstu, kas tām arī ir jādara, nevis sarežģīt ieslodzīto piedalīšanos balsošanā (sk. spriedumu lietā "Ivančuks [Iwanczuk] pret Poliju", iesnieguma numurs 25196/94 – 15/11/2001). Šā noteikuma pamatā ir prasības, kas noteiktas agrāk izdotajā Rezolūcijas Nr. (62) 2 par ieslodzīto vēlēšanu, civilajām un sociālajām tiesībām B nodaļā: "(5. punkts) Ja tiesību aktos noteikts, ka vēlētāji drīkst balsot, personiski neierodoties vēlēšanu iecirknī, aizturētajām personām, ja vien tām ar attiecīgiem tiesību aktiem vai tiesas nolēmumu nav atņemtas balsstiesības, arī atļauj izmantot šīs izņēmuma tiesības. (6. punkts) Ieslodzītajiem, kuriem atļauts balsot, sniedz iespēju iepazīties ar situāciju, lai tie varētu izmantot savas tiesības."
Visbeidzot 24. noteikuma 12. punkta mērķis ir saglabāt līdzsvaru ļoti strīdīgajā ieslodzīto saziņas jomā. Vārda brīvība ir uzskatāma par normu, taču valsts iestādes šo vārda brīvību drīkst arī ierobežot, kā tas noteikts ECTK 10. panta 2. punktā. Tas, ka šajā punktā izmantots jēdziens "sabiedrības intereses", ļauj minēto saziņu aizliegt arī tādu iemeslu dēļ, kas nav saistīti ar rūpēm par drošību un aizsardzību ieslodzījuma vietas teritorijā. Minētie iemesli ietver arī ierobežojumus, kas noteikti tādēļ, lai aizsargātu cietušo, citu ieslodzīto vai ieslodzījuma vietas darbinieku integritāti. Tomēr jēdziens "sabiedrības intereses" jāinterpretē samērā sašaurināti, lai nemazinātu tiesības, kas ieslodzītajiem piešķirtas ar šo noteikumu.
Ieslodzījuma režīms
25. noteikums
25. noteikumā īpaši uzsvērts tas, ka cietumu administrācijas nedrīkst pievērst uzmanību tikai atsevišķiem nosacījumiem, kas skar, piemēram, darbu, izglītību vai pastaigas; tām ir jāpārskata visiem ieslodzītajiem piemērojamais režīms kopumā, lai pārliecinātos, ka tas atbilst personiskās cieņas pamatprasībām. Minētajām darbībām ir jāaptver parasta darbdiena. Ieslodzītos nedrīkst turēt to kamerās, piemēram, 23 stundas no 24 – tas ir pilnīgi nepieņemami. CPT ir īpaši norādījusi, ka ir jāpanāk, lai ieslodzītie, veicot dažādās darbības, vismaz astoņas stundas dienā pavadītu ārpus savām kamerām (sk. CPT 2. pārskata ziņojuma [CPT/Inf (92)] 47. punktu).
Īpaša uzmanība jāpievērš tam, lai ieslodzītie, kuri nestrādā, piemēram, ieslodzītie, kuri jau sasnieguši pensionēšanās vecumu, tiktu nodarbināti citos veidos.
Šajā noteikumā īpaši norādīts arī uz ieslodzīto sociālās labklājības vajadzībām; tādējādi cietumu administrācijas tiek mudinātas pievērst uzmanību tam, lai vai nu ieslodzījuma vietu pārvalde, vai sociālie dienesti, kas ietilpst valsts sistēmā citās jomās, apmierinātu daudzās ieslodzīto labklājības vajadzības. Turklāt īpaši norādīts, ka noteikti ir jāsniedz atbalsts tiem ieslodzītajiem un ieslodzītajām, kuri cietuši no fiziskas, psiholoģiskas vai seksuālas vardarbības.
Tāpat jāpatur prātā, ka saskaņā ar 101. noteikumu vēl nenotiesātie ieslodzītie drīkst lūgt atļauju ievērot režīmu, kas piemērots notiesātajiem ieslodzītajiem.
Darbs
26. noteikums
Jāpatur prātā, ka vēl nenotiesātu ieslodzīto nodarbināšana izskatīta 100. noteikumā, bet jau notiesāto – 105. noteikumā. Tas, ka 26. noteikums iekļauts noteikumu vispārīgajā daļā, norāda uz būtisku atkāpi no līdzšinējās prakses, jo līdz šim uzskatīts, ka darbs ir pieejams (un obligāts) vienīgi jau notiesātajiem ieslodzītajiem. Tagad plašu atzinību ir ieguvis uzskats, ka arī vēl nenotiesātiem ieslodzītajiem ir tiesības strādāt. 26. noteikuma prasības attiecas uz jebkāda veida darbu, ko veic ieslodzītie, neatkarīgi no tā, vai runa ir par vēl nenotiesātām personām, kas šo darbu veic pēc savas vēlēšanās, vai jau notiesātiem ieslodzītajiem, kurus drīkst nodarbināt arī piespiedu kārtā.
26. noteikuma 1. punktā vēlreiz uzsvērts, ka darbs, ko ieslodzītais veic, nekādā gadījumā nedrīkst būt kā sods. Tas darīts tādēļ, lai novērstu acīmredzamu iespēju rīkoties ļaunprātīgi. Tā vietā jāuzsver nodarbinātības pozitīvie aspekti. Ieslodzītajiem piedāvātajām darba iespējām ir jāatbilst mūsdienu darba standartiem un metodēm, un tās jāorganizē tā, lai darbs noritētu saskaņā ar mūsdienīgu pārvaldes sistēmu un ražošanas procesu. Kā tas vispārīgi norādīts 26. noteikuma 4. punktā, ir ļoti svarīgi, lai arī sievietēm būtu nodrošinātas visdažādākās darba iespējas un lai tām netiktu piedāvāts vienīgi tāds darbs, ko tradicionāli uzskata par sievietēm piemērotu. Darbam ir jāsniedz visiem ieslodzītajiem plašas pilnveidošanās iespējas; šā paša iemesla dēļ noteikta arī prasība, ka šim darbam pēc iespējas jārada ieslodzītajiem iespēja attīstīt savu pelnītspēju.
Normalizācijas princips, kas ietverts 5. noteikumā, ir pamatā vairumam 26. noteikumā ietverto nosacījumu, kas attiecas uz ieslodzīto nodarbināšanu. Tā, piemēram, gan veselības aizsardzības un darba drošību noteikumiem, gan noteikumiem, kas reglamentē darba laiku un pat dalību attiecīgās valsts sociālās drošības programmās, ir jāatspoguļo noteikumi, kas attiecas uz darba ņēmējiem ārpus ieslodzījuma vietām. Šādas pieejas pamatā ir nostāja, kas pausta Ministru komitejas Rezolūcijā Nr. R (75) 25 par darbu ieslodzījuma vietā. Šī pieeja ir jāņem vērā, arī nosakot ieslodzīto atalgojuma apmērus. Ideālā variantā ikvienam ieslodzītajam ir jāsaņem mēnešalga, kas ir samērīga ar algām, kuras noteiktas sabiedrībā kopumā.
Turklāt 26. noteikumā ir ietvertas arī tādas prasības, kuru mērķis ir novērst nodarbināto ieslodzīto ekspluatāciju. Piemēram, 26. noteikuma 8. punkta mērķis ir nodrošināt to, lai iespēja gūt peļņu nenovestu pie tā, ka tiek ignorēta pozitīvā ietekme, kas darbam būtu jāatstāj uz ieslodzīto apmācību un ieslodzīto dzīves normalizāciju ieslodzījuma vietās.
Savukārt 26. noteikuma 17. punktā atzīts – kaut arī darbam ir viena no galvenajām vietām ieslodzīto dienas kārtībā, tomēr nedrīkst prasīt, lai darba dēļ ieslodzītie atteiktos no citām nodarbēm. To vidū īpaši uzsvērta izglītība, taču arī saskare ar citiem, piemēram, ar labklājības iestāžu pārstāvjiem, var būt ieslodzītajam piemērotā režīma būtiska sastāvdaļa.
Fiziskie vingrinājumi un atpūta
27. noteikums
Ir būtiski uzsvērt, kā tas darīts, iekļaujot 27. noteikumu šajā noteikumu daļā, ka fiziskie vingrinājumi un atpūta ir nepieciešama visiem ieslodzītajiem, arī tiem, kuriem piemērots disciplinārsods, taču šīs nodarbes nedrīkst būt obligātas. Pastaigu un atpūtas iespējas jānodrošina pilnīgi visiem ieslodzītajiem, nevis tikai jau notiesātajiem ieslodzītajiem saistībā ar tiem paredzētajām preventīvajām darbībām un mācību programmu. Šāda pieeja ir saskaņā ar Apvienoto Nāciju Organizācijas Ieslodzīto režīma minimālajiem standartnoteikumiem, kuru vispārējās daļas 24. noteikums arī attiecas uz fiziskajiem vingrinājumiem un sportu. Tas, cik būtiski visiem ieslodzītajiem ir fiziskie vingrinājumi, uzsvērts arī CPT 2. pārskata ziņojuma 47. punktā [CPT/Inf (92) 3]. Viena stunda dienā fiziskiem vingrinājumiem – tāds minimums ir jānodrošina pilnīgi visiem ieslodzītajiem, kuru darbs nesniedz pietiekamu fizisku slodzi. Laukumam, kas domāts pastaigām svaigā gaisā, jābūt pietiekami lielam un aprīkotam, lai ieslodzītie varētu veikt fiziskus vingrinājumus.
Lai dzīve ieslodzījuma vietā pēc iespējas līdzinātos normālai dzīvei ārpus tās, līdztekus fiziskajiem vingrinājumiem ir jānodrošina arī atpūtas iespējas. Sporta un atpūtas pasākumu organizēšana ir lieliska iespēja iesaistīt ieslodzītos tādu jautājumu risināšanā, kas būtiski ietekmē dzīvi ieslodzījuma vietā, un attīstīt to sociālās prasmes un iemaņas savstarpējo attiecību veidošanā. Turklāt tā ir viena no situācijām, kurās ieslodzītie var izmantot savas tiesības biedroties. Minētās tiesības paredzētas ECTK 11. pantā, un, lai gan tās saistībā ar ieslodzījuma vietām būtiski ierobežo prasības saglabāt labu kārtību, tās tomēr nav pilnībā atceltas (sk. arī IV daļas 52. noteikuma 3. punkta paskaidrojumus).
Visbeidzot 25. noteikuma 5. punkts attiecas uz tiem ieslodzītajiem, kuriem nepieciešami īpaši fiziskie vingrinājumi, piemēram, ieslodzītajiem, kuri bijuši ievainoti un kuriem, iespējams, vajadzīgi papildu vingrinājumi, lai atjaunotu zaudētos muskuļus.
Izglītība
28. noteikums
Šajā noteikumā ietverti vispārīgi norādījumi saistībā ar visu ieslodzīto izglītību. Citi izglītības aspekti, kas attiecas uz notiesāto ieslodzīto izglītību, sīkāk aplūkoti 106. noteikumā. Cietumu administrācijām īpaša uzmanība jāpievērš ieslodzīto jauniešu izglītībai, kā arī to ieslodzīto izglītībai, kuriem ir īpašas izglītības vajadzības, piemēram, ārvalstniekiem, invalīdiem un citiem. Tas ir saskaņā ar Ministru komitejas Ieteikumu Nr. R (89) 12 par izglītību ieslodzījuma vietās, kurā īpaši uzsvērtas visu ieslodzīto izglītības vajadzības. Šajā noteikumā uzsvērts, cik liela nozīme ir tam, ka cietumu administrācijas nodrošina to ieslodzīto izglītību, kuriem ir īpašas izglītības vajadzības, un tam, ka izglītības iegūšana ieslodzījuma vietās ietilpst attiecīgās valsts izglītības sistēmā. Tāpat ir būtiski arī tas, lai tad, ja ieslodzītie, atrodoties ieslodzījuma vietā, iegūst oficiālu kvalifikāciju, šādas kvalifikācijas apliecinājuma dokumentos nebūtu norādīts, kur tā iegūta.
Bibliotēkas pakalpojumi ir uzskatāmi par tādiem, kas domāti visiem ieslodzītajiem un kas piedāvā būtiskas atpūtas iespējas. Bibliotēkām ir arī izšķiroša nozīme izglītības nodrošināšanā ieslodzījuma vietās. Bibliotēkai ir jābūt pietiekami apgādātai, un tajā ir jābūt grāmatām dažādās valodās, kurās lasa ieslodzītie. Lai ieslodzītie ar tiem varētu iepazīties, bibliotēkā ir jābūt pieejamiem arī juridiskiem dokumentiem, tostarp Eiropas cietumu noteikumu eksemplāriem un citiem tamlīdzīgiem dokumentiem, kā arī noteikumiem, kas skar attiecīgo ieslodzījuma vietu. Bibliotēkā var glabāt arī citus materiālus, tostarp elektroniski saglabātu informāciju.
Doma, apziņa un reliģiskā pārliecība
29. noteikums
Līdz šim cietumu noteikumos pausts uzskats, ka reliģijas nozīme ieslodzījuma vietās nerada nekādas problēmas, un tāpēc tajos tikai norādīts, kā vislabāk organizēt reliģisko dzīvi ieslodzījuma vietās. Tomēr dažās valstīs ir pieaudzis tādu ieslodzīto skaits, kuru stingro reliģisko uzskatu dēļ ir nepieciešama gan principiālāka pieeja šim jautājumam, gan konstruktīvākas prasības.
29. noteikuma 1. punkta mērķis ir atzīt par pamatotu gan reliģiskās pārliecības brīvību, gan domas un apziņas brīvību, kas paredzētas ECTK 9. pantā.
Savukārt 29. noteikuma 2. punktā noteikta stingra prasība, saskaņā ar kuru cietumu administrācijām ir jāatbalsta ieslodzīto centieni dzīvot saskaņā ar savu reliģisko pārliecību un paust savus uzskatus. Šajā ziņā ir jāveic dažādi pasākumi. Jau 22. noteikumā teikts, ka, sagatavojot ieslodzīto ēdienkarti, noteikti ir jāņem vērā to reliģiskā pārliecība. Ciktāl tas iespējams, ikvienā ieslodzījuma vietā izveido lūgšanu vietas un pulcēšanās telpas visu reliģisko konfesiju un pārliecību ieslodzītajiem. Ja ieslodzījuma vietā ir pietiekami daudz kādai noteiktai reliģiskajai konfesijai piederīgu ieslodzīto, jāieceļ apstiprināts šīs reliģiskās konfesijas pārstāvis. Ja ieslodzīto skaits ir pietiekams un ja ir atbilstoši apstākļi, minētais pārstāvis jāieceļ pastāvīgā amatā. Šiem apstiprinātajiem pārstāvjiem ir jāļauj regulāri vadīt dievkalpojumus un citus pasākumus, kā arī kā garīdzniekiem personiski apmeklēt to konfesijai piederīgos ieslodzītos. Nevienam ieslodzītajam nedrīkst aizliegt tikties vai sazināties ar apstiprinātu reliģiskās konfesijas pārstāvi.
Visbeidzot 29. noteikuma 3. punkts paredz nodrošināt nepieciešamo aizsardzību, lai ieslodzītajiem reliģijas jomā nekas netiktu uzspiests. Aplūkojot šos jautājumus noteikumu vispārīgajā daļā, īpaši uzsvērts tas, ka dzīvi saskaņā ar kādu reliģisko pārliecību nedrīkst pirmām kārtām uzskatīt par kādas ieslodzījuma vietas programmas daļu; tā ir jāuzskata par jautājumu, kas skar visus ieslodzītos.
Informācija
30. noteikums
Šajā noteikumā uzsvērts tas, cik būtiski ir ieslodzītos par to tiesībām un pienākumiem informēt tiem saprotamā valodā. Tāpat jāveic attiecīgi pasākumi, lai nodrošinātu to, ka ieslodzīti pastāvīgi ir pienācīgi informēti. Ieslodzītos interesēs ne tikai apcietinājuma materiālie un formālie nosacījumi, bet arī tas, kā virzās to lietas izskatīšana un, ja ieslodzītie jau ir notiesāti, cik ilgs laiks tiem vēl jāpavada ieslodzījumā, kā arī tas, vai ir iespējama pirmstermiņa atbrīvošana. Tāpēc ir svarīgi, lai cietuma administrācija saistībā ar šiem jautājumiem veidotu lietu, ar kuru ieslodzītie varētu iepazīties. Visbeidzot, lai ieslodzīto ģimenes locekļi labāk saprastu attieksmi pret ieslodzītajiem, tiem ir jābūt iespējai iepazīties ar nosacījumiem un noteikumiem, kas reglamentē izturēšanos pret to tuviniekiem.
Ieslodzītā personīgās mantas
31. noteikums
Praksē ieslodzīto personīgo mantu, tostarp arī naudas un vērtslietu, kā arī citu lietu, aizsardzība var radīt grūtības, jo ieslodzītie nav pasargāti no viņu personīgo mantu zādzībām. 31. noteikumā izklāstīta sīki izstrādāta kārtība, kas jāievēro, jau sākot no ieslodzītā pieņemšanas ieslodzījuma vietā, lai šādas zādzības novērstu. Turklāt minētā kārtība aizsargā ieslodzījuma vietas darbiniekus no apgalvojumiem, ka, iespējams, tieši viņi nelikumīgi piesavinājušies ieslodzīto personīgās mantas. Šajā noteikumā tāpat paredzēts, ka ieslodzītie, ievērojot zināmus ierobežojumus, drīkst iegādāties vai citādi iegūt dažādas lietas, kas tiem varētu būt nepieciešamas ieslodzījuma vietā. Attiecībā uz pārtikas produktiem un dzērieniem ir jāņem vērā arī cietuma administrācijas pienākums nodrošināt ieslodzītajiem pienācīgu uzturu atbilstoši 22. noteikumam.
Ieslodzīto pārvietošana
32. noteikums
Kad ieslodzītie tiek pārvietoti ārpus ieslodzījuma vietas, tie ir īpaši neaizsargāti. Tāpēc 32. noteikumā ir paredzēti attiecīgi aizsardzības pasākumi. Tā, piemēram, 32. noteikuma 3. punkts ir īpaši paredzēts, lai nodrošinātu to, ka ieslodzītie netiek izmantoti, apgalvojot, ka to pārvietošana ir atkarīga no viņu spējas par to samaksāt. Tāpat tajā noteikts, ka atbildība par ieslodzīto arī pārvietošanas laikā tomēr jāuzņemas cietuma administrācijai. Atkāpes no iepriekš minētā pieļaujamas tad, ja ieslodzītais nolemj iesaistīties kādā civillietā.
Ieslodzīto atbrīvošana
33. noteikums
Šajā noteikumā atzīts, ka jautājums par ieslodzīto atbrīvošanu nebūt neattiecas tikai uz notiesātajiem ieslodzītajiem. Ir svarīgi, lai ieslodzītie, kuru aizturēšana vairs nav likumīga, tiktu nekavējoties atbrīvoti (sk. spriedumu lietā "Kvinns [Quinn] pret Franciju", iesnieguma numurs 18580/91 – 22/03/1995). Dažādie pasākumi, kas jāveic saskaņā ar 33. noteikumu, ir paredzēti tādēļ, lai nodrošinātu to, ka visiem ieslodzītajiem, arī tiem, kuri vēl nav tiesāti, tiek sniegta palīdzība, lai tie varētu pārorientēties no dzīves ieslodzījuma vietā uz dzīvi ārpus ieslodzījuma vietas.
Sievietes
34. noteikums
Šis noteikums ir jauninājums, kas attiecas uz to, ka patiesībā ieslodzītās sievietes ieslodzījuma vietu sistēmā ir mazākumā, un tāpēc tās neapšaubāmi var tikt diskriminētas. Šā noteikuma mērķis ir ne tikai aizliegt negatīvo diskrimināciju, bet arī pievērst attiecīgo iestāžu uzmanību tam, ka tām šajā jomā ir jāveic konstruktīvi pasākumi. Veicot šādus konstruktīvus pasākumus, cita starpā jāievēro, ka tieši nelielā skaita dēļ ieslodzītās sievietes var būt daudz neizdevīgākā stāvokli, proti, tās var nonākt salīdzinošā izolētībā, un ka tāpēc ir jāizstrādā attiecīgas stratēģijas, lai šo izolētību novērstu. Tāpat līdzās 26. noteikuma 4. punkta prasībai, ka ieslodzītos nedrīkst diskriminēt to dzimuma dēļ, nosakot, kādu darbu tiem piedāvāt, ir jābūt arī konstruktīvai ierosmei novērst to, ka praksē sievietes šajā jomā tomēr varētu tikt diskriminētas, ja tās tiktu izmitinātas mazākās ieslodzījuma vietās, kur piedāvāto darbu klāsts ir šaurāks vai arī šie darbi ir neinteresantāki.
Prasības, saskaņā ar kurām ieslodzītajām ir jābūt pieejamiem speciāliem pakalpojumiem, ir izteiktas vispārīgi, lai konstruktīvo pasākumu klāstu būtu iespējams radoši paplašināt. Taču kāda joma atšķiras no pārējām, un tas ir ņemts vērā 34. noteikuma 2. punktā. Proti, pastāv īpaši liela varbūtība, ka ieslodzītās sievietes pirms nonākšanas ieslodzījumā ir cietušas no fiziskās, psiholoģiskās vai seksuālās vardarbības. Tāpēc papildus tam, ka atbilstoši 25. noteikuma 4. punktam šādiem ieslodzītajiem ir jāpievērš lielāka uzmanība, īpaši uzsvērts tas, ka ieslodzītajām sievietēm šajā sakarībā ir īpašas vajadzības. Sieviešu vajadzības šajā sakarībā tāpat uzsvērtas arī 30.b noteikumā Ieteikumā Rec(2003)23 dalībvalstīm par cietuma administrācijas izturēšanos pret personām, kas ieslodzītas uz mūžu, un ilgtermiņa ieslodzītajiem.
Ir būtiski apzināties, ka sieviešu īpašās vajadzības skar ļoti dažādus jautājumus; nedrīkst uzskatīt, ka tās pirmām kārtām saistītas tikai ar medicīnisko aprūpi. Šis ir viens no iemesliem, kāpēc nosacījumi, kas attiecas uz grūtniecību un dzemdībām, kā arī uz telpām, kas ieslodzījuma vietā paredzētas mātēm ar bērniem, aplūkoti šajā un nākamajā noteikumā, nevis saistībā ar medicīnisko aprūpi. Ja ieslodzītās tiek pārvietotas uz citām telpām ārpus ieslodzījuma vietas teritorijas, pret tām jāizturas ar cieņu. Tā, piemēram, nedrīkst pieļaut to, ka sievietēm jādzemdē, pieķēdētām pie gultas vai citām mēbelēm.
Bērni, kas atrodas apcietinājumā
35. noteikums
Šā noteikuma mērķis pirmām kārtām ir nodrošināt to, lai bērni netiktu turēti ieslodzījuma vietās, kas tiek uzskatītas par iestādēm pieaugušo turēšanai apcietinājumā. Saskaņā ar Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijas par bērnu tiesībām 1. pantu par bērnu ir uzskatāma ikviena persona, kas jaunāka par 18 gadiem.

Eiropas cietumu noteikumi kopumā vispirms attiecas uz to, kā apcietinājumā ieslodzījuma vietās tiek turēti pieaugušie. Tomēr šo noteikumu darbības jomā ir arī bērni, kas vai nu atrodas pirmstiesas apcietinājumā, vai arī izcieš sodu jebkāda veida iestādē. Tātad šie noteikumi jāpiemēro, lai aizsargātu bērnus, kas atrodas ieslodzījuma vietās. Tas ir ļoti svarīgi, jo bērni arvien vēl tiek turēti apcietinājumā "parastos" cietumos, lai gan ir plaši atzīts, ka šāda prakse ir nevēlama. Turklāt, tā kā šie noteikumi ir pielāgoti pieaugušo vajadzībām, tajos tomēr iespējams atrast noderīgas vispārīgas norādes par to, kādi standarti obligāti attiecināmi uz bērniem, kas tiek turēti arī citās iestādēs.
Tā kā bērni uzskatāmi par ļoti neaizsargātu ieslodzīto grupu, cietumu administrācijām jānodrošina tas, lai ieslodzījuma režīmi, kas paredzēti bērniem, kuri atrodas apcietinājumā, atbilstu attiecīgajiem principiem, kas izklāstīti Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijā par bērnu tiesībām un Ieteikumā Nr. R (87) 20 par sabiedrības reakciju uz nepilngadīgo noziedzību. Īpaša uzmanība jāpievērš šādiem aspektiem:
• bērnu aizsardzībai no jebkādiem draudiem, vardarbības vai seksuālās vardarbības;
• atbilstošas izglītošanas un skološanas nodrošināšanai;
• palīdzībai, kas šiem bērniem ļautu saglabāt saskari ar savu ģimeni;
• tam, lai tiktu nodrošināts bērnu emocionālajai attīstībai nepieciešamais atbalsts un konsultācijas, un
• lai tiktu nodrošināti atbilstoši sporta un atpūtas pasākumi.
Šīs prasības izvirzītas 32. punktā Ieteikumā Rec(2003)23 dalībvalstīm par cietuma administrācijas izturēšanos pret personām, kas ieslodzītas uz mūžu, un ilgtermiņa ieslodzītajiem, un tās jāpiemēro visiem bērniem.
Papildu aizsardzības pasākumi attiecībā uz šādiem bērniem jāmeklē specializētos standartos, piemēram, Apvienoto Nāciju Organizācijas Minimālajos standartnoteikumos par nepilngadīgo tiesvedību un Apvienoto Nāciju Organizācijas Noteikumos par to nepilngadīgo aizsardzību, kas sodīti ar brīvības atņemšanu (tā sauktajos Havanas noteikumos, kas pieņemti ar Ģenerālās asamblejas 1990. gada 14. decembra rezolūciju 45/113). Uz šādiem standartiem netieši norādīts 35. noteikuma 3. punktā.
Savukārt 35. noteikuma 4. punktā minēts vispārējs princips, ka bērni, kuri atrodas apcietinājumā, ir jātur atsevišķi no pieaugušajiem. Bērna interesēs ir pieļaujami arī izņēmumi. Tomēr praksē parasti bērna interesēs ir tikt turētam atsevišķi. Retajos gadījumos, kad tas tā nav, piemēram, ja ieslodzījuma vietu sistēmā vispār ir ļoti maz bērnu, ir jārīkojas ļoti piesardzīgi, lai novērstu iespēju, ka pieaugušie ieslodzītie varētu šos bērnus ļaunprātīgi izmantot (visi šie ierobežojumi sīkāk aplūkoti 26. noteikuma 3. punktā ANO Minimālajos standartnoteikumos par nepilngadīgo tiesvedību, 29. noteikumā ANO Noteikumos par to nepilngadīgo aizsardzību, kas sodīti ar brīvības atņemšanu, un CPT 12. pārskata ziņojuma 25. punktā [CPT/Inf (99) 12]).
Zīdaiņi
36. noteikums
Visai sarežģīts ir jautājums par to, vai zīdaiņiem jāatļauj palikt ieslodzījuma vietās pie mātes un, ja jā, tad cik ilgi. Ideālā variantā zīdaiņu mātes nevajadzētu turēt ieslodzījumā, taču tas ne vienmēr ir iespējams. Šajā noteikumā pieņemtais risinājums ir uzsvērt to, ka noteicošajām jābūt zīdaiņa interesēm. Tomēr jāņem vērā arī mātes un tēva vecāku vara, ja vien tā tiem nav atņemta. Jāuzsver, ka tad, ja zīdaiņiem atļauj palikt ieslodzījuma vietā, tos nedrīkst uzskatīt par ieslodzītajiem. Tiem ir visas tiesības, kādas ir zīdaiņiem brīvā sabiedrībā. Šajā noteikumā nav minēts galīgais vecuma ierobežojums, kuru sasniedzot zīdaiņiem jāatstāj māte un ieslodzījuma vieta. Attiecībā uz to, kādam būtu jābūt šim ierobežojumam, pastāv ievērojamas kultūru atšķirības. Turklāt arī zīdaiņu vajadzības ir ļoti dažādas, un tāpēc iespējams, ka reizēm bērna interesēs ir palikt ieslodzījuma vietā pie mātes ilgāk, nekā tas paredzēts.
Ārvalstnieki
37. noteikums
Šis noteikums atspoguļo to, ka jautājumi, kas attiecas uz ārvalstniekiem, kuri atrodas Eiropas ieslodzījuma vietās, kļūst arvien būtiskāki; tāpēc šiem jautājumiem veltīts atsevišķs noteikums. Tas attiecas gan uz vēl nenotiesātiem ieslodzītajiem, gan uz jau notiesātajiem ieslodzītajiem. Šis noteikums tieši atbilst Apvienoto Nāciju Organizācijas Ieslodzīto režīma minimālo standartnoteikumu 38. noteikumam un ir saskaņā ar Vīnes Konvenciju par konsulārajiem sakariem. Tā pamatā ir princips, ka ārvalstniekiem it īpaši var būt nepieciešama palīdzība tad, ja valsts, kuras pilsoņi tie nav, tos apcietina. Šāda palīdzība ir jāsniedz attiecīgo valstu pārstāvjiem. Turklāt ieslodzījuma vietu amatpersonām jāpatur prātā tas, ka ieslodzītie ārvalstnieki var pretendēt uz pārvietošanu saskaņā ar Eiropas Padomes konvenciju par notiesāto personu nodošanu soda izciešanai vai arī atbilstoši divpusējiem nolīgumiem, un jāinformē šie ieslodzītie par minēto iespēju (sk. 25. punktu Ieteikumā Rec (2003) 23 dalībvalstīm par cietuma administrācijas izturēšanos pret personām, kas ieslodzītas uz mūžu, un ilgtermiņa ieslodzītajiem).
37. noteikuma 3. punktā atzīts, ka ieslodzītajiem ārvalstniekiem var būt arī citas īpašās vajadzības. Dažās valstīs šos ieslodzītos varētu apmeklēt to organizāciju pārstāvji, kas rūpējas par ieslodzīto ārvalstnieku labklājību. Sīkāka informācija par to, kā apmierināt šo ieslodzīto vajadzības, apkopota Ieteikumā Nr. R (84) 12 par ieslodzītajiem ārvalstniekiem.
Mazākumtautības un valodas minoritātes
38. noteikums
Tā kā ieslodzīto sastāvs Eiropas ieslodzījuma vietās kļūst arvien daudzveidīgāks, ir nepieciešams jauns noteikums, kas nodrošinātu to, ka mazākumtautību un valodas minoritāšu vajadzībām tiek pievērsta īpaša uzmanība. 38. noteikumā šī iecere izteikta vispārīgi. Lai izvairītos no pārpratumiem, ieslodzījuma vietu darbiniekiem ir jāizprot dažādu ieslodzīto grupu kultūras tradīcijas.
III daļa
Veselība
Veselības aprūpe
39. noteikums
Šis noteikums ir jauninājums, un tā pamatā ir Starptautiskā pakta par ekonomiskajām, sociālajām un kultūras tiesībām 12. pants, kurā atzītas "katra cilvēka tiesības sasniegt visaugstāko fiziskās un psihiskās veselības līmeni". Līdztekus šīm pamattiesībām, kas ir visiem cilvēkiem, ieslodzītajiem to statusa dēļ piemērojami arī papildu drošības pasākumi. Atņemot cilvēkiem brīvību, valsts uzņemas pienākumu rūpēties par šo cilvēku veselību, gan domājot par ieslodzījuma apstākļiem, kādos tie tiek turēti, gan nodrošinot ieslodzīto ārstēšanu, ja tas nepieciešams. Cietumu administrācijām ir jānodrošina ieslodzītajiem ne tikai reāla medicīniskās aprūpes pieejamība, bet arī atbilstoši apstākļi, kas veicina gan ieslodzīto, gan ieslodzījuma vietas darbinieku labklājību. Ieslodzīto stāvoklis brīdī, kas tie atstāj ieslodzījuma vietu, nedrīkst būt sliktāks kā tad, kad tie tika pieņemti šajā iestādē. Tas attiecas uz visiem cietuma dzīves aspektiem, it īpaši uz veselības aprūpi.
Šis princips uzsvērts Ministru komitejas Ieteikumā Nr. R (98) 7 dalībvalstīm par ieslodzījuma vietas veselības aprūpes ētiskajiem un organizatoriskajiem aspektiem, un to atzinusi arī CPT, jo īpaši 3. pārskata ziņojumā [CPT/Inf (93) 12]. Turklāt arvien paplašinās Eiropas Cilvēktiesību tiesas prakse, kas apstiprina to, ka valstīm noteikti jāaizsargā tās pārziņā esošo ieslodzīto veselība.
Veselības aprūpes organizēšana ieslodzījuma vietā

40. noteikums
Lai visefektīvāk īstenotu 40. noteikuma nosacījumus, valsts veselības aizsardzības iestādei ir jāatbild arī par veselības aprūpes nodrošināšanu ieslodzījuma vietās, kā tas ir vairākās Eiropas valstīs. Ja tas nav iespējams, veselības aprūpes pakalpojumu sniedzējiem, kas nodrošina veselības aprūpi ieslodzījuma vietās, pēc iespējas ciešāk jāsadarbojas ar šo pašu pakalpojumu sniedzējiem ārpus ieslodzījuma vietām. Šāda sadarbība ļaus garantēt ārstēšanas nepārtrauktību, turklāt tādā gadījumā gan ieslodzītie, gan ieslodzījuma vietas darbinieki varēs izmantot jaunākās ārstēšanas metodes, kā arī gūt labumu no sasniegumiem profesionālo standartu un apmācības jomā.
Ministru komitejas Ieteikumā R (98) 7 noteikts, ka "veselības aizsardzības politikai, kas tiek īstenota ieslodzījuma vietās, jābūt valsts veselības aizsardzības politikas daļai un jābūt ar to saderīgai". Tas ir gan ieslodzīto, gan visas sabiedrības veselības aizsardzības interesēs, jo īpaši attiecībā uz nostādnēm, kas saistītas ar infekcijas slimībām, kuras no ieslodzījuma vietām varētu izplatīties plašākā sabiedrībā.
Ieslodzīto tiesības saņemt visus medicīnas pakalpojumus, kas pieejami valstī kopumā, apstiprinātas arī devītajā no ANO Ieslodzīto uzturēšanas kārtības pamatprincipiem. Arī CPT 3. pārskata ziņojumā īpaši uzsvērtas ieslodzīto tiesības saņemt līdzvērtīgu veselības aprūpi. Tikpat svarīgi ir ievērot principu, ka ieslodzītajiem ir jāsaņem bezmaksas veselības aprūpe (Apvienoto Nāciju Organizācijas Principi tādu personu aizsardzībai, kuras atrodas jebkāda veida ieslodzījumā vai apcietinājumā, konkrētāk, 24. princips). Vairākām valstīm ir ļoti grūti nodrošināt to, lai visi iedzīvotāji saņemtu kvalitatīvu veselības aprūpi. Taču pat tādos gadījumos ieslodzītajiem tomēr ir tiesības bez maksas saņemt pēc iespējas kvalitatīvākus veselības aprūpes pakalpojumus. CPT ir norādījusi, ka pat ļoti nopietnu saimniecisku grūtību gadījumā nekas nevar atbrīvot valsti no pienākuma nodrošināt visu dzīvei nepieciešamo tiem, kuriem tā atņēmusi brīvību. Turklāt tā ir skaidri norādījusi, ka jēdziens „viss dzīvei nepieciešamais” ietver arī piemērotas medicīniskās preces pietiekamā daudzumā (sk., piemēram, Ziņojumu par Moldovu [CPT/Inf (2002) 11]).
Visbeidzot šajos noteikumos nekādā ziņā nav teikts, ka valsts nedrīkst atļaut ieslodzītajam par saviem līdzekļiem konsultēties ar savu ārstu.
Medicīniskais un veselības aprūpes personāls

41. noteikums
Lai ieslodzītajiem veselības aprūpe tiešām būtu pieejama, kad vien tas ir nepieciešamas, katrā ieslodzījuma vietā ir jābūt norīkotai ārstniecības personai. Minētajai ārstniecības personai ir jābūt kvalificētam ārstam. Lielajās ieslodzījuma vietās darbā uz pilnu laiku jānorīko pietiekams skaits ārstu. Jebkurā gadījumā ieslodzījuma vietā vienmēr ir jābūt ārstam, kas vajadzības gadījumā varētu nekavējoties sniegt medicīnisko palīdzību. Šī prasība ir norādīta arī Ministru komitejas Ieteikumā Nr. R (98) 7.
Papildus ārstiem ieslodzījuma vietās ir jābūt arī citiem atbilstoši kvalificētiem veselības aprūpes darbiniekiem. Dažās Austrumeiropas valstīs medicīnisko palīdzību un aprūpi sniedz arī vidējais medicīnas personāls (kuru reizēm dēvē par "feldšeriem"), kas par to atskaitās ārstam. Šo darbinieku vidū liela nozīme ir pienācīgi apmācītām medicīnas māsām. Šajā sakarībā Starptautiskā Māsu padome 1998. gadā publiskoja paziņojumu, kurā cita starpā bija teikts, ka nacionālajām māsu asociācijām ir jāsniedz ieslodzījuma vietās strādājošajām medicīnas māsām konfidenciālas konsultācijas, padomi un atbalsts ("Medicīnas māsu nozīme ieslodzīto un aizturēto personu parūpē" [The Nurse’s Role in the Care of Prisoners and Detainees], Starptautiskā Māsu padome, 1998. gads).
Ārstiem darbā ar ieslodzītajiem ir jāievēro tie paši profesionālās ētikas principi un standarti, kurus tie ievērotu, strādājot ārpus ieslodzījuma vietas. Šo principu ir apstiprinājusi Starptautiskā Cietumu medicīnisko dienestu padome, pieņemot "Atēnu zvērestu":
"Mēs, veselības aprūpes speciālisti, kas strādājam ieslodzījuma vietās un kas šodien, 1979. gada 10. septembrī, esam sapulcējušies Atēnās, ar šo apņemamies atbilstoši Hipokrāta zvēresta būtībai darīt visu, lai bez aizspriedumiem un saskaņā ar profesionālo ētiku sniegtu pēc iespējas kvalitatīvāku veselības aprūpi tiem, kuri kāda iemesla dēļ atrodas ieslodzījumā."
Turklāt šāda attieksme ir paredzēta arī pirmajā no ANO Medicīnas Ētikas principiem attiecībā uz veselības aprūpes personāla, īpaši ārstu, nozīmi ieslodzīto un aizturēto personu aizsardzībā pret spīdzināšanu un citādu cietsirdīgu, necilvēcīgu vai pazemojošu izturēšanos vai sodu.
Ārstniecības personas pienākumi
42. noteikums
Saskaņā ar Ieteikumu Nr. R (98) 7 par ieslodzījuma vietas veselības aprūpes ētiskajiem un organizatoriskajiem aspektiem ieslodzījuma vietu ārstu pienākumu pamatā ir pārliecība, ka tiem jānodrošina pienācīga medicīniskā aprūpe un konsultācijas visiem ieslodzītajiem, par kuru ārstēšanu tie atbild. Turklāt ieslodzīto veselības klīnisko novērtēšanu, ko veic šādi ārsti, reglamentē vienīgi medicīniski kritēriji. 42. noteikumā skaidri norādīts, ka ārstniecības persona savus pienākumus sāk pildīt, tiklīdz attiecīgajā ieslodzījuma vietā pieņemts kaut viens ieslodzītais. Ir vairāki būtiski iemesli, kuru dēļ ieslodzītie jāizmeklē, kad tie pirmo reizi ierodas ieslodzījuma vietā. Šāda medicīniska apskate:
• medicīniskajam personālam radīs iespēju pamanīt jau esošās veselības problēmas un nodrošināt atbilstošu ārstēšanu;
• radīs iespēju sniegt atbilstošu palīdzību tiem, kuri, iespējams, cieš no narkotiku lietošanas radītās abstinences;
• palīdzēs identificēt tādas vardarbības pazīmes, kas varētu būt notikusi pirms pieņemšanas ieslodzījuma vietā, un
• radīs iespēju īpaši apmācītiem darbiniekiem novērtēt ieslodzītā garīgās veselības stāvokli un sniegt atbilstošu palīdzību tiem, kas varētu paši sev nodarīt kaitējumu.
Medicīniskā apskate par acīmredzami nevajadzīgu uzskatāma tikai tad, ja tā nav nepieciešama ne ieslodzītā veselības stāvokļa, ne veselības aizsardzības apsvērumu dēļ. Sīkākas ziņas par pamanītajiem ievainojumiem un traumām jāiesniedz attiecīgajām amatpersonām.
Pēc šīs sākotnējās medicīniskās apskates ārstniecības personai visi ieslodzītie jāapmeklē tik bieži, cik tas nepieciešams to veselības aprūpei. Tas īpaši jāievēro saistībā ar tiem ieslodzītajiem, kuri, iespējams, slimo ar garīgām slimībām vai kuriem ir garīgi traucējumi, kuri cieš no narkotiku vai alkohola lietošanas radītās abstinences simptomiem vai kuri sevišķi smagi pārdzīvo savu atrašanos ieslodzījumā. To ieslodzīto aprūpe, kuriem ir alkohola un narkotiku lietošanas radītas veselības problēmas, plaši aplūkota Ministru komitejas Ieteikumā Nr. R (98) 7, turklāt Ministru komiteja šajā ieteikumā pievērš uzmanību arī Eiropas Padomes sadarbības grupas cīņai pret narkomāniju un narkotisko vielu nelegālu transportēšanu jeb Pompidū grupas ieteikumiem. Savukārt Eiropas Cilvēktiesību tiesa 2003. gada aprīļa spriedumā lietā "Makglinčijs [McGlinchey] un citi pret Apvienoto Karalisti", iesnieguma numurs 50390/99 – 29/04/2003, konstatēja, ka saistībā ar kādas heroīna lietotājas ārstēšanu, kura ieslodzījuma laikā mira, ir pārkāpts ECTK 3. pants.
Vairākās Eiropas valstīs pastāv reāli draudi, ka varētu izplatīties infekcijas slimības, piemēram, tuberkuloze. Tās apdraud gan ieslodzīto un ieslodzījuma vietu darbinieku veselību, gan sabiedrību kopumā. Šo faktu ir atzinuši Baltijas jūras valstu valdību vadītāji, kas 2002. gada jūnijā nāca klajā ar kopīgu paziņojumu un norādīja, ka "pārpildīti cietumi ar inficētiem ieslodzītajiem un sliktu higiēnu un sanitārajiem apstākļiem ir galvenie ar infekcijas slimībām saistītie draudi reģionā". Ārstniecības personām, kas strādā ieslodzījuma vietās, īpaši rūpīgi jāizmeklē tie ieslodzītie, kuri tikko pieņemti ieslodzījuma vietā, lai noteiktu, vai kāds no tiem neslimo ar kādu infekcijas slimību. Ja ieslodzījuma vieta ir pārpildīta vai tajā ir slikti higiēnas apstākļi, jāievieš arī regulāru veselības pārbaužu programma. Tādos gadījumos jāparedz arī ārstēšanas programma tiem ieslodzītajiem, kuri slimo ar minētajām slimībām. Vienā no saviem valstu ziņojumiem CPT norādīja, ka trūkst zāļu tuberkulozes ārstēšanai, kas ir svarīgi tāpēc, ka tad, ja zāles nav pieejamas regulāri, var rasties multirezistenta TBC, un atsaucās uz principu, ka cietumu administrācijām noteikti ir pienākums nodrošināt to, lai attiecīgie medikamenti būtu pieejami pastāvīgi (Ziņojums Latvijas valdībai [CPT/Inf (2001) 27]). Turklāt ir jāveic attiecīgi pasākumi, lai ieslodzītos viņu pašu un pārējo drošības labad izolētu, ja tas nepieciešams medicīnisku apsvērumu dēļ. Ministru komitejas Ieteikumā Nr. R (98) 7 ierosināts gan ieslodzītajiem, gan ieslodzījuma vietas darbiniekiem piedāvāt vakcinēties pret B hepatītu.
Pēdējos gados arvien pieaudzis ar HIV inficēto ieslodzīto skaits. Dažās valstīs ierasts šādus ieslodzītos automātiski nošķirt no pārējiem. Taču šādai rīcībai nav nekāda medicīniskā pamata, un šādu praksi nedrīkst atbalstīt. Šajā sakarībā jāņem vērā normas, kas ietvertas Ministru komitejas Ieteikumā Nr. R (93) 6 dalībvalstīm par penitenciārajiem un kriminoloģiskajiem aspektiem, kas attiecas uz transmisīvo slimību, tostarp AIDS, un ar tām saistīto veselības problēmu kontroli ieslodzījuma vietās. Šī nostāja ir īpaši uzsvērta arī Ministru komitejas Ieteikumā Nr. R (98) 7, kurā noteikts, ka HIV testi jāveic anonīmi un vienīgi tad, ja attiecīgais ieslodzītais tam ir piekritis.
Pasaules Veselības organizācijas vadlīnijās (PVO vadlīnijas par HIV infekciju un AIDS ieslodzījuma vietās, Ženēva, 1993. gads) pavisam skaidri noteikts, ka HIV testi nedrīkst būt obligāti un ka ar HIV inficētos ieslodzītos no pārējiem drīkst nošķirt tikai tad, ja šie ieslodzītie ir slimi un ja tiem nepieciešama īpaša medicīniskā aprūpe.
42. noteikuma 2. punktā norādīts, ka tad, ja ieslodzītais tiek atbrīvots pirms ārstēšanas kursa beigām, ārstniecības personai jāsazinās ar medicīnas pakalpojumu sniedzējiem ārpus ieslodzījuma vietas, lai attiecīgais ieslodzītais varētu turpināt ārstēšanos arī pēc atbrīvošanas no ieslodzījuma. Tas ir īpaši svarīgi tad, ja atbrīvotais ieslodzītais slimo ar infekcijas slimībām, piemēram, tuberkulozi, vai ja kāda garīga vai fiziska slimība vai trūkums varētu traucēt šim ieslodzītajam veiksmīgi atgriezties dzīvē brīvā sabiedrībā.
43. noteikums
Šajā noteikumā netieši norādīts, ka ikvienam ieslodzītajam ir tiesības regulāri saņemt pienācīgas un konfidenciālas ārsta konsultācijas, kas ir vismaz līdzvērtīgas tām, kuras pieejamas pilsoniskā sabiedrībā. Apstākļiem, kādos ieslodzītie tiek izjautāti par to veselību, jābūt tādiem pašiem, kādi tiek nodrošināti vispārējā medicīnas praksē. Ja vien iespējams, šīm konsultācijām jānotiek pienācīgi aprīkotās konsultāciju telpās. Minētās konsultācijas nedrīkst notikt vairākiem ieslodzītajiem vienlaikus vai arī tad, ja telpā atrodas citi ieslodzītie vai personāls, kas nav medicīnas darbinieki. Medicīniskās apskates laikā ieslodzītajiem neuzliek roku dzelžus un tos fiziski nenošķir no ārstniecības personas.
Ja ieslodzītajiem lūgums atļaut tikties ar ārstu ir jāiesniedz citiem ieslodzījuma vietas darbiniekiem, nekādā gadījumā nedrīkst prasīt, lai tie šiem darbiniekiem atklātu to, kāpēc tie vēlas saņemt ārsta konsultāciju. Pieņemot ieslodzītos ieslodzījuma vietā, tiem jāizskaidro kārtība, kādā iespējams pieprasīt ārsta konsultāciju.
Par ieslodzīto medicīniskajiem datiem atbild ārstniecības persona, un tos nedrīkst izpaust, ja attiecīgais ieslodzītais nav devis rakstisku atļauju to darīt. Dažās valstīs veselības aprūpes pakalpojumu sniegšana ieslodzījuma vietās ietilpst vispārējās veselības aprūpes pieejamības nodrošināšanā. Bez jau minētajām priekšrocībām, kas aplūkotas saistībā ar "tiesībām saņemt veselības aprūpi", šāda kārtība rada iespēju ieslodzītā medicīniskos datus skaidri nodalīt no ierakstiem notiesātās personas lietā.
Ārstēšanai, kas tiek nodrošināta pēc konsultācijām un diagnostikas, ir jābūt attiecīgā ieslodzītā interesēs. Pieņemot ar ieslodzītā veselību un ārstēšanu saistītus lēmumus, par noteicošām jāuzskata nevis cietuma administrācijas, bet gan attiecīgā ieslodzītā vajadzības. Gan Ministru komitejas Ieteikumā Nr. R (98) 7, gan CPT 3. pārskata ziņojumā īpaši uzsvērts tas, ka ieslodzītajiem apzināti ir jādod piekrišana jebkādai fiziskai izmeklēšanai vai terapijai.
Ministru komitejas Ieteikumā Nr. R (98) 7 norādīts, ka īpaša uzmanība jāpievērš to ieslodzīto vajadzībām, kuriem ir fiziska invaliditāte, un ka jānodrošina viss nepieciešamais, lai tiem palīdzētu, tāpat kā tas tiek darīts ārpus ieslodzījuma vietām. Savukārt Eiropas Cilvēktiesību tiesa 2001. gada jūlija spriedumā lietā "Praisa [Price] pret Apvienoto Karalisti" (33394/96) konstatēja, ka saistībā ar medicīnisko palīdzību, kas ieslodzījuma vietā sniegta kādai personai ar smagu invaliditāti, ir pārkāpts ECTK 3. pants, kaut arī netika atrasti nekādi pierādījumi, kas liecinātu par cietuma administrācijas tīšu nodomu pazemot vai noniecināt pieteikuma iesniedzēju.
Tā kā dažās jurisdikcijās arvien pieaug piespriesto cietumsodu ilgums, cietumu administrācijām arvien biežāk jāapmierina vecākā gadagājuma ieslodzīto vajadzības. Dažās valstīs nesenā tendence piespriest obligātā jeb likumā noteiktā mūža ieslodzījuma vai ilgstošas brīvības atņemšanas sodus ir izraisījusi ievērojamu to ieslodzīto skaita palielināšanos, kuriem būs jānoveco ieslodzījumā. Tāpēc cietumu administrācijām būs īpaši rūpīgi jāapsver šo ieslodzīto dažādās vajadzības gan sociālajā, gan veselības aprūpes jomā. Šajā sakarībā cietumu administrācijām, iespējams, būs jānodrošina daudz specializētu uzlabojumu, lai atrisinātu problēmas, kas saistītas ar kustību zudumu vai garīgā sabrukuma pirmajām pazīmēm.
Uz tiem ieslodzītajiem, kuri ir neglābjami slimi, attieksies īpaši apsvērumi, turklāt var nākties pieņemt lēmumu par to, vai šie ieslodzītie nebūtu jāatbrīvo no ieslodzījuma pirms termiņa beigām. Ik reizi, nosakot diagnozi vai sniedzot konsultācijas, ieslodzījuma vietas medicīniskajam personālam ir jāpamatojas uz savu profesionālo vērtējumu un jārīkojas ieslodzīto interesēs. Ministru komitejas Ieteikumā Nr. R (98) 7 norādīts, ka lēmums par to, kad minētie pacienti pārvietojami uz slimnīcu ārpus ieslodzījuma vietas teritorijas, jāpieņem, pamatojoties uz medicīniskiem apsvērumiem. Savukārt Eiropas Cilvēktiesību tiesa 2002. gada novembra spriedumā lietā "Muizēls [Mouisel] pret Franciju", iesnieguma numurs 67263/01 – 14/11/2002, konstatēja, ka saistībā ar medicīnisko palīdzību, kas sniegta kādam neglābjami slimam ieslodzītajam, ir pārkāpts ECTK 3. pants. Tā norādīja, ka valstij noteikti ir pienākums sniegt pietiekamu medicīnisko palīdzību, un nosodīja to, ka ieslodzītais tika pieslēgts pie slimnīcas gultas ar roku dzelžiem. Kādā citā spriedumā, proti, 2003. gada oktobra spriedumā lietā "Enafs [Hénaf] pret Franciju" (55524/00) Tiesa konstatēja, ka ECTK 3. pants pārkāpts saistībā ar kāda ieslodzītā ārstēšanu, kas ticis pieķēdēts pie slimnīcas gultas.
Ministru komitejas Ieteikumā Nr. R (98) 7 minēta arī attieksme pret tiem ieslodzītajiem, kuri pieteikuši bada streiku. Šajā ieteikumā uzsvērts tas, ka ieslodzīto, kurš pieteicis bada streiku, klīniski drīkst izmeklēt tikai tad, ja šis pacients to ir nepārprotami atļāvis; izņēmums pieļaujams vienīgi tad, ja ir runa par nopietniem psihiskiem traucējumiem, kuru dēļ ieslodzītais jānodod psihiatriskās palīdzības dienesta aprūpē. Šādiem pacientiem sīki jāizskaidro iespējamā kaitīga ietekme, ko to rīcība varētu atstāt uz to labklājību ilgākā laika posmā. Ikvienai darbībai, ko veic ārstniecības persona (ārsts), jāatbilst attiecīgās valsts tiesību aktiem un profesionālajiem standartiem.
Lai gan ārstniecības personām vai kvalificētām medicīnas māsām nav jānosaka, vai ieslodzīto veselības stāvoklis ļauj tos sodīt, tās var cietumu administrācijām norādīt, kādus draudus ieslodzīto veselībai var radīt atsevišķi pasākumi. Šīm personām ir īpašs pienākums pret tiem ieslodzītajiem, kuri tiek turēti vienieslodzījuma kamerā kāda iemesla dēļ: disciplināru apsvērumu dēļ, to "bīstamības" vai "nedisciplinētās" uzvedības dēļ, kriminālizmeklēšanas interesēs, pēc viņu pašu lūguma. Ievērojot jau iedibināto praksi (sk., piemēram, ANO Ieslodzīto režīma minimālo standartnoteikumu 32. noteikuma 3. punktu), šādi ieslodzītie ir jāapmeklē katru dienu. Ar šiem apmeklējumiem nekādā ziņā nevar attaisnot vai pamatot lēmumu par ieslodzītā ievietošanu vai turēšanu ieslodzīto vienieslodzījuma kamerā. Turklāt, ievērojot 66. punktu Ieteikumā Nr. R (98) 7 par ieslodzījuma vietas veselības aprūpes ētiskajiem un organizatoriskajiem aspektiem, ārstniecības personām vai kvalificētajām medicīnas māsām ir nekavējoties jāreaģē, ja ieslodzītie, kuri tiek turēti minētajos apstākļos, vai ieslodzījuma vietas darbinieki lūdz sniegt medicīnisko palīdzību.
44. un 45. noteikums
Šie divi noteikumi attiecas uz ārstniecības personas pienākumiem pārbaudīt to, kādos apstākļos tiek turēti ieslodzītie, un sniegt attiecīgus ieteikumus. Apstākļi, kādos ieslodzītie tiek turēti, būtiski ietekmēs to veselību un labklājību. Tāpēc, lai izpildītu savus pienākumus, cietumu administrācijām ir jānodrošina atbilstība attiecīgiem standartiem visās jomās, kas varētu ietekmēt ieslodzīto veselību un personisko higiēnu. Ieslodzīto izmitināšanas fiziskie apstākļi, ieslodzīto uzturs un higiēnas un sanitārijas pasākumi jāplāno tā, lai veicinātu slimnieku atveseļošanos un novērstu infekcijas izplatīšanos un vēl nesaslimušo inficēšanos. Ārstniecības personai ir liela nozīme cietuma administrācijas rīcības kontrolē, proti, tai jāpārbauda, vai cietuma administrācija izpilda savus pienākumus šajā jomā. Ja tā nav, ārstniecības personai jāvērš uz to cietuma administrācijas uzmanība. Ministru komitejas Ieteikumā Nr. R (98) 7 norādīts, ka higiēnas apstākļi ieslodzījuma vietās jāvērtē arī ministrijai, kas atbildīga par veselības aprūpi.
Veselības aprūpes nodrošināšana
46. noteikums
Saskaņā ar šo noteikumu cietumu administrācijām jānodrošina tas, lai papildus iespējām saņemt vispārēju medicīnisko aprūpi, zobārstniecības pakalpojumus un psihiatrisko palīdzību būtu izstrādāta arī attiecīga kārtība, kādā ieslodzītie var saņemt ārstu speciālistu konsultācijas un stacionāro aprūpi. Lai to panāktu, attiecīgajai ieslodzījuma vietai būs cieši jāsadarbojas ar ārējiem medicīniskās aprūpes dienestiem, jo maz ticams, ka ieslodzījuma vietu medicīniskās aprūpes dienesti paši spēs nodrošināt pietiekami plašu ārstniecības personu specializāciju. Izstrādājot kārtību, kādā ieslodzītie var saņemt ārstu speciālistu pakalpojumus, īpaša uzmanība jāpievērš mazāk aizsargāto grupu, jo īpaši sieviešu un vecākā gadagājuma ieslodzīto, vajadzībām.
Lai ieslodzītajiem būtu pieejama speciālistu palīdzība, var būt nepieciešamība tos bieži vien pārvietot uz kādu citu iestādi. Tādos gadījumos cietumu administrācijām būs jāparūpējas par to, lai ieslodzīto konvojēšanas kārtība būtu piemērota attiecīgajai situācijai un lai tā neaizkavētu ārstēšanu, kā arī lieki nesatrauktu ieslodzīto. Apstākļiem, kādos ieslodzītie tiek pārvietoti, ir jāatbilst to veselības stāvoklim.
Garīgā veselība
47. noteikums
Šis noteikums attiecas uz ieslodzīto garīgo veselību. Ieslodzījuma apstākļi var būtiski ietekmēt ieslodzīto garīgo labklājību. Cietumu administrācijām ir jācenšas mazināt šo ietekmi, kā arī jāparedz attiecīgas procedūras, kas ļautu kontrolēt ieslodzījuma apstākļu iedarbību uz ieslodzītajiem. Ir jādara viss iespējamais, lai identificētu ieslodzītos, kuri varētu mēģināt sev kaitēt vai izdarīt pašnāvību. Ieslodzījuma vietu darbiniekiem ir jābūt pienācīgi apmācītiem, lai tie spētu saskatīt pazīmes, kas liecina par iespējamu noslieci uz pašsakropļošanos. Ja konstatē, ka kāds no ieslodzītajiem ir garīgi slims, šo ieslodzīto nedrīkst turēt ieslodzījuma vietā – viņš jāpārvieto uz attiecīgi aprīkotu psihiatrisko iestādi. Eiropas Cilvēktiesību tiesa 2001. gada aprīlī spriedumā lietā "Kīnena [Keenan] pret Apvienoto Karalisti", iesnieguma numurs 27229/95 – 03/04/2001, konstatēja, ka attiecīga ieslodzītā pašnāvības gadījumā ir pārkāpts ECTK 3. pants, proti, šajā gadījumā trūka medicīnisko pierakstu un psihiatriskās uzraudzības, turklāt šis ieslodzītais tika ievietots izolatorā, un tāda rīcība nav savienojama ar garīgi slimas personas ārstēšanu. Savukārt CPT 3. pārskata ziņojumā norādīts, ka pašnāvību profilakse ir attiecīgās ieslodzījuma vietas medicīniskās aprūpes dienesta kompetencē. Tieši medicīniskās aprūpes dienestam ir jārūpējas par to, lai ikviens ieslodzījuma vietā būtu pietiekami informēts par šo jautājumu, kā arī par to, lai būtu izstrādātas atbilstošas procedūras.
Savukārt Ministru komitejas Ieteikumā Rec(2004)10 dalībvalstīm par to personu cilvēktiesību un cieņas aizsardzību, kurām ir psihiski traucējumi, konkrētāk, 35. pantā, norādīts, ka personas, kurām ir psihiski traucējumi, soda izciešanas iestādēs nedrīkst diskriminēt. Attiecībā uz šo personu veselības aprūpi īpaši jāievēro līdzvērtības princips, saskaņā ar kuru tām jānodrošina tāda pati veselības aprūpe, kāda pieejama ārpus soda izciešanas iestādēm. Ja tas nepieciešams šo personu veselības stāvokļa dēļ, tās jāpārvieto no soda izciešanas iestādes uz slimnīcu. Personām, kurām ir psihiski traucējumi un kuras tiek turētas apcietinājumā soda izciešanas iestādēs, jānodrošina atbilstošas ārstēšanās iespējas. Soda izciešanas iestādēs, izņemot tādas cietumu slimnīcas vai medicīnas daļas, kuras ir piemērotas psihisko traucējumu ārstēšanai, nedrīkst notikt minēto personu piespiedu ārstēšana. Tas, kā soda izciešanas iestādēs tiek ārstētas un aprūpētas personas, kurām ir psihiski traucējumi, ir jāuzrauga neatkarīgai organizācijai.
Citi jautājumi
48. noteikums
CPT 3. pārskata ziņojumā uzsvērts, ka tajos gadījumos, kad runa ir par medicīnas pētījumiem ar ieslodzītajiem, jārīkojas "ļoti piesardzīgi", jo pastāv ļoti liela varbūtība, ka ieslodzīto piekrišanu šādiem pētījumiem ietekmē tas, ka tie atrodas ieslodzījumā. Turklāt jāievēro visi konkrētajā gadījumā piemērojamie starptautiskie un nacionālie ētikas standarti, kas attiecas uz eksperimentiem ar cilvēkiem.
IV daļa
Laba kārtība
Vispārējie labas kārtības pamatprincipi
49. noteikums
Saistībā ar 49. noteikumu jāatgādina, ka ir svarīgi, lai ieslodzījuma vietās vienmēr valdītu laba kārtība. Tas panākams tad, ja starp aizsardzības, drošības un disciplīnas apsvērumiem un pienākumiem, kas noteikti Starptautiskā pakta par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām 10. pantā, kurā teikts, ka "visām personām, kam atņemta brīvība, ir tiesības uz humānu apiešanos un cilvēka personībai piemītošās pašcieņas respektēšanu," pastāv pienācīgs līdzsvars. Tiesnesis lords Vulfs [Woolf] savā ziņojumā par masu nekārtībām Strangeways cietumā (Mančestras cietums) uzsvēra – lai izvairītos no nemieriem ieslodzījuma vietās, pret ieslodzītajiem noteikti ir jāizturas godīgi, taisnīgi un objektīvi.
Vairākums ieslodzīto ir samierinājušies ar savu stāvokli. Ja šiem ieslodzītajiem tiks piemēroti atbilstoši drošības pasākumi un ja pret tiem izturēsies taisnīgi, tie nemēģinās bēgt vai nopietni traucēt normālu dzīvi ieslodzījuma vietā. Jebkurai sakārtotai sabiedrībai, tostarp arī ieslodzījuma vietām, ir jādarbojas saskaņā ar zināmu normu un noteikumu kopumu, ko šīs sabiedrības locekļi uzskata par godīgiem un taisnīgiem. Ieslodzījuma vietās minētie noteikumi būs domāti tam, lai nodrošinātu ikviena – gan ieslodzījuma vietas darbinieka, gan ieslodzītā – drošību, un gan vieniem, gan otriem šīs normas un noteikumi ir jāievēro. Dažreiz šie noteikumi tiks pārkāpti, un tāpēc ir nepieciešama skaidri noteikta lietu izskatīšanas, disciplīnas un sankciju sistēma, ko piemēro taisnīgi un objektīvi.
Daži cietumnieki varētu mēģināt bēgt. Tāpēc cietumu administrācijām ir jāspēj novērtēt tas, cik lielus draudus sabiedrībai varētu radīt katrs ieslodzītais, lai pārliecinātos par to, ka ikvienam tiek piemēroti visatbilstošākie drošības nosacījumi – ne pārāk stingri, ne pārāk brīvi.
Spēka izmantošanu par likumīgu kārtības atjaunošanas paņēmienu var uzskatīt tikai ārkārtas apstākļos. Spēku drīkst izmantot tikai visļaunākajā gadījumā. Lai novērstu ļaunprātīgu rīcību, ir jāparedz īpašu un pārredzamu procedūru kopums attiecībā uz to, kā ieslodzījuma vietu darbinieki izmanto spēku.
50. noteikums
50. noteikumā sniegti papildu norādījumi, lai nepieļautu to, ka tiek nevajadzīgi ierobežotas ieslodzīto tiesības sazināties. Labu kārtību visos tās aspektos iespējams nodrošināt tad, ja nekas netraucē visu iesaistīto pušu savstarpējai saziņai. Tāpēc, ja vien tas neapdraud drošību, ir jāļauj ieslodzītajiem savā starpā pārrunāt jautājumus, kas skar vispārējos ieslodzījuma apstākļus. Ieslodzītie ir ieinteresēti, lai ieslodzījuma vietas darbību nekas netraucētu, un viņi, visticamāk, var sniegt derīgus ierosinājumus. Šo un citu iemeslu dēļ ir jārada iespēja tiem paust savu viedokli cietuma administrācijai. Par to, kā notiks šāda saziņa ar ieslodzītajiem, jālemj attiecīgās valsts cietumu administrācijām. Iespējams, ka dažas no tām atļaus ieslodzītajiem ievēlēt pārstāvjus un veidot komitejas, kas varētu paust visu ieslodzīto uzskatus un intereses. Citu cietumu administrācijas var izvēlēties arī citus saziņas veidus. Ja ieslodzītajiem atļauts tādā vai citā veidā veidot apvienības, cietuma administrācija un darbinieki nedrīkst pieļaut to, ka ieslodzīto pārstāvji iespaido pārējos vai ļaunprātīgi izmanto savu stāvokli, lai negatīvi ietekmētu dzīvi ieslodzījuma vietā. Tā, piemēram, cietumu noteikumos var noteikt, ka ieslodzīto pārstāvji nav tiesīgi rīkoties atsevišķu ieslodzīto vārdā.
Aizsardzība
51. noteikums
51. noteikums attiecas uz drošības pasākumiem. Ir trīs galvenie iemesli, kuru dēļ ieslodzītajiem jāpiemēro minimālie drošības pasākumi, kas nepieciešami, lai to ieslodzījums būtu drošs:
• ieslodzījuma vietu darbinieki varēs vieglāk identificēt tos ieslodzītos, kuriem patiešām piemērojami paaugstinātas drošības pasākumi, ja to skaits būs ierobežots;
• jo zemāks drošības līmenis, jo humānāka būs attieksme pret ieslodzīto, kuram tas piemērots;
• drošības garantēšana nav lēts process, turklāt, jo augstāks drošības līmenis, jo lielākas izmaksas. Tāpēc arī no finanšu viedokļa nav jēgas ieslodzītajiem piemērot augstāku drošības kategoriju, nekā tas ir nepieciešams.
Fiziskie un tehniskie drošības līdzekļi ir neatņemama cietuma dzīves sastāvdaļa, taču ar tiem vien nepietiek, lai nodrošinātu labu kārtību. Drošība ieslodzījuma vietās ir atkarīga arī no vērīgiem darbiniekiem, kuri kontaktējas ar ieslodzītajiem, ir informēti par to, kas notiek ieslodzījuma vietā, un rūpējas par to, lai ieslodzītie būtu lietderīgi nodarbināti. To visu bieži apzīmē ar vārdiem "dinamiskā drošība", un tā ir daudz kvalitatīvāka nekā drošība, kas pilnībā atkarīga no statiskiem drošības pasākumiem. Tātad dinamiskās drošības sistēmas lielākā priekšrocība ir tā, ka šo sistēmu var izmantot profilaktiski, jo, pateicoties tai, var laikus atklāt draudus drošībai. Ja ieslodzījuma vietas darbinieki regulāri tiekas ar ieslodzītajiem, vērīgs darbinieks pamanīs situācijas, kas atšķiras no ierastā un kas varētu apdraudēt drošību, un tādējādi varēs efektīvāk novērst bēgšanas mēģinājumus. Šis jautājums ietverts arī 18. iedaļas a) apakšiedaļā Ministru komitejas Ieteikumā Rec(2003)23 dalībvalstīm par cietuma administrācijas izturēšanos pret personām, kas ieslodzītas uz mūžu, un ilgtermiņa ieslodzītajiem.
Riska novērtēšana var palīdzēt identificēt tos ieslodzītos, kuri apdraud paši sevi, ieslodzījuma vietas darbiniekus, citus ieslodzītos un arī sabiedrību kopumā. Tāpēc 51. noteikuma 3. punktā norādīti drošības apdraudējuma novērtējuma galvenie mērķi. Daudzās valstīs jau ir izstrādāti šāda novērtējuma kritēriji. Tie ir šādi: par kāda nozieguma izdarīšanu ieslodzītais notiesāts; cik lielus draudus sabiedrībai šis ieslodzītais radītu, ja tam izdotos izbēgt; vai ieslodzītais jau iepriekš mēģinājis bēgt un vai tam pieejama palīdzība ārpus ieslodzījuma vietas; cik liela ir iespēja, ka šis ieslodzītais apdraudēs citus ieslodzītos, un vēl nenotiesāto ieslodzīto gadījumā – cik lielus draudus šis ieslodzītais radītu lieciniekiem. Novērtējot risku ieslodzījuma vietās, jāņem vērā arī citu attiecīgo iestāžu, piemēram, policijas, veiktā novērtējuma rezultāti.
Daudzās ieslodzījuma vietu sistēmās valda pieņēmums, ka visi vēl nenotiesātie ieslodzītie jātur paaugstinātas drošības apstākļos. Tas ne vienmēr ir nepieciešams, tāpēc jāparedz iespēja novērtēt ne tikai to drošības apdraudējumu, ko izbēgšanas gadījumā varētu radīt jau notiesātie ieslodzītie, bet arī draudus, ko varētu radīt vēl nenotiesātās personas.
Dažās valstīs tiesnesis, kas pieņem lēmumu par brīvības atņemšanu, norāda arī ieslodzītajam piemērojamā soda izciešanas režīma drošības līmeni. Citās valstīs tiem ieslodzītajiem, kuriem piespriests mūža ieslodzījums vai kuriem sods piespriests, piemērojot kādu īpašu likumu, neatkarīgi no attiecīgā ieslodzītā radītā riska novērtējuma automātiski tiek piemērota soda izciešanas režīma augstākā pakāpe.
51. noteikuma 5. punktā noteikts, ka soda izciešanas gaitā periodiski jāpārskata piemērojamais drošības līmenis. Bieži vien soda izciešanas gaitā ieslodzītā radītais drošības apdraudējums arvien sarūk. Turklāt cerības soda izciešanas laikā nonākt zemākā drošības kategorija var būt stimuls labai uzvedībai.
Drošība
52. noteikums
Ieslodzījuma vietām ir jābūt vietām, kur ikviens jūtas droši un arī ir drošībā. Tāpēc 52. noteikums attiecas ne tikai uz ieslodzītajiem un ieslodzījuma vietas darbiniekiem, bet arī uz ikvienu cietuma apmeklētāju. Pat ja nav iespējams pilnīgi novērst vardarbības draudus un citus starpgadījumus, piemēram, ugunsgrēkus, tomēr šos draudus ir iespējams samazināt līdz minimumam, ja vien ir izstrādātas atbilstošas procedūras. Arī drošība tāpat kā aizsardzība ir atkarīga no atšķirīgu apsvērumu savstarpējā līdzsvara, turklāt dinamiskās drošības metodes, kas minētas 51. noteikumā, var izmantot arī tādēļ, lai uzlabotu drošību ieslodzījuma vietā. Pārmērīga kontrole var kaitēt drošībai tāpat kā tās nepietiekamība. Droša vide ieslodzījuma vietā ir tad, ja tiek konsekventi piemērotas noteiktas procedūras. Ieslodzījuma vietās jebkurā gadījumā ir jābūt piemērotam ugunsdzēšanas aprīkojumam un uzskatāmi norādītām instrukcijām šā aprīkojuma izmantošanai, kā arī norādījumiem par to, kam ziņot par ugunsgrēka izcelšanos, kā notiek cilvēku evakuācija no ēkām, kur atrodas pulcēšanās vietas, un kā pārbauda, vai netrūkst neviena no ieslodzītajiem un iestādes darbiniekiem.
Par to, cik svarīgi drošības un aizsardzības apsvērumu dēļ pienācīgi novērtēt ikviena ieslodzītā radītos draudus, liecina kāda Eiropas Cilvēktiesību tiesas konstatācija, proti, spriedumā lietā "Edvardss [Edwards] pret Apvienoto Karalisti", iesnieguma numurs 46477/99, tiesa konstatēja, ka saistībā ar kāda vēl nenotiesāta ieslodzītā nāves apstākļiem, kuru viņa kamerā kādā Anglijas cietumā līdz nāvei nospārdīja viņa kameras biedrs, ir pārkāptas tiesības uz dzīvību.
Dažās ieslodzījuma vietu sistēmās arvien biežāk vērojama tendence atsevišķas ieslodzīto kategorijas vai atsevišķus ieslodzītos nošķirt no ieslodzīto vairākuma. Tā vietā cietumu administrācijām jācenšas radīt tādu vidi, kurā visi ieslodzītie varētu justies droši un pasargāti no vardarbības, un tām jāparedz noteikti pasākumi, lai visi ieslodzītie varētu biedroties savā starpā, nebaidoties no uzbrukumiem vai cita veida vardarbības, respektīvi, lai ieslodzītie jebkurā laikā, arī naktī, varētu sazināties ar ieslodzījuma vietas darbiniekiem. Ja atsevišķus ieslodzītos vai ieslodzīto grupas tomēr nākas turēt šķirti to neaizsargātības dēļ (piemēram, dzimumnoziegumu izdarītājus, likumpārkāpējus ar psihiskiem traucējumiem vai tos, kuri pieder pie mazākumtautības vai reliģiskas minoritātes), tad tiem jānodrošina pēc iespējas piepildītāka ikdienas dzīve.
Īpašie paaugstinātas aizsardzības vai drošības pasākumi
53. noteikums
Kopš Eiropas cietumu noteikumu publicēšanas 1987. gadā vairākās valstīs ir ievērojami paplašinājusies īpašu paaugstinātas aizsardzības vai drošības pasākumu piemērošana atsevišķiem ieslodzītajiem vai ieslodzīto grupām. Tāpēc tika uzskatīts par nepieciešamu ieviest jaunu noteikumu, kas attiektos tieši uz šo praksi.
53. noteikuma 1. punktā uzsvērts, ka īpašus paaugstinātas aizsardzības vai drošības pasākumus piemēro tikai ārkārtējos apstākļos. Tas darīts tāpēc, ka tad, ja liels skaits ieslodzīto tiktu izmitināts speciālās pastiprinātas drošības telpās, pastāvētu risks, ka daudziem no tiem šie apstākļi būtu pārāk bargi un nesamērīgi, salīdzinot ar apdraudējumu, ko tie varētu radīt. Parasti ieslodzītajiem īpaši paaugstinātas aizsardzības vai drošības pasākumi ir piemērojami tikai tad, ja šie ieslodzītie, spriežot pēc to uzvedības, apdraud drošību un aizsardzību tādā pakāpē, ka cietuma administrācijai nav citas iespējas. Šādi pasākumi jāpiemēro iespējami īsāku laiku, turklāt to piemērošanas gaitā attiecīgā ieslodzītā uzvedība pastāvīgi jāpārskata.
Dažreiz izmitināšana šādās speciālās drošības telpās praktiski ir saistīta ar ieslodzīto izolēšanu. Šie jautājumi ietverti arī 20. iedaļā Ministru komitejas Ieteikumā Rec(2003)23 dalībvalstīm par cietuma administrācijas izturēšanos pret personām, kas ieslodzītas uz mūžu, un ilgtermiņa ieslodzītajiem.
Ilgtermiņa ieslodzītie ne vienmēr ir bīstami, un tiem piemērojamo režīmu nedrīkst pastiprināt kā bīstamiem ieslodzītajiem. Izturēšanās pret bīstamiem ieslodzītajiem ir aprakstīta Ieteikumā (82) 17 par īpaši bīstamu noziedznieku turēšanu ieslodzījumā un par tiem piemērojamo režīmu.
Eiropas Cilvēktiesību tiesa ir pieņēmusi vairākus spriedumus, kas saistīti ar īpašu drošības pasākumu piemērošanu ieslodzītajiem. Četros gadījumos tā ir konstatējusi, ka ticis pārkāpts Eiropas Cilvēktiesību konvencijas 3. pants (Spīdzināšanas aizliegums) (spriedumi lietās "Indelikato [Indelicato] pret Itāliju", iesnieguma numurs 31143/96 – 18/10/2001, "Labita pret Itāliju", iesnieguma numurs 26772/95 – 06/04/2000, "Van der Vēns [van der Ven] pret Nīderlandi", iesnieguma numurs 50901/99 – 04/02/2003, un "Lorsē [Lorsé] un citi pret Nīderlandi", iesnieguma numurs 52750/99 – 04/02/2003). Vēl kādā lietā tā uzskatīja, ka, nosakot sarakstes ierobežojumus, noticis Eiropas Cilvēktiesību konvencijas 8. panta pārkāpums (Tiesības uz privāto un ģimenes dzīvi), bet 13. pants (Tiesības uz efektīvu aizsardzības nodrošinājumu) pārkāpts tāpēc, ka prasītājs nav varējis efektīvi pārsūdzēt lēmumus, saskaņā ar kuriem pagarināts tam noteikto īpašo drošības līdzekļu piemērošanas termiņš (spriedums lietā "Mesīna [Messina] pret Itāliju", iesnieguma numurs 25498/94 – 28/09/2000). Arī Apvienoto Nāciju Organizācijas Spīdzināšanas novēršanas komiteja ir paudusi satraukumu saistībā ar skarbajiem ieslodzījuma apstākļiem, kādos vienā no dalībvalstīm tiek turēti tie ieslodzītie, kuriem piemērota visaugstākā drošības kategorija (CAT/C/CR/29/3, Spīdzināšanas novēršanas komitejas secinājumi un ieteikumi: Spānija, 23.12.2002.). Visbeidzot arī CPT ir nosodījusi īpašos drošības pasākumus, kas vairākiem ieslodzītajiem piemēroti dažās no valstīm, ko apmeklējuši CPT pārstāvji.
Kratīšana un pārbaudes
54. noteikums
Saskaņā ar šo noteikumu ikvienā ieslodzījuma vietā ir jāparedz skaidri saprotama kārtība, kurā sīki noteikts gan tas, kādos apstākļos un cik bieži veicama kratīšana, gan tas, kādi paņēmieni izmantojami, lai to veiktu. Minētā kārtība jāizstrādā tā, lai nepieļautu ieslodzīto bēgšanu un vienlaikus aizsargātu gan ieslodzīto, gan to apmeklētāju cieņu.
Jāparedz kārtība, kādā regulāri pārmeklējamas ieslodzīto dzīvojamās telpas, piemēram, kameras un guļamtelpas, lai pārliecinātos, ka neviens nav darbojies ap telpu drošības līdzekļiem, tostarp durvīm un to slēdzenēm, kā arī logiem un režģiem. Atkarībā no ieslodzītajam piemērotās drošības kategorijas laiku pa laikam jāpārmeklē arī tā personīgās mantas. Lai nodrošinātu to, ka ieslodzījuma vietas darbinieki, kuriem jāveic kratīšana, var atklāt un novērst jebkuru mēģinājumu bēgt vai paslēpt neatļautus priekšmetus vai vielas, vienlaikus neaizskarot ieslodzīto cieņu un saudzīgi izturoties pret šo personu personīgajām mantām, šiem darbiniekiem ir jābūt īpaši apmācītiem. Ieslodzītā personīgā dzīvojamā platība vai personīgās mantas parasti jāpārmeklē ieslodzītā klātbūtnē.
Tāpat būs regulāri jāpārmeklē arī atsevišķi ieslodzītie, it īpaši tie, kuriem piemēroti vidējās vai augstākās drošības kategorijas ierobežojumi, lai pārliecinātos, ka pie tiem neglabājas priekšmeti, kurus varētu izmantot bēgšanas mēģinājumiem vai arī lai ievainotu sevi vai citus, vai priekšmeti, kuru glabāšana nav atļauta, piemēram, narkotikas. Šādas pārmeklēšanas intensitāte mainīsies atkarībā no situācijas. Piemēram, tad, kad ieslodzītie masveidā atgriežas dzīvojamajās telpās no savām darba vietām, pilnīgi pietiek, ja tos pārmeklē, veicot personas pārmeklēšanu bez izģērbšanas. Tā kā šādas pārmeklēšanas ir uzspiestas, īpaša uzmanība jāpievērš cilvēka cieņas ievērošanai laikā, kad tās tiek veiktas. Nedrīkst veikt nevajadzīgas pārmeklēšanas, un tās nedrīkst izmantot kā soda veidu.
Turpretim citos gadījumos, un jo īpaši tad, ja ir pamats uzskatīt, ka kāds no ieslodzītajiem ir kaut ko paslēpis zem apģērba, vai tad, ja šis ieslodzītais ir uzskatāms par īpaši bīstamu, ir jāizdara ieslodzītā pārmeklēšana ar izģērbšanu. Tas nozīmē, ka ieslodzītajiem ir jāliek pilnībā izģērbties un parādīt, ka tiem zem apģērba nekas nav paslēpts. Šajā noteikumā uzskaitīti apsvērumi, kas jāņem vērā, izstrādājot ieslodzīto pārmeklēšanas kārtību. Eiropas Cilvēktiesību tiesa ir konstatējusi, ka ir noticis Eiropas Cilvēktiesību konvencijas 3. panta pārkāpums, liekot ieslodzītajam sieviešu klātbūtnē izģērbties kailam (spriedums lietā "Valašins [Valasinas] pret Lietuvu", iesnieguma numurs 44558/98 – 24/07/2001), kā arī saistībā ar noteiktām ķermeņa apskatēm attiecībā uz to biežumu un izmantotajiem paņēmieniem (spriedums lietā "Van der Vēns pret Nīderlandi", iesnieguma numurs 50901/99 – 04/02/2003). Nekādā gadījumā nedrīkst prasīt, lai ieslodzītie ķermeņa apskates laikā būtu pilnīgi kaili.
Nekādu apsvērumu dēļ ieslodzījuma vietas darbinieki nedrīkst izdarīt ieslodzīto ķermeņa iekšējo apskati, piemēram, ievadot pirkstus vai kādu instrumentu ieslodzītā ķermeņa dobumos. Ja ir pamats aizdomām, ka ieslodzītais savā ķermenī varētu būt paslēpis narkotikas vai citus priekšmetus, vai vielas, kuru glabāšana ir aizliegta, ir jāveic attiecīgi pasākumi, lai turētu šo ieslodzīto ciešā uzraudzībā līdz brīdim, kad šie priekšmeti vai vielas tiks izvadīti no ķermeņa. Ja ieslodzīto ķermeņa iekšējo apskati izdara ārstniecības persona, īpaša uzmanība jāpievērš Pasaules Medicīnas asociācijas paziņojumam par ieslodzīto ķermeņa apskatēm (1993. gada oktobris). Turklāt 54. noteikuma 6. punkts neliedz ieslodzīto ķermeņa apskatei izmantot jaunākās tehnoloģijas.
Jāparedz skaidra kārtība, kādā pārliecināties par to, vai ieslodzīto apmeklētāji nemēģina pārkāpt pamatotas drošības prasības, piemēram, ienesot ieslodzījuma vietā neatļautus priekšmetus un vielas. Šajā kārtībā var paredzēt arī tiesības pārmeklēt apmeklētājus, ņemot vērā, ka apmeklētāji nav ieslodzītie un ka pienākums nodrošināt ieslodzījuma vietas drošību ir jāsamēro ar apmeklētāju tiesībām uz privātumu. Nosakot kārtību, kādā pārmeklējamas sievietes un bērni, jāņem vērā to vajadzības, piemēram, jānodrošina tas, ka to darbinieku vidū, kuri pārmeklē apmeklētājus, ir pietiekami liels sieviešu īpatsvars. Apmeklētājus nedrīkst pārmeklēt publiski, visiem redzot.
Varētu būt nepieciešams pārmeklēt arī tos apmeklētājus, kuri pilda darba pienākumus, piemēram, likumīgos pārstāvjus, sociālos darbiniekus un ārstus, pievēršot uzmanību tam, lai netiktu pārkāptas šo apmeklētāju tiesības uz tikšanos ar ieslodzītajiem saistībā ar to darba pienākumiem bez citu personu klātbūtnes, respektīvi, saskaņojot pārmeklēšanas kārtību ar attiecīgajām profesionālajām organizācijām.
Noziedzīgās darbības
55. noteikums
Saskaņā ar 55. noteikumu ir svarīgi atzīt, ka tiesiskums nebeidzas pie cietuma vārtiem. Cietušo interesēs gadījumos, kad ieslodzījuma vietā ir izdarīta vai varētu būt izdarīta noziedzīga darbība, ir jāizmanto tāda pati izmeklēšanas kārtība, kādu izmanto pilsoniskā sabiedrībā. Dažās valstīs šo funkciju izpildei ieslodzījuma vietās tiek iecelti īpaši tiesneši vai prokurori. Citās par šādiem gadījumiem ziņo prokuroram vai policijai, kuriem tiek dota iespēja veikt izmeklēšanu tā, it kā likumpārkāpums būtu noticis ārpus ieslodzījuma vietas. Taču iespējams, ka kriminālizmeklēšanas iestādes neuzskatīs par vajadzīgu uzsākt izmeklēšanu, lai gan ieslodzījumā notikušais starpgadījums ir gana nopietns. Dažās valstīs cita starpā šos jautājumus iespējams atrisināt, cietuma administrācijai un izmeklēšanas iestādēm vienojoties par darbības plānu attiecībā uz to, kādus starpgadījumus prokurors vai policija vēlas saņemt izskatīšanai.
Disciplīna un sods
56. noteikums
Šajā noteikumā uzsvērts, ka disciplinārās procedūras ir galējais līdzeklis. Pēc savas būtības ieslodzījuma vietas ir slēgtas iestādes, kurās ierobežotos apstākļos pret savu gribu tiek turētas lielas cilvēku grupas – parasti vai nu tikai vīrieši, vai tikai sievietes. Laiku pa laikam daži ieslodzītie neizbēgami pārkāps ieslodzījuma vietas normas un noteikumus. Tāpēc šādu starpgadījumu novēršanai jāparedz skaidri noteiktas procedūras.
57. noteikums
57. noteikumā skaidri norādīts, ka precīzi jādefinē, kas ir disciplīnas pārkāpumi, un attiecīgajās procedūrās jāievēro tiesiskuma un taisnīguma principi. Tas nozīmē, ka visās ieslodzījuma vietās ir jābūt izstrādātam noteikumu kopumam, kurā skaidri norādītas darbības vai bezdarbība, kas uzskatāmas par ieslodzījuma vietas iekšējās kārtības pārkāpumu un par kurām var oficiāli saukt pie disciplinārās atbildības. Tāpēc jārūpējas par to, lai visi ieslodzītie jau iepriekš zinātu, kādi noteikumi jāievēro ieslodzījuma vietā. Turklāt jābūt skaidram arī šo noteikumu juridiskajam statusam. Daudzās valstīs šie noteikumi jāapstiprina parlamentam. 57. noteikuma 2. punktā uzskaitīti aspekti, kas minētajos noteikumos jāaplūko.
58. noteikums
Saskaņā ar šo noteikumu tad, ja kāds no ieslodzījuma vietas darbiniekiem uzskata, ka ieslodzītais ir pārkāpis kādu no disciplinārajiem noteikumiem, par to pēc iespējas drīzāk jāpaziņo kompetentajai amatpersonai. Dažās valstīs ierasts par maznozīmīgiem disciplīnas pārkāpumiem vispirms izteikt neoficiālu brīdinājumu, kas ir kā pirmais brīdinājums ieslodzītajam, un tikai pēc tam celt oficiālu prasību. Tomēr jāraugās, lai šādi brīdinājumi tiktu izteikti taisnīgi un konsekventi un nekļūtu par pamatu neoficiālu sankciju sistēmai.
Kompetentajai amatpersonai apsūdzība jāizskata bez liekas kavēšanās. Dažās valstīs šādu apsūdzību izskatīšanai tiek iecelti neatkarīgi miertiesneši vai specializētie tiesneši, un tas nodrošina tiesu varas neatkarību, un tādējādi pastāv lielāka iespēja, ka tiks ievērotas atbilstošās procedūras. Citās valstīs disciplinārlietas izskata īpaša komisija. Savukārt citās – ieslodzījuma vietas direktors. Ja disciplinārlietu izskata cietuma administrācija, ir svarīgi nodrošināt to, lai attiecīgās amatpersonas būtu pienācīgi apmācītas un lai tās nebūtu jau iepriekš informētas par tiem izskatāmās lietas apstākļiem.
59. noteikums
Saskaņā ar šo noteikumu ikvienam ieslodzītajam, pret kuru disciplinārlietā tiek izvirzīta apsūdzība, ir tiesības jau iepriekš iegūt sīkākas ziņas par šo apsūdzību, un tam ir jādod pietiekami daudz laika pienācīgas aizstāvības sagatavošanai. Gadījumos, kad ieslodzītais līdz lietas izskatīšanai tiek turēts izolatorā, tiesvedību nedrīkst nepamatoti novilcināt, proti, iekšējas vai ārējas izmeklēšanas dēļ. Apsūdzētajam ieslodzītajam jebkurā gadījumā ir jāpiedalās lietas izskatīšanā.
Vairākus 59. noteikumā aplūkotos aspektus savos ziņojumos ir atbalstījusi arī CPT (piemēram, Ziņojums Kipras valdībai par Eiropas Padomes Komitejas spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas rīcības vai soda novēršanai (CPT) vizīti Kiprā laikā no 2000. gada 22. līdz 30. maijam. Strasbūra, 2003. gada 15. janvāris [CPT/Inf (2003) 1]; Ziņojums Latvijas valdībai par Eiropas Padomes Komitejas spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas rīcības vai soda novēršanai (CPT) vizīti Latvijā laikā no 1999. gada 24. janvāra līdz 3. februārim. Strasbūra, 2001. gada 22. novembris [CPT/Inf (2001) 27]; Ziņojums Maltas valdībai par Eiropas Padomes Komitejas spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas rīcības vai soda novēršanai (CPT) vizīti Maltā laikā no 2001. gada 13. līdz 18. maijam. Strasbūra, 2002. gada 27. augusts [CPT/Inf (2002) 16]).
Savukārt Eiropas Cilvēktiesību tiesa ir apliecinājusi, ka apsūdzētajam ieslodzītajam ir tiesības uz juridisko pārstāvību, ja pret to izvirzītas nopietnas apsūdzības (spriedums lietā "Ezehs [Ezeh] un Konorss [Connors] pret Apvienoto Karalisti", iesniegumu numuri 39665/98 un 40086/98).
60. noteikums
Šajā noteikumā netieši norādīts, ka līdzās skaidri definētajam un publiskotajam disciplīnas pārkāpumu uzskaitījumam ir jāapkopo arī visi iespējamie sodi, kurus var piemērot ikvienam ieslodzītajam, kas izdara kādu no minētajiem likumpārkāpumiem. Šiem sodiem vienmēr jābūt pelnītiem un samērīgiem ar izdarīto pārkāpumu. Šādam sodu uzskaitījumam ir jābūt norādītam juridiskā dokumentā, ko apstiprinājusi attiecīgā iestāde. Ieslodzījuma vietas darbiniekiem nedrīkst būt sava atsevišķa, neoficiāla sodu sistēma, kas neatbilst oficiālajām procedūrām.
Jau minētajā Ezeha un Konorsa lietā Eiropas Cilvēktiesību tiesa konstatēja, ka Anglijas un Velsas ieslodzījuma vietu direktoru tiesības par 42 dienām pagarināt laiku, ko ieslodzītais pavada ieslodzījuma vietā, ir pretrunā Eiropas Cilvēktiesību konvencijas 6. pantam (Tiesības uz lietas taisnīgu izskatīšanu).
Soda veidi var būt oficiāls, dokumentēts brīdinājums, atstādināšana no darba un algas ieturēšana (ja par darbu ieslodzījuma vietā pienākas atalgojums), kā arī ierobežojumi attiecībā uz piedalīšanos atpūtas pasākumos, atsevišķu personīgo mantu izmantošanu un pārvietošanos ieslodzījuma vietas teritorijā. Ieslodzītos var sodīt, arī ierobežojot to saskari ar ģimeni, taču tiem nedrīkst pilnībā aizliegt satikties vai sazināties ar piederīgajiem. Šāds soda veids ir piemērojams tikai tad, ja attiecīgais pārkāpums ir saistīts ar iespēju satikties vai sazināties ar ģimeni, vai tad, ja uzbrukums ieslodzījuma vietas darbiniekiem noticis apmeklējuma laikā.
Ikviena disciplinārlieta ir jāizskata individuāli. Tā, piemēram, ja ieslodzītie ir masveidā atteikušies ievērot kādu noteikumu vai arī ja ir noticis uzbrukums, kurā iesaistīti vairāki ieslodzītie, katra ieslodzītā lieta ir jāizskata un sods ir jāpiemēro individuāli.
Jebkāda veida miesas sodi, kā arī sodīšana, ievietojot tumšā kamerā, un visi pārējie necilvēcīgie vai pazemojošie soda veidi ir īpaši aizliegti. Eiropas Cilvēktiesību tiesa ir konstatējusi, ka tad, ja ieslodzītajam kā disciplinārsods piemērota galvas noskūšana, ir pārkāpts Eiropas Cilvēktiesību konvencijas 3. pants (Spīdzināšanas aizliegums) (spriedums lietā “Jankovs pret Bulgāriju”, iesnieguma numurs 39084/97). Turklāt tagad ir plaši atzīts, ka arī pārtikas devas samazināšana ir miesas sods un ka tas ir uzskatāms par necilvēcīgu izturēšanos; šāda nostāja atspoguļo speciālistu viedokli, kas izveidojies pēdējo gadu laikā.
Ieslodzījums viennīcā, kas minēts 60. noteikuma 5. punktā, attiecas uz ikvienu gadījumu, kad kāds ieslodzītais tiek izolēts no pārējiem un ievietots atsevišķā kamerā vai telpā. To var uzskatīt par piemērotu soda veidu vienīgi ārkārtējos apstākļos. Šo noteikumu pamato Apvienoto Nāciju Organizācijas Ieslodzīto uzturēšanas kārtības pamatprincipu 7. princips. Ieslodzījums viennīcā var izpausties ļoti dažādi. Ja piemērots visstingrākais šā ieslodzījuma veids, ieslodzītais tiek turēts pilnīgā izolācijā apstākļos, kuros tā maņu orgāni neko nevar uztvert, proti, tā saucamajā "tumšajā kamerā", kurā nav gaismas, nav dzirdami nekādi trokšņi vai arī trūkst svaiga gaisa. Šādu izolāciju nekādā gadījumā nedrīkst piemērot kā soda veidu. Ieslodzījums viennīcā var izpausties arī kā ieslodzītā turēšana vienvietīgā kamerā, kurā ir normāls apgaismojums un ventilācija un ir dzirdams, ka blakus esošajās telpās uzturas citi ieslodzītie. Šādu soda veidu drīkst piemērot tikai ārkārtējos apstākļos un tikai uz īsu laiku. Minētā soda izciešanas laikā šos ieslodzītos regulāri un pietiekami bieži apmeklē ieslodzījuma vietas darbinieki (sk. 42. noteikuma komentāru). Tam, kā tiek piemērots ieslodzījums viennīcā vai tam līdzīgi ieslodzījuma apstākļi, īpašu uzmanību pievērš arī CPT. Tā norādījusi, ka "noteiktos apstākļos ieslodzījumu viennīcā var uzskatīt par necilvēcīgu un pazemojošu izturēšanos; ieslodzījumam viennīcā jebkurā gadījumā ir jābūt pēc iespējas īsākam" (CPT, 2. pārskata ziņojums par CPT darbību, 56. punkts). 

Jāuzsver, ka prasība nodrošināt ieslodzītajiem iespēju katru dienu vienu stundu pavadīt svaigā gaisā (27. noteikuma 1. punkts) attiecas arī uz ieslodzītajiem, kuriem kā sods piemērots ieslodzījums viennīcā. Šiem ieslodzītajiem izsniedzama arī lasāmviela. Tas pats attiecināms uz tiem ieslodzītajiem, kuriem piemēroti īpaši paaugstinātas drošības pasākumi (53. noteikums).
Visbeidzot 60. noteikuma 6. punkts attiecas uz speciālo līdzekļu izmantošanu drošības apsvērumu dēļ vai tādēļ, lai neļautu ieslodzītajam nodarīt kaitējumu sev vai citiem. Šos līdzekļus nekādā gadījumā nedrīkst izmantot kā soda veidu. Speciālie līdzekļi var būt roku dzelži, ķēdes, važas un nomierināšanas krekli, kā arī jebkādas ierīces ieslodzīto elektroniskai kontrolei.
61. noteikums
Saskaņā ar šo noteikumu ieslodzītajam, ja tas atzīts par vainīgu apsūdzībā, ir tiesības iesniegt apelācijas sūdzību augstākai neatkarīgai iestādei. Disciplinārajos noteikumos ir jāprecizē gan tas, kādai iestādei šāda sūdzība iesniedzama, gan tas, kā sagatavot un iesniegt apelācijas sūdzību, un šiem noteikumiem ir jānodrošina tas, lai pārsūdzības process varētu noritēt ātri.
62. noteikums
Dažās valstīs ir ierasts iecelt ieslodzītos par grupu vadītājiem, bieži vien atbilstoši to dzīvojamām vai darba vienībām, un prasīt, lai tie ziņotu amatpersonām par citu ieslodzīto uzvedību un sniegtu ieteikumus, kas ietekmē izturēšanos pret minētajiem ieslodzītajiem. Citos gadījumos šiem ieslodzītajiem piešķirtas pilnvaras pār tiem ieslodzītajiem, kuriem piemērots sods vai kuri atrodas izolatorā.
Divkārša sodīšana
63. noteikums
Nevienu ieslodzīto nedrīkst divreiz sodīt par vienu un to pašu pārkāpumu. Interpretējot šo noteikumu, jāņem vērā dalībvalstu starptautiskās saistības, jo īpaši tās, ko dalībvalstis uzņēmušās saistībā ar to starptautisko līgumu īstenošanu, kuros ietvertās normas attiecas uz principu non bis in idem.
Spēka izmantošana
64. noteikums
64. noteikumā uzsvērts princips, ka ieslodzījuma vietas darbinieki spēku drīkst izmantot tikai stingri noteiktās robežās, reaģējot uz konkrētiem draudiem drošībai vai labai kārtībai.
Parasti vardarbības akta novēršana vienmēr ir izdevīgāka par cīnīšanos ar tā sekām. Vērīgi darbinieki, kuri pazīst ieslodzītos, kas atrodas viņu pārziņā, ir spējīgi identificēt traucējošu rīcību un novērst vardarbības aktus.
Laba profesionālā saikne starp ieslodzījuma vietas darbiniekiem un ieslodzītajiem ir būtisks dinamiskās drošības priekšnosacījums, lai samazinātu dažādu incidentu iespējamību vai arī lai ar sarunu un dialoga palīdzību atjaunotu labu kārtību. Fiziskus kārtības atjaunošanas paņēmienus drīkst apsvērt tikai tad, ja minētās metodes nedod gaidīto rezultātu vai ja tās tiek uzskatītas par nepiemērotām. Ja ieslodzījuma vietas darbiniekiem pret ieslodzītajiem tomēr ir jāizmanto spēks, tā piemērošana ir jākontrolē un tā nedrīkst pārsniegt minimālo līmeni, kas nepieciešams kārtības atjaunošanai.
65. noteikums
Šajā noteikumā uzskaitīti galvenie jautājumi, kas jāņem vērā, definējot, kas ir spēka izmantošana (kādos gadījumos to var izmantot, kam ir tiesības to izmantot un kam – atļaut tā izmantošanu, kā arī kādi ziņošanas mehānismi jāievēro ik reizi, kad izmantots spēks).
66. noteikums
Šajā noteikumā skaidri norādīts, ka ieslodzījuma vietas darbiniekiem nav jāpaļaujas uz to, ka tie varēs uzveikt nepakļāvīgos ieslodzītos tikai ar fizisko pārākumu. Ir pazīstami dažādi nomierināšanas un savaldīšanas paņēmieni, kurus ieslodzījuma vietas darbinieki varētu apgūt un kuri tiem dotu iespēju gūt virsroku, neievainojot ne sevi, ne ieslodzītos. Cietuma administrācijai ir jāpārzina šie paņēmieni un jānodrošina tas, lai visi ieslodzījuma vietas darbinieki būtu apguvuši pamatiemaņas, bet pietiekams skaits darbinieku būtu sagatavoti izmantot arī sarežģītākus paņēmienus.
67. noteikums
Šis noteikums attiecas uz tiesību aizsardzības iestāžu iesaistīšanos ieslodzījuma vietu darbā. Ārkārtējos apstākļos vardarbība ieslodzīto vidū var sasniegt tik augstu līmeni, ka ieslodzījuma vietas darbinieki paši to nevar apturēt un ir jāiesaista citas tiesību aizsardzības iestādes, piemēram, policija. Taču pret šādu risinājumu ir jāizturas ļoti piesardzīgi. Saskaroties ar vardarbību, ieslodzījuma vietas darbinieki vienmēr paturēs prātā to, ka tiem ar ieslodzītajiem būs jāstrādā arī pēc tam, kad konkrētais starpgadījums būs novērsts, bet dzīve ieslodzījuma vietā normalizējusies. Tāpēc tie parasti centīsies izvairīties no spēka izmantošanas un katrā ziņā vilcināsies pārmērīgi vai nekritiski izmantot spēka paņēmienus. Citu tiesību aizsardzības iestāžu darbinieki, kuri parasti nestrādā ieslodzījuma vietās un tiek iesaistīti tikai tādēļ, lai atrisinātu kādu vardarbības aktu, šādus apsvērumus var arī neņemt vērā. Lai šādā situācijā novērstu pārmērīgu spēka izmantošanu, cietuma administrācijai un to iestāžu augstākajai vadībai, kuras varētu tikt aicinātas palīdzēt atrisināt vardarbības aktu, vajadzētu noslēgt pastāvīgu vienošanos. Ar minētās vienošanās saturu vēl pirms došanās uz ieslodzījuma vietu jāiepazīstina visi tie darbinieki, kuri varētu tikt iesaistīti.
Speciālie līdzekļi
68. noteikums
Šis noteikums daudzējādā ziņā ir identisks iepriekšējās Noteikumu redakcijas 39. noteikumam. Kopš 1987. gada Noteikumu publicēšanas vairākās dalībvalstīs ir krietni paplašinājusies speciālo līdzekļu piemērošana ieslodzītajiem dažādās situācijās. Tomēr principi, kas jāņem vērā, izmantojot speciālos līdzekļus, pa šo laiku nav mainījušies. Tāpēc ir vērts atgādināt attiecīgo 1987. gada noteikumu paskaidrojuma raksta sadaļu. "Šādu ierīču izmantošana piespiedu apstākļos pelnīti asociējas ar kaut ko, kas faktiski ir pretrunā civilizētai rīcībai. Tāpēc to izmantošana ir stingri jākontrolē un, ja vien tas ir iespējams, no tās ir jāizvairās. Tomēr noteikti ir arī tādi gadījumi, kad ieslodzītie ir fiziski jāierobežo, papildus izmantojot tam īpaši paredzētas ierīces vai līdzekļus, lai tādējādi novērstu fiziskas traumas, ko varētu gūt gan ieslodzītais, gan ieslodzījuma vietas darbinieki, kā arī bēgšanas mēģinājumus un nepieļaujama kaitējuma nodarīšanu. Šo noteikumu mērķis ir noteikt pieļaujamās robežas, kuras nepārkāpjot minētos kustību ierobežošanas līdzekļus var izmantot."
Speciālo līdzekļu regulāra lietošana, piemēram, lai konvojētu ieslodzītos uz ieslodzījuma vietu, nav pieļaujama.
Agrākais 39. noteikuma b) apakšpunkts ir svītrots. Tajā bija teikts, ka ārstniecības personas uzraudzībā un pēc tās norādījuma speciālos līdzekļus drīkst izmantot arī medicīnisku apsvērumu dēļ. Saskaņā ar apstākļiem, kas minēti jaunās redakcijas 68. noteikuma 2. punkta b) apakšpunktā (agrāk 39. noteikuma c) apakšpunktā), ārkārtas gadījumos šādus ierobežošanas līdzekļus joprojām drīkst izmantot, pamatojoties uz to, ka jāaizsargā gan ieslodzītais, gan visi pārējie.
Visbeidzot 68. noteikuma 4. punktā paredzēts, ka galīgajam lēmumam par to, vai izmantojami speciālie līdzekļi, ir jābūt atkarīgam no attiecīgās valsts normatīvajiem aktiem, nevis no cietuma administrācijas ieskatiem.
Ieroči
69. noteikums
Šis noteikums reglamentē ieroču izmantošanu ieslodzījuma vietā un tās tuvumā. Tie ieslodzījuma vietas darbinieki, kuri tieši saskaras ar ieslodzītajiem, drīkst pašaizsardzības nolūkos nēsāt ieročus, piemēram, nūjas vai stekus. Saskaņā ar labu praksi šos ieročus nedrīkst nesāt izaicinošā vai draudīgā veidā. Lielākus stekus ikdienā nevajadzētu nēsāt, taču tie jāizvieto stratēģiskās vietās, lai ārkārtas situācijā tos varētu ātri izdalīt ieslodzījuma vietas darbiniekiem. Izņemot ārkārtējas situācijas, kurās jāreaģē nekavējoties, nav ieteicams tiem ieslodzījuma vietas darbiniekiem, kuri tieši saskaras ar ieslodzītajiem, atļaut nēsāt šaujamieročus vai tiem līdzīgus ieročus, kas var tikt izmantoti nepareizi vai arī nonākt ieslodzīto rokās. Arī CPT ir aplūkojusi šo jautājumu savos ziņojumos par Portugāli (149. punkts [CPT/Inf (96) 31]) un Slovēniju (13. un 14. punkts [CPT/Inf (2002) 36]).
Dažās ieslodzījuma vietu sistēmās tie darbinieki, kuri rūpējas par ieslodzījuma vietas ārējo drošību, nēsā šaujamieročus. Šie darbinieki būtu skaidri jāinstruē par to, kādos apstākļos tie šos ieročus drīkst izmantot. Tas drīkst notikt tikai tad, ja pastāv tieši draudi attiecīgā ieslodzījuma vietas darbinieka vai kāda cita dzīvībai. Šaujamieročus drīkst izmantot arī tādēļ, lai apturētu bēgošu ieslodzīto, ja šis ieslodzītais tieši apdraud citas personas dzīvību vai ja to nav iespējams apturēt nekādā citā veidā. Apvienoto Nāciju Organizācijas Spēka un šaujamieroču izmantošanas pamatprincipos tiesībsargājošo iestāžu darbiniekiem šajā saistībā nepārprotami noteikts: "Jebkurā gadījumā tīša letāla šaujamieroču izmantošana ir pieļaujama vienīgi tad, ja tā ir pilnīgi neizbēgama, lai aizsargātu dzīvību." (9. princips)
Attiecībā uz šaujamieroču izmantošanu cietumu administrācijām ir jāizstrādā skaidras vadlīnijas un procedūras, kā arī jāorganizē mācības tiem ieslodzījuma vietas darbiniekiem, kuriem varētu būt atļauts tos izmantot. Izstrādājot minētās procedūras, jāparedz arī oficiāla kārtība to starpgadījumu izmeklēšanai, kuros izmantots šaujamierocis.
Lūgumi un sūdzības
70. noteikums
Šajā noteikumā nošķirta lūgumu izteikšana un sūdzību iesniegšana. Ieslodzītajam ir jānodrošina plašas iespējas izteikt lūgumus un jāļauj iesniegt sūdzības gan ieslodzījuma vietu sistēmas iestādēm, gan citām iestādēm ārpus tās. Cietumu administrācijas nevis kavē lūgumu vai sūdzību iesniegšanu vai soda par to, bet gan palīdz ieslodzītajiem efektīvi izmantot šajā noteikumā paredzētās tiesības. Tas neliedz ieviest juridiskus mehānismus, lai mazāk būtiskos jautājumus izskatītu nekavējoties.
Ieslodzīto lūgumi attiecas uz pakalpojumiem vai atvieglojumiem, kas likumā nav paredzēti, bet ko var sniegt vai piemērot cietuma administrācija vai citas kompetentās amatpersonas. Tā, piemēram, dažās ieslodzījuma vietu sistēmās ieslodzītajiem var atļaut papildu apmeklējumus, lai gan tiem nav piešķirtas šādas tiesības. Tas pats attiecas uz lūgumiem atļaut atstāt ieslodzījuma vietu, lai piedalītos kāda tuvinieka bērēs, un lūgumiem pārvietot uz kādu konkrētu ieslodzījuma vietu vai tās nodaļu. Vairumā gadījumu šādi lēmumi būs ieslodzījuma vietas direktora kompetencē, taču dažās jurisdikcijās atsevišķus lūgumus var apmierināt vienīgi tiesu iestādes vai arī par tiem jālemj ministriju līmenī.
Sūdzības ir oficiāli iebildumi pret cietuma administrācijas vai citu kompetento amatpersonu lēmumiem, darbībām vai bezdarbību. Dažās jurisdikcijās attiecīgais ieslodzīto tiesību aizsardzības līdzeklis tiek saukts par "iebildumu" vai "apelācijas sūdzību". Tomēr šajā noteikumā termins "apelācijas sūdzība" lietots vienīgi attiecībā uz prasību, kas iesniegta pret atteikumu vai noraidījumu, kas saņemts saistībā ar kādu lūgumu vai sūdzību.
Sūdzību iesniegšanai var paredzēt arī specializētas sūdzību procedūras. Ideālā gadījumā valsts tiesību aktos būtu jāparedz iespēja ieslodzītajiem sūdzēties valsts ārstniecības disciplinārlietu izskatīšanas institūcijām par medicīniskā personāla lēmumiem, rīcību vai bezdarbību.
Šajā noteikumā netiek prasīts, lai lūgumi un sūdzības tiktu iesniegtas rakstveidā. Ņemot vērā to, ka samērā liels skaits ieslodzīto ir analfabēti, ieslodzītajiem jāsniedz iespēja lūgt tikšanos ar valsts ierēdni vai kompetentas aģentūras pārstāvi, lai iesniegtu lūgumu vai sūdzību mutiski (vizīte Slovēnijā 1995. gadā [CPT/Inf (96) 18]), un attiecīgajām amatpersonām ir pienākums to sagatavot rakstveidā.
Kompetentajām amatpersonām bez kavēšanās jāizskata šie lūgumi un sūdzības un jāmin attiecīgie iemesli, skaidri norādot, vai tiks veikti kādi pasākumi un, ja tiks, tad kādi. Tas attiecas arī uz lūgumiem vai sūdzībām, ko iesnieguši ieslodzīto tuvinieki vai 70. noteikuma 6. punktā minētās organizācijas.
Sūdzības var izraisīt naidīgu attieksmi no iesaistīto personu puses, kas savukārt var kaitēt ieslodzīto un ieslodzījuma vietas darbinieku savstarpējām attiecībām. Tāpēc šķiet lietderīgi attiecīgo jautājumu vispirms mēģināt atrisināt mediācijas ceļā. Lai tas būtu iespējams, sodu izpildes likumdošanā ir jāparedz mediācijas mehānisms. Šo uzdevumu varētu uzticēt kādam vietējās uzraudzības komitejas loceklim vai tiesu iestādei. Ja radušās domstarpības nav iespējams atrisināt mediācijas ceļā, ieslodzītajam tomēr ir jābūt tiesīgam iesniegt oficiālu sūdzību. Turklāt attiecīgās valsts tiesību aktos var paredzēt iespēju atzīt par nepieņemamām tās sūdzības, kas skar mazsvarīgus jautājumus.
Lūgumi tiek iesniegti cietuma administrācijai vai kādai citai amatpersonai, kura ir tiesīga lemt par attiecīgo jautājumu. Ieslodzītajiem ir jābūt iespējai iesniegt sūdzību jebkurai iestādei vai amatpersonai, kas kontrolē vai pārrauga attiecīgo ieslodzījuma vietu, neatkarīgi no citām sūdzībām, kas iesniegtas iepriekš vai tiek iesniegtas vienlaikus ar konkrēto sūdzību. Ja minētā iestāde vai amatpersona nav pilnvarota izskatīt šo sūdzību, tai tā jānodod tālāk kompetentajai iestādei.
Sūdzību iesniedzējiem atļauj konfidenciāli sazināties ar neatkarīgajām iestādēm, kurām uzdots izskatīt sūdzības un pārsūdzības. Šo iestāžu lēmumi jādara pieejami ieslodzītajiem.
Lūgumi un sūdzības ir jāreģistrē gan cietuma administrācijas, gan ārējo iestāžu veikto pārbaužu vajadzībām (vizīte Bulgārijā 1999. gadā [CPT/Inf (2002) 1] un vizīte Bijušajā Dienvidslāvijas Maķedonijas Republikā 1998. gadā [CPT/Inf (2001) 20]). Lūgumu un sūdzību satura analīze var palīdzēt labāk pārvaldīt attiecīgo ieslodzījuma vietu.
Tiesības izteikt lūgumus un iesniegt sūdzības ir piešķirtas galvenokārt ieslodzītajiem, taču valsts tiesību aktos var noteikt, ka, piemēram, tad, ja ieslodzītā garīgais vai fiziskais stāvoklis tam liedz rīkoties pašam, bet advokāta, kas varētu rīkoties viņa uzdevumā, šim ieslodzītajam nav, viņa vārdā drīkst rīkoties arī trešās personas. Ieslodzītā radiniekiem ir tiesības iesniegt sūdzības, ja tiem ir aizdomas, ka pārkāptas attiecīgā ieslodzītā tiesības; šādos gadījumos ieslodzījuma vietas direktors var pieņemt arī to organizāciju sūdzības, kas aizstāv ieslodzīto intereses. Tomēr 70. noteikuma 6. punktā ir noteikts, ka ieslodzītais vai protestēt pret šādā veidā iesniegtu sūdzību.
Ja iekšējā apstrīdēšana nav devusi gaidītos rezultātus un ieslodzītajiem pēc tam ir izdevies iesniegt sūdzību kādai neatkarīgai iestādei, sūdzības iesniedzējiem ir jābūt pārliecinātiem par to, ka cietuma administrācija minētās iestādes lēmumu izpildīs pilnībā un bez liekas kavēšanās.
Lai nodrošinātu to, ka ieslodzītie var efektīvi izmantot savas tiesības iesniegt sūdzības, tiem jāizsniedz veidlapas, rakstāmpiederumi un, ja vajadzīgs, arī pastmarkas. Sūdzību veidlapām jābūt ieslodzītajiem brīvi pieejamām kādā noteiktā vietā (piemēram, bibliotēkā), lai ieslodzītajiem tās nebūtu īpaši jālūdz. Jāizstrādā arī tāda sūdzību nosūtīšanas sistēma, lai ieslodzītajiem konfidenciālās vēstules nebūtu jānodod ieslodzījuma vietas darbiniekiem (vizīte Apvienotajā Karalistē – Anglijā un Velsā – 1990. gadā [CPT/Inf (91) 15]).
Ir būtiski nodrošināt iespējas konfidenciāli sazināties ar valsts iestādēm un starptautiskajām organizācijām, kas pilnvarotas pieņemt sūdzības. Šā noteikuma mērķis nav uzspiest kādu noteiktu sūdzību procedūru, bet gan izklāstīt pamatprasības, kurām minētajām sūdzību procedūrām ir jāatbilst, lai tās tiktu uzskatītas par efektīviem aizsardzības līdzekļiem ECTK 13. panta nozīmē (sk. spriedumu lietā "Van der Vēns pret Nīderlandi", iesnieguma numurs 50901/99 – 04/02/2003). Svarīgi ir tas, lai sūdzības izskatīšanas procedūra noslēgtos ar neatkarīgas iestādes pieņemtu saistošu galējo lēmumu. Dalībvalstīm ir atļauts pašām izraudzīties neatkarīgo iestādi, kurai ir tiesības izskatīt sūdzības. Tā var būt gan ombuds, gan tiesnesis (spriedumu izpildes uzraudzības miertiesnesis vai spriedumu izpildes uzraudzības tiesnesis), prokurors, kas veic uzraudzību, tiesa vai sabiedriskais aizstāvis (vizīte Gruzijā 2001. gadā [CPT/Inf (2002) 14]).
Iestādēm, kas izskata sūdzības, ir regulāri jāapmainās viedokļiem un jādalās pieredzē, lai atbilstoši iespējām saskaņotu savu praksi (vizīte Spānijā 1991. gadā [CPT/Inf (96) 9]).
V daļa
Ieslodzījuma vietas pārvaldīšana un darbinieki
Darbs ieslodzījuma vietā kā valsts civildienesta forma
71. noteikums
Saskaņā ar šo noteikumu par ieslodzījuma vietām ir jāatbild valsts iestādēm, kas nodalītas no militārajiem, policijas vai kriminālizmeklēšanas dienestiem. Ieslodzījuma vietām jāatrodas civilās varas uzraudzībā. Ieslodzījums ir kriminālprocesa daļa, un demokrātiskās sabiedrībās to piespriež neatkarīgi tiesneši. Cietumu pārvaldīšanu nedrīkst tieši uzticēt bruņotajiem spēkiem vai citai militārai varai. Dažās valstīs cietuma administrāciju vada nacionālo bruņoto spēku personālsastāva loceklis, kurš ir norīkots vai kuram uz ierobežotu laiku ir uzdots uzņemties cietuma administrācijas vadītāja pienākumus. Tādos gadījumos šī persona cietuma administrācijas vadītāja amatā ir nodarbināta kā civilpersona.
Ir būtiski, lai organizatoriskā līmenī tiktu skaidri nodalīti policijas un cietumu administrāciju pienākumi. Lielākajā daļā Eiropas valstu policijas pārvaldes iestādes ir pakļautas Iekšlietu ministrijai, bet ieslodzījuma vietu pārvalde – Tieslietu ministrijai. Eiropas Padomes Ministru komiteja ir noteikusi, ka "policijas pienākumi tiek skaidri nodalīti no prokuratūras, tiesu un labošanas iestāžu pienākumiem" (Ieteikums Nr. Rec(2001)10, Eiropas Policijas ētikas kodekss).
72. noteikums
Šajā noteikumā uzsvērti ieslodzījuma vietu pārvaldīšanas ētiskie aspekti. Ja šādā situācijā, kurā vienai cilvēku grupai dota ievērojama vara pār otru, netiek ievēroti stingri ētikas principi, piešķirtās pilnvaras viegli var izmantot ļaunprātīgi. Šāds ētikas kodekss nenosaka vien to, kā atsevišķiem ieslodzījuma vietas darbiniekiem būtu jāizturas pret ieslodzītajiem.
Tiem, kas ir atbildīgi par ieslodzījuma vietām un to sistēmām, jābūt skaidram nākotnes redzējumam un apņēmībai cietumu pārvaldīšanā saglabāt visaugstākos standartus.
Tāpēc darbam ieslodzījuma vietā vajadzīgas ļoti specifiskas personiskās īpašības un tehniskās iemaņas. Ieslodzījuma vietas darbiniekiem nepieciešamas tādas rakstura īpašības, pateicoties kurām tie spētu objektīvi, humāni un taisnīgi izturēties pret visiem ieslodzītajiem.
73. noteikums
Saskaņā ar šo noteikumu cietumu administrācijām ir uzlikts pienākums noteikti parūpēties par to, lai noteikumi, kas attiecas uz personālu, tiktu ievēroti.
74. noteikums
Šis noteikums skar attiecības starp tiem ieslodzījuma vietas darbiniekiem, kuri tieši saskaras ar ieslodzītajiem, un ieslodzītajiem, kuri atrodas viņu pārziņā. Šiem ieslodzījuma vietas darbiniekiem jāpievērš īpaša uzmanība, jo saskarsmē ar ieslodzītajiem pastāv cilvēka dimensija.
75. noteikums
Šis noteikums attiecas uz to, kā ieslodzījuma vietas darbinieki pilda savus pienākumus. Darbinieku uzdevumi ir izturēties pret ieslodzītajiem pieklājīgi, humāni un taisnīgi, nodrošināt ikviena ieslodzītā drošību, rūpēties par to, lai noziedznieki nevarētu izbēgt, rūpēties par to, lai ieslodzījuma vietā valdītu laba kārtība un tiktu ievērota disciplīna, kā arī dot ieslodzītajiem iespēju izmantot ieslodzījuma laiku lietderīgi, lai pēc atbrīvošanas tie varētu atgriezties dzīvē. Lai veiktu šo darbu, nepieciešamas ļoti labas iemaņas un personas integritāte. Tiem, kas apņēmušies pildīt šos pienākumus, jāiegūst to pārziņā esošo ieslodzīto cieņa. Visiem ieslodzījuma vietas darbiniekiem, bet jo īpaši tiem, kuriem būs tieši jāsaskaras ar ieslodzītajiem, ir jāievēro augsti personīgie un profesionālie standarti.
Ieslodzījuma vietas darbinieku atlase
76. noteikums
Šis noteikums attiecas uz ieslodzījuma vietas darbinieku atlasi un apmācību, kā arī uz nosacījumiem to pieņemšanai darbā. Ieslodzījuma vietas personāla atlasei ir ļoti liela nozīme. Cietuma administrācijai ir jābūt skaidram darbības plānam, lai iedrošinātu darbam ieslodzījuma vietās pieteikties cilvēkus, kas tam ir piemēroti, un tie jāiepazīstina ar attiecīgajiem ētikas noteikumiem.
Daudzām cietumu administrācijām ir ļoti grūti nokomplektēt augsti kvalificētu personālu. Tam var būt dažādi iemesli. Iespējams, ka tas ir zemā atalgojuma dēļ. Iespējams, minētās grūtības rodas tāpēc, ka vietējā sabiedrība darbu ieslodzījuma vietās vērtē ļoti zemu. Visbeidzot, grūtības var radīt arī nepieciešamība konkurēt ar citām tiesību aizsardzības iestādēm, piemēram, policiju. Tāpēc cietumu administrācijām var būt nepieciešamība īstenot aktīvu darbā pieņemšanas politiku.
77. noteikums
Šis noteikums attiecas uz personāla atlases kritērijiem. Cietuma administrācijai ir jāparedz skaidri noteiktas procedūras, lai novērtētu pretendentu godprātību un cilvēcisko attieksmi, un to, kā tie reaģētu sarežģītajās situācijās, kādās tie varētu nonākt, un lai tādējādi nodrošinātu to, ka darbam ieslodzījuma vietu sistēmā patiešām tiek atlasīti tikai tie pretendenti, kuri šim darbam ir piemēroti.
78. noteikums
Šis noteikums loģiski izriet no 71. noteikuma. Lai ieslodzījuma vietas darbinieki ilgākā laika posmā saglabātu godprātīgu attieksmi pret saviem pienākumiem, tiem ir jābūt pārliecinātiem par to, ka darbs tiem ir garantēts. Jurisdikcijās, kurās ir arī tādas ieslodzījuma vietas, ko pārvalda privātie uzņēmumi, atsevišķi šādu uzņēmumu izraudzītie darbinieki, pirms tie sāk darbu ar ieslodzītajiem, ir jāapstiprina arī par ieslodzījuma vietām atbildīgajai iestādei. Arī šie darbinieki ir jāpieņem pastāvīgā darbā.
79. noteikums
Šajā noteikumā uzsvērta nepieciešamība nodrošināt pietiekami augstu atalgojumu un labus darba apstākļus. Profesijas prestižu daudzējādā ziņā nosaka tas, cik augstu atalgojumu iespējams saņemt, šajā profesijā strādājot. Valstu valdībām ir jāatzīst, ka ieslodzījuma vietu darbiniekiem ir tiesības saņemt pienācīgu atalgojumu, ņemot vērā to, ka tas ir valsts civildienesta darbs ieslodzījumu vietās, kā arī to, cik grūts un dažkārt arī bīstams ir šis darbs, tajā pašā laikā apzinoties, ka tad, ja personāls nesaņem pienācīgu atalgojumu, var tikt novērota korupcija.
Daudzās valstīs ieslodzījuma vietas atrodas nomaļus, un tas liedz ne tikai darbiniekiem, bet arī viņu ģimenes locekļiem nokļūt skolās, medicīnas iestādēs un veikalos, kā arī apgrūtina piedalīšanos sabiedriskajā dzīvē. Turklāt daudzi ieslodzījuma vietu darbinieki tiek regulāri pārcelti darbā no vienas ieslodzījuma vietas uz citu, tāpēc to ģimenēm ir jāpārvietojas uz citu dzīvesvietu, reizēm ļoti tālu. Dažās valstīs ieslodzījuma vietu darbinieki vēlējās strādāt Iekšlietu ministrijā, lai varētu izmantot augstāka statusa sniegtās priekšrocības (proti, bezmaksas veselības aprūpi, bezmaksas izglītību, bezmaksas mājokli un pilnīgi vai daļēji apmaksātus ceļa izdevumus un brīvdienas). Šādās situācijās citiem nodarbinātības nosacījumiem ir tikpat liela nozīme kā algu līmenim, tāpēc tie rūpīgi jāizskata.
80. noteikums
Šis noteikums attiecas uz nepilnas slodzes darbiniekiem. Mazākās ieslodzījuma vietās var būt nepieciešamība pieņemt darbā atsevišķus darbiniekus uz nepilnu laiku, jo īpaši specifisku uzdevumu veikšanai. Tiem, ievērojot proporcionalitātes principu, jāpiemēro tādi paši nodarbinātības nosacījumi kā pilnas slodzes darbiniekiem.
Ieslodzījuma vietu darbinieku apmācība
81. noteikums
Šajā noteikumā aplūkotas prasības, kas attiecas uz jauno darbinieku apmācību. Apmācībai jābūt atbilstošai, un tajā jāuzsver darba ētiskie principi.
Pēc tam ieslodzījuma vietas darbiniekiem jāsaņem nepieciešamā tehniskā apmācība. Jaunie darbinieki jāiepazīstina ar drošības prasībām. Tiem jāiemācās pareizi veikt uzskaiti un jāiepazīstas ar iesniedzamo ziņojumu veidiem.
Atbilstošai ieslodzījuma vietu darbinieku apmācībai noteikti jāturpinās visu darba mūžu, proti, no pieņemšanas darbā līdz pat aiziešanai pensijā. Visiem ieslodzījuma vietu darbiniekiem neatkarīgi no to vecuma un darba stāža regulāri ir jāpiedāvā dažādas iespējas pilnveidot savas zināšanas.
Darbinieku apmācībai jāaptver arī daudzie starptautiskie un vietējie cilvēktiesību standarti, kas saistīti ar brīvības atņemšanu [noteikumi, kurus noteikusi Eiropas Cilvēktiesību tiesa un Komiteja spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas rīcības vai soda novēršanai (CPT)].
Ieslodzījuma vietu pārvaldīšana
82. noteikums
Šajā noteikumā atgādināts, ka personāla atlasē nedrīkst pieļaut nekādu diskrimināciju. Sievietēm jābūt tādām pašām iespējām strādāt ieslodzījuma vietās kā vīriešiem, tām jāsaņem tāds pats atalgojums, tās tāpat jāapmāca, kā arī tām jānodrošina tādas pašas profesionālās izaugsmes iespējas un iespējas tikt izraudzītām amatiem, kuru izpildei nepieciešamas specifiskas iemaņas. Šos principus attiecina arī uz darbiniekiem, kuri ir piederīgi rasu, kultūras, reliģiskajām vai seksuālajām minoritātēm. Dažās ieslodzījuma vietās ievērojams skaits ieslodzīto ir piederīgi šīm minoritāšu grupām. Tādos gadījumos cietumu administrācijām jācenšas pieņemt darbā pietiekami daudz darbinieku, kuriem ir līdzīga izcelsme.
83. noteikums
Saskaņā ar šo noteikumu dalībvalstīm jānodrošina tas, lai ikvienas ieslodzījuma vietas pārvaldīšana atbilstu nemainīgiem standartiem, kas savukārt būtu saskaņā ar starptautiskajiem tiesību aktiem cilvēktiesību jomā. Viens no veidiem, kā to panākt, ir ieviest iekšējās revīzijas un pārbaudes sistēmu, lai nodrošinātu to, ka tiek īstenoti attiecīgie tiesību akti, un šī sistēma var darboties līdztekus neatkarīgai uzraudzībai, kas minēta šo noteikumu VI daļā, un to papildināt.
83. noteikuma b) apakšpunkts attiecas uz nepieciešamību nodrošināt labu saziņu gan katrā ieslodzījuma vietā atsevišķi, gan starp ieslodzījuma vietām. Ņemot vērā to, ka darba kārtība un režīmi kļūst arvien sarežģītāki, cietumu administrācijām ir jāveicina un jāatvieglo tāds darba stils, kas ļautu darbiniekiem mācīties citam no cita, dalīties pieredzē un kopīgi darboties to pārziņā esošo ieslodzīto interesēs.
84. noteikums
Šajā noteikumā ietvertās prasības attiecas uz ieslodzījuma vietu direktoriem. Ņemot vērā iepriekšējos noteikumos teikto, proti, ka darbam ieslodzījuma vietās ir nepieciešama mērķa sajūta, vadītāja spējas un tālredzība, ir ļoti būtiski, lai ikvienu ieslodzījuma vietu vadītu šim darbam rūpīgi izraudzīts direktors, kas ir piemērots tam, lai pildītu vienu no sarežģītākajiem uzdevumiem valsts civildienestā.
85. noteikums
Tam, ka ieslodzījuma vietās līdzīgās attiecībās tiek nodarbināti gan vīrieši, gan sievietes, būtu labvēlīgi jāietekmē dzīve ieslodzījuma vietās un jāveicina tās normalizācija. Tāpat tam būtu jāsamazina arī seksuālas uzmākšanās vai ieslodzīto ļaunprātīgas izmantošanas draudi.
86. noteikums
Šis noteikums attiecas uz prasību organizēt atbilstošas apspriedes, kurās cietuma administrācija un ieslodzījuma vietas darbinieki varētu pārrunāt nodarbinātības nosacījumus. Ieslodzījuma vietu sistēmas ir hierarhiskas organizācijas, taču tas nenozīmē to, ka pret darbiniekiem drīkst izturēties netaisnīgi vai ka to viedoklis nav jāņem vērā. Vairumā valstu darbiniekiem ir tiesības iestāties arodbiedrībās. Ja oficiāla arodbiedrība nav izveidota, ieslodzījuma vietas darbiniekiem vismaz ir jābūt iespējai izmantot atzītu pārrunu mehānismu. Arodbiedrības biedrus un citus personāla pārstāvjus nedrīkst sodīt par darbu, ko tie ieguldījuši, lai pārstāvētu savus darba biedrus.
87. noteikums
Ieslodzījuma vietās par prioritāti vienmēr uzskatāms cilvēks; tāpēc šajās iestādēs liela nozīme ir savstarpējām attiecībām. 87. noteikumā uzsvērts, ka savstarpējās attiecības ir atkarīgas no tā, vai ir iespējama laba saziņa.
Eiropā lielākajā daļā ieslodzījuma vietu sistēmu ievērojams skaits ieslodzīto ir ārvalstnieki, no kuriem daudzi nepārvalda attiecīgās valsts pamatiedzīvotāju dzimto valodu. Ikvienas ieslodzījuma vietas direktoram un vairumam iestādes darbinieku ir jāspēj sarunāties valodā, kurā runā lielākā daļa ieslodzīto. Tomēr ir jāņem vērā arī pārējo ieslodzīto vajadzības un, ja vien tas ir iespējams, daļai darbinieku ir jāspēj sarunāties arī kādā no lielāko minoritāšu valodām. Ja nepieciešams, ir jābūt pieejamiem arī tulka pakalpojumiem, kā tas noteikts 37. noteikuma 4. punktā.
88. noteikums
Dažās dalībvalstīs atsevišķas ieslodzījuma vietas tagad pārvalda privāti uzņēmumi. Tomēr 88. noteikumā uzsvērts, ka arī šīm ieslodzījuma vietām ir piemērojami visi Eiropas cietumu noteikumi bez izņēmumiem.
Speciālisti
89. noteikums
Šis noteikums attiecas uz to, ka ieslodzījuma vietu pārvaldēm darbam ar ieslodzītajiem ir nepieciešams pietiekams skaits atbilstoši sagatavotu speciālistu. Ikvienā ieslodzījuma vietā liela nozīme ir ieslodzīto veselībai, un ieslodzītajiem ir tiesības saņemt pienācīgu veselības aprūpi. Šie jautājumi sīkāk aplūkoti šo noteikumu III daļā. Tāpēc viens no veidiem, kā ieslodzītajiem nodrošināt pienācīgu veselības aprūpi, ir parūpēties par to, lai vienmēr būtu pieejams pienācīgi kvalificēts ārsts, kas spētu sniegt medicīnisko palīdzību steidzamos gadījumos.
Lai ieslodzījuma vietas izpildītu savas funkcijas un atrašanās tajās palīdzētu ieslodzītajiem laboties, šajās iestādēs jānodarbina pietiekams skaits speciālistu. Šiem speciālistiem ir jāsadarbojas ar pārējiem ieslodzījuma vietas darbiniekiem un tie jāpapildina. Tā kā gandrīz visi ieslodzītie kādreiz atgriezīsies savā agrākajā dzīves vietā, ir svarīgi mudināt sabiedrības locekļus brīvprātīgi ierasties ieslodzījuma vietās, lai dotu savu ieguldījumu daudzos pasākumos un nodarbībās.
Sabiedrības informētība
90. noteikums
Saskaņā ar šo noteikumu ir svarīgi, lai sabiedrība un plašsaziņas līdzekļi apzinātos, kādas vērtības ir ieslodzījuma vietu darbības pamatā. Cietuma administrācijai jāveido labas attiecības ar vietējo sabiedrību un plašsaziņas līdzekļiem un jāinformē tie par ikdienas dzīvi ieslodzījuma vietās. Cietumu administrācijām ir jāmudina ieslodzījuma vietu direktori regulāri tikties ar pilsoniskās sabiedrības grupām, tostarp arī ar nevalstiskajām organizācijām, un attiecīgā gadījumā tās uzaicināt apmeklēt ieslodzījuma vietas. Arī plašsaziņas līdzekļu un vietējās sabiedrības pārstāvji ir jāmudina apmeklēt ieslodzījuma vietas, ja vien tiek darīts viss iespējamais, lai aizsargātu ieslodzīto privāto dzīvi.
Izpēte un novērtēšana
91. noteikums
Šis laikā kopš 1973. gada ir trešais tā saucamo Eiropas cietumu noteikumu kopums. Ļoti iespējams, ka pilsoniskās sabiedrības attīstības un Eiropas Cilvēktiesību tiesas prakses paplašināšanas dēļ, kā arī to ziņojumu dēļ, ko sagatavojusi Eiropas Padomes Komiteja spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas rīcības vai soda novēršanai, arī šie noteikumi laika gaitā būs jāatjaunina. Tas atzīts 91. noteikumā, kurā pausts atbalsts pētniecības un novērtējuma programmai par ieslodzījuma vietu mērķiem, šo iestāžu nozīmi demokrātiskā sabiedrībā un to, ciktāl ieslodzījuma vietās izdodas sasniegt minētos mērķus.
VI daļa
Pārbaudes un uzraudzība
92. un 93. noteikums
Šie noteikumi paredzēti, lai skaidri nošķirtu pārbaudes, ko ieslodzījuma vietās veic valsts aģentūras, kas ir atbildīgas par to, lai atvēlētie budžeta līdzekļi tiktu izmantoti lietderīgi un mērķtiecīgi, un uzraudzību, ko veic neatkarīga iestāde, lai kontrolētu to, kādi ir ieslodzījuma apstākļi un attieksme pret ieslodzītajiem.
Valsts un starptautisko NVO ziņojumi, CPT atzinumi un arī vairāki ECT spriedumi liecina par to, ka attiecībā uz ieslodzījuma apstākļiem un attieksmi pret ieslodzītajiem neatkarīga uzraudzība ir nepieciešama pat tajās valstīs, kurās ieslodzījuma vietu sistēma ir labi attīstīta, bet tās darbība – salīdzinoši pārredzama, lai tādējādi novērstu necilvēcīgu un netaisnīgu izturēšanos pret ieslodzītajiem un uzlabotu gan ieslodzījuma apstākļus, gan ieslodzījuma vietu pārvaldības kvalitāti. Turklāt neatkarīgu valsts uzraudzības iestāžu izveide papildus valdības pārraudzībā esošajai kontroles iestādei ir uzskatāma nevis par veidu, kādā tiek pausta neticība valsts kontroles kvalitātei, bet gan par būtisku papildu garantiju tam, ka ieslodzīto ļaunprātīgas izmantošanas draudi tiešām tiks novērsti.

Attiecībā uz iekšējo aizsargmehānismu jeb saskaņā ar šiem noteikumiem – "neatkarīgo uzraudzības iestāžu" izveidi un darbību šie noteikumi atbilst prasībām, kas noteiktas Konvencijas pret spīdzināšanu un citādu cietsirdīgu, necilvēcīgu vai cilvēka cieņu pazemojošu apiešanos un sodīšanu fakultatīvajā protokolā (atsaucēs UN-CAT; G.A. res. A/RES/57/199, kas pieņemts 2002. gada 18. decembrī).
Šie noteikumi atstāj iespēju dažādajiem uzraudzības iestāžu veidiem. Dažas valstis izvēlēsies izveidot ieslodzījuma vietu ombudu, bet citas – valsts uzraudzības komiteju. Saskaņā ar šiem noteikumiem ir atļauts veidot arī citas iestādes, ja vien tās ir neatkarīgas un gatavas pildīt savus pienākumus.
Valsts pārbaudes

92. noteikums
Šajā noteikumā lietots neitrāls termins "valsts aģentūra". Šī aģentūra var būt gan vienas ministrijas, piemēram, Tieslietu ministrijas vai Iekšlietu ministrijas, gan vairāku ministriju pārraudzībā. Tomēr būtiskākais ir tas, ka šādu aģentūru vai kontroles iestādi izveido augstāku amatpersonu vadībā un ka šī aģentūra vai iestādes šīm amatpersonām sniedz savas darbības pārskatus.
Valsts pārbaudes var organizēt dažādos veidos – tā var būt gan vienkārša ieslodzījuma vietas grāmatvedības pārbaude, gan rūpīgi uz vietas veikta revīzija, kuras gaitā tiek ņemti vērā visi ieslodzījuma vietas vadīšanas aspekti un viss, kas saistīts ar attieksmi pret ieslodzītajiem. Par šo pārbaužu rezultātiem bez liekas kavēšanās jāinformē kompetentās iestādes, un tie jādara pieejami arī citiem interesentiem.
Šajos noteikumos nav precizēts, kā veidojama kontroles sistēma un kā plānojama revīzija, jo tas jāatstāj attiecīgo valsts iestāžu ziņā.
Neatkarīgā uzraudzība
93. noteikums
Eiropas Padomes dalībvalstīs ir rasti dažādi risinājumi, kā veikt ieslodzījuma apstākļu neatkarīgo uzraudzību. Dažās valstīs šādas pilnvaras ir piešķirtas ombudam, citās šis pienākums uzticēts tiesu iestādēm, turklāt bieži vien – kopā ar tiesībām pieņemt un izskatīt ieslodzīto sūdzības. Šā noteikuma mērķis ir nevis uzspiest kādu vienotu uzraudzības veidu, bet gan uzsvērt, ka šādai neatkarīgai uzraudzībai ir jābūt ļoti kvalitatīvai. Lai tā tiešām būtu, šīm uzraudzības iestādēm vajadzīgi kvalificēti darbinieki un tām ir jābūt iespējai izmantot neatkarīgu ekspertu pakalpojumus.
Ir svarīgi, lai šo iestāžu atzinumi, kā arī attiecīgās ieslodzījuma vietas administrācijas apsvērumi, ja tādi ir iesniegti, būtu pieejami sabiedrībai. Turklāt uzraudzības iestāžu ziņojumos var būt ietverti arī priekšlikumi un apsvērumi, kas attiecas uz jau spēkā esošiem tiesību aktiem vai tiesību aktu projektiem.
Neatkarīgās uzraudzības iestādes ir jāmudina šo ziņojumu kopijas un arī attiecīgo valstu valdību atbildes nosūtīt tām starptautiskajām organizācijām, kuras ir pilnvarotas uzraudzīt un kontrolēt ieslodzījuma vietas, piemēram, Eiropas Padomes Komitejai spīdzināšanas novēršanai. Tas palīdzētu šīm starptautiskajām organizācijām labāk plānot savas vizītes un dotu iespēju tām ciešāk sekot līdzi attiecīgās valsts ieslodzījuma vietu sistēmas darbībai. Ņemot vērā ierobežotos finanšu resursus un pieaugošo apmeklējamo valstu skaitu, starptautiskajām organizācijām aizvien biežāk ir jāpaļaujas uz saziņu ar attiecīgās valsts neatkarīgajām uzraudzības iestādēm.
Daudzās ieslodzījuma vietu sistēmās ieslodzījuma vietas tā vai citādi uzrauga apmeklētāju komisijas, ko veido (profesionāli) ieinteresēti brīvprātīgie no sabiedrības locekļu vidus. Parasti šo komisiju locekļi rindas kārtībā apmeklē attiecīgo ieslodzījuma vietu, pārrunā ar ieslodzītajiem visu, kas tos satrauc vai neapmierina, un vairumā gadījumu cenšas kļūt par starpniekiem starp cietuma administrāciju un ieslodzītajiem, lai tādējādi rastu problēmu risinājumu.
Lai gan ir pašsaprotami, ka šādas vietējās apmeklētāju komisijas var nodrošināt daudz intensīvāku un vispusīgāku uzraudzību, mazās valstīs, kurās ir tikai dažas ieslodzījuma vietas un neliels skaits ieslodzīto, varētu pietikt arī ar neatkarīgo uzraudzību, ko veic valsts iestāde.
VII daļa
Vēl nenotiesāti ieslodzītie
Vēl nenotiesāta ieslodzītā statuss
94. noteikums
Šis noteikums galvenokārt ir definējošs. Tas nozīmē, ka ieslodzītais, kas par vienu noziedzīgu nodarījumu jau ir galīgi notiesāts ar brīvības atņemšanu, bet saistībā ar kādu citu likumpārkāpumu vēl tikai gaida notiesājošu spriedumu, ir uzskatāms par notiesātu ieslodzīto.
Nostāja attiecībā uz vēl nenotiesātiem ieslodzītajiem
95. noteikums
Šajā noteikumā pozitīvā formā aprakstīta pamatnostāja attiecībā uz vēl nenotiesātiem ieslodzītajiem. Tajā uzsvērts, ka pret tiem jāizturas labi, jo kriminālsoda piemērošana neierobežo to tiesības. ECT ir uzsvērusi, ka šī prezumpcija ir attiecināma arī uz tiesisko regulējumu, kas reglamentē šādu personu tiesības un to, kā pret tām jāizturas cietuma apsardzei (spriedums lietā "Ivančuks pret Poliju", iesnieguma numurs 25196/94, 53. punkts). Valstij jānodrošina tām īpaša aizsardzība.
Visi vēl nenotiesātie ieslodzītie ir uzskatāmi par tādiem, kas nav vainīgi noziedzīga nodarījuma izdarīšanā. Tāpēc 95. noteikuma 2. punktā paredzēti papildu drošības pasākumi vēl nenotiesātu ieslodzīto aizsardzībai.
Savukārt 95. noteikuma 3. punktā uzsvērts tas, ka šie ieslodzītie var izmantot visus aizsardzības pasākumus, kas paredzēti noteikumu II daļā, kā arī piedalīties II daļā minētajās nodarbībās, piemēram, strādāt, mācīties, veikt fiziskos vingrinājumus un piedalīties atpūtas pasākumos. Noteikumu VII daļa kopumā paredzēta tam, lai palīdzētu vēl nenotiesātajiem ieslodzītajiem labāk izprast to, kādas papildtiesības tiem nodrošina to statuss.
Ieslodzīto izmitināšana
96. noteikums
Šajā noteikumā attiecībā uz vēl nenotiesātiem ieslodzītajiem vēlreiz norādīts, ka ieslodzītos vēlams izmitināt vienvietīgās kamerās (sal. 18. noteikuma 5. punkts). Tā kā šie ieslodzītie apcietinājumā bieži vien pavada salīdzinoši īsu laiku, vienvietīgās kameras varētu būt piemērotākas. Bieži vien vēl nenotiesāti ieslodzītie savās kamerās pavada vairāk laika nekā pārējie, tāpēc to kamerām jābūt pietiekami lielām.
Lai ieslodzīto izmitināšana vienvietīgajās kamerās nekļūtu par sava veida ieslodzījumu vienieslodzījuma kamerā, jāparūpējas par to, lai arī tie ieslodzītie, kuriem apcietinājumā pavadāms tikai īss laiks, varētu veikt fiziskos vingrinājumus, piedalīties atpūtas pasākumos un biedroties ar pārējiem, kā tas paredzēts II daļas noteikumos.
Apģērbs
97. noteikums
Šis noteikums jāskata saistībā ar 18. noteikumu. Tajā uzsvērts, ka vēl nenotiesātiem ieslodzītajiem ir tiesības valkāt personīgo apģērbu. Ja tiem nav piemērotu personīgo drēbju, apģērbam, ko tiem izsniedz cietuma administrācija, noteikti ir jāatšķiras no jau notiesāto ieslodzīto apģērba.
Juridiskas konsultācijas
98. noteikums
Šajā noteikumā uzsvērts tas, ka cietumu administrācijām ir jācenšas konstruktīvi palīdzēt tiem ieslodzītajiem, kuriem uzrādīta apsūdzība. Šis noteikums jāskata kopā ar 23. noteikumu.
Saskare ar ārpasauli
99. noteikums
Šajā noteikumā īpaši uzsvērts tas, ka vēl nenotiesāto ieslodzīto saskarei ar ārpasauli ir piemērojami minimāli ierobežojumi. Šis noteikums jāskata kopā ar 24. noteikumu.
Darbs
100. noteikums
Bieži tiek aizmirsts, ka arī vēl nenotiesātie ieslodzītie, atrodoties ieslodzījuma vietās, drīkst strādāt, lai gan tos nevar piespiest to darīt. Vienīgais izņēmums ir tas, ka atbilstoši 19. noteikuma 5. punktam higiēnas labad visiem ieslodzītajiem ir jārūpējas par savu, sava apģērba un savu guļamtelpu tīrību un kārtību. 100. noteikumā uzsvērts tas, cik svarīgi ir arī vēl nenotiesātajiem ieslodzītajiem piedāvāt iespēju strādāt un nodrošināt to, lai pret tiem pienācīgi izturētos un tos atbilstoši atalgotu par padarīto darbu.
Iespēja ievērot notiesātajiem ieslodzītajiem piemēroto režīmu
101. noteikums
Šajā noteikumā atzīts, ka tad, ja runa ir, piemēram, par narkomāniju vai alkoholismu, vai noziedzīgiem nodarījumiem pret dzimumneaizskaramību, vēl nenotiesātie ieslodzītie varētu vēlēties sākt ievērot notiesātajiem ieslodzītajiem piedāvāto ieslodzījuma režīmu vēl pirms soda piespriešanas. Lai vēl nenotiesātie ieslodzītie varētu izteikt lūgumu tiem piemērot kādu noteiktu režīmu, tie šajā apcietinājuma posmā ir jāinformē par režīmiem, kādus tiem varētu piemērot.
VIII daļa
Notiesātajiem ieslodzītajiem piemērotā ieslodzījuma režīma mērķis
102. noteikums
Šajā noteikumā vienkāršā, pozitīvā formā definēti ieslodzītajiem piemērojamā režīma mērķi. Īpaši uzsvērti tie notiesātajiem ieslodzītajiem domātie pasākumi un programmas, kuru mērķis ir nevis tikai novērst recidīvismu, bet gan veicināt un attīstīt ieslodzīto individuālo atbildību.
Šis jaunais noteikums atbilst prasībām, kas noteiktas būtiskākajos starptautiskajos dokumentos, tostarp arī Starptautiskā pakta par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām 10. panta 3. punktā, kurā norādīts, ka "brīvības atņemšanas iestāžu [sistēmā] paredzēts ieslodzīto režīms, kura būtisks mērķis ir viņu labošana un sociālā pāraudzināšana". Tomēr atšķirībā no Starptautiskā pakta par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām šajā noteikumā apzināti nav lietots termins "pāraudzināšana", kas varētu asociēties ar ieslodzīto rehabilitāciju piespiedu kārtā. Tā vietā šajā noteikumā uzsvērts tas, cik būtiski ir dot jau notiesātajiem ieslodzītajiem, kuri bieži vien nāk no sociāli nelabvēlīgas vides, iespēju mainīties, tā lai pēc tam šie ieslodzītie izvēlētos dzīvi saskaņā ar likumu.
Šajā ziņā 102. noteikumā ir ievērota tā pati pieeja, kas ir izteikta Apvienoto Nāciju Organizācijas Ieslodzīto režīma minimālo standartnoteikumu 58. noteikumā. Šis noteikums atvieglo tam sekojošo noteikumu piemērošanu. Jaunais noteikums aizstāj pašreiz spēkā esošo 64. un 65. noteikumu, bet tajos izklāstītie vispārējie principi, kas piemērojami visiem ieslodzītajiem, ietverti jauno noteikumu I un II daļā.
Notiesātajiem ieslodzītajiem piemērojamā režīma īstenošana
103. noteikums
Šajā noteikumā minēts tas, kad ieviešams ieslodzījuma režīms, kas izstrādāts tā, lai tiktu sasniegti jau notiesāto ieslodzījuma mērķi. Īpaši uzsvērts tas, ka attiecīgie pasākumi ir jāveic nekavējoties, lai ieslodzītie varētu iesaistīties sava ieslodzījuma plānošanā un pēc iespējas lietderīgāk izmantot piedāvātās programmas un pakalpojumus. Visa iepriekš minētā būtiska sastāvdaļa ir soda izpildes pasākumu plānu sagatavošana, tomēr šādi plāni nav jāizstrādā, ja ieslodzītajam piespriests ļoti īss ieslodzījuma termiņš. Svarīgi, lai šādi plāni tiktu sagatavoti, pamatojoties uz atbilstošu informāciju, kas iegūta, izmantojot pēc iespējas dažādākus, taču ticamus informācijas avotus. Ja tas ir iespējams, jāņem vērā arī probācijas un citu dienestu sniegtais novērtējums.
Turklāt 103. noteikumā sniegts pārskats par dažādajām stratēģijām, kuras var iekļaut šādā ieslodzījuma režīmā. Programmatiskie aspekti – darbs un izglītība, kā arī citas nodarbības un pasākumi – šeit tikai pieminēti, jo tie sīkāk aplūkoti atsevišķos šīs daļas noteikumos, taču tās nav vienīgās paredzētās stratēģijas. Piemēram, 103. noteikuma 5. punktā norādīts, cik svarīgi ir tās attiecīgā gadījumā papildināt, piedāvājot medicīnisko un psiholoģisko aprūpi, kā arī sociālo palīdzību.
Savukārt 103. noteikuma 7. punktā norādīts, ka notiesātajiem ieslodzītajiem piemērojamā vispārējā režīma neatņemamai daļai ir jābūt sistemātiskam plānam, saskaņā ar kuru notiesātie var regulāri uz īsu laiku atstāt ieslodzījuma vietu. Tas, kā ieslodzītie varētu izmantot šādu iespēju, jāapsver vienlaicīgi ar soda izpildes pasākumu plānu izstrādi, tiklīdz ieslodzītais ieguvis jau notiesātā ieslodzītā statusu. Šā noteikuma pamatā ir Ministru komitejas Ieteikums Nr. R (82) 16 par ieslodzīto iespējām uz īsu laiku atstāt ieslodzījuma vietu – šajā ieteikumā šis jautājums aplūkots plašāk – un jo īpaši tajā paustā atziņa, ka iespēja uz īsu laiku atstāt ieslodzījuma vietu ir nozīmīgs līdzeklis ceļā uz sociālo reintegrāciju.
103. noteikuma 8. punkts atspoguļo tendenci arvien biežāk atzīt to, ka darbā ar notiesātajiem ieslodzītajiem, kuri vēlas tieši vai netieši atlīdzināt izdarīto likumpārkāpumu radītos zaudējumus, iespējams izmantot atjaunotā taisnīguma metodes. Taču ieslodzīto līdzdalībai atjaunotā taisnīguma programmā ir jābūt brīvprātīgai, un tā nedrīkst kļūt par netiešu papildsoda veidu. Šajā saistībā jāņem vērā normas, kas ietvertas Ieteikumā Nr. R (87) 21 par palīdzību cietušajiem un viktimizācijas novēršanu un Ieteikumā Nr. R (99) 19 par starpniecību krimināllietās.
Visbeidzot 103. noteikuma 9. punktā uzsvērts tas, cik liela nozīme ir Ministru komitejas Ieteikumam Rec(2003)23 dalībvalstīm par cietuma administrācijas izturēšanos pret personām, kas ieslodzītas uz mūžu, un ilgtermiņa ieslodzītajiem.
Notiesāto ieslodzījuma organizatoriskie aspekti
104. noteikums
Saskaņā ar šo noteikumu jau notiesāto ieslodzījums jāorganizē tā, lai tas atvieglotu tiem piemērotā režīma ievērošanu, proti, ieslodzītie jāizmitina un jāgrupē tā, lai tas būtu pēc iespējas vieglāk. Šajā noteikumā izklāstīts tas, kā īstenojami iepriekš sagatavotie plāni. Turklāt jāveic arī praktiski pasākumi, lai sākotnējie lēmumi par to, kāds režīms piemērojams ikvienam ieslodzītajam, tiktu regulāri pārskatīti.
Ja ieslodzītie tiek pārvietoti, jāņem vērā arī tas, kā šāda pārvietošana varētu ietekmēt to individuālos soda izpildes pasākumu plānus. Ieslodzītajiem ierodoties ieslodzījuma vietā, uz kuru tie pārvietoti, to soda izpildes pasākumu plāni ir jāpārskata, lai tajos veiktu attiecīgas izmaiņas, ja tas nepieciešams.
Notiesāto ieslodzīto nodarbināšana
105. noteikums
Šis noteikums attiecas vienīgi uz notiesāto ieslodzīto nodarbināšanu. Tas jāskata saistībā ar 26. noteikumu, kurā ietverti vispārējie noteikumi, kas jāievēro, nodarbinot ieslodzītos. Šis noteikums liecina par to, cik liela nozīme notiesātajiem piemērotajā ieslodzījuma režīmā ir darbam, taču tajā uzsvērts arī tas, ka darbu nedrīkst izmantot kā papildu soda veidu. Visi 26. noteikumā paredzētie aizsardzības pasākumi vienlīdz attiecināmi arī uz jau notiesātajiem ieslodzītajiem.
Lai gan cietumu administrācijas tomēr ir tiesīgas noteikt, ka ieslodzītajiem darbs ir obligāts, tas iespējams tikai tad, ja minētā darba apstākļi atbilst visiem attiecīgajiem standartiem un noteikumiem, kas reglamentē darba apstākļus ārpus ieslodzījuma vietām.
Saskaņā ar 105. noteikuma 4. punktu ikvienam notiesātajam ieslodzītajam, kas piekritis strādāt, ir tiesības saņemt atalgojumu. Šā principa ievērošana palīdzēs nodrošināt to, ka iespēja strādāt nekļūs par ieganstu neobjektīvai attieksmei darbu sadalē. Turklāt tā rosinās notiesātos ieslodzītos brīvprātīgi pieteikties gan darbam, gan dalībai izglītības un citās programmās.
Tas, ka 105. noteikuma 5. punktā paredzēts daļu no ieslodzīto nopelnītā atalgojuma ieturēt un izmantot izdarītā likumpārkāpuma radīto zaudējumu atlīdzināšanai, rada iespēju notiesāto ieslodzījuma režīmā daudz plašāk izmantot atjaunotā taisnīguma metodes, kuras minētas 103. noteikuma 7. punktā.
Notiesāto ieslodzīto izglītība
106. noteikums
Šis noteikums attiecas tikai uz jau notiesāto ieslodzīto izglītību, un tas jāskata saistībā ar 26. noteikumu, kurā ietverti vispārīgi norādījumi saistībā ar ieslodzīto izglītību. 106. noteikumā īpaši uzsvērta izglītības un profesionālās apmācības lielā nozīme notiesāto ieslodzījuma režīmā un vērsta uzmanība uz to, ka cietumu administrācijām ir jāatbalsta notiesāto ieslodzīto centieni izglītības jomā un jāpiedāvā tiem piemērotas izglītības programmas.
Notiesāto ieslodzīto atbrīvošana
107. noteikums
107. noteikuma 1. punkta prasības attiecas uz jau notiesātajiem ieslodzītajiem un šajā ziņā papildina 33. noteikumā ietvertos nosacījumus, kas attiecas uz ieslodzīto atbrīvošanu kopumā. Turklāt 107. noteikums jāskata kopā ar Ministru komitejas Ieteikumu (2003)22 par nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu. Saskaņā ar minēto ieteikumu īpaša uzmanība jāpievērš tam, lai notiesātie ieslodzītie pēc atbrīvošanas varētu dzīvot brīvā sabiedrībā, ievērojot likumus. Šim mērķim ir jābūt ikviena pirmsatbrīvošanas režīma pamatā, turklāt šajā nolūkā ir jāveido saikne ar sabiedrību, kā tas norādīts 107. noteikumā un sīkāk izklāstīts minētajā ieteikumā.
Savukārt norāde uz dienestiem un aģentūrām 107. noteikuma 4. punktā ir jāinterpretē tādā nozīmē, ka tā ietver arī probācijas dienestus, jo tajos gadījumos, kad kāds ieslodzītais tiek atbrīvots nosacīti, sadarbība ar dienestu, kas ir atbildīgs par nosacītās atbrīvošanas uzraudzību, ir īpaši svarīga.
IX daļa
Noteikumu atjaunināšana
108. noteikums
Zināšanas par paraugpraksi ieslodzījuma vietu jomā nepārtraukti tiek pilnveidotas, un Eiropas cietumu noteikumiem šī attīstība noteikti ir jāatspoguļo. Tāpēc ir jāizstrādā attiecīga kārtība, kas dotu iespēju pārliecināties par to, ka Eiropas cietumu noteikumi tiek regulāri atjaunināti. Atjauninot Eiropas cietumu noteikumus, ir jāpamatojas uz zinātniskās pētniecības datiem un rūpīgi jāapsver, kā šie noteikumi ir saistīti ar citiem dokumentiem, standartiem un ieteikumiem krimināltiesību jomā. Tas, ka Eiropas cietumu noteikumi ir regulāri jāatjaunina, uzsvērts arī Eiropas Tieslietu ministru 26. konferences Rezolūcijā Nr. 4 (MJU-26 (2005) Resol. 4 Final, 11. punkts).
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