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Kopsavilkums
Tāpat kā citās Eiropas Savienības valstīs, arī Latvijā demogrāfisko situāciju raksturo sabiedrības novecošanās un zems dzimstības koeficients. Ņemot vērā demogrāfisko situāciju valstī, viena no valdības galvenajām prioritātēm ir uzlabot atbalstu ģimenēm ar bērniem, jo īpaši uzsverot to, ka ir svarīgi nostiprināt ģimenes vērtības sabiedrībā.
Analizējot situāciju, ir noteiktas šādas galvenās problēmas, kas saistītas ar bērnu nabadzību un sociālo atstumtību Latvijā:
o 
augsts nabadzības risks, jo īpaši vientuļās mātes vai tēva ģimenēs un lielās ģimenēs,
o 
nepietiekamas iespējas saskaņot darbu un ģimenes dzīvi,
o 
augsts zīdaiņu mirstības un bērnu traumatisma līmenis,
o 
augsts skolēnu atbiruma līmenis pamatizglītības un profesionālās izglītības iestādēs,
o 
daudziem bērniem un jauniešiem ir zems pamatprasmju līmenis,
o 
salīdzinoši liels skaits bērnu atrodas sociālās aprūpes institūcijās,
o 
vardarbība pret bērniem ģimenēs un sociālās aprūpes institūcijās,
o 
pieaug to bērnu skaits, kas cieš no atkarībām,
o 
problēmas, kas saistītas ar to bērnu integrāciju vispārējās izglītības sistēmā un visā kopienā, kuriem ir invaliditāte un/vai funkcionāli traucējumi. 

Bērnu un ģimenes lietu ministrija un Labklājības ministrija ir galvenās institūcijas, kas valsts līmenī koordinē bērnu nabadzības un sociālās atstumtības jautājumu risināšanu.
Kaut gan saistībā ar bērnu nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanu valsts politikā nav noteikti konkrēti mērķi, valdības noteiktajās prioritātēs un nozares politikā, ko īsteno dažādas ministrijas, lielākā vai mazākā mērā ir ietvertas šīs jomas būtiskākās problēmas.
Bērnu nabadzības samazināšanas politika parasti tiek saistīta ar sociālajiem pabalstiem un materiālu atbalstu ģimenēm. Līdztekus nabadzības jautājumiem esošajā politikā plašākā mērogā ir ietverti citi bērnu sociālās atstumtības riska faktori. Valsts politikā vairāk ir uzsvērtas tās jomas un tie aspekti, kas saistīti ar bērna iespējām augt ģimenes vidē, tādējādi galveno uzmanību pievēršot darbam ar krīzes situācijā nonākušām ģimenēm un dažādu alternatīvās ģimenes aprūpes veidu attīstībai.  Cita darbības joma, kas noteikta valsts politikā, ir saistīta ar bērnu tiesību aizsardzību un bērnu drošības uzlabošanu (mazināt vardarbību pret bērniem, veidot drošu vidi utt.). Trešā joma, kas minama šajā saistībā, ir izglītības pieejamības un kvalitātes uzlabošana, kā arī bērnu invalīdu integrācija vispārējās izglītības sistēmā un sabiedrībā.
Atsevišķās jomās ir vērojamas pozitīvas tendences, nosakot problēmas, norobežojot nepieciešamās darbības jomas politikas plānošanas procesā, kā arī īstenojot noteiktus politikas pasākumus, lai risinātu minētās problēmas. 

Politisko pamatnostādņu analīze norāda uz to, ka galvenās problēmas nav saistītas ar tiesiskā regulējuma nepietiekamību vai neefektivitāti, tās galvenokārt attiecas uz esošo politiku un politikas pasākumu īstenošanu praksē. Apzinoties to, ka īstenotie un plānotie politikas pasākumi ir būtiski un vajadzīgi, lielāka uzmanība būtu jāpievērš preventīvo pasākumu attīstībai un uzlabošanai, kā arī mērķtiecīgāku pasākumu īstenošanai attiecībā uz noteiktām tādu bērnu grupām, kas pakļauti sociālās atstumtības riskam. Lai uzlabotu politikas īstenošanu, ir ieteicams izmantot diferencētu pieeju, sevišķi novērtējot dažādas pilsētu un lauku problēmas. Tā pieeja, ko izmanto valsts politikā – noteiktu risināmu problēmu kopējo pamatnostādņu ietvaros aptvert vispārīgi – var mazināt īstenoto pasākumu efektivitāti.
Lai no ieguldītajiem resursiem gūtu lielāko iespējamo labumu, noteiktā laika posmā būtu ieteicams pievērsties noteiktām prioritātēm.
I. SITUĀCIJAS ANALĪZE
2006. gada sākumā iedzīvotāju skaits Latvijā bija sasniedzis 2 miljonus 294 tūkstošus. Pēdējās desmitgades laikā aizvien ir mazinājusies tā bērnu skaita attiecība, kuru vecums ir līdz 17 gadiem, pret iedzīvotāju kopskaitu. 2005. gadā bērnu skaita attiecība pret iedzīvotāju kopskaitu bija 18,9 %. Tikai pēdējo 2 – 3 gadu laikā ir vērojama pozitīva tendence, stabilizējoties dzimstības koeficienta rādītājiem.
1.1. Ienākumi un nabadzības risks
Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem no EU–SILC 2005. gada apsekojuma, 2004. gadā nabadzības riska indekss Latvijā bija 19 %. Tikai četrās citās dalībvalstīs šis rādītājs bija augstāks par vidējo rādītāju ES. Tomēr saskaņā ar datiem Latvijā dažās mājsaimniecību grupās nabadzības risks bija ievērojami augstāks nekā caurmērā ES valstīs, piemēram, mājsaimniecībās, ko veido vientuļās mātes vai tēva ģimene vai ģimenes, kurās ir trīs vai vairāk bērnu. Latvijā šādu mājsaimniecību nabadzības riska rādītājs bija trešais augstākais Eiropas Savienībā.
Pamatojoties uz datiem, kas iegūti, analizējot mājsaimniecības dažādās demogrāfiskajās grupās (sk. pielikuma 1. tabulu) atbilstoši šo mājsaimniecību rīcībā esošajiem ienākumiem, var secināt, ka vairāku gadu gaitā viszemākais ienākumu līmenis ir bijis divu veidu mājsaimniecībās, kuras ir visspēcīgāk pakļautas sociālās atstumtības riskam; tās ir mājsaimniecības, kurās bērnu audzina tikai viens no vecākiem, un ģimenes, kurās ir trīs vai vairāk bērnu.
Jānorāda, ka salīdzinājumā ar 2004. gada rādītājiem (sk. pielikuma 2. tabulu) tendences nav mainījušās.
Galvenais faktors, kas ietekmē mājsaimniecības saimnieciskos resursus, ir nodarbināto un apgādājamo mājsaimniecības locekļu īpatsvars. Ja nodarbināto mājsaimniecības locekļu īpatsvars ir neliels, mājsaimniecības izmantojamais ienākums arī ir salīdzinoši zems. Līdzīgi bērnu (vecumā līdz 18 gadiem) skaits ģimenē būtiski ietekmē mājsaimniecības materiālo labklājību, – pieaugot bērnu skaitam ģimenē, samazinās mājsaimniecības izmantojamais ienākums. Ģimenēm, kurās ir daudz bērnu (3 vai vairāk bērnu), kā arī vientuļās mātes vai  tēva ģimenēm, kurās bērnus audzina tikai viens no vecākiem, ir jāņem vērā iespēja saskarties ar ļoti smagām materiālām problēmām.
Saskaņā ar Eiropas Sociālā fonda atbalstītā pētījuma “Bezdarba un sociālās atstumtības iemesli un ilgums” pagaidu rezultātiem statistiski nabadzības līmenis latviešu ģimenēs un ģimenēs ar citu etnisko sastāvu būtiski neatšķiras (tika analizētas tās vientuļās mātes vai  tēva ģimenes un tās ģimenes, kurās ir trīs un vairāk bērnu, kuras 2007. gadā ir tiesīgas saņemt GMI
).
Iemesls bažām ir arī tāpēc, ka Latvijā faktiski nav mainījies bērnu īpatsvars tādu iedzīvotāju grupās, kuru ienākumu līmenis ir zems (sk. pielikuma 3. tabulu). Kaut gan Latvijā EU–SILC 2005. gada apsekojuma ietvaros pirmo reizi tika ievākta informācija par nabadzības mantošanu no paaudzes paaudzē, šie dati vēl aizvien nav pieejami.
Valsts un pašvaldības materiāli atbalsta ģimenes ar bērniem, piešķirot tām dažādus pabalstus. Valsts pabalstus var iedalīt divās grupās: vispārēji pabalsti (valsts piešķirts ģimenes pabalsts, bērna piedzimšanas pabalsts, bērna kopšanas pabalsts utt.) un pabalsti konkrētām ģimeņu kategorijām (bērna invalīda kopšanas pabalsts, bērna adopcijas pabalsts, atlīdzība par aizbildņa pienākumu pildīšanu utt.), taču šie pabalsti tiek piešķirti neatkarīgi no ģimenes ienākumu līmeņa. Jāatzīst, ka valsts pabalsti ģimenēm ar bērniem ir nelieli, jo sevišķi valsts piešķirtais ģimenes pabalsts. Tā kā šā ziņojuma pamatā ir ģimeņu materiālās situācijas novērtējums, tā kontekstā ir ļoti svarīgi novērtēt to palīdzību, ko pašvaldības sniedz ģimenēm ar bērniem.
Pēdējo piecu gadu laikā vairāk nekā 30 % bērnu ir saņēmuši pašvaldību sniegto sociālo palīdzību. 2005. gadā 39 103 ģimenes, kurās kopumā aug 78 461 bērns, pēc ienākumu pārbaudes ir saņēmušas pašvaldību piešķirtos pabalstus. Tikai 32,9 % visu to ģimeņu, kas saņēma pabalstus, saņēma GMI pabalstu
. Tā kā GMI pabalsta apmērs 2005. gadā sasniedza vien 53,3 % no nabadzības līmeņa
, tas ir vērtējams kā ļoti zems.
Tādām ģimenēm ar bērniem, kuru ienākumi ir zemi, tiek piešķirti un izmaksāti arī citi pabalsti, piemēram, pabalsts brīvpusdienām skolā vai bērnudārzā. 2005. gadā šos pabalstus saņēma 34 089 bērni. Dažas pašvaldības izmaksā attiecīgus pabalstus bērna izglītībai un audzināšanai, ko 2005. gadā saņēma 44 381 bērns. 

Tā kā mājokļu izmaksas ir augstas un to pieejamība ir ierobežota, pašvaldības ir spiestas risināt šīs problēmas, ģimenēm ar bērniem maksājot arī dzīvokļa pabalstus.
2004. gadā darbu uzsāka Uzturlīdzekļu garantijas fonds. Saskaņā ar Uzturlīdzekļu garantijas fonda pārvaldes datiem 2006. gada jūlijā fonds nodrošināja uzturlīdzekļus 16 642 bērniem, piešķirot šos līdzekļus 11 249 vecākiem.
1.2. Nodarbinātības statuss ģimenēs ar bērniem, darba un ģimenes dzīves saskaņošana
Saskaņā ar EUROSTAT datiem 2006. gadā Latvijā 7,1 % bērnu vecumā līdz 17 gadiem dzīvoja tādās mājsaimniecībās, kurās valda bezdarbs, t. i., mājsaimniecībās, kurās nav neviena strādājošā. Laika posmā no 2000. gada šis rādītājs ir mazinājies (2000. gadā tie bija 13,0 %).
Analizējot nodarbinātības iespējas ģimenēm ar bērniem, var noteikt dažus tādu ģimeņu tipus, kam ir grūtības iesaistīties darba tirgū. Ir minamas šādas ģimenes:
· ģimenes, kurās ir pirmsskolas vecuma bērni, jo īpaši tādas ģimenes, kurās ir daudz bērnu, kā arī vientuļās mātes vai tēva ģimenes,
· ģimenes, kas aprūpē slimu bērnu vai bērnu invalīdu.
Viens no faktoriem, kas ietekmē nodarbinātības iespējas, ir bērnu aprūpes pakalpojumu pieejamība. Pēdējo gadu laikā aktuāls ir kļuvis jautājums par to, ka vietu skaits bērnudārzos nav pietiekams. 2005. gadā uz vietu pirmsskolas izglītības iestādēs rindā gaidīja 15 080 bērni (sk. pielikuma 4. tabulu).
Izsmeļošās intervijās, kas veiktas Eiropas Sociālā fonda finansētās nacionālās programmas “Labklājības ministrijas pētījumi”
 ietvaros, ir atklāts, ka vairumā gadījumu lielās ģimenēs, kurās ir daudz bērnu, mātes nestrādā algotu darbu. Tas daļēji ir saistīts ar tām kultūras normām, kas Latvijā ir plaši izplatītas – ir labāk, ja mazu bērnu māte aprūpē pati, turklāt viņai ir jāuzņemas arī ikdienas pienākumu nasta. Pat tad, ja sieviete izvēlētos strādāt algotu darbu, viņa, visticamāk, nespētu segt finansiālos izdevumus par auklītes pakalpojumiem. Bērnu aprūpes iespējas bērnudārzos ir ierobežotas arī tādēļ, ka uz vietu bērnudārzā ir jāgaida rindā, kā arī nepieciešamo finansiālo ieguldījumu dēļ (kāda māte ir minējusi, ka dalības maksa bērnudārzā ir 20 LVL mēnesī; lielai ģimenei ar daudz bērniem tā ir ievērojama summa). Tomēr, ja šīs sievietes ir nodarbinātas, viņas strādā nekvalificētu darbu, piemēram, kā istabenes vai pārdevējas, un saņem nepietiekamu atalgojumu. Šāda situācija lielā mērā izriet no darba tirgus struktūras lauku rajonos. Daļēji tā ir saistīta arī ar to, ka ir sarežģīti vienlaikus veidot karjeru un rūpēties par vairākiem bērniem, jo karjeras veidošanā ir jāiegulda daudz laika un spēka.
Kaut gan pakāpeniski palielinās valsts sniegtais materiālais atbalsts tām ģimenēm, kurās ir bērni invalīdi, tas vēl aizvien nav pietiekams, lai ģimene spētu apmaksāt bērna aprūpes pakalpojumus vai izmantot aprūpes centru piedāvātos pakalpojumus. Turklāt dienas aprūpes pakalpojumi bērniem invalīdiem ir vāji attīstīti un tie nav pieejami visā Latvijas teritorijā. Tādējādi vecākiem, parasti mātēm, ir liegta iespēja integrēties darba tirgū.
Latvijā bērni drīkst sākt strādāt no 15 gadu vecuma. Jauniešu bezdarbs ir aktuāla problēma. Ir svarīgi norādīt, ka vairākumā gadījumu jauniešu bezdarbnieku izglītības līmenis ir līdzīgs viņu vecāku izglītības līmenim. Vakarskolu audzēkņu apsekojumu rezultāti arī parāda, ka vecāku izglītības līmenis būtiski ietekmē jauniešu izpratni par izglītību, – parasti tie jaunieši, kuru vecākiem ir augstākā izglītība, pēc vakarskolas absolvēšanas vēlas turpināt mācības
.
1.3. Veselība
Zīdaiņu mirstība ir viens no tiem rādītājiem, kas ļauj gūt iespaidu par iedzīvotāju vispārējo veselības stāvokli; tas raksturo pirmsdzemdību un pēcdzemdību veselības aprūpi, kā arī sociālo situāciju valstī. Salīdzinājumā ar 2004. gadu zīdaiņu mirstības rādītājs 2005. gadā ir mazinājies – 2005. gadā tas bija 7,8 uz 1 000 dzīvi dzimušajiem, bet 2004. gadā šis skaitlis bija 9,4 uz 1 000 dzīvi dzimušajiem. Tomēr Latvijā vēl aizvien ir visaugstākā zīdaiņu mirstība Eiropas Savienībā.
UNICEF publikācijā “Progress bērniem” (2004. gads) ir norādīts, ka, izņemot Gruziju un Krieviju, Latvija ir vienīgā valsts Eiropā, kur bērnu mirstība vecumā līdz 5 gadiem nav būtiski mazinājusies kopš 1990. gada. Pēdējos gados šie rādītāji ir sarukuši, tomēr salīdzinājumā ar citām ES valstīm tie vēl aizvien ir ļoti augsti.
Jānorāda, ka kopumā bērnu mirstība pēdējo gadu laikā ir mazinājusies (sk. pielikuma 5. tabulu), taču tā vēl aizvien ir ļoti augsta, jo sevišķi mirstība ārēju nāves cēloņu dēļ.
2005. gadā ir mazinājies kopējais zīdaiņu saslimstības biežums – tas ir sarucis no 405,8 slimības gadījumiem uz 1 000 dzīvi dzimušajiem 2004. gadā līdz 382 slimības gadījumiem uz 1 000 dzīvi dzimušajiem 2005. gadā. Kaut gan pēdējā desmitgadē bērnu un pusaudžu veselības stāvoklis ir uzlabojies, šis progress vēl aizvien ir nepietiekams (sk. pielikuma 6. tabulu). Kā pozitīva tendence ir jānorāda tas, ka kopumā mazinās bērnu un pusaudžu īpatsvars 3. veselības grupā
.
Tomēr, kā konstatējuši Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūta pētnieki
, ārsti saskaras ar pieaugošu veselības stāvokļa pasliktināšanos nabadzīgās ģimenēs, kurās ir bērni, sevišķi nabadzīgās lauku ģimenēs, kur biežāk nekā nabadzīgās ģimenēs pilsētā ir novērojamas ielaistas slimības, jo šīm ģimenēm medicīniskās palīdzības saņemšanu sadārdzina transporta izdevumi, dodoties uz pilsētu pie speciālista. Nabadzīgu bērnu veselības problēmas bieži izraisa nelabvēlīgi sociālie apstākļi: mazvērtīgs uzturs, ļoti maza iespēja lietot vitamīnus, slikti sadzīves apstākļi (neapsildītas un mitras telpas), rehabilitācijas iespēju trūkums, ilgstošs stress, depresija un dzīve nabadzībā.
Spriežot atbilstoši hospitalizēto bērnu skaitam, pirmajā vietā ierindojas saslimstība ar elpošanas sistēmas slimībām. Savukārt traumas, saindēšanās un citas ārējas iedarbības sekas (9,7 % bērnu vecumā līdz 14 gadiem un 17,6 % pusaudžu) ir otrs biežākais bērnu stacionāras ārstēšanas iemesls. Šis rādītājs zināmā mērā norāda arī uz to, ka bērnu drošībai netiek pievērsta pietiekama uzmanība.
Jānorāda, ka kopumā Latvijā ir vērojama pozitīva attīstība, proti, stabila tendence pieaugt vakcinācijas līmenim. 2005. gadā vakcinācijas līmenis pret gandrīz visām lipīgajām slimībām bērnu vakcinācijas kalendārā ir sasniedzis vēlamos 95 %.
Jānorāda, ka saslimstības ar tuberkulozi rādītājs bērnu un pusaudžu vidū ir vērtējams kā augsts (2005. gadā – 20 uz 100 000 bērnu vecumā līdz 17 gadiem). Kaut gan laika posmā no 2001. gada, kad šis rādītājs bija visaugstākais, saslimstībai bija tendence mazināties, tomēr 2005. gadā šis rādītājs bija augstāks nekā laika posmā no 1990. līdz 1997. gadam.
Saskaņā ar Veselības ministrijas datiem 2005. gadā ir mazinājies jaunu HIV infekcijas gadījumu skaits bērnu vidū. Bērniem ir diagnosticēti 8 jauni HIV infekcijas gadījumi, kas ir par 14 mazāk nekā 2004. gadā (2004. gadā tika diagnosticēti 22 HIV infekcijas gadījumi). 2005. gadā trim bērniem tika diagnosticēts AIDS; tie ir 4 % no AIDS slimnieku kopskaita.
Kaut gan pārtrauktu grūtniecību skaits ir pakāpeniski mazinājies, salīdzinājumā ar citām valstīm tas vēl aizvien ir ļoti liels. Tā kā pārtrauktu grūtniecību skaits nepilngadīgo vidū vēl aizvien ir nemainīgi liels, ir iemesls nopietnām bažām (sk. pielikuma 7. tabulu).
Saskaņā ar Veselības ministrijas datiem 2005. gadā salīdzinājumā ar 2003. un 2004. gadu ir pieaudzis nepilngadīgo māšu skaits, t. i., 451 pusaudze vecumā no 15 līdz 17 gadiem ir laidusi pasaulē bērnu (2004. gadā šis skaitlis bija 440).
1.4. Izglītība
Analizējot izglītību kā vienu no tiem faktoriem, kas ietekmē sociālās atstumtības risku, ir jāpiemin izglītības pieejamība un bērnu izglītības līmenis.
Vēl aizvien pieaug to bērnu skaits, kas neapmeklē skolu. Iedzīvotāju reģistrā 2005. gadā ir reģistrēts 311 661 bērns, kas sasniedzis obligātās izglītības vecumu (2004. gadā – 331 942 bērni). Taču izglītības iestādes ir reģistrējušas 281 454 bērnus (2004. gadā – 287 230 bērni), no kuriem 2 658 obligātās izglītības vecumu sasniegušie bērni neapmeklē skolu (2004. gadā – 2 592 bērni). Iedzīvotāju reģistra un izglītības iestāžu datu nesakritībai atbilst apmēram 10 % no bērnu skaita attiecīgajā vecuma grupā. Nav precīzas informācijas par to, cik liela ir bērnu invalīdu un tādu bērnu, kuriem ir veselības traucējumi, attiecība pret to bērnu kopskaitu, kas neapmeklē skolu. Jānorāda, ka reģistru dati, iespējams, nav pilnīgi. Tāpēc nevar adekvāti novērtēt  šī augstā koeficienta ticamību.
Kā vispārējās izglītības sistēmā, tā profesionālās izglītības sistēmā  ir daudz tādu bērnu, kas izglītības iestādi neabsolvē vai tiek no tās izslēgti. Būtiskākie faktori, kas minami šajā saistībā, ir audzēkņu vājais mācību progress un neierašanās skolā.
2005./2006. mācību gadā, nesaņemot atestātu, pamatskolu pabeidza 1 965 skolēni (2004./2005. mācību gadā – 2 593 skolēni) un vidusskolu – 421 skolēns (2004./2005. mācību gadā – 586 skolēni). 2005./2006. mācību gadā kopskaitā 8 485 vispārējās izglītības dienas skolu skolēni tika atstāti uz otru gadu.
Analizējot Izglītības un zinātnes ministrijas datus, ir redzams, ka, sākot ar 2001./2002. mācību gadu, parādās aizvien izteiktāka tendence – visbiežāk no skolas tiek izslēgti 6.–10. klašu skolēni. Tie ir jaunieši (parasti – zēni) vecumā no 12 līdz 16 gadiem vai vecāki, ko tādējādi var uzskatīt par sociālā riska grupu. To apstiprina arī tas, ka šajā konkrētajā vecuma grupā (klašu grupā) – no 6. līdz 9. klasei – ir visvairāk tādu skolēnu, kas paliek uz otru gadu divas vai trīs reizes.
Profesionālās izglītības iestāžu audzēkņi visbiežāk tiek izslēgti no mācību iestādes pirmo divu mācību gadu laikā: 2001. gadā tika izslēgti 76,4 %, 2004. gadā – 71,8 % skolēnu (no visu to skolēnu kopskaita, kas tika izslēgti no skolām). Saskaņā ar 1. Rīcības programmu “Cilvēkresursi un nodarbinātība” lielai daļai skolēnu, iestājoties profesionālās izglītības iestādē, ir zems zināšanu līmenis (2006. gadā profesionālās izglītības iestādēs tika uzņemti 366 skolēni, kam nebija pabeigtas pamatizglītības), kā arī vāja motivācija mācīties; liela daļa šo skolēnu ir no ģimenēm, kuru ienākumi ir zemi, vai no sociāli nelabvēlīgām ģimenēm. Ļoti liels skaits audzēkņu pārtrauc mācības, jo ģimenes un bāreņu materiālā stāvokļa dēļ šie jaunieši nevar atļauties dzīvot izglītības iestādes dienesta viesnīcā un segt transporta izdevumus, regulāri braucot uz skolu no mājām. Atšķirībā no augstskolu un koledžu studentiem vidējā izglītības pakāpē kreditēšanas sistēma netiek piemērota. Profesionālās izglītības iestādēm bieži ir drīzāk sociāla, nevis izglītojoša funkcija.
Ar līdzīgām grūtībām saskaras tās personas, kuru iepriekšējo zināšanu līmenis ir zems vai kurām ir funkcionāli traucējumi. Tā kā trūkst pielāgotu skolu, piemērotu programmu un sociālā atbalsta, šiem cilvēkiem ir liegta iespēja iegūt tās zināšanas un apgūt tās prasmes, kas nepieciešamas darba dzīvē. Šajā aspektā sevišķi svarīgi ir pilnveidot profesionālo orientāciju un profesionālo izglītību izglītības iestādēs, kā arī veicināt piemērotas izglītības pieejamību tām personām, kuru iepriekšējo zināšanu līmenis ir zems vai kurām ir funkcionāli traucējumi.
Tā kā daudzi skolēni, pabeidzot pamatskolu, nesaņem atestātu, pastāv risks, ka nākotnē šie jaunieši nevarēs atrast pietiekami atalgotu darbu, tādēļ viņi ir pakļauti nabadzības riskam, kā arī riskam tikt atstumtiem no aktīvas sociālās dzīves. Daudzu skolēnu pamatprasmju un zināšanu līmenis ir zems. 2004. gadā 21,5 % no visiem vidusskolu beidzējiem mācības neturpināja, t. i., šie jaunieši bez kvalifikācijas bija spiesti iesaistīties darba tirgū, turklāt viņu akadēmiskais sniegums ir bijis acīmredzami vājš
, jo šie jaunieši nav varējuši turpināt mācības augstākās izglītības iestādē. Zēni ir vairāk pakļauti sociālās atstumtības riskam, jo 59 % no vispārējās izglītības dienas skolām izslēgto skolēnu bija zēni. Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem 67,1 % to strādājošo, kam ir pamatizglītība vai nepabeigta pamatizglītība, ir vīrieši. Tas nozīmē, ka vīrieši bez kvalifikācijas ir pakļauti riskam iesaistīties darba tirgū un uzņemties zemi kvalificētus darbus.
Jauniešu darba tirgus (kā arī darba tirgus Latvijā kopumā) nav viendabīgs, pieprasījums pēc nepietiekami kvalificēta darbaspēka vēl aizvien ir augsts, un tas ietekmē jauniešu uzvedību izglītības sistēmas ietvaros. Augstākajā līmenī, kur nepieciešama augsta vai vidēja kvalifikācija, jauniešus izglītības sistēmā bieži notur informētība, ka potenciālie darbinieki tiek vērtēti saskaņā ar augstiem kritērijiem. Taču zemāko kvalifikācijas kategoriju darba tirgus stimulē jauniešus pamest skolu, jo viņi jūt, ka varēs viegli iekļauties darba tirgū arī bez attiecīgas izglītības vai kvalifikācijas
. Tā kā pašlaik, galvenokārt darbaspēka ārējās migrācijas dēļ, trūkst darbaspēka, būtiski palielinās arī zemi kvalificēto darbinieku algas (galvenokārt būvniecības nozarē).
Salīdzinājumā ar 2002./2003. mācību gadu ir palielinājies to izglītības iestāžu skaits, kas piedāvā pedagoģiskās korekcijas izglītības programmas. Iepriekšminētajā mācību gadā šādas programmas tika piedāvātas 67 izglītības iestādēs, taču 2006./2007. mācību gadā to skaits jau bija sasniedzis 145. Attiecīgi ir pieaudzis arī to skolēnu skaits, kas mācās pedagoģiskās korekcijas klasēs, – no 1 058 skolēniem 2002./2003. mācību gadā līdz 4 204 skolēniem 2006./2007. mācību gadā.
Vakarskolas ir līdzeklis, kas ļauj apvienot mācības un darbu, kā arī dod iespēju turpināt izglītoties tām personām, kuras mācības ir pārtraukušas. Tomēr šādu skolu skaits ir pakāpeniski samazinājies (1999./2000. mācību gadā bija reģistrētas 38 šāda veida skolas, bet 2006./2007. mācību gada sākumā bija palikušas tikai 34 šāda veida skolas).
Īpašas grūtības ir saistītas ar romu tautības bērnu iesaistīšanu vispārējās izglītības, kā arī pirmsskolas izglītības procesā. Sākot ar 2002./2003. mācību gadu, samazinās to romu tautības bērnu skaits, kas apmeklē vispārējās izglītības skolas, – 2002./2003. mācību gadā to bija 1 591 bērns, 2003./2004. mācību gadā – 1 508 bērni, 2004./2005. mācību gadā – 1 464 bērni, 2005./2006. mācību gadā – 1 415 bērni, 2006./2007. mācību gadā – 1 410 bērni. Romu tautības bērni reti iesaistās pirmsskolas izglītības procesā. Kaut gan kopš 2003. gada izglītība ir obligāta arī bērniem vecumā no 5 līdz 6 gadiem, daudzu romu tautības bērnu vecāki par to nav informēti. Tādējādi jau pašā izglītības sākumposmā romu tautības bērni, kas netiek attiecīgi sagatavoti mācībām skolā, atrodas nevienlīdzīgā situācijā salīdzinājumā ar citas etniskās piederības bērniem.
2006. gadā Latvijā bija viena skola, kurā romu tautības bērniem bija izveidotas parastās klases, kā arī pedagoģiskās korekcijas klases. Tāpēc etnisko minoritāšu bērnu izglītošanas jomā sevišķa uzmanība pirmkārt un galvenokārt būtu jāvelta romu tautības bērniem.
1.5. Mājoklis
Mājokļu pieejamību ģimenēm ar bērniem galvenokārt ietekmē divi faktori. Mājokļu cenas nav samērojamas ar ģimenes ienākumiem. Minētā problēma pastiprinās straujās inflācijas un mājokļu cenu pieauguma dēļ (gan attiecībā uz īri, gan iegādi). Otrkārt, privatizācijas dēļ ir būtiski mazinājies pašvaldību dzīvojamais fonds. Tādējādi pašvaldībām ir mazāk iespēju saskaņā ar likumu “Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā” palīdzēt tiem iedzīvotājiem, kuru ienākumi ir zemi.
Ziņojumā “Pārskats par bērnu stāvokli Latvijā 2005. gadā”, ko izstrādājusi Bērnu un ģimenes lietu ministrija, ir norādīts: “Pašreizējā dzīvokļu tirgus situācijā visneaizsargātākās ir ģimenes ar bērniem. Zemo ienākumu dēļ šādas ģimenes biežāk pakļautas riskam palikt parādā par īri vai komunālajiem maksājumiem, kas pārsvarā tiek aprēķināti atbilstoši dzīvokļa platībai vai tajā dzīvojošo personu skaitam. Ģimenēm ar bērniem mazāk kā bezbērnu pāriem pieejami hipotekārie kredīti mājokļa iegādei vai esošā mājokļa paplašināšanai un labiekārtošanai.”
Jāmin problēma, kas saistīta ar to, ka ģimenes ar bērniem tiek izliktas no dzīvokļiem.
 Kā norādīts pētījumā, tiem pasākumiem, ko valsts un pašvaldības ir veikušas, lai novērstu to, ka no dzīvokļiem tiek izliktas ģimenes ar bērniem, vēl nav pozitīvu rezultātu. Tieslietu ministrijā šādas ģimenes tiek reģistrētas tikai no 2003. gada, un nav informācijas par stāvokli iepriekšējos gados attiecībā uz to ģimeņu izlikšanu no dzīvokļiem, kurās ir bērni.
NVO bērnu tiesību tīkla ziņojumā
 ir norādīts, ka NVO tīkls praksē regulāri saskaras ar gadījumiem, kad ģimenes ar bērniem tiek pārceltas uz pilnīgi nepiemērotām telpām, kur jumts ir caurs, nav ne grīdas, ne logu, ne apkures un ūdens.
Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2006. gadā 509 bērni dzīvoja pašvaldību sociālajās mājās, 830 bērni dzīvoja sociālajos dzīvokļos. Salīdzinājumā ar 2005. gadu sociālajās mājās dzīvojošo bērnu skaits ir samazinājies par 9 bērniem jeb 1,77 %, bet sociālajos dzīvokļos dzīvojošo bērnu skaits ir samazinājies par 119 bērniem jeb 14,34 %.
1.6. Droša vide
Visā Eiropā traumatisms ir galvenais bērnu nāves cēlonis. Traumatisms Latvijā ir otrais biežākais bērnu hospitalizācijas iemesls un galvenais bērnu mirstības cēlonis (sk. sadaļu par veselību). Satraukumu rada tas, ka 2006. gadā 42,1 % traumu tika gūtas mājās. Viena no aktuālākajām ceļu satiksmes problēmām Latvijā vēl aizvien ir bērnu traumatisms saistībā ar transportu. Kaut gan 2005. gadā bērni ceļu satiksmes negadījumos ievainojumus ir guvuši retāk nekā 2004. gadā, statistiski kopējais skaitlis vēl aizvien ir liels (2005. gadā – 588 gadījumi, 2004. gadā – 655 gadījumi). Ceļu satiksmes negadījumos visbiežāk cieš 10–14 gadus veci bērni, bet visretāk ievainojumus gūst bērni vecumā līdz 6 gadiem.
Visbiežāk ceļu satiksmes negadījumos ievainojumus gūst tie pasažieri, kas ir bērni, jo viņu vecāki nelieto drošības jostas un neliek to darīt saviem bērniem, turklāt netiek izmantoti arī speciālie bērnu sēdekļi. Būtiski riska faktori, kas apdraud bērnu drošību uz ielām, ir arī sliktā ceļu infrastruktūras kvalitāte (trūkst luksoforu un gājēju pāreju, ceļi nav pietiekami apgaismoti; jo īpaši tas attiecas uz mazākām pilsētām un lauku rajoniem) un ļoti agresīvi braukšanas ieradumi.
Diennakts tumšajās stundās negadījumi notiek tādēļ, ka netiek lietoti luminiscējoši atstarotāji. Lai uzlabotu gājēju drošību, Valsts policija ir organizējusi kampaņu “Esi redzams”, kas tika īstenota visā Latvijas teritorijā. 

No visām ES dalībvalstīm ceļu satiksmes negadījumos visvairāk bērnu (līdz 15 gadu vecumam) cietuši Latvijā – 25,6 bērni uz 100 000 iedzīvotāju; Latvijā ir reģistrēts arī vislielākais to bērnu skaits, kas gājuši bojā noslīkstot, – 8,7 bērni uz 100 000 iedzīvotāju. Traumas visbiežāk skar nabadzīgāko sabiedrības daļu, jo nabadzīgākie bērni dzīvo tādās vietās, kur ir intensīva satiksme, mājās, kas atrodas ceļmalā, un kur ir maz drošu vietu rotaļu laukumiem.
Kaut gan pēdējo gadu laikā pašvaldības ir veltījušas vairāk pūļu tam, lai nodrošinātu bērniem iespēju pavadīt brīvo laiku drošā un piemērotā vidē, bērniem visos Latvijas reģionos vēl aizvien trūkst rotaļu un sporta laukumu, kā arī peldbaseinu.
1.7. Aprūpes un pakalpojumu pieejamība
Sociālā riska ģimenes
Pozitīvi ir vērtējams tas, ka pakāpeniski samazinās reģistrēto sociālā riska ģimeņu skaits (sk. pielikuma 8. tabulu). Šāda tendence ir saistīta ar sociālo darbu; tā nozīme pēdējos gados tiek aizvien vairāk uzsvērta, jo īpaši tas attiecas uz atbalstu, kas tiek sniegts, strādājot ar ģimenēm, kurās ir bērni, kā arī uz pašvaldību sniegtā atbalsta palielināšanu sociālo problēmu risināšanai un alternatīvo bērnu aprūpes pakalpojumu attīstību.
Institucionālā aprūpe
Institucionālo aprūpi nodrošina valsts un pašvaldību institūcijas, nevalstiskās organizācijas, kā arī privātpersonas. Lielākajā daļā gadījumu šos pakalpojumus sniedz pašvaldības. Kaut gan bērnu skaits sociālās aprūpes institūcijās vēl aizvien ir liels, laika posmā no 2000. gada tas pakāpeniski samazinās. 2006. gada 1. janvārī bērnu institucionālās aprūpes iestādēs atradās 3 011 bērni.
Latvijā bāreņu attiecība pret bērnu skaitu sociālās aprūpes institūcijās nav liela. Piemēram, 2004. un 2005. gadā šī attiecība nepārsniedza 4 % no to bērnu kopskaita, kas attiecīgajā gadā ievietoti šādās iestādēs. Lielākajā daļā gadījumu tie ir bērni, kuru vecākiem ir atņemtas vai pārtrauktas bērna aprūpes tiesības. Tas ir galvenais iemesls (aptuveni 50–60 % gadījumu), kura dēļ bērni tiek ievietoti sociālās aprūpes institūcijās
.
Kopumā ir audzis to bērnu skaits, kuriem, pametot bērnu aprūpes iestādi, ir nodrošināta aprūpe ģimenes vidē. 2005. gadā 38,9 % bērnu atgriezās pie saviem vecākiem, bet 25,4 % bērnu tika nodrošināta alternatīvā aprūpe (audžuģimenes veikta aprūpe, aizbildnība, adopcija).
Alternatīvās ģimenes aprūpes veidi
Alternatīvā ģimenes aprūpe ir audžuģimenes veikta aprūpe, aizbildnība un adopcija.
Alternatīvās ģimenes aprūpes attīstība lielā mērā ir saistīta ar iesaistīto speciālistu profesionalitāti, sabiedrībā dominējošajiem stereotipiem un sabiedrības izpratni. Ir svarīgi veicināt diskusiju par šiem jautājumiem, lai izmainītu esošos stereotipus par lomu dalījumu ģimenē, stimulētu vīriešus iesaistīties bērna aprūpē un aktualizētu jautājumu par to, ka vīriešiem ir jāuzņemas atbildība par savu veselību, kā arī lai sekmētu to, ka adopcija tiek uzskatīta par pozitīvu parādību, nevis slēpjamu faktu
.
Kopš Latvijā ir ieviesta audžuģimeņu veikta aprūpe, līdz 2004. gadam šādu ģimeņu skaits ir biji ļoti neliels – 15 audžuģimenes. Sākot ar 2005. gadu ir vērojams audžuģimeņu skaita pieaugums. 2006. gada jūlijā Latvijā kopumā bija 230 audžuģimenes. Saskaņā ar Bērnu un ģimenes lietu ministrijas datiem 90 % to ģimeņu, kas veic audžuģimenes pienākumus, dzīvo nelielu pašvaldību teritorijā, pārsvarā viens no ģimenes locekļiem nestrādā algotu darbu, bet ir nodarbināts lauksaimniecībā (mājsaimniecības zemes īpašumā). Viens no iemesliem varētu būt tas, ka lauku rajonos dzīvojošām audžuģimenēm ir vieglāk nodrošināt audžubērnam dzīvojamo platību. 2005. gadā audžuģimeņu aprūpē bija nodoti 197 bērni.
Adopcija salīdzinājumā ar audžuģimeņu veiktu aprūpi ir izplatītāks alternatīvās ģimenes aprūpes veids. Līdz 2004. gadam uz ārvalstīm adoptēto bērnu skaits būtiski pārsniedz Latvijā adoptēto bērnu skaitu. Taču 2005. gadā ievērojami mazinās Latvijā adoptēto un uz ārvalstīm adoptēto bērnu attiecība (agrāk tā vidēji bija 1:4, iepriekšējā gadā – 1:2, 2005. gadā – gandrīz 1:1). Pakāpeniski pieaug to bērnu skaits, kas adoptēti no sociālās aprūpes institūcijām. Līdztekus ir vērojams pakāpenisks to potenciālo vecāku skaita pieaugums, kas vēlas adoptēt vairāk par vienu bērnu. 2005. gadā tās bija 5 ģimenes, 2004. gadā – 3 ģimenes. Tomēr šis skaits vēl aizvien ir nepietiekams, jo lielākā daļa adopcijai nodoto bērnu ir brāļi un māsas.
Aizbildnība ir visizplatītākais alternatīvās ģimenes aprūpes veids. 2005. gada beigās aizbildnībā bija nodoti 8 683 bērni. Pēdējos gados aizbildņu un aizbildnībā esošo bērnu skaits nav būtiski mainījies. Tomēr šiem rādītājiem ir tendence nedaudz samazināties. Iemesls var būt tas, ka lielāks skaits bērnu no sociālās aprūpes institūcijām atgriežas ģimenēs, vai tas, ka ir pieaudzis adopciju skaits.
1.8. Vardarbība pret bērniem un diskriminācija
Saskaņā ar statistikas datiem kopš 2004. gada ir pieaudzis tādu gadījumu skaits, kad bērni ir kļuvuši par vardarbības upuriem. Šādu statistiku var izskaidrot tas, ka sabiedrībā ir pieejams vairāk informācijas un ir palielinājusies sabiedrības izpratne par minēto problēmu, tādēļ daudz aktīvāk tiek ziņots par vardarbības gadījumiem pret bērniem.
2005. gadā bērni visbiežāk ir kļuvuši par vardarbības upuriem šāda veida noziegumos: laupīšanā, izvarošanā, cietsirdīgas izturēšanās un vardarbības gadījumos pret bērniem. Noziedzīgos nodarījumos cietušo bērnu skaitam ir vispārēja tendence pieaugt (sk. pielikuma 9. tabulu).
Vardarbība pret bērniem ģimenē Latvijā ir aktuāla problēma. Saskaņā ar attiecīga apsekojuma “Laulību, dzimstības un pozitīvu bērnu un vecāku attiecību veicinošo faktoru izpēte” datiem, ko 2004. gadā veica Centrs pret vardarbību “Dardedze”, skolēnu minētā vardarbība ģimenē un šo ģimeņu materiālā labklājība ir savstarpēji saistītas.
Tie skolēni, kas cieš no vardarbības ģimenē (sk. pielikuma 10. tabulu), biežāk norāda uz pārmērīgu alkohola lietošanu ģimenes locekļu vidū. Kopumā 12,4 % aptaujāto skolēnu norāda, ka viens no ģimenes locekļiem pārmērīgi lieto alkoholu, un visbiežāk šajā saistībā tiek minēts tēvs (78 % skolēnu šajā saistībā norāda uz tēvu).
2005. gadā 4 rehabilitācijas iestādēs tika piedāvāti sociālās rehabilitācijas pakalpojumi tiem bērniem, kas ir kļuvuši par vardarbības upuriem. Šie pakalpojumi tiek finansēti no valsts budžeta. 2005. gadā šādi sociālās rehabilitācijas pakalpojumi tika sniegti 1 434 bērniem. Caurmērā 872 bērniem šie pakalpojumi tika sniegti viņu dzīvesvietā, bet 531 bērnam – attiecīgajās iestādēs. 897 bērni no visiem šo pakalpojumu saņēmējiem bija zēni, 537 bija meitenes. 2005. gadā šādu pakalpojumu saņēmēju vidū vislielāko grupu veidoja bērni vecumā no 11 līdz 15 gadiem.
1.9. Atkarību izraisošu vielu lietošana
Alkoholisma un narkomānijas plašā izplatība ir ļoti aktuāla problēma ne vien pieaugušo, bet arī bērnu vidū.

Pieaug Narkoloģijas valsts aģentūras narkoloģijas dienestā reģistrēto nepilngadīgo skaits. 2005. gada beigās narkoloģijas dienestā bija reģistrēti 1 026 nepilngadīgie (vecumā no 10 līdz 17 gadiem), kam alkohola, narkotisko vai citu psihotropo vielu ļaunprātīgas lietošanas dēļ ir radušās veselības problēmas, t. i., 371,9 uz 100 000 jauniešiem attiecīgajā vecuma grupā.
2005. gadā 74,3 % no 140 pirmreizēji reģistrētajiem bija zēni, 25,7 % bija meitenes. Analizējot 2005. gadā reģistrētos jaunos gadījumus dalījumā atbilstoši vecuma grupām, ir redzams, ka lielākajā daļā gadījumu (78,6 %) tie ir pusaudži vecumā no 15 līdz 17 gadiem (2004. gadā – 74,3 %). Analizējot jaunos gadījumus, kuros iesaistīti pusaudži, dalījumā atbilstoši lietotai vielai, ir redzams, ka pēdējos gados ir būtiski mainījusies vielu ļaunprātīgas lietošanas struktūra. Nepilngadīgo vidū ir pieaugusi konkrētu narkotisko un psihotropo vielu lietošana. Ja 2001. gadā konstatēts 13,3 % tādu jaunu gadījumu skaits attiecībā uz narkotisko un psihotropo vielu lietošanu, kuros iesaistīti nepilngadīgie, tad 2005. gadā to jau bija 46,65 % no visiem gadījumiem.
Attiecībā uz 2005. gadu nav pieejama precīza informācija par tabakas izstrādājumu lietošanu nepilngadīgo vidū. Tomēr analīžu un dažādu pētījumu dati par smēķēšanas izplatību bērnu un nepilngadīgo vidū ļauj secināt, ka tabakas izstrādājumu lietošana nepilngadīgo vidū ir plaši izplatīta parādība, jo tabakas izstrādājumus patērē aptuveni 1/3 daļa nepilngadīgo, turklāt šis skaitlis turpina pieaugt. Latvija ir viena no tām ES dalībvalstīm, kurās ir vislielākais jauniešu smēķētāju skaits.
Precīzi statistikas dati par datoratkarības izplatību bērnu vidū nav apkopoti, nav arī veikti visaptveroši pētījumi par šo tēmu. Ieskatu par šā fenomena izplatību Rīgā dzīvojošo bērnu vidū var gūt no pētījuma “Jauno tehnoloģiju atkarību izplatība jauniešu vidū Rīgas pilsētā”, ko 2004. gadā pēc Rīgas Narkomānijas profilakses centra pasūtījuma veica LU Filozofijas un socioloģijas institūts. (Pētījuma ietvaros tika apsekoti skolēni vecumā līdz 20 gadiem, taču saistībā ar dažiem jautājumiem dati par bērniem vecumā līdz 18 gadiem tika ievākti atsevišķi.)
11 % respondentu dienā pie datora pavada vairāk par 4 stundām, taču 7 % respondentu pie datora pavada 6 un vairāk stundas. Datoratkarības riskam vairāk ir pakļauti zēni un jaunāko klašu skolēni. Rīgā datoratkarības riska grupā var iekļaut gandrīz piekto daļu to zēnu (19 %) un 11 % to meiteņu, kas apmeklē vidusskolas mācību iestādes. 

35 % jauniešu uzskata, ka, bieži lietojot datoru (jo īpaši i – spēlējot datorspēles), vislabāk iespējams cīnīties ar depresiju, sliktu garastāvokli un nemieru. Šajā pētījumā arī konstatēts, ka jaunieši ģimenē nesaņem pietiekamu emocionālo atbalstu un ka sabiedrībā ir vāji attīstīti sociālā atbalsta tīkli.
Pētījuma gaitā ir arī secināts, ka datoratkarība var būt cieši saistīta ar atkarību no azartspēlēm, – tie jaunieši, kas vairāk vai mazāk regulāri apmeklē azartspēļu zāles un lieto spēļu automātus, biežāk ir to jauniešu vidū, kuri nosacīti iekļaujami datoratkarības riska grupā.
Kaut gan Bērnu tiesību aizsardzības likuma 50. pantā ir noteikts, ka bērniem ir liegta pieeja azartspēļu vietām un ka bērni nedrīkst piedalīties azartspēlēs, 30 % aptaujāto, būdami nepilngadīgi skolēni, tomēr ir bijuši kādā azartspēļu vietā.
1.10. Noziegumi
Saskaņā ar Iekšlietu ministrijas datiem Latvijā 2005. gadā nepilngadīgie ir izdarījuši 2 864 noziedzīgus nodarījumus. To smago noziegumu skaits, ko izdarījušas nepilngadīgas personas, vēl aizvien ir liels (sk. pielikuma 11. tabulu). Katru otro noziegumu izdara nepilngadīgo grupējumi, katru trešo noziegumu izdara tādi nepilngadīgie, kas nestrādā un nemācās, katrs ceturtais noziegums tiek izdarīts alkohola reibumā.
Pamatu bažām rada tas, ka Latvijā nepilngadīgo vidū ir augsts atkārtotu likumpārkāpumu (recidīvisma) līmenis. 2004. gadā viena trešā daļa no visiem nepilngadīgo personu izdarītajiem noziegumiem bija saistīti ar recidīvismu.
Salīdzinājumā ar 2004. gadu notiesāto nepilngadīgo skaits 2005. gadā ir samazinājies par 384 notiesātajiem. Bīstama tendence ir tā, ka pēdējo desmit gadu laikā ir dramatiski pieaudzis (11 reizes) tādu gadījumu skaits, kad nepilngadīgie tiek notiesāti par nelegālu narkotisko vielu ražošanu, glabāšanu un tirdzniecību.
2005. gada 1. janvārī Latvijā 2,9 % no visiem ieslodzītajiem bija mazgadīgie; tā ir negatīva attīstība, jo Latvijā šis rādītājs ir viens no augstākajiem ES dalībvalstīs.
Mazgadīgo ieslodzīto sociālās atstumtības risku paaugstina arī tas, ka viņu izglītības līmenis ir ļoti zems. Kaut gan precīza informācija par mazgadīgo ieslodzīto izglītības līmeni nav pieejama, ieskatu par stāvokli šajā jomā lielā mērā var gūt, aplūkojot vispārējos datus par ieslodzīto izglītības līmeni. Saskaņā ar Tieslietu ministrijas datiem 2005. gadā 23 % ieslodzīto nebija pamatizglītības, 2 % nebija sākumskolas izglītības (1. – 4. klase) un 1 % ieslodzīto bija analfabēti.
Grūtības rada arī tas, ka Latvijā ir ierobežotas iespējas iegūt izglītību, atrodoties apcietinājumā. 2005. gadā iespēja iegūt izglītību tika piedāvāta 10 cietumos no 15. 2005. gadā tika licencētas pedagoģiskās korekcijas pamatizglītības programmas, pedagoģiskās korekcijas pamatizglītības programmas etniskajām minoritātēm, kā arī pamatizglītības programmas un vispārējās vidējās izglītības programma; šīs izglītības programmas tajā pašā gadā tika īstenotas ieslodzīto mācību procesā. 2005. gadā 1 642 ieslodzītie jeb 23,6 % iesaistījās izglītības procesā.
Līdz Valsts probācijas dienesta darba uzsākšanai mazgadīgo likumpārkāpēju sodīšanā faktiski netika izmantots sabiedriskais darbs, kas ir izglītojošas dabas piespiedu līdzeklis. 2005. gadā Valsts probācijas dienests saņēma 77 tiesas spriedumus par sabiedriskā darba piemērošanu, taču sabiedriskā darba veikšanai reģistrējās 73 bērni.
Latvijā ir arī divas sociālās korekcijas izglītības iestādes – viena zēniem, viena meitenēm. Tajās tiek ievietoti tie bērni, kuriem ir sociālās uzvedības novirzes, ja bērna uzvedības sociālā korekcija dzīvesvietā ir bijusi neveiksmīga vai ja jaunietis pirms 14 gadu vecuma sasniegšanas jau ir izdarījis noziedzīgu nodarījumu. 2005. gadā zēniem paredzētajā sociālās korekcijas izglītības iestādē atradās 83 bērni, bet meitenēm paredzētajā iestādē – 22 bērni.
1.10. Bērni ar invaliditāti un/vai bērni ar funkcionāliem traucējumiem 
Šā ziņojuma kontekstā, analizējot dažādas bērnu grupas un to, cik lielā mērā šie bērni ir pakļauti sociālās atstumtības riskam, bērni invalīdi ir minami kā viena no visvārīgākajām grupām.
Saskaņā ar Labklājības ministrijas datiem bērnu invalīdu skaits pakāpeniski samazinās. Laika posmā no 2000. līdz 2005. gadam bērnu invalīdu skaits no 9 502 ir samazinājies līdz 9 313.
Tiem bērniem invalīdiem vecumā no 4 līdz 18 gadiem, kuriem ir smagi garīgās attīstības traucējumi, tiek piedāvāta aprūpe specializētos bērnu sociālās aprūpes centros un specializētos bērnu sociālās aprūpes centru stacionāros. Savukārt pašvaldības piedāvā aprūpi mājās un dienas aprūpes centros. To bērnu invalīdu skaitam, kas tiek aprūpēti aprūpes iestādēs, ir tendence samazināties, savukārt to bērnu invalīdu skaits, kuri saņem pašvaldību pakalpojumus savā dzīvesvietā, pieaug. Šāda attīstība ir vērtējama pozitīvi.
Bērni ar invaliditāti un/vai bērni ar funkcionāliem traucējumiem var iegūt izglītību speciālās izglītības iestādēs. Lai veicinātu bērnu invalīdu integrāciju sabiedrībā, ir būtiski paplašināt šo bērnu iespējas iegūt izglītību vispārējās izglītības skolās.
Lai veicinātu šo bērnu integrāciju sabiedrībā un nodrošinātu iespēju iegūt izglītību pastāvīgās dzīvesvietas tuvumā, 2006. gadā 89 vispārējās izglītības skolās tika uzsākts īstenot speciālās izglītības programmas, saskaņā ar kurām šajās skolās mācās 9 376 skolēni ar dažāda veida invaliditāti un/vai funkcionāliem traucējumiem. Salīdzinājumā ar 2004. gadu situācija šajā jomā ir būtiski uzlabojusies, jo 2004. gadā vispārējās izglītības skolās mācījās tikai 1 168 bērni ar invaliditāti un/vai bērni ar funkcionāliem traucējumiem.
Aizvien mazāk bērniem ar invaliditāti un/vai bērniem ar funkcionāliem traucējumiem tiek veikta mājapmācība – 2005. gadā mājapmācība  tika veikta 1 458 bērniem, bet 2006. gadā – vairs tikai 1 095 bērniem; tā ir pozitīva tendence, kas liecina par šo bērnu integrāciju izglītības iestādēs.
Tomēr bērnu invalīdu integrācija vispārējās izglītības skolās vēl aizvien norit gausi; galvenie faktori, kas kavē šo procesu, ir izglītības iestāžu nepieejamība skolēniem ar invaliditāti un/vai skolēniem ar funkcionāliem traucējumiem, nepietiekama agrīna medicīniska, pedagoģiska, psiholoģiska un sociāla šo bērnu diagnostika, kā arī tas, ka vispārējās izglītības iestādēs nav pieejama medicīniskā palīdzība, trūkst speciālistu darbam ar šo sociālā riska grupu un to mācību materiālu klāsts, kuri paredzēti jauniešiem ar invaliditāti un/vai jauniešiem ar funkcionāliem traucējumiem, ir nepietiekams.
1.11. Kultūra, sports un atpūtas objekti
Interešu izglītību bērniem piedāvā valsts un pašvaldību institūcijas, kā arī nevalstiskās organizācijas un privātpersonas. Šādus pakalpojumus bez maksas piedāvā galvenokārt valsts un pašvaldību institūcijas.
Katru gadu pieaug to skolēnu skaits, kas ir iesaistīti interešu izglītības iestāžu programmās. Tāpat pieaug to šajās programmās iesaistīto skolēnu skaits, kam ir invaliditāte un/vai funkcionāli traucējumi. Salīdzinājumā ar 2001./2002. mācību gadu 2006./2007. mācību gadā šo skolēnu skaits ir pieaudzis par 41 %. Tomēr jānorāda, ka šo bērnu skaits attiecībā pret vispārīgā interešu izglītībā iesaistīto bērnu kopskaitu ir neliels, jo interešu izglītības iestādēs trūkst tāda aprīkojuma, kas nepieciešams, lai strādātu ar šīs grupas bērniem, kā arī mācībspēku apmācība ir nepietiekama.
2006. gadā Latvijā bija 69 pašvaldību interešu izglītības iestādes (bērnu un jauniešu centri, vides izglītības centri un tehniskās jaunrades centri), kurās strādāja 28 800 pedagogi un darbojās 78 882 audzēkņi, no tiem 2 106 bija bērni ar invaliditāti un/vai bērni ar funkcionāliem traucējumiem. Lielākā daļa bērnu – 57 % – iesaistās kultūras izglītības programmās, bet vismazāk bērnu iesaistās jauniešu darbā un vides izglītībā – 4 %. Visos Latvijas reģionos un rajonos ir profesionālas kultūras izglītības iestādes (mūzikas un mākslas skolas). 2005. gadā tajās mācījās 23 199 audzēkņi.
Saskaņā ar pašvaldību sniegto informāciju 2005. gada vasarā vairāk nekā 20,3 tūkstoši bērnu piedalījās nometnēs, no tiem 3 000 piedalījās sociālās palīdzības un sociālās integrācijas nometnēs, bet 500 bērnu apmeklēja nometnes jauniešiem ar invaliditāti un/vai jauniešiem ar funkcionāliem traucējumiem. Pakāpeniski ir pieaudzis to bērnu skaits, kas piedalās tādās nometnēs, kuras paredzētas bērniem no sociālā riska grupām.
Tā kā tikai daļa bērnu var apmeklēt izglītības, piedzīvojumu, sporta, atpūtas un sociālās integrācijas nometnes, ir jāveicina bērnu un jauniešu nodarbinātība un brīvā laika aktivitātes.
1.12. Līdzdalība sabiedrībā
Skolēnu pašpārvaldes ir viens no veidiem, kā iesaistīties pilsoniskā sabiedrībā, un to izmanto lielākais skaits skolēnu un jauniešu.
Vairumā skolu darbojas skolēnu pašpārvaldes, kas izveidotas saskaņā ar Izglītības likumā noteiktajām skolēnu tiesībām. Šīs iniciatīvas ietvaros tiek organizēti dažādi skolēnu un citu iesaistīto pušu forumi – semināri, nometnes, konferences.
Apsekojumā par skolēnu pašpārvalžu darbību skolēni ir norādījuši galvenās problēmas – ārējas problēmas (skolas vadības attieksme, nepilnīgi normatīvie akti utt.) un iekšējus faktorus (skolēniem trūkst motivācijas, trūkst zināšanu par pārvaldību utt.).
Lai sekmētu bērnu līdzdalību viņiem svarīgu jautājumu risināšanā, ar valsts un pašvaldību palīdzību tiek organizēti bērnu forumi. Pakāpeniski pieaug to nevalstisko organizāciju, kas pārstāv bērnu un jauniešu intereses, kā arī bērnu un jauniešu organizāciju līdzdalība politikas izstrādē un īstenošanā. Tomēr jānorāda, ka šīs iespējas nav pietiekami atspoguļotas politikas plānošanas dokumentos.
1.13. Datubāzu nepilnības
Kā norādīts pētījumā
, Centrālās statistikas pārvaldes ziņojumā nav sniegta informācija ne par ielu bērniem, ne par tiem bērniem, kas ubago vai dzīvo nabadzībā un cīnās par izdzīvošanu, ne par tiem bērniem, kas ģimenē, skolā vai sabiedrībā cieš no emocionālas, fiziskas vai seksuālas vardarbības, ne par tiem bērniem, kas ir iesaistīti prostitūcijā, atrodas pirmstiesas izmeklēšanas iestādēs vai pieder pie citām sociālā riska grupām. Pašlaik valsts un pašvaldību institūcijās datubāzes veidā netiek sastādīts tā saukto “problēmbērnu” reģistrs. Tā kā nav pieejama objektīva, visaptveroša informācija par bērnu stāvokli Latvijā un nav veikta atbilstoša šīs informācijas analīze, ir grūti saprast, kā iespējams izstrādāt ilgtermiņa un īstermiņa politikas projektus, programmas, rīcības plānus u. c. pasākumus, lai uzlabotu bērnu stāvokli.
II. BĒRNU NABADZĪBAS UN SOCIĀLĀS ATSTUMTĪBAS NOVĒRŠANAS UN MAZINĀŠANAS POLITIKA
2.1. Politiskais ietvars
Kopš Latvijas neatkarības atjaunošanas 1991. gadā valdības deklarācijās, kurās ir noteikti galvenie valdības mērķi un uzdevumi, nabadzības problēmas risināšana nelabprāt tiek norādīta kā viena no valdības prioritātēm. Valdība ir vairījusies pieminēt nabadzības jēdzienu, cenšoties aizstāt to ar labklājības jēdzienu. Valdības nostāju atspoguļo šāds citāts: “Tā vietā, lai cīnītos ar nabadzību, mums būtu jāceļ tautas labklājība.” Tikai 2004. gadā abu valdību
 deklarācijās cīņa ar nabadzību tika norādīta kā viens no prioritārajiem uzdevumiem.
To, ka nabadzības jautājums Latvijā tika iekļauts politiskā darba kārtībā, veicināja vairāki faktori: 90-tajos gados starptautiskajā sabiedrībā ar šo problēmu saistītiem jautājumiem tika pievērsta pastiprināta uzmanība; pārejot uz tirgus ekonomiku, valstī radās sociālās problēmas, ko 90-to gadu vidū vēl vairāk pastiprināja ekonomiskā krīze Krievijā, kā arī inflācija.
Lai veicinātu nabadzības problēmas risināšanu Latvijā, 1997. gadā ANO Attīstības programma (UNDP) un Pasaules Banka parakstīja nolīgumu ar Labklājības ministriju par atbalsta sniegšanu Nacionālās stratēģijas izstrādei nabadzības novēršanai.
Ar starptautisku organizāciju atbalstu laika posmā no 1997. līdz 1999. gadam tika veikti plaši pētījumi par nabadzības stāvokli Latvijā. Šo pētījumu rezultātus izmantoja kā pamatu Nacionālās stratēģijas un politikas vadlīniju izstrādē nabadzības novēršanai. Tomēr laika posmā no 2000. līdz 2003. gadam netika izstrādātas īpašas programmas nabadzības samazināšanai. Latvijā pirmais Nacionālais rīcības plāns nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanai (2004. – 2006. gadam) tika sastādīts tikai pēc iestāšanās ES, kad bija izstrādāts “Kopējais sociālās iekļaušanas memorands”, kas bija obligāts priekšnoteikums Latvijas dalībai ES. Tā kā valstī nebija vienotas pieejas, ar nabadzību saistītas problēmas tika risinātas dažādās institūcijās un dažādu rīcības plānu ietvaros, veicot savstarpēji nesaskaņotas darbības.
Ņemot vērā demogrāfisko situāciju valstī, valdības kā vienu no galvenajām prioritātēm aizvien ir noteikušas to, ka jāuzlabo atbalsts ģimenēm ar bērniem, jo īpaši uzsverot, ka ir svarīgi nostiprināt ģimeniskās vērtības sabiedrībā. 2004. gadā, nosakot valdības prioritātes, divu valdību deklarācijās attiecībā uz Ministru kabineta plānoto darbību kā viens no uzdevumiem bija minēta nepieciešamība nodrošināt nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanas plāna īstenošanu. Kaut gan formāli nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanas kontekstā šo var uzskatīt par politisku pamatnostādni, vēl aizvien nevienā tādā politikas plānošanas dokumentā, kas attiecas uz konkrētām iedzīvotāju grupām, tostarp bērniem, nav noteikti ne skaitliski mērķi, ne paredzētie rādītāji.
Pašreizējās valdības deklarācijā par Ministru kabineta paredzēto darbību saistībā ar sociālās atstumtības mazināšanu galvenā uzmanība ir pievērsta pašvaldību sociālo dienestu un sociālo darbinieku atbildības jomai.
Kaut gan saistībā ar bērnu nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanu valsts politikā nav noteikti konkrēti mērķi, valdības norādītās prioritātes un nozares politika, ko īsteno dažādas ministrijas, vairāk vai mazāk aptver būtiskākās problēmas šajā jomā.
Viens no iemesliem, kādēļ bērnu nabadzības un sociālās atstumtības problēmu risināšanā nav vienotas pieejas, ir tas, ka rīcība nav saskaņota un institūciju un iesaistīto pušu savstarpējā sadarbība ir nepietiekama. Lai pārvarētu šīs grūtības, 2004. gadā tika pieņemts lēmums izveidot Bērnu un ģimenes lietu ministriju. Kā galvenais šīs ministrijas uzdevums tika noteikta valsts politikas izstrādes un īstenošanas koordinācija bērnu tiesību aizsardzības, bērnu un ģimenes tiesību un jaunatnes jomā.
Kaut gan laika posmam no 2004. līdz 2013. gadam ir izstrādāts rīcības plāns koncepcijas “Valsts ģimenes politika” īstenošanai, šajā dokumentā nav minēts jēdziens “bērnu nabadzība”, turklāt nav noteikti konkrēti uzdevumi un darbības, kas veicami, lai mazinātu bērnu nabadzību. Bērnu nabadzības samazināšanas politika parasti tiek saistīta ar sociālajiem pabalstiem un materiālu atbalstu ģimenēm. Pozitīvi ietekmēt ģimeņu materiālo stāvokli un tādējādi sekmēt bērnu nabadzības mazināšanos var, piemēram, paceļot minimālās algas, izstrādājot izdevīgu nodokļu politiku ģimenēm ar bērniem, uzlabojot iespējas saskaņot darba un ģimenes dzīvi utt.
Līdztekus nabadzības jautājumiem esošajā politikā plašākā mērogā ir ietverti citi bērnu sociālās atstumtības riska faktori. Valsts politikā vairāk ir uzsvērtas tās jomas un tie aspekti, kas saistīti ar bērna iespējām augt ģimenes vidē, galveno uzmanību pievēršot darbam ar krīzes situācijā nonākušām ģimenēm, kā arī dažādu alternatīvu ģimenes aprūpes veidu attīstībai.  Cita darbības joma, kas noteikta valsts politikā, ir saistīta ar bērnu tiesību aizsardzību un bērnu drošības uzlabošanu (mazināt vardarbību pret bērniem, veidot drošu vidi utt.). Trešā joma, kas minama šajā saistībā, ir izglītības pieejamības un kvalitātes uzlabošana, kā arī bērnu invalīdu integrācija vispārējās izglītības sistēmā un sabiedrībā.
Līdz šim saistībā ar valsts atbalstu ģimenēm ar bērniem Latvijas politikā valsts līmenī ir izmantota universālā pieeja un pašvaldību līmenī – ienākumu pārbaudes metode. Valsts līmenī pabalsti un pakalpojumi ģimenēm tiek sniegti, nenovērtējot to ienākumus. Pašvaldību līmenī plašāk tiek izmantota diferencētāka pieeja ģimenēm, un sociālie pakalpojumi tiek piešķirti, pamatojoties uz ģimenes vajadzību un materiālā stāvokļa novērtējumu. Kā valsts, tā pašvaldību līmenī trūkst mērķtiecīgas pieejas, kas vērsta uz to, lai mazinātu nabadzību un sociālo atstumtību konkrētu sociālā riska grupu bērnu (ielu bērni, bāreņi, bērni invalīdi, no skolām izslēgtie bērni utt.) vidū.
Būtiski mazināt nabadzību un sociālo atstumtību konkrētu sociālā riska grupu bērnu vidū nav iespējams arī tāpēc, ka lielākā daļa politikas pasākumu ir vērsti uz seku vājināšanu vai novēršanu. Politikā pietiekama uzmanība netiek veltīta preventīviem pasākumiem, kas vērsti uz nabadzības samazināšanu.
Līdztekus tam, ka politikas prioritātes un pamatnostādnes tiek noteiktas valdības un politikas plānošanas ekspertu līmenī, aizvien būtiskāka loma, nosakot politikas dienas kārtības jautājumus, ir plašsaziņas līdzekļiem. Pozitīvs faktors ir tas, ka plašsaziņas līdzekļos pastiprināta uzmanība tiek pievērsta sociāli jutīgu jautājumu analīzei, tostarp bērnu tiesībām un drošībai. Sabiedrības un plašsaziņas līdzekļu ierosme ir sekmējusi valsts pārvaldes iestāžu interesi par tādu jautājumu risināšanu, kas saistīti, piemēram, ar bērnu drošību internetā un pazudušu cilvēku (tostarp bērnu) meklēšanu. Diemžēl pašlaik valsts pārvaldes iestāžu rīcība iepriekš minēto jautājumu risināšanā ir vērsta uz seku likvidāciju vai mazināšanu, nevis mērķtiecīgu profilaksi.
Salīdzinot to, cik liela uzmanība Latvijas likumdošanā ir pievērsta atsevišķi ģimenei un bērniem, var secināt, ka galvenais uzsvars ir likts uz bērnu tiesībām. Piemēram, gadījumā, ja vecāku tiesības uz laiku tiek pārtrauktas, bērns šajā laikā uzturas audžuģimenē, bet stāvoklim mainoties, tiek ņemta vērā bērna izvēle. Ja vecāki labojas, mainot savu uzvedību, un atgūst vecāku tiesības, tiek ņemtas vērā arī bērna vēlmes un intereses, un bērna atgriešanās ģimenē notiek ar viņa piekrišanu.
Kopš neatkarības atjaunošanas Latvijā neatkarīgi no institucionālās struktūras tiem jautājumi, kas saistīti ar bērnu tiesību aizsardzību, ir bijuši dažādu valsts pārvaldes institūciju (Valsts bērnu tiesību aizsardzības centra, Bērnu un ģimenes lietu ministrijas, Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas) kompetencē. Līdztekus valsts institūcijām bērnu tiesību ievērošanu ir pārraudzījusi arī Valsts Cilvēktiesību biroja Bērnu tiesību aizsardzības nodaļa. 2006. gada beigās Valsts Cilvēktiesību biroju pārveidoja par ombuda institūciju.
Bērnu un ģimenes lietu ministrija un Labklājības ministrija ir galvenās institūcijas, kas valsts līmenī koordinē bērnu nabadzības un sociālās atstumtības jautājumu risināšanu. Bērnu un ģimenes lietu ministrija šos jautājumus vairāk skata ģimenes atbalsta politikas kontekstā, jo īpaši pievēršot uzmanību bērnu tiesību aizsardzības jautājumiem. Savukārt Labklājības ministrija kā institūcija, kas ir atbildīga par sociālās iekļaušanas politikas veidošanu un īstenošanu, pievēršas tiem aspektiem, kuri attiecas uz sociālo palīdzību ģimenēm ar bērniem un aprūpes un rehabilitācijas pakalpojumiem bērniem. Formāli ir izveidoti pamatprincipi, lai politikas izstrādes procesā koordinētu institūciju darbību, un praksē vairāk vai mazāk ir nodrošināta visu iesaistīto ministriju, sociālo partneru un nevalstisko organizāciju līdzdalība. Tomēr līdzšinējā prakse atklāj, ka trūkst kopējas stratēģiskas pieejas minētās politikas plānošanai. Institūcijas pārsvarā turpina izmantot esošos nozares politikas pasākumus, tos norādot arī citu nozaru politikas plānošanas dokumentos; šāda pieeja tiek izmantota, arī risinot tās problēmas, kas saistītas ar bērnu nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanu.
Līdztekus iepriekš minētajām ministrijām būtiska loma ir Finansu ministrijas īstenotajai politikai budžeta un nodokļu jomā, jo šīs jomas tieši iespaido to, kā mainās ienākumu līmenis ģimenēs ar bērniem, tādējādi ietekmējot arī sociālās atstumtības mazināšanu.
Politisko pamatnostādņu analīze norāda uz to, ka galvenās problēmas nav saistītas ar tiesiskā regulējuma nepietiekamību vai neefektivitāti, tās galvenokārt attiecas uz esošo politiku un politikas pasākumu īstenošanu praksē. Apzinoties to, ka īstenotie un plānotie politikas pasākumi ir būtiski un vajadzīgi, lielāka uzmanība būtu jāpievērš preventīvo pasākumu attīstībai un uzlabošanai, kā arī mērķtiecīgāku pasākumu īstenošanai attiecībā uz noteiktām tādu bērnu grupām, kas pakļauti sociālās atstumtības riskam. Lai uzlabotu politikas īstenošanu, ir ieteicams izmantot diferencētu pieeju, jo īpaši novērtējot dažādas pilsētu un lauku problēmas. Tā pieeja, ko lieto valsts politikā, – noteiktu risināmu problēmu aptvert vispārīgi un esošo pamatnostādņu ietvaros – var mazināt īstenoto pasākumu efektivitāti.
Tāpēc noteiktā laika posmā būtu ieteicams pievērsties noteiktām prioritātēm, lai no ieguldītajiem resursiem gūtu lielāko iespējamo labumu.
2.2. Galvenās politikas analīze
Politika adekvātu ienākumu nodrošināšanai bērniem un viņu ģimenēm
Nodarbinātību ģimenēs ar bērniem sevišķi būtiski ietekmē tas, ka trūkst iespēju saskaņot darbu un ģimenes dzīvi, piemēram, iespēju strādāt saskaņā ar elastīgu darba grafiku vai izvēlēties nepilnu slodzi, ārpusģimenes bērnu aprūpes pakalpojumus, t. i., nav pietiekami attīstīta ģimenei draudzīga infrastruktūra.
Līdz šim īstenotie politikas pasākumi nav vērtējami kā mērķtiecīga rīcība, lai nodrošinātu darba un ģimenes dzīves saskaņošanu. ES īstenotā politika un iniciatīvas konkrētajā jomā ir sekmējušas šā jautājuma iekļaušanu politikas dienas kārtībā arī Latvijā. Latvijā tikai pēdējā laikā ir sākts pievērsties tām kļūdām, kas tika pieļautas 90-to gadu sākumā, slēdzot bērnudārzus.
Tāpēc ir neatlaidīgi jāattīsta un jāpaplašina to bērnu aprūpes pakalpojumu klāsts, kas tiek piedāvāti ģimenēm ar bērniem (izveidojot auklīšu dienestu, veidojot dienas aprūpes centrus, bērnudārzus utt.), šo pakalpojumu sniegšanā aktīvi iesaistot arī darba devējus.
Saskaņā ar statistikas datiem 2003. gadā 11 400 nepilngadīgu bērnu no saviem šķirtajiem vecākiem nesaņēma iztikas līdzekļus pietiekamā apmērā. Pozitīvi ir vērtējama Bērnu un ģimenes lietu ministrijas iniciatīva izveidot Uzturlīdzekļu garantijas fondu, lai uzlabotu situāciju un nodrošinātu vienlīdzīgas bērnu uzturēšanas iespējas visiem tiem vecākiem, kas bērnus aprūpē vieni. Divarpus gadu ilgās darbības laikā Uzturlīdzekļu garantijas fonda darbiniekiem sadarbībā ar tiesu izpildītājiem ir izdevies atgūt vairāk nekā pusmiljonu latu no iztikas līdzekļu nemaksātājiem. Minētās fonda darbības pierāda tā nepieciešamību, jo sevišķi, lai palīdzētu vientuļās mātes vai tēva ģimenēm. Vientuļie vecāki ir tāda grupa, kas visvairāk ir pakļauta sociālās atstumtības riskam. Pozitīvi ir vērtējama ministrijas un fonda iniciatīva uzlabot ar iztikas līdzekļu atgūšanu saistītās metodes un sadarbības mehānismus ar iesaistītajām institūcijām.
Novērtējot valdības līdzšinējo politiku saistībā ar dažādu valsts sociālo pabalstu piešķiršanu ģimenēm ar bērniem, var secināt, ka valdības pamatmērķis ir bijis mēģināt risināt demogrāfiskās problēmas, nevis mazināt to nabadzību, kas skar ģimenes ar bērniem vai bērnus. Pašvaldību piešķirtie sociālie pabalsti (galvenokārt GMI) ir mērķtiecīgi vērsti uz nabadzības samazināšanu.
Esošie politikas pasākumi ir vērsti uz to, lai palielinātu finansiālo atbalstu ģimenēm, jo caurmērā esošie pabalsti ģimenēm ar bērniem ir nelieli, tāpēc atbalsts, kas ģimenēm tiek sniegts ienākumu samazināšanās gadījumā, ir nepietiekams. Kaut gan sociālie pabalsti nenoliedzami ir būtiski tām iedzīvotāju grupām, kas pakļautas sociālās atstumtības riskam, izteikti pievēršoties dažādu pabalstu palielināšanai ģimenēm ar bērniem un īstenojot vispārīgus pasākumus (kas vērsti uz visām ģimenēm), mazinās to ģimeņu iespējas uzlabot savu stāvokli, kuras patiesi ir pakļautas sociālās atstumtības riskam. Īstenojot šādu pasīvu atbalstu, nevar garantēt to, ka nabadzības un sociālās atstumtības cēloņi tiks samazināti līdz minimumam vai novērsti.
Svarīgāk būtu novērtēt pašreizējo valsts un pašvaldību sniegto finansiālo atbalstu un optimizēt daudzus sociālos pabalstus, vairāk atbalstot tādus pasākumus, kas veicina sociālu un ekonomisku integrāciju.
Lai atbalstītu tās ģimenes ar bērniem, kuru ienākumi ir zemi, visbūtiskākā loma saistībā ar nodokļu politiku ir šādiem pasākumiem – pakāpeniskai neapliekamā ikmēneša minimuma palielināšanai un nodokļu atvieglojumiem par apgādājamajiem.
Ne līdzšinējā, ne turpmākajā politiskās darbības plānā (līdz 2008. gadam) nav noteikti tādi nodokļu sistēmas uzlabošanas pasākumi, kas būtu vērsti uz konkrētu ekonomisku vai sociālu mērķu sasniegšanu. Kaut gan Latvijā politikas dienas kārtībā reizēm ir skatīts jautājums par to, ka nepieciešams ieviest progresīvo ienākuma nodokli, samazināt vispārējā personas ienākumu nodokļa likmi vai nodokļa likmi zemajām algām, līdz šim esošā nodokļu sistēma nav mainīta. Tādēļ uz strādājošajiem gulstas salīdzinoši smags nodokļu slogs, kas sevišķi ietekmē to iedzīvotāju daļu, kuras ienākumi ir zemi un kuru lielā mērā veido ģimenes ar bērniem.
Saskaņā ar datiem par pašvaldību sociālo pabalstu saņēmējiem ģimenes ar bērniem veido lielāko to pabalstu saņēmēju daļu, kas saņem garantētā minimālā ienākuma (GMI) pabalstu. Saskaņā ar mājsaimniecību budžeta apsekojuma analīzi lielas ģimenes, kurās ir daudz bērnu, un vientuļās mātes vai tēva ģimenes ir viena no tām sabiedrības daļām, kas ir visvairāk pakļautas nabadzības riskam. Tāpēc nav saprotams, kāpēc Nacionālajā sociālās iekļaušanas rīcības plānā 2006.–2008. gadam vai ģimenes politikas kontekstā nav apspriests jautājums par GMI pārskatīšanu.
Abi iepriekš minētie pasākumi šajā jomā būtu svarīgi ne vien tādēļ, lai veicinātu nodarbinātību, bet arī, lai sekmētu tās iedzīvotāju daļas izkļūšanu no nabadzības, kuras ienākumi ir zemi. Tomēr tas, ka minimālās algas un neapliekamais minimums ir salīdzinoši zemi, ir galvenais faktors, kas mazina minēto pasākumu efektivitāti, neļaujot patiesi uzlabot to stāvokli, kādā atrodas ģimenes ar bērniem.
Būtībā neapliekamais minimums ir tā ienākumu daļa, kas cilvēkam nodrošina tos resursus, kuri ir vajadzīgi viņa eksistencei minimālā līmenī. Tas nozīmē, ka resursus, ar ko tiek nodrošināta indivīda eksistence minimālā līmenī, nedrīkst aplikt ar personas ienākumu nodokli. Latvijā neapliekamā minimuma summa ir ļoti neliela. Ar nodokli tiek apliktas arī minimālās darba algas. Laika posmā no 1997. līdz 2006. gadam neapliekamais minimums nav mainīts. Viens no aprēķinu rādītājiem, kas raksturo indivīdam nepieciešamo minimālo resursu daudzumu, ir Centrālās statistikas pārvaldes aprēķinātā pilna iztikas minimuma preču un pakalpojumu groza vidējā vērtība latos mēnesī uz vienu cilvēku. 2006. gada septembrī šī vērtība bija 118,86 lati; šis skaitlis ir 3,7 reizes lielāks par ikmēneša neapliekamo minimumu.
Latvijā ģimenēm ar bērniem ir pieejami šādi subsidēti pakalpojumiem: brīvpusdienas skolā, interešu izglītība, subsidēti transporta pakalpojumi bērniem līdz 6 gadu vecumam, kā arī bērniem invalīdiem, bāreņiem, skolēniem utt.
Atbalsts interešu izglītībai un transporta izmaksu atlaides bērniem ir tie valsts un pašvaldību politikas pasākumi, kas vērtējami pozitīvi, jo tādējādi tiek mazināts bērnu sociālās atstumtības risks un sekmēta bērnu integrācija sabiedrībā.
Līdz šim brīvpusdienas skolās tiek piešķirtas, ņemot vērā materiālo stāvokli ģimenei ar bērniem. No vienas puses, šā pakalpojuma pieejamība ir atkarīga no pašvaldības finansiālajām iespējām, no otras puses, tā atkarīga no pašas ģimenes – vai ģimene vēršas sociālās palīdzības dienestā, lai saņemtu šo pakalpojumu. Pozitīvi ir vērtējams tas, ka pašreizējās valdības deklarācijā kā prioritārs uzdevums ir norādīta brīvpusdienu ieviešana sākumskolās un pamatskolās. Ir svarīgi, lai šajā deklarācijā norādītais uzdevums tiktu īstenots praksē.
Latvija ir iesaistījusies ES atbalsta programmās, apgādājot izglītības iestāžu audzēkņus ar pienu un piena produktiem, kā arī nodrošinot nabadzīgākajai iedzīvotāju daļai iespēju reizi mēnesī saņemt pārtikas produktus.
Lai nodrošinātu to, ka visi bērni saņem pilnvērtīgu un veselīgu uzturu, skolām būtu plašāk jāiesaistās programmā “Skolas piens”. 

Politika, kas nodrošinātu galveno pakalpojumu pieejamību
Kaut gan Latvijā pamatizglītība ir obligāta, analizējot situāciju, kā norādīts sadaļā 1.4., ir redzams, ka Latvijā ir liels tādu bērnu īpatsvars, kas nemācās skolā, ir izslēgti no skolas vai kam, pabeidzot skolu, ir ļoti zems zināšanu un prasmju līmenis. Spriežot par obligātās vidējās izglītības ieviešanu Latvijā, būtu svarīgi novērtēt tās problēmas, kas konstatētas saistībā ar pamatizglītības nodrošināšanu, un rast risinājumu šīm problēmām. Pretējā gadījumā tiks pieļautas tās pašas sistēmas kļūdas, un šīs likumdošanas normas var kļūt formālas.
Apzinoties tos draudus, ko rada skolēnu atbiruma problēma, kā arī šīs problēmas sociālās un ekonomiskās sekas, tās atrisināšana valsts politikas plānošanas dokumentos ir norādīta kā prioritāte. Mūžizglītības vadlīnijās 2007.–2013. gadam kā viena no prioritārajām jomām saistībā ar sociālās atstumtības riska grupām ir norādīta izglītības un mūžizglītības pieejamība, jo īpaši uzsverot elastību, piedāvājot otru iespēju iegūt izglītību saskaņā ar cilvēka vajadzībām. Laika posmam no 2007. līdz 2013. gadam šai konkrētajai darbības jomai 1. Rīcības programmā “Cilvēkresursi un izglītība” ir paredzēts būtisks atbalsts no ES struktūrfondiem.
To, vai minēto problēmu izdosies sekmīgi atrisināt, visbūtiskāk ietekmēs tas, vai tiks sasniegti norādītie mērķi un izpildīti norādītie uzdevumi.
Kaut gan pamatizglītība un vidējā izglītība Latvijā ir bezmaksas pakalpojumi, tie izdevumi, kas nepieciešami, lai sagatavotu bērnu skolai (mācību materiāli un mācību grāmatas), ir vērtējami kā augsti salīdzinājumā ar to ģimeņu vidējiem ienākumiem, kurās ir bērni. Šīs nastas smagumu jo īpaši izjūt tās ģimenes, kuru ienākumi ir vidēji vai zemi. Kaut gan vairākkārt ir ierosināts jautājums par to, ka bērniem bez maksas ir jānodrošina mācību grāmatas un burtnīcas, kā arī par grāmatu krājumu nepietiekamību skolu bibliotēkās, līdz šim nav rasti konkrēti risinājumi.
Cits būtisks jautājums ir saistīts ar izglītības pakalpojumu pieejamību un kvalitāti dažādos reģionos, pilsētās un lauku rajonos. Mācībspēku deficīts visā Latvijā ir kļuvis par aktuālu izglītības sistēmas problēmu. Neatrisinot jautājumu par to, kā skolām piesaistīt skolotājus, nebūs iespējams nodrošināt bērnu izglītības līmeņa un izglītības kvalitātes uzlabošanos. Šajā saistībā ir jāuzsver mācībspēku paaudžu maiņa, skolotāju atalgojuma sistēma, skolu infrastruktūras kvalitāte un skolu pieejamība bērniem invalīdiem.
Domājot par mācību procesa kvalitāti un izglītības pievilcīgumu, ir svarīgi uzlabot infrastruktūru, kā arī vispārējā izglītībā un jo īpaši profesionālajā izglītībā nodrošināt modernu mācību aprīkojumu, tostarp informācijas un komunikācijas tehnoloģijas. Skolā apgūtās prasmes un zināšanas būtiski ietekmē bērnu nodarbinātības iespējas nākotnē.
Izglītības politikā pakāpeniski sāk izmantot daudzdimensiju pieeju un komandas darbu, strādājot ar bērniem no dažādām sociālās atstumtības riska grupām (bērniem invalīdiem, romu tautības bērniem, tiem bērniem, kuriem ir uzvedības novirzes utt.), tostarp strādājot ar šo bērnu ģimenēm un šajā procesā paredzot sadarbību ar sociālajiem darbiniekiem, psihologiem, pedagogiem un medicīnas speciālistiem. Tā vietā, lai šādu pieeju īstenotu atsevišķu iniciatīvu veidā, nākotnē tai būtu jākļūst par ierastu praksi.
Saskaņā ar valsts tiesību aktiem bērni līdz 18 gadu vecumam bez maksas saņem visbūtiskākos veselības aprūpes pakalpojumus (ambulatoru un stacionāru pacientu aprūpi, atbrīvojumu no pacienta iemaksas, zobārstniecības  pakalpojumus utt.).
Galvenās veselības aprūpes problēmas attiecībā uz tām ģimenēm ar bērniem, kuru ienākumi ir zemi, ir saistītas ar augstajām medikamentu cenām, kā arī ar veselības aprūpes pakalpojumu pieejamību un kvalitāti lauku rajonos; to apstiprina arī pētījuma “Bezdarba un sociālās atstumtības iemesli un ilgums” pagaidu rezultāti. Lai segtu medicīnas pakalpojumu augstās izmaksas, vienīgais risinājums tām ģimenēm ar bērniem, kuru ienākumi ir zemi, ir vērsties pašvaldībā, lūdzot sociālo dienestu palīdzību. Grūtības rada tas, ka šī palīdzība ir atkarīga no katras pašvaldības ieinteresētības un finansiālajām iespējām, tādējādi dažādu pašvaldību sniegtā palīdzība var būtiski atšķirties. Cits neapmierinošs rādītājs ir nemainīgi augstais zīdaiņu mirstības līmenis un augstā bērnu mirstība no tuberkulozes.
Veselības aprūpes pieejamību ģimenēm ar bērniem, jo īpaši tām ģimenēm, kuru ienākumi ir vidēji vai zemi, mazina arī plaši izplatītā prakse par šiem pakalpojumiem “maksāt aploksnē”. Pēdējo divu gadu laikā šī konkrētā problēma ir nonākusi sabiedrības un plašsaziņas līdzekļu uzmanības centrā.
Sabiedrības spiediens ir sekmējis to, ka šīs problēmas apspriešanā un risinājumu meklējumos ir iesaistījušās medicīnas asociācijas un arodorganizācijas. Lai mazinātu neoficiālo maksājumu daļu medicīnas iestādēs, līdz šim ir piedāvāts tikai palielināt medicīnas darbinieku atalgojumu. Taču jānorāda, ka šīs problēmas risinājumu nevar vienkāršot līdz tik šauram skatījumam.
Par veselības aprūpes politikas panākumu ir uzskatāma bērnu vakcinācijas programma, kas tiek konsekventi īstenota, nodrošinot augstu bērnu vakcinācijas līmeni pret lielāko daļu lipīgo slimību.
Tā kā bērnu vidū alkohola ļaunprātīga lietošana, atkarība no narkotiskām vielām un smēķēšana ir plaši izplatītas parādības, veselības aprūpes politikā lielāka uzmanība būtu jāpievērš tam, lai dažādās bērnu un jauniešu grupās sekmētu veselīgu dzīvesveidu. Lai risinātu šo problēmu un nodrošinātu profilakses, izglītojošus, ārstēšanas, rehabilitācijas un sociālās reintegrācijas pasākumus, ir jāveido ciešāka ministriju un dažādu nozares institūciju sadarbība.
Pēc neatkarības atjaunošanas dzīvojamā fonda paplašināšanai ir iedalīti ļoti nelieli resursi. To dzīvojamo māju un sociālo mājokļu skaits, kas saskaņā ar pašvaldību pasūtījumu ir uzcelti pēdējo piecpadsmit gadu laikā, ir nepietiekams, lai sniegtu nepieciešamo atbalstu nabadzīgajiem iedzīvotājiem, tostarp ģimenēm ar bērniem. 

Tām ģimenēm ar bērniem, kuru ienākumi ir zemi, galvenās grūtības rada maksājumi, kas saistīti ar mājokļa uzturēšanu. Ģimenēm ar bērniem zināmu drošību garantē tiesību aktos noteiktais aizliegums izlikt no mājokļa ģimeni ar bērniem, nepiešķirot tai citu dzīvojamo platību. Taču, ņemot vērā to, ka 2007. gada janvārī tika atcelti īres griesti, pašvaldību dzīvojamā fonda problēma ir pastiprinājusies; tomēr Latvijas galvaspilsētā Rīgā tas būtiski neietekmē ģimenes ar bērniem, jo tikai neliela daļa šo ģimeņu dzīvo īpašnieku apsaimniekotos mājokļos.
Viens no galvenajiem uzdevumiem mājokļu politikā nākotnē, sadarbojoties valstij un pašvaldībām, ir sekmēt mājokļu pieejamību ģimenēm ar bērniem.
Politika aprūpes pakalpojumu un sociālās aizsardzības veicināšanai sociālā riska bērniem 
Pozitīvi ir vērtējama valsts konsekventā pieeja, nodrošinot pāreju no institucionālās aprūpes uz alternatīvo aprūpi, attīstot un īstenojot alternatīvās aprūpes pakalpojumus, lai bērniem nodrošinātu iespēju dzīvot ģimeniskā vidē. Tas, ka samazinās bērnu skaits sociālās aprūpes centros, norāda uz to, ka attīstās alternatīvās ģimenes aprūpes pakalpojumi. Bāriņtiesās (pagasttiesās) aizvien biežāk tiek nolemts bērnus, kas palikuši bez vecāku apgādības, ievietot audžuģimenēs. Turklāt pašlaik ir kļuvis iespējams nodrošināt to, ka tie bērni, kas palikuši bez vecāku apgādības, būdami jaunāki par vienu gadu, tiek ievietoti audžuģimenēs, nevis valsts finansētajos sociālās aprūpes centros. Tādējādi bērnam ir iespēja augt ģimeniskā vidē, nevis aprūpes iestādē. Tas ir būtiski saistībā ar bērna turpmāko attīstību.
Šajā jomā galvenā uzmanība būtu jāpievērš diviem darbības virzieniem. Pirmkārt, ir jāinformē sabiedrība un jāveic skaidrojošais darbs par iespējām sniegt atbalstu bāreņiem un tiem bērniem, kas palikuši bez vecāku apgādības, kļūstot par aizbildni, audžuģimeni, uzticības personu vai atbalsta ģimeni. Otrs darbības virziens ir saistīts ar nepieciešamību uzlabot alternatīvās ģimenes aprūpes sistēmas koordināciju valsts un pašvaldību institūciju un nevalstisko organizāciju vidū, kā arī izglītot pašvaldību sociālos darbiniekus, lai potenciālajiem un esošajiem klientiem nodrošinātu kvalitatīvus pakalpojumus un atbalstu.
Satraukumu rada tie vardarbības gadījumi, kas atklāti sociālās aprūpes institūcijās, jo sevišķi vardarbība pret bērniem, kuriem ir fiziski vai garīgi traucējumi. Kā valsts, tā tiesībaizsardzības iestādēm būtu jāuzlabo šo bērnu aizsardzība pret vardarbību sociālās aprūpes institūcijās, kā arī jānodrošina šiem bērniem iespēja vajadzības gadījumā vērsties pēc palīdzības.
Ir jāveido sadarbība ar alkoholiķu/narkomānu rehabilitācijas programmām, jo tas, ka vecāki pārmērīgi lieto alkoholu, ir saistīts ar vardarbību kā pret bērniem, tā citiem ģimenes locekļiem. Ir būtiski, lai alkoholiķu/narkomānu rehabilitācijas iespējas būtu plaši pieejamas.
IT tehnoloģijām attīstoties un kļūstot aizvien pieejamākām bērniem un jauniešiem, aktuāls ir kļuvis jautājums par bērnu drošību internetā. 2006. gadā plašsaziņas līdzekļu rīkotās kampaņas dēļ valsts pārvaldes iestādes (Īpašu uzdevumu ministra elektroniskās pārvaldes lietās sekretariāts, Bērnu un ģimenes lietu ministrija) ir uzsākušas sociālu kampaņu par bērnu drošību internetā. Pozitīvi ir vērtējama valsts atbalstītā iniciatīva, izdarot grozījumus krimināllikumā, noteikt kriminālu atbildību par nepilngadīgas personas iesaistīšanu seksuālās darbībās neatkarīgi no tā, kādā veidā šāds piedāvājums ir izteikts. Šajā kontekstā lielāka uzmanība būtu jāpievērš sabiedrības izglītošanai un sevišķi bērnu izglītošanai.
Ielu bērnu skaita palielināšanās ir sociāla problēma, kam Latvijā uzmanība tiek pievērsta epizodiski. Faktiskais ielu bērnu skaits nav zināms. Nelielu ieskatu par šo problēmu var gūt, analizējot datus par tiem bērniem, kas neapmeklē skolu vai izmanto patversmju un nakts patversmju pakalpojumus. Tomēr informācija par daļu ielu bērnu nav atrodama nevienā reģistrā vai datu avotos. Valstī nav vienotas politikas attiecībā uz to, kā strādāt ar ielu bērniem. Šo jautājumu risināšana ir nodota pašvaldībām. Pašvaldības šo problēmu galvenokārt risina, nodrošinot patversmju un nakts patversmju pakalpojumus, kā arī sociālo pakalpojumu sniedzēju, tiesībaizsardzības institūciju un bāriņtiesu sadarbību.
Latvijā nevalstiskais sektors ar starptautisko fondu un programmu atbalstu ir aktīvi iesaistīts ielu bērnu problēmu risināšanā, pētot šo problēmu un piedāvātos pakalpojumus, kā arī veidojot sadarbības tīklu
.
Lai risinātu šo problēmu, ir jāpilnveido sadarbības tīkli, kas vieno valsts un pašvaldību aģentūras, nevalstiskās institūcijas un tiesībaizsardzības institūcijas.
Sporta politikas pamatnostādnēs 2004.–2009. gadam ir norādīts, ka sportam ir jābūt pieejamam bērniem un jauniešiem, jo sevišķi pievēršot uzmanību bērniem ar invaliditāti un/vai bērniem ar funkcionāliem traucējumiem. Arī valsts tiesību aktos sports ir noteikts kā viena no bērnu tiesībām (Sporta likums, Izglītības likums, Bērnu tiesību aizsardzības likums utt.). Bērnu un jauniešu sporta un atpūtas infrastruktūras projektu īstenošana tiek atbalstīta valsts budžeta programmu ietvaros. Pozitīvi ir vērtējama Bērnu un ģimenes lietu ministrijas iniciatīva veidot rotaļu un sporta laukumus un attīstības centrus, pielāgot vidi tā, lai nodrošinātu jauniešiem iespēju nodarboties ar sportu, taču šī iecere tiek īstenota tikai atsevišķu projektu veidā, nevis kā sistemātiska politikas iniciatīva. Tas, cik plaši tiek atbalstītas sporta un atpūtas aktivitātes pašvaldību līmenī, galvenokārt ir atkarīgs no katras pašvaldības finansiālajām iespējām. Tādējādi šajā jomā ir vērojamas reģionālas atšķirības kā saistībā ar pakalpojumu pieejamību, tā šo pakalpojumu klāstu un kvalitāti.
Pozitīvi ir vērtējams tas, ka politikas pamatnostādnēs “Valsts kultūrpolitikas vadlīnijas 2006.–2015. gadam. Nacionāla Valsts” kā viena no darbības jomām, lai mazinātu sociālo nevienlīdzību un nabadzību, ir noteikta kultūras lomas stiprināšana un kultūras izglītība. Īpašs uzsvars ir likts uz to, ka kultūrai ir jābūt pieejamai bērniem un jauniešiem, jo sevišķi bērniem ar invaliditāti un/vai bērniem ar funkcionāliem traucējumiem.
Bērnu diskriminācijas novēršana ir apspriesta vispārējās tolerances veicināšanas kontekstā, kur līdztekus citiem diskriminācijas faktoriem ir aplūkoti arī sociālie apstākļi. Taču šāda veida diskriminācijas mazināšanai nav paredzēti īpaši pasākumi, galvenais uzsvars ir likts uz to, kā mazināt neiecietību pret dažādām etniskām un reliģiskām grupām.
Novērtējot esošos politikas plānošanas dokumentus (pamata vadlīnijas, stratēģijas, programmas) un tiesību aktus sociālās atstumtības riskam pakļauto bērnu aizsardzības jomā, var secināt, ka lielākā vai mazākā mērā tajos ir iekļauti galvenie bērnu sociālās atstumtības riska aspekti
. Taču jānorāda, ka viena no galvenajām problēmām ir nodrošināt pietiekamus resursus, lai īstenotu plānotos pasākumus.
 III. MONITORINGS, NOVĒRTĒŠANAS LĪDZEKĻI UN MEHĀNISMI
Latvijā nav vienotas, visaptverošas politikas attiecībā uz bērnu nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanu, tāpēc acīmredzami nevar runāt par vienotu politikas monitoringa un novērtēšanas sistēmu.
Tā kā attiecīgajā jomā nav vienotas politikas, šo jautājumu monitorings daļēji tiek veikts, izmantojot Nacionālā rīcības plāna monitoringa mehānismu, un daļēji, savas kompetences robežās, to veic Bērnu un ģimenes lietu ministrija. Saskaņā ar politikas ieviešanas monitoringa un novērtēšanas modeli ir jāsagatavo ziņojumi, un tie ir galvenais monitoringa instruments. Visas iepriekš minētās ministrijas reizi gadā sagatavo ziņojumu. Jānorāda, ka šajos ziņojumos iekļautā informācija daļēji pārklājas.
Bērnu un ģimenes lietu ministrija sagatavo gada ziņojumu par to pasākumu īstenošanu, kas iekļauti stratēģijā “Bērniem piemērota Latvija” un ikgadējā programmā attiecībā uz šīs stratēģijas īstenošanu, taču šajos ziņojumos galvenā uzmanība nav pievērsta bērnu nabadzībai. Saskaņā ar tiem uzdevumiem, kas noteikti Nacionālajā ziņojumā par sociālās aizsardzības un sociālās iekļaušanas stratēģiju 2006.–2008. gadam, Labklājības ministrija, kura ir atbildīga par sociālās iekļaušanas politikas koordināciju Latvijā, sagatavo pārskatus par to ziņojumā noteikto uzdevumu izpildi, kuri saistīti ar rīcības plānā iekļautajiem jautājumiem par sociālo atstumtību, tostarp tiem politikas pasākumiem, kuri saistīti ar bērniem.
Minētajā ziņojumā ierosinātais uzraudzības mehānisms būtiski neatšķiras no tā, kas ierosināts Nacionālajā rīcības plānā nabadzības un sociālās  atstumtības mazināšanai 2004.–2006. gadam.
Saskaņā ar esošo monitoringa modeli ir paredzēta tādu izpildes ziņojumu izstrāde, kas pamatoti ar iesaistīto pušu sniegto informāciju, un monitoringa procesa pamatā ir tikai ziņojumu sniegšana un informācijas apmaiņa. Faktiski šāda institucionāla sistēma vairāk darbojas kā informācijas izplatīšanas kanāls valsts pārvaldē un iesaistīto pušu vidū, tajā paredzēts drīzāk novērotāja statuss, nevis aktīva procesa dalībnieka loma.
Tomēr ir vērojamas arī noteiktas pozitīvas pārmaiņas saistībā ar attieksmi, ir palielinājusies arī Pārraudzības komitejas interese par tiem jautājumiem, kas saistīti ar sociālo atstumtību.
2007. gada februārī Labklājības ministrija izdeva rīkojumu, tādējādi nodibinot Sociālās iekļaušanas politikas koordinācijas komiteju. Šī komiteja tika izveidota uz Nacionālā rīcības plāna nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanai īstenošanas pārraudzības komitejas pamata. Labklājības ministrija aptaujāja iepriekš minētās komitejas dalībniekus un, apkopojot šā apsekojuma rezultātus, tika secināts, ka komitejas dalībnieki vēlētos saņemt plašāku informāciju par dažādiem labas prakses piemēriem sociālās iekļaušanas jomā Latvijā, kā arī ES dalībvalstīs. Tāpat tika pausta interese par nabadzības un sociālās atstumtības rādītājiem, par Latvijā un ES veiktiem pētījumiem sociālās iekļaušanas jomā, kā arī par atstumtības stāvokli Latvijā un ES dalībvalstīs utt. Tādējādi, ņemot vērā iesaistīto pušu apsvērumus, vēlmes un intereses, jaunā komiteja saskaņā ar sava darba pamatnostādnēm centīsies aptvert visus interesējošos jautājumus, vairāk laika veltot arī savstarpējām diskusijām.
Iepriekš minētās komitejas sastāvā ir iekļauti pārstāvji no gandrīz visām ministrijām, reģionālo pašvaldību attīstības aģentūrām, pašvaldībām un nevalstiskajām organizācijām, Centrālās statistikas pārvaldes, Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas, Valsts policijas, Galvenās policijas pārvaldes, kā arī sociālie partneri. Komitejas sapulces notiks vismaz reizi ceturksnī, vajadzības gadījumā notiks ārkārtas sapulces.
Tāpēc komitejā būtu svarīgi aktualizēt jautājumu par to bērnu stāvokli, kas dzīvo nabadzībā vai ir sociāli atstumti.
Jānorāda, ka esošie uzraudzības mehānismi ir nepilnīgi, tos izmantojot, nav iespējams gūt visaptverošu ieskatu par stāvokli bērnu nabadzības un sociālās atstumtības jomā. Tā kā nav vienotas politikas bērnu nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanai, kā arī ņemot vērā monitoringa procesa aprakstu, ir pamats secināt, ka ministrijas turpinās strādāt neatkarīgi, katra savas nozares ietvaros, un netiks īstenota kompleksa pieeja.
Attiecībā uz bērnu nabadzības samazināšanu Latvijā nav noteikti ne skaitliski mērķi, ne pasākumu īstenošanai paredzētais laika posms, nav arī norādīti resursi, kas paredzēti bērnu nabadzības samazināšanai. Tādējādi ziņojumus var vairāk pamatot ar datu kopsavilkumiem (un tikai ar daļu to datu, kas būtu jāanalizē) un stāvokļa aprakstu, nevis īstenotās politikas novērtējumu.
Trūkst tādu pētījumu, kuros galvenā uzmanība būtu pievērsta tieši to pasākumu novērtēšanai, kas vērsti uz bērnu nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanu, taču pēdējos gados ir veikti vairāki pētījumi par tām sociālās atstumtības problēmām, kuras skar bērnus un ģimenes ar bērniem: pētījumi par vardarbību pret bērniem ģimenē un sabiedrībā, par atkarību izraisošu vielu lietošanas izplatību bērnu un jauniešu vidū, par minoritāšu jauniešu grūtībām integrēties darba tirgū, kā arī par dažādiem ar veselību un veselīgu dzīvesveidu saistītiem bērnu un jauniešu ieradumiem. Jānorāda, ka arī esošajos politikas plānošanas dokumentos nav paredzēti pētījumi par bērnu nabadzību.
2003. gada novembrī Bērnu un ģimenes lietu ministrijā tika izveidota Bērnu padome, kam ir padomdevēja funkcija. Padomē līdzdarbojas 14–18 gadus veci bērni no skolām vai bērnu sociālajām organizācijām. Padome darbojās aktīvāk laikā, kad tika gatavots ziņojums Apvienoto Nāciju Organizācijai attiecībā uz ANO konvencijas par bērna tiesībām izpildi Latvijā. Diemžēl Bērnu padomes pēdējā sapulce notika 2005. gada aprīlī. Tāpēc būtu jārosina Bērnu padomes darbs, nodrošinot bērnu iesaisti un aktīvāku līdzdalību bērniem aktuālu jautājumu risināšanā.
Analizējot esošos valdības monitoringa ziņojumus, jāsecina, ka tajos nav pietiekami atspoguļots pašu bērnu viedoklis. Nav skaidri norādīts, kādā veidā bērni savu viedokli ir pauduši un kā tas ir ņemts vērā, plānojot jaunas programmas un novērtējot esošo programmu efektivitāti. Varētu pieņemt, ka šis viedoklis daļēji tiek pausts ar Valsts jaunatnes iniciatīvu centra, Bērnu padomes vai to nevalstisko organizāciju starpniecību, kas pārstāv lēmumu pieņemšanā iesaistīto bērnu intereses, taču bērnu viedoklim un līdzdalībai būtu jābūt skaidri redzamiem.
No tiem ieteikumiem
, kas ir aktuāli arī šā ziņojuma kontekstā, var norādīt šādus: “nodrošināt bērnu vajadzībām budžetā piešķirto līdzekļu sadalījuma un izlietojuma analīzi un kontroli, lai novērtētu reāli sniegto palīdzību bērniem; apzināt ģimeņu un bērnu reālo situāciju, veicināt ģimeņu un bērnu materiālā stāvokļa uzlabošanos, sniegt palīdzību un atbalstu tām ģimenēm ar bērniem, kurām ir nepietiekami ienākumi bērnu uzturēšanai un attīstībai (trūcīgas ģimenes, maznodrošinātas ģimenes, nepilnas ģimenes, jaunas ģimenes u. c.), ģimenēm ar bērniem, kad viens no vecākiem ilgstoši slimo vai ir invalīds, ir alkohola vai psihotropo vielu lietotājs, kad māte atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā, kad ģimenē ir bērns invalīds vai bērns ar funkcionāliem traucējumiem u. c.”
Valsts Cilvēktiesību birojs arīdzan ir norādījis, ka jāveicina valsts un pašvaldību organizāciju un sociālo organizāciju savstarpējā sadarbība, profilaktiski strādājot ar bērniem un ģimenēm.
Latvijas valdība ir sagatavojusi divus ziņojumus attiecībā uz ANO 1989. gada Konvencijas par bērna tiesībām izpildi Latvijas Republikā.
Papildus iepriekš minētajam valsts monitoringam, ko saistībā ar bērnu stāvokli Latvijā veic oficiālas iestādes, vairākas nevalstiskās organizācijas jau ilgu laiku veic bērnu stāvokļa analīzi un sagatavo alternatīvus ziņojumus par bērnu stāvokli Latvijā.
Kopš 1992. gada ir dibinātas un attīstītas daudzas tādas nevalstiskās organizācijas, kas strādā bērnu un ģimeņu ar bērniem interešu un vajadzību aizsardzības jomā. Pašlaik šādu organizāciju ir jau simtiem. Darbojas šādas organizācijas: Latvijas Bērnu fonds, “Glābiet bērnus”, UNICEF Latvijas Republikas Nacionālā komiteja, Asociācija ielu bērniem, Latvijas Sarkanais Krusts, Latvijas Daudzbērnu ģimeņu biedrību apvienība, Pestīšanas armijas sociālās palīdzības centrs, Latvijas Ģimenes plānošanas un seksuālās veselības asociācija “Papardes zieds”, Latvijas Bāreņu biedrība, misija “Pakāpieni”, vairāki krīzes centri un citas organizācijas.
Organizācija “Glābiet bērnus” un NVO bērnu tiesību tīkls aktīvi līdzdarbojas informācijas apkopošanā un ziņojumu sagatavošanā par bērnu stāvokli Latvijā. Organizācija “Glābiet bērnus” ir sagatavojusi alternatīvu ziņojumu Apvienoto Nāciju Organizācijai par bērnu tiesību aizsardzību Latvijā, kā arī ziņojumu, kas pamatots ar pašu bērnu pausto viedokli un konstatētajām problēmām. 2006. gadā organizācija  “Glābiet bērnus” sagatavoja arī tādu ziņojumu, kas izstrādāts, pamatojoties uz bērnu pausto viedokli un konstatētajām problēmām.

Novērtējot esošos valdības mehānismus attiecībā uz politikas monitoringu bērnu nabadzības un sociālās atstumtības jomā, ir jānorāda, ka šie mehānismi ir nepilnīgi un koordinācija dažādu institūciju vidū ir nepietiekama. Tāpēc būtu jāizstrādā vienota, visaptveroša monitoringa sistēma un esošās prakses vietā, ministrijām tikai ziņojot par pašreizējo pasākumu īstenošanu, būtu jāsāk sistemātiski novērtēt bērnu nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanas politika.
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Pielikums
1. tabula
NABADZĪBAS RISKA INDEKSS 2004. gadā
(procentos)
	
	Tās personas, kuru ekvivalentais kopējais neto ienākums ir mazāks par 60 % no vidējā ienākuma valstī1.

	Visas mājsaimniecības
	19

	tostarp:

	

	visas mājsaimniecības, kurās ir apgādājami bērni2
	19

	tostarp:
	

	vientuļā māte vai tēvs  ar bērniem
	41

	2 pieaugušie un 1 apgādājams bērns
	11

	2 pieaugušie un 2 apgādājami bērni
	17

	2 pieaugušie un 3 vai vairāki apgādājami bērni
	32

	citas mājsaimniecības, kurās ir apgādājami bērni
	19


Avots: CSP dati.
2. tabula
Mājsaimniecības rīcībā esošie ienākumi atkarībā 
no mājsaimniecības sastāva 2004. gadā
	
	Ienākumi latos uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī

	Mājsaimniecību veidi:
	

	Viena persona
	113,03

	Viens pieaugušais un bērni
	76,18

	Bezbērnu pāri
	123,10

	Pāri ar bērniem
Citas mājsaimniecības, kurās ir bērni
	96,43 

79,19

	Mājsaimniecības atbilstoši bērnu skaitam:
	

	1 bērns
	114,16

	2 bērni
	92,37

	3 un vairāk bērnu
	53,23


Avots: CSP dati.
3. tabula
Ienākumu un mājsaimniecības locekļu kopējā skaita sadalījums
kvintiļu grupās 2004. gadā (procentos)
	
	Izmantojamais ienākums
	Personu skaits mājsaimniecībā
	Bērnu skaits mājsaimniecībā

	Kopā
	100
	100
	100 

	tostarp atbilstoši izmantojamā ienākuma kvintiļu grupām
	
	
	

	1. (zemākā) kvintile
	8,1
	23,7
	35,8

	2. kvintile
	11,6
	18,1
	16,8 

	3. kvintile
	15,7
	19,4 
	16,7 

	(4. kvintile)
	24,0
	21,1
	20,4

	5. (augstākā) kvintile
	40,6
	17,7
	10,3


Avots: CSP dati.
4. tabula
Pirmsskolas vecuma bērnu kopskaits rindā 
uz vietām izglītības iestādēs (bērnudārzos)
	Gads
	1999./2000.
	2000./2001.
	2001./2002.
	2002./2003.
	2003./2004.
	2004./2005.
	2005./2006.

	Bērnu skaits
	6178
	6041
	6119
	7254
	10659
	17081
	15080


Avots: Izglītības un zinātnes ministrijas dati.
5. tabula
Mirstība dažādās vecuma grupās atbilstoši nāves cēlonim
	
	Vecuma grupas (gados)

	
	0–4
	5–14
	15–19

	
	1995.
	2004.
	2005.
	1995.
	2004.
	2005.
	1995.
	2004.
	2005.

	Nāves gadījumi, tostarp atbilstoši nāves cēlonim 
	503
	228
	204
	180
	67
	70
	197
	125
	103

	Audzēji
	19
	5
	2
	20
	10
	11
	15
	10
	8

	Nervu sistēmas slimības
	8
	5
	5
	6
	10
	7
	3
	8
	9

	Elpošanas sistēmas slimības
	26
	4
	8
	8
	2
	2
	1
	4
	2

	Ārēji nāves cēloņi
	67
	30
	35
	118
	36
	36
	159
	93
	72

	Ceļu satiksmes negadījumi
	4
	–
	2
	38
	7
	12
	67
	44
	28

	Noslīkšana
	17
	6
	8
	43
	16
	12
	19
	10
	8

	Dūmu, uguns vai liesmu iedarbe
	15
	7
	7
	6
	2
	–
	4
	2
	1


	Vardarbība
	3
	2
	5
	2
	–
	–
	19
	5
	6


Avots: Statistisko datu krājums “Bērni Latvijā”.
6. tabula
Bērnu un pusaudžu veselības stāvoklis (%)
	
	Atbilstoši veselības grupai

	
	1. grupa
	2. grupa
	3. grupa


	
	1995.
	2000.
	2004.
	2005.
	1995.
	2000.
	2004.
	2005.
	1995.
	2000.
	2004.
	2005.

	Novērotie bērni 3–14 gadu vecumā 
	57,1
	55,9
	56,7
	57,0
	37,9
	39,7
	39,1
	38,8
	5,0
	4,4
	4,2
	4,2

	Pirmsskolas vecuma bērni
	57,3
	56,7
	57,7
	58,4
	39,0
	39,7
	38,7
	37,9
	3,7
	3,6
	3,6
	3,7

	Pirmklasnieki
	60,3
	57,3
	57,2
	57,2
	35,8
	39,0
	38,9
	38,8
	3,9
	3,7
	3,9
	4,0

	Pārējie skolēni vecumā līdz 14 gadiem
	56,6
	55,6
	56,6
	56,6
	37,6
	39,8
	39,3
	39,2
	5,8
	4,6
	4,1
	4,2

	Novērotie pusaudži 15–17 gadu  vecumā
	58,8
	58,3
	59,2
	59,1
	35,2
	36,8
	36,8
	36,9
	6,0
	4,9
	4,0
	4,0


Avots: Statistisko datu krājums “Bērni Latvijā”.
7. tabula
Pārtrauktu grūtniecību skaits nepilngadīgām personām
	
	Kopā
	Atbilstoši vecuma grupai


	
	
	Līdz 14 gadu vecumam
	 15–17 gadu vecumā 

	
	1995.
	2000.
	2004.
	2005.
	1995.
	2000.
	2004.
	2005.
	1995.
	2000.
	2004.
	2005.

	 Pārtrauktu grūtniecību kopskaits,
	31324
	22201
	18190
	17338
	20
	10
	14
	11
	805
	585
	537
	501

	tostarp mākslīgi pārtrauktu
	25933
	17240
	13723
	12785
	17
	7
	12
	11
	634
	470
	422
	374

	Pārtraukta (pārtraukusies) 1. grūtniecība
	2868
	2372
	2250
	2181
	20
	9
	11
	9
	536
	401
	402
	373


Avots: Statistisko datu krājums “Bērni Latvijā”.
8. tabula
Bāriņtiesu (pagasttiesu) darbība
	
	1998.
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.

	Sociālā riska ģimeņu skaits
	8697
	13066
	9436
	8712
	7039

	No tām attiecīgajā gadā reģistrētas
	2814
	2467
	1626
	1363
	1204

	Bērnu skaits sociālā riska ģimenēs
	19348
	23665
	18451
	17037
	14071

	To personu skaits, kam ar bāriņtiesas lēmumu ir atņemtas bērna aprūpes tiesības
	1776
	2154
	1672
	1600
	1563

	To bērnu skaits, kuru vecākiem ir atņemtas bērna aprūpes tiesības
	2544
	2300
	1918
	1943
	1905


Avots: Statistisko datu krājums “Bērni Latvijā”.
9. tabula
Noziedzīgos nodarījumos cietušo bērnu skaits
	Gads
	1998.
	2003.
	2004.
	2005.

	Bērnu skaits
	701
	1655
	2126
	2779


Avots: Labklājības ministrijas dati.
10. tabula
Skolēnu norādīto emocionālas, fiziskas un seksuālas vardarbības 
gadījumu biežums (%)
	
	Emocionāla vardarbība ģimenē
	Fiziska vardarbība ģimenē
	Emocionāla un/vai fiziska vardarbība ģimenē
	Seksuāla vardarbība ģimenē vai ārpus ģimenes


	5. klases skolēni
	22
	14
	25
	3

	9. klases skolēni
	30
	15
	36
	10


11. tabula
Nepilngadīgo (vecumā no 14 līdz 17 gadiem) izdarītie noziedzīgie nodarījumi
	
	1995.
	2003.
	2004.

	Kopā, tostarp:
	2591
	4255
	4189

	Slepkavības, tostarp slepkavību mēģinājumi
	14
	11
	10

	Smagi miesas bojājumi
	19
	20
	18

	Izvarošana, tostarp izvarošanas mēģinājumi
	25
	10
	7

	Laupīšanas
	69
	256
	212

	Īpašuma zādzības
	1922
	2490
	2413

	Huligānisms
	137
	257
	296


Avots: Statistisko datu krājums “Bērni Latvijā”.
� Ģimenes, kuru ienākumi uz vienu cilvēku mēnesī ir zemāki par 27 LVL.


� Latvijas Republikas Labklājības ministrijas Sociālo pakalpojumu pārvaldes statistikas pārskatu kopsavilkums par 2005. gadu.


� Tāds ienākumu līmenis uz vienu cilvēku mēnesī, ka šo cilvēku (ģimeni) var atzīt par nabadzīgu.


� Pētījuma “Bezdarba un sociālās atstumtības iemesli un ilgums” (Latvijā) pagaidu rezultāti.


� “Mazizglītoto mazākumtautību jauniešu integrācija darba tirgū”, Baltijas Sociālo zinātņu institūts, Rīga, 2006. gads, 10.–11. lpp. (latviešu valodā).


� 1. veselības grupa – veseli bērni, kuriem nav hronisku slimību. Novērošanas periodā nav konstatētas sarežģītas akūtas saslimšanas. Ķermeņa orgānu un sistēmu funkciju patoloģiju nav. Fiziskā un garīgā attīstība atbilst bērna vecumam.


2. veselības grupa – bērni, kas ir pakļauti hronisku slimību attīstības riskam. Akūtu saslimšanu gadījumā bieži ir komplikācijas, atveseļošanās periodā vērojams nogurums, paaugstināta uzbudināmība, miega traucējumi. Zīdaiņiem (līdz gada vecumam) ir traucējumi dzemdniecības (toksikoze utt.) un ģenealoģiskajā anamnēzē. Ir funkcionāli traucējumi. Fiziskā attīstība ir normāla, var būt I pakāpes svara nepietiekamība. Neiropsihiskā attīstība ir normāla. 


3. veselības grupa – bērni, kuriem ir hroniskas slimības kompensētā, subkompensētā vai dekompensētā veidā. Iedzimtas ķermeņa orgānu vai sistēmu patoloģijas. Funkcionālas patoloģijas. Fiziskā attīstība atbilst bērna vecumam, var būt I vai II pakāpes svara nepietiekamība vai liekais svars. Neiropsihiskā attīstība ir aizkavēta vai normāla.


� Pētījums “Sociālās atstumtības riska faktoru identificēšana trūcīgo ģimeņu bērniem”, LU Filozofijas un socioloģijas institūts, 2002. gads.


� ISEC dati par centralizētajiem eksāmeniem.


� “Mazizglītoto mazākumtautību jauniešu integrācija darba tirgū”, Baltijas Sociālo zinātņu institūts, Rīga, 2006. gads, 22. lpp.


� Pētījums “Bērnu tiesību aizsardzības stāvoklis Latvijā un pasākumi tā uzlabošanai”, Valsts Cilvēktiesību birojs, Rīga, 2003. gads.


� “NVO bērnu tiesību tīkla ziņojums ANO par bērnu tiesību aizsardzības stāvokli Latvijā”, Organizācija “Glābiet bērnus”, Rīga, 2006. gads, 61. lpp.


� Latvijas Republikas Labklājības ministrijas Sociālo pakalpojumu pārvaldes statistikas pārskatu kopsavilkums par 2005. gadu.


� “Laulību šķiršanas, laulību noturības un dzimstības veicinošo faktoru izpēte”, Latvijas Ģimenes terapeitu biedrība, Rīga, 2005. gads, 52. lpp.


� Pētījums “Bērnu tiesību aizsardzības stāvoklis Latvijā un pasākumi tā uzlabošanai”, Valsts Cilvēktiesību birojs, Rīga, 2003. gads, 31. lpp.


� I. Emša vadītās valdības 2004. gada marta deklarācija un A. Kalvīša vadītās valdības 2004. gada decembra deklarācija.


� Asociācija ielu bērniem.


� Ieslodzīto izglītības pamatnostādnes 2006.–2010. gadam, Rīcības plāns Invaliditātes un tās izraisīto seku mazināšanas politikas pamatnostādņu īstenošanai 2005.–2015. gadam, programma “Čigāni (romi) Latvijā” 2007.–2009. gadam, Narkotisko un psihotropo vielu atkarības un izplatības ierobežošanas un kontroles valsts programmas 2005.–2008. gadam utt.


� Pētījums “Bērnu tiesību aizsardzības stāvoklis Latvijā un pasākumi tā uzlabošanai”, Valsts Cilvēktiesību birojs, Rīga, 2003. gads, 64. lpp.


� “Latvijas bērnu ziņojums Apvienoto Nāciju Organizācijai par ANO konvencijas par bērna tiesībām izpildi valstī”, organizācija “Glābiet bērnus”, Rīga, 2006. gads.
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