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Kopsavilkums

Šajā pārskatā tiek vērtēta Latvijas pensiju sistēma saskaņā ar ESAO paraugpraksi un vadlīnijām un, pamatojoties uz starptautisko pieredzi un piemēriem, sniegti ieteikumi tās uzlabošanai. Lai gan šie ieteikumi jāuzskata par politikas pasākumu kopumu, īstermiņā un vidējā termiņā var nebūt iespējams katru no tiem īstenot. Latvijā ir divas obligātās, no ienākumiem atkarīgas pensiju shēmas: nefondētā (nosacītā) definētu iemaksu (NDI) shēma, kuras pamatā ir paaudžu solidaritātes princips, un fondētā definētu iemaksu (FDI) shēma. Brīvprātīgie privātie pensiju fondi papildina obligātās shēmas. Galvenie konstatējumi un ieteikumi ir izklāstīti turpmāk.
Galvenie konstatējumi

· NDI pensijas shēmas ieviešana 1996. gadā un sarežģītā pāreja uz gandrīz universālu pensiju shēmu norisinājās labi.

· Relatīvais nabadzības līmenis pensijas vecumā ir augsts, jo īpaši personām, kas vecākas par 75 gadiem, un sievietēm. Pamata pensijas līmenis (valsts sociālā nodrošinājuma pabalsts vecuma gadījumā) ir ļoti zems un nominālā izteiksmē nav palielinājies vairāk nekā 10 gadus.
· Gaidāms, ka turpmākajos gados samazināsies to iemaksu nozīme, kuras veiktas pirms 1996. gada reformas un pārmaiņām darba tirgū, un attiecīgi palielināsies pamata un minimālās pensijas izmantošanas rādītāji.

· Zemais dzimstības līmenis un augstie emigrācijas rādītāji Latvijā izraisīja strauju darbaspēka kritumu un nedaudz palielināja pensionāru skaitu. Darbaspēka samazināšanās pazemina iekšējos ieņēmumus paaudžu solidaritātes shēmas pensijām, un NDI shēmas nav izņēmums.

· NDI shēmas automātiski koriģē pensijas atbilstīgi pārmaiņām darbaspēka apjomā un paredzamajā mūža ilgumā. Ja saistībā ar paredzamā mūžu ilguma palielināšanos netiks koriģēts pensionēšanās vecums, tad nākotnē ienākumu aizvietojuma rādītājs pensijām būs mazāks par ESAO vidējo rādītāju.

· Finanšu izmaksas rada Padomju Savienības zonā iegūto pensijas tiesību pārrēķināšana un pārejas perioda izmaksas saistībā ar FDI shēmas izveidošanu.

· NDI shēmā nav paredzēta apgādnieka zaudējuma pensija pārdzīvojušam laulātajam.

· Obligātās fondētās pensiju shēmas standartopcija ir piemērota tikai tām personām, kas vēlas izvairīties no riska, un tiem, kam tuvojas pensionēšanās vecums. Konservatīvā ieguldījumu stratēģija nav piemērota visam ieguldījumu periodam.

· Komisijas maksas FDI shēmā ir augstas, vērtējot tās salīdzināmā starptautiskā kontekstā. Lieli maksājumi, iespējams, ir saistīti ar to, ka sistēma ieviesta salīdzinoši nesen, tomēr galvenais cēlonis ir tas, ka nav konkurences starp pensiju sniedzējiem. Jaunākās reformas, kas tika ieviestas 2018. gada sākumā, noris pareizajā virzienā. Latvijas obligāto fondēto pensiju shēmas komisijas maksu jaunā struktūra, kurai tiek piemērota regresīvā skala un zemāki ierobežojumi, palīdzēs nostabilizēt komisijas maksas atbilstīgi līmenim salīdzināmās valstīs. Tomēr vēl nav regulējuma, kas noteiktu komisijas maksas struktūru vai maksimālo komisijas maksu brīvprātīgajiem privātajiem pensiju fondiem.

· Priekšlaicīgas pensionēšanās iespējas agrākā vecumā un lielākas pensijas – tā dēvētās izdienas pensijas – ir paredzētas noteiktiem valsts sektora darbiniekiem. Šī grupa ir paplašinājusies kopš 2000. gada.

Galvenie ieteikumi

Samazināt nabadzību pensijas vecumā un pensiju nevienlīdzību

· Būtiski palielināt pamata pensijas un attiecīgi arī minimālās pensijas līmeni un izmantot to pašu indeksācijas principu, ko piemēro maksājamām NDI pensijām. Ir pietiekami lielas iespējas paaugstināt pamata pensijas līmeni no pašreizējiem 8 % no vidējās algas līmeņa līdz ESAO vidējam rādītājam aptuveni 20 % apmērā. Solidaritātes apsvērumiem ir ļoti liela nozīme politikas izstrādē.

· Samazināt minimālās pensijas iegūšanai nepieciešamo obligāto iemaksu periodu, kas pašreiz ir 15 gadi. Papildus drošības tīkla izveidei, kas pieejams ikvienam, kurš nekad nav veicis iemaksas, nodrošināt, ka katrs nākamais iemaksu gads garantē augstāku minimālo pensiju. Pašlaik papildu ieguvums rodas tikai tad, ja iemaksu periods palielinās par noteiktu laikposmu (15, 20, 30 un 40 gadiem).

· Pamatojoties uz padziļinātu ietekmes novērtējumu, obligātajās, no ienākumiem atkarīgajās shēmās ieviest apgādnieka zaudējuma pensiju pārdzīvojošam laulātajam tādā veidā, kas neradītu neparedzētas pārdales efektu. Ļoti augstais nabadzības līmenis pensijas vecumā, jo īpaši sieviešu vidū, un pāra attiecībās dzīvojošu pensionāru īpatsvara krasā samazināšanās līdz ar vecumu nozīmē, ka apgādnieka zaudējuma pensijas pārdzīvojušajam laulātajam ieviešana palīdzēs mazināt ārkārtējo neaizsargātību, lai gan, pamatojoties uz pieejamo statistiku, nevar pārliecinoši secināt, ka vecāka gadagājuma sievietes dzīvo vienas galvenokārt tāpēc, ka viņu vīri nomirst pensijas vecumā.

· Nepārtraukti palielināt iemaksas, ko maksā mikrouzņēmumu darbinieki, un izlīdzināt pašnodarbināto iemaksas pensiju fondā tā, lai tās atbilstu darba devēju iemaksām par darbiniekiem. Ja tiek atļauti atšķirīgi noteikumi attiecībā uz iemaksām dažāda veida nodarbinātībā, palielinās risks, ka cilvēki pāriet no viena statusa uz citu un viņu iemaksu līmenis ir ļoti zems. Līdz 2017. gada beigām lielākā daļa pašnodarbināto vispār neveica iemaksas pensiju sistēmā, kas, iespējams, izraisīs situāciju, ka pensijas vecumā viņi paļausies uz sociālās drošības tīklu.

· Iekļaut izdienas pensijas atpakaļ galvenajā pensiju shēmā. Gandrīz 40 % izdienas pensijas saņēmēju ir jaunāki par 50 gadiem, un lielākā daļa no viņiem vienlaikus gan strādā, gan pieprasa pensiju. Šādam izņēmuma statusam faktiski nav nekāda pamatojuma.

Uzlabot nefondēto (nosacīto) definēto iemaksu shēmu

· Saistīt oficiālo pensijas vecumu ar paredzamā mūža ilguma palielināšanos nākotnē. Definēto iemaksu shēmu gadījumā augstāks paredzamais mūža ilgums automātiski izraisa zemākas pensijas tajā pašā pensionēšanās vecumā. Ja oficiālais pensionēšanās vecums nemainās, daudzi cilvēki var pārāk agri pensionēties un saņemt pārāk zemu pensiju.

· Stabilizēt NDI pensiju iemaksu likmi līdz 14 %. Biežas izmaiņas 20 % iemaksu sadalē starp NDI un FDI ir kaitīgas, jo rada nenoteiktību, kas liek cilvēkiem justies nedroši par viņu pensionēšanās perspektīvām.

· Pilnīgi indeksēt NDI maksājamās pensijas atbilstīgi iemaksu bāzes nominālajam pieaugumam un izmantot kohortas paredzamo mūža ilgumu NDI vecuma pensijas aprēķina formulas dalītājā. NDI shēmas finansiālo stabilitāti pastiprinātu gan maksājamo pensiju indeksēšana, pamatojoties uz to pašu ienesīguma likmi, ko izmanto nosacīto kontu valorizācijai, gan kohortas paredzamā mūža ilguma izmantošana, lai izvairītos no tā, ka tiek nepareizi aprēķināts vidējais pensijas maksāšanas periods.

· Atcelt iespēju FDI kontu kapitālu pievienot NDI vecuma pensijas kapitālam. FDI mūža pensijas kapitāla nodrošināšanai vajadzētu būt skaidri nodalītai no NDI shēmas pārvaldības. Pašreizējā NDI un FDI pensiju kapitāla apvienošanas prakse rada problēmas, jo abās shēmās ir pilnīgi atšķirīgi principi.

Uzlabot obligāto un brīvprātīgo fondēto pensiju shēmu struktūru

· Ieviest dzīves cikla ieguldījumu stratēģiju kā standartiespēju. Konservatīvā ieguldījumu stratēģija, kas pašlaik ir paredzēta kā standartiespēja, neietver dzīves cikla stratēģijas. Šīm stratēģijām, kurās, plāna dalībniekam tuvojoties pensionēšanās vecumam, tiek samazināts riskantos aktīvos ieguldīto aktīvu apjoms, ir potenciāls palielināt ienākumus no pensiju aktīviem un vienlaikus pasargāt pirmspensijas vecuma cilvēkus no ārkārtējām tirgus svārstībām.

· Pakāpeniski samazināt kvantitatīvos ieguldījumu ierobežojumus, lai vairāk veicinātu portfeļa diversifikāciju. Aktīvu pārvaldītāji un brīvprātīgie pensiju fondi neizmanto pietiekami pilnīgi visu finanšu instrumentu klāstu, ko pieļauj pašreizējais regulējums. Var būt nepieciešamība paaugstināt aktīvu pārvaldītāju ieguldījumu nodaļu speciālistu prasmes, lai nodrošinātu pienācīgu portfeļu diversifikāciju.

· Risināt jautājumu saistībā ar augstām komisijas maksām pensiju jomā. Latvija varētu apsvērt tos politikas variantus, kas jau ir ieviesti dažādās ESAO valstīs, lai vēl vairāk samazinātu komisijas maksas: atklāt komisijas maksas dalībniekiem, saskaņot brīvprātīgo privāto pensiju fondu komisijas maksas struktūru un ieviest noteiktu risku sadalījumu starp aktīvu pārvaldītājiem un plāna dalībniekiem.

· Līdzsvarot tirgus iespējas un palielināt konkurenci. Jārisina problēmas, ko rada ciešā saikne starp aktīvu pārvaldītājiem un bankām. Pārredzamības prasību pastiprināšana varētu veicināt arī nozares konkurētspēju.

· Racionalizēt pensionēšanās shēmas struktūru, novēršot iespēju nodot aktīvu kapitālu NDI shēmai, skaidri nodalot mūža pensijas programmas un uzkrājuma programmas, kas piedāvā priekšlaicīgi izņemt pensijas līdzekļus, un pastiprinot apdrošināšanas sabiedrību uzraudzību.

1. nodaļa

Ievads

	Šajā nodaļā izklāstīti Latvijas pensiju pārskata mērķi un konteksts. Tajā īsumā atspoguļota pensiju sistēmas vēsturiskā attīstība un pārskata struktūra. Pārskatā novērtēta Latvijas pensiju sistēmas darbība kopš 1996. gada sistēmiskās reformas, salīdzinot to ar ESAO mēroga rādītājiem, un sniegti uzlabojumu ieteikumi, izmantojot ESAO paraugpraksi pensiju shēmu izstrādē.


1.1. Pensiju sistēmu pārskati

Katrā ESAO Pensiju sistēmu pārskatu sērijas ziņojumā ir veikta padziļināta pensiju sistēmas analīze izraudzītajā valstī. Novērtējumā galvenā uzmanība ir pievērsta pensiju sistēmas spējai pienācīgi finansiāli nodrošināt atbilstošus pensijas ienākumus un uzsvērta ESAO paraugprakse pensiju shēmu izstrādē. Pensiju pārskatos aplūkots tas, kā demogrāfiskās, sociālās un ekonomiskās pārmaiņas ietekmē pensijas un pensiju sistēmas. Tie aptver visus pensiju sistēmas elementus: valsts, darbavietas un privātos pensiju plānus, kā arī attiecīgā gadījumā shēmas valsts sektora darbiniekiem. Analīzes pamatā ir abi ESAO galvenie ziņojumi pensiju jomā – Pensions at a Glance un Pensions Outlook, kā arī katras valsts konkrētie avoti un pētījumi. Pārskatos izvirzīti arī politikas ieteikumi par to, kā uzlabot pensiju sistēmu, lai labāk risinātu katrai valstij raksturīgās problēmas.
Latvijas pārskats ir trešais ziņojums pensiju sistēmu pārskatu sērijā, iepriekš attiecīgi 2014. un 2015. gadā tika publicēti ziņojumi par Īriju un Meksiku. Pārskatus kopīgi sagatavo ESAO Nodarbinātības, darba un sociālo lietu direktorāts un Finanšu un uzņēmējdarbības lietu direktorāts.
1.2. Kāpēc Latvijas pensiju sistēmas pārskats tiek veikts šobrīd?

Latvijā ienākumus no pensijas pamatā nodrošina divas shēmas: obligātā nefondētā (nosacīto) definētu iemaksu (NDI) shēma, kas tiek finansēta saskaņā ar paaudžu solidaritātes principu, un obligātā fondētā definētu iemaksu (FDI) shēma.
Latvija bija pirmā valsts pasaulē, kas pilnā apjomā ieviesa NDI shēmu, savukārt pakāpeniski šādas shēmas tika ieviestas Itālijā, Zviedrijā un Polijā 20. gs. 90. gados un Norvēģijā – 2011. gadā. Latvijas vairāk nekā 20 gadu pieredze NDI jomā un vairāk nekā 15 gadu pieredze attiecībā uz obligāto fondēto shēmu sniedz priekšstatu par šādas pensiju struktūras priekšrocībām un izmaksām. Šī pieredze var būt vērtīga citām valstīm, no kurām daudzas apsver iespēju saistīt pensijas ar demogrāfiskajām un ekonomiskajām norisēm.
Dažas valstis ir izvēlējušās ieviest savās pensiju sistēmās automātiskus korekcijas mehānismus, pamatojoties uz demogrāfiskajām un ekonomiskajām tendencēm. Lai gan ir cerība, ka šie jauninājumi samazinās politiskos riskus, joprojām ir jāpēta, kā tos pareizi izstrādāt un ieviest. Definētu pabalstu pensiju shēmu aizstāšana ar NDI shēmām ir viena no iespējām, ko dažas valstis ir izmantojušas, lai nodrošinātu to pensiju finansiālo stabilitāti, kuru pamatā ir paaudžu solidaritātes princips.
Latvijā ir īpaša demogrāfisko tendenču kombinācija, no kurām dažas sastopamas arī citās Centrāleiropas un Austrumeiropas valstīs. Pēdējo divdesmit gadu laikā dzimstības līmenis ir saglabājies ļoti zems. Līdz ar to jaunākā paaudze, kas ienāk darba tirgū un maksā sociālās apdrošināšanas iemaksas, ir skaitliski mazāka nekā vecākā paaudze. Turklāt pretēji daudzām citām ESAO valstīm imigrācija nav mazinājusi zemās dzimstības ietekmi. Tā vietā spēcīga Latvijas emigrācijas plūsma pastiprināja sabiedrības novecošanās un skaitliskās samazināšanās rādītājus. Pašlaik finansiālo spiedienu uz pensiju sistēmu mazina salīdzinoši zemais paredzamais mūža ilgums, bet gaidāms, ka tas pieaugs vidēji ESAO tempā.
Saskaņā ar Eiropas Komisijas prognozēm paredzams, ka laikposmā no 2013. gada līdz 2053. gadam personu sākotnējās pensijas un pēdējās algas vidējā attiecība ļoti būtiski samazināsies tiem Latvijas iedzīvotājiem, kas saņem zemu atalgojumu (ES, 2015). Turklāt ESAO valstu starpā Latvijai ir viens no visaugstākajiem nabadzības rādītājiem pensijas vecumā un viens no zemākajiem vecāka gadagājuma cilvēku ienākuma līmeņiem salīdzinājumā ar darbspējas vecuma iedzīvotāju ienākumiem (ESAO, 2017). Šī sociālā problēma var pastiprināties nākamajās desmitgadēs.
Ekonomiskās krīzes dēļ pensiju sistēmas ESAO un ES valstīs joprojām saskaras ar ievērojamām sociālām un ekonomiskām problēmām. Krīze smagi ietekmēja Latvijas ekonomiku, jo īpaši darba tirgu. Šādas nopietnas grūtības radīja būtisku risku pensiju sistēmai un atklāja vajadzību veikt īslaicīgas un pastāvīgas korekcijas. Latvijā ekonomiskā krīze būtiski ietekmēja nesen piešķirtās pensijas, jo tika valorizēti nosacītie konti, savukārt gandrīz nemainījās pensijas, kas jau iepriekš tika maksātas. 2016. gadā tika veikti pasākumi, lai palielinātu krīzes laikā piešķirtās pensijas un mazinātu strauju ekonomisko grūtību ietekmi uz jaunajām pensijām nākotnē.
1.3. Latvijas pensiju sistēmas vēsturiskais fons

Latvija 1991. gadā atjaunoja neatkarību no Padomju Savienības un saskārās ar daudzām ekonomiskām un sociālām problēmām. Pārejas laikā no centralizēti plānotas ekonomikas uz tirgus ekonomiku darbavietu likvidēšana pārsniedza darbavietu radīšanu, un tas izraisīja augstu bezdarba līmeni. Turklāt sociālās apdrošināšanas finansējums bija saistīts ar visaptverošu ēnu ekonomiku un zemām iemaksām. Tā kā bija zems faktiskās pensionēšanās vecums un piekļuve priekšlaicīgas pensionēšanās shēmām, pensiju izdevumi ievērojami pārsniedza ieņēmumus. Spēcīga finansiāla un sociāla spiediena dēļ sadrumstalotās definētu pabalstu (DP) pensiju shēmas 1996. gadā aizstāja ar gandrīz universālu pensiju sistēmu.
Kopš 1996. gada jaunas valsts pensijas, kuru pamatā ir paaudžu līdzdalības princips, tiek aprēķinātas saskaņā ar jauno NDI pensiju formulu. Pensijas lielumu nosaka, iepriekšējās iemaksas dalot ar paredzamo mūža ilgumu. Šī formula imitē aktuāro formulu, ko izmanto fondētās definētu iemaksu (FDI) shēmās, lai konvertētu uzkrāto kapitālu par regulāri izmaksājamu pensiju. Atšķirībā no DP shēmām DI shēmas negarantē nekādu iepriekš noteiktu ienākumu aizvietojuma rādītāja līmeni. Pensijas mainās atbilstoši demogrāfiskajiem un ekonomiskajiem apstākļiem. Ja parametri ir pareizi iestatīti, NDI formula palīdz sasniegt finansiālo stabilitāti. Tas nodrošina stimulu saglabāt nodarbinātību, jo pensijas lielums automātiski palielinās, ja persona atliek pensionēšanos.
Lai diversificētu ienākumu avotus pensijas vecuma cilvēkiem un papildinātu NDI pensijas, FDI shēma tika plānota no 1996. gada un ieviesta 2001. gadā. Daļa iemaksu, kas iepriekš bija finansējušas NDI, tika novirzītas uz obligāti fondētajiem privātajiem kontiem; kopējā iemaksu likme obligātajām shēmām tika saglabāta nemainīga 20 % apjomā līdz 1996. gada reformai un pēc tās. Savukārt NDI un FDI sadalījums ir mainījies vairākas reizes, sākot no 18 % pret 2 % līdz 12 % pret 8 %, un kopš 2016. gada tas ir noteikts 14 % pret 6 %.
No ienākumiem atkarīgās pensijas papildina pirmā līmeņa pensijas (t. i, drošības tīklus un minimālās pensijas), kas attiecas gandrīz uz visiem iedzīvotājiem. Minimālās pensijas tiek piešķirtas personām, kuras atbilst 15 gadu iemaksu perioda nosacījumam, lai saņemtu regulāru pensiju, bet kuru uzkrātās pensijas līmenis ir zems. Pamata pensijas tiek piešķirtas tiem, kas neatbilst 15 gadu iemaksu perioda nosacījumam, bet atbilst citiem kritērijiem, tostarp 5 gadus ilgas pastāvīgās uzturēšanās nosacījumam.
Saskaņā ar jebkuru shēmu pilna apjoma pensija tiek piešķirta likumā noteiktajā pensionēšanās vecumā. Līdz 1995. gadam oficiālais pensionēšanās vecums vīriešiem bija 60 gadi un sievietēm – 55 gadi, bet sieviešu pensionēšanās vecums 2008. gadā sasniedza vīriešu līmeni. Kopš 2014. gada pensionēšanās vecums atkal sāka pieaugt, un 2018. gadā tas bija 63 gadi un 3 mēneši gan vīriešiem, gan sievietēm; 2025. gadā tas sasniegs 65 gadus.
Obligātās shēmas papildina brīvprātīgās privātās pensijas, kas tika ieviestas 1998. gadā. To popularitāte ir pieaugusi, tomēr 2016. gadā tajās aktīvi bija iesaistījušies tikai 12 % no darbspējas vecuma iedzīvotājiem. Praksē tiek piedāvāti tikai DI shēmu plāni bez garantijām.
1.4. Pārskata struktūra

Šā pārskata mērķis ir novērtēt Latvijas pensiju sistēmas rezultātus pensiju ienākumu atbilstības un finanšu stabilitātes ziņā, lai noteiktu uzlabojamās jomas. Vispirms 2. nodaļā tiks dota iespēja vispārīgi iepazīties ar sistēmu kopumā, pēc tam četrās nodaļās tiks sīkāk aplūkoti dažādie pensiju sistēmas elementi un izvirzīti konkrēti ieteikumi.
2. nodaļā sniegts Latvijas pensiju sistēmas apskats un tās jaunākās izmaiņas. Iesākumā īsumā raksturota Latvijas ekonomiskā, sociālā un demogrāfiskā vide. Pēc tam aprakstīta Latvijas pensiju sistēmas struktūra, tostarp galveno parametru vēsturiskā attīstība. Visbeidzot salīdzināti nākotnes ienākumu aizvietojuma rādītāji ar pārējo ESAO valstu rādītājiem, pamatojoties uz publikācijā Pensions at a Glance (2017) sniegtajiem modeļiem un rādītājiem.
Tā kā Latvijā ir ļoti augsts – lai gan svārstīgs – nabadzības līmenis pensijas vecumā, pensiju ienākumu atbilstība ir izvirzīta par vienu no galvenajiem pārskatā apskatāmajiem tematiem. 3. nodaļā analizēts pirmais aizsardzības līmenis pret nabadzību pensijas vecumā. Tajā vispirms tiek apspriests nabadzības līmenis pēc vecuma un dzimuma un tad analizēti to noteicošie faktori. Pēc tam pirmā līmeņa pensiju struktūra tiek salīdzināta ar citu ESAO valstu pensiju struktūru. Latvijā personas, kurām ir mazas sociālās drošības iemaksas, saņem pensijas, kuru apjoms ir zemāks par relatīvās nabadzības robežu. Gandrīz visiem iedzīvotājiem, kas sasnieguši pensionēšanās vecumu, ir iespēja saņemt vismaz pamata vai minimālo pensiju, tomēr pensiju relatīvais līmenis ir ļoti zems salīdzinājumā ar citām ESAO valstīm. Visbeidzot tiek apspriesti citi pārdales elementi pensiju sistēmā, tostarp pensiju aplikšana ar nodokļiem, maksājamo pensiju indeksācija un apgādnieka zaudējuma pensijas saņemšanas iespēja pārdzīvojušajam laulātajam (tādas pašlaik nav). 4. nodaļā analizēta NDI shēma un tās finansiālā attīstība ilgtermiņā, sākot ar tās ieviešanu 1996. gadā. Proti, nodaļā ir izklāstīts, kā dažādās iemaksu likmes un atkāpes no aktuāra likumiem ietekmē shēmas pašreizējo un turpmāko finansiālo stāvokli. Tajā atspoguļots, kā tiek finansētas pirms 1996. gada piešķirtās pensijas un iegūtās tiesības uz pensiju. Nodaļā ir aplūkota arī NDI shēmas ietvaros pensionāriem izmaksāto pensiju pietiekamība, ņemot vērā to, ka NDI komponents nodrošina tikai daļu no kopējā pensijas apjoma Latvijā. Nodaļas nobeigumā sniegti politikas ieteikumi NDI komponenta darbības uzlabošanai.
5. nodaļā uzmanība pievērsta Latvijas pensiju sistēmas fondētajiem elementiem un izteikti apgalvojumi, ka ir iespējams uzlabot to struktūru. Tajā izmantota informācija, kas sniegta publikācijā OECD Roadmap for the Good Design un ko apstiprinājuši ESAO pensiju un apdrošināšanas regulatori. Tajā tiek izskatīti gan obligātie, gan brīvprātīgie pasākumi, kā arī analizēts tvērums, iemaksu līmeņi un ieguldījumu režīms. Konkurence pensiju nozarē ir vāja, savukārt komisijas maksa, kas tiek iekasēta no plāna dalībniekiem, ir augsta. Šajā nodaļā apspriesti arī jautājumi, kas saistīti ar plāna dalībniekiem piedāvātajām iespējām, kad viņi ir sasnieguši pensionēšanās vecumu, un saziņa ar plāna dalībniekiem. Nobeigumā iekļauti daži politikas iespēju piedāvājumi, kā uzlabot obligāto un brīvprātīgo fondēto pensiju shēmu struktūru.
6. nodaļā apskatītas priekšlaicīgas pensionēšanās iespējas un invaliditātes pensijas. Šo pensiju pieprasīšana ietekmē vecuma pensijas galīgo summu. Latvijā pensijas pieprasīšana pirms likumā noteiktā pensionēšanās vecuma ir iespējama NDI un FDI obligātajā shēmā, un attiecībā uz dažām profesijām tiek piedāvāti labvēlīgāki noteikumi. Ir iespējams pensionēties divus gadus pirms likumā noteiktā pensionēšanās vecuma, un tad būtiski samazinās pensijas apmērs. Darba ņēmēji profesijās, kas klasificētas kā smagas un kaitīgas, kā arī noteikti valsts sektora darbinieki var pensionēties pat agrāk; pensijas līmenis un atbilstības nosacījumi ir atkarīgi no īpašiem pasākumiem. Invaliditātes pensija tiek piešķirta tikai pirms likumā noteiktā pensionēšanās vecuma, pēc tam tiek piešķirta vecuma pensija, kas nav mazāka par invaliditātes pensiju.
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2. nodaļa

Latvijas pensiju sistēmas apskats

	Šajā nodaļā apskatīta Latvijas pensiju sistēma un jaunākās izmaiņas. Iesākumā īsumā raksturota Latvijas ekonomiskā, sociālā un demogrāfiskā vide. Pēc tam aprakstīta Latvijas pensiju sistēmas struktūra. Visbeidzot salīdzināti nākotnes ienākumu aizvietojuma rādītāji ar pārējo ESAO valstu rādītājiem, pamatojoties uz publikācijā Pensions at a Glance (2017) sniegtajiem modeļiem un rādītājiem. Pienācīga pensijas apmēra garantēšana ir lielāks problēmjautājums Latvijas pensiju sistēmai nekā finansiālas ilgtspējības nodrošināšana.


Piezīme. Statistikas datus par Izraēlu ir iesniegušas attiecīgās Izraēlas iestādes, kas par tiem arī ir atbildīgas. ESAO izmanto šos datus, ievērojot starptautiskās tiesības, un minēto datu izmantošana neskar statusu, kāds ir Golānas augstienēm, Austrumjeruzalemei un izraēliešu apmetnēm Rietumkrastā.
2.1. Ievads

Latvijā ir atvērta tirgus un konverģējoša ekonomika, kas pēdējās desmitgadēs ir strauji pieaugusi. Tomēr 2008. gadā globālā finanšu krīze valsti stipri ietekmēja. Tāpat kā citās valstīs, ekonomikas rādītājiem un demogrāfijai ir būtiska nozīme attiecībā uz pensiju sistēmu. Tomēr Latvijā vairāk nekā citur sabiedrības novecošanos ietekmē plašā emigrācija un zems dzimstības līmenis. Turklāt sociālie izdevumi starptautiskā salīdzinājumā ir relatīvi zemi, lai gan pensiju izmaksas kā daļa no IKP ir tuvu ESAO vidējam rādītājam.
Latvijā ir divas obligātās, no ienākumiem atkarīgās pensiju shēmas: nosacītā definētu iemaksu (NDI) shēma, kuras pamatā ir paaudžu solidaritātes princips, un fondētā definētu iemaksu (FDI) shēma. Ilgtermiņā nevienas minētās shēmas finansiālo ilgtspējību neietekmē demogrāfiskās pārmaiņas, jo pensiju apmērs tiek automātiski koriģēts. Ņemot vērā sabiedrības novecošanos, galvenais problēmjautājums joprojām ir lielu pensiju nodrošināšana.
Tā kā šī nodaļa ir ievads pirms sīkākas analīzes turpmākajās nodaļās, tajā izklāstīta neliela pensiju sistēmas priekšvēsture, raksturojot ekonomisko, sociālo un demogrāfisko situāciju pēdējās desmitgadēs, kā arī sniegts pensiju sistēmas struktūras apskats. 2.2. sadaļā iztirzāti ekonomiskie, sociālie un demogrāfiskie aspekti. 2.3. sadaļā sniegts Latvijas pensiju sistēmas struktūras apskats. Proti, tajā aprakstīta nosacīto kontu izveidošana 1996. gadā un fondēto shēmu ieviešana 2001. gadā, īsumā atspoguļojot nesenās izmaiņas pensiju politikā. 2.4. sadaļā prognozētie pensijas ienākumu aizvietojuma rādītāji attiecībā uz obligātajām pensijām tiek salīdzināti ar citu ESAO valstu pensiju aizvietojuma rādītājiem. Nobeigumā sniegti secinājumi.
2.2. Ekonomiskās, sociālās un demogrāfiskās situācijas priekšvēsture Latvijā

IKP uz vienu iedzīvotāju pakāpeniski sasniedz ES vidējo līmeni, tomēr ekonomika stipri reaģē uz ārējiem satricinājumiem

Latvijā ir aptuveni divi miljoni iedzīvotāju. Tā atjaunoja neatkarību 1991. gadā pēc Padomju Savienības sabrukuma. Straujās institucionālās pārmaiņas radīja iespēju iestāties Eiropas Savienībā 2004. gadā un ESAO – 2015. gadā.
Nodarbinātības līmenis ir tuvu ESAO vidējam rādītājam attiecībā uz vīriešiem, bet daudz augstāks tas ir attiecībā uz sievietēm. 2016. gadā nodarbinātības līmenis 15–64 gadu vecuma grupā bija 68 % sievietēm un 70 % vīriešiem – attiecīgie ESAO vidējie rādītāji bija 59 % un 75 %. Nodarbinātības līmenis 55–69 gadu vecuma grupās ir ļoti tuvu ESAO vidējiem rādītājiem.
Latvijas IKP (PSP) uz vienu iedzīvotāju bija 60 % no ESAO vidējā līmeņa 2016. gadā; salīdzinājumam – Polijā un Ungārijā tas bija aptuveni 65 %, bet Čehijas Republikā – 84 %. Tomēr Latvija ir viena no visstraujāk augošajām ESAO ekonomikām ar faktisko vidējo pieaugumu gadā 4 % apmērā kopš 2000. gada. Dažās reģiona valstīs – Igaunijā, Lietuvā, Polijā un Slovākijas Republikā – bija līdzīgi augsts pieaugums, bet Čehijas Republikā, Ungārijā un Slovēnijā pieauguma tempi bija tuvāk ESAO vidējam rādītājam – 2,4 %.
Pēc ārkārtas IKP pieauguma perioda 21. gs. pirmajos gados, kad faktiskais līmenis pārsniedza 10 % 2005.–2007. gadā, Latvijas ekonomiku 2008. gadā smagi skāra globālā finanšu krīze. Faktiskais IKP kritums 2008.–2010. gadā kopumā bija vairāk nekā 18 %. Krīze ietekmēja gan nodarbinātību, gan algas, kas attiecīgi samazinājās par 14 % un 13 %. Taču ekonomika strauji atlaba, un faktiskais IKP pieaugums bija lielāks par 5 % gadā 2010.–2012. gadā, pēc tam nostabilizējoties līdz 2–3 % gadā. 2015. gadā kopējais nodarbinātības līmenis 15–64 gadu vecuma grupā atgriezās pirmskrīzes līmenī, proti, 68 % (2.1. attēls). Tomēr 2016. gadā bezdarba līmenis 10 % apmērā bija ievērojami lielāks nekā pirms krīzes; 2007. gadā tas bija 6 %. Šādam svārstīgumam var būt liela ietekme uz pensiju sistēmu gan attiecībā uz pensijas ienākumu pietiekamību, gan finansiālo ilgtspējību.
2.1. attēls. Krīze negatīvi ietekmēja IKP, nodarbinātību un algas Latvijā

Faktiskā IKP uz vienu iedzīvotāju dinamika, faktiskās algas un nodarbinātības līmenis 2004.–2016. gadā
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Piezīme. Krīzes sākumā, 2008. gadā, visas dinamikas rindas tika normalizētas līdz 100; 2008 = 100.

Avots: ESAO Nacionālie konti, ESAO Darba statistika.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933656764
Mirstības rādītāji ir salīdzinoši augsti, savukārt migrācija ir paātrinājusi sabiedrības novecošanos

Visās ESAO valstīs ir notikušas būtiskas iedzīvotāju struktūras pārmaiņas; gaidāms, ka tā dēvētais vecumatkarības koeficients, proti, to cilvēku skaits, kas vecāki par 65 gadiem, attiecībā uz 100 darbspējas vecuma (20–64 gadi) iedzīvotājiem, ESAO valstīs vidēji pieaugs no 28 % 2015. gadā līdz 43 % 2035. gadā un 56 % 2055. gadā. Dažās valstīs šis koeficients 2055. gadā pārsniegs 70 %, savukārt citās tas būs zemāks par 45 %.1 Tiek prognozēts, ka Latvijā vecumatkarības koeficients palielināsies no 32 % 2015. gadā līdz 58 % 2055. gadā, kas ir tuvu ESAO vidējam rādītājam.
2.2. attēls. Sabiedrības novecošanās noris tādā pašā tempā kā vidēji ESAO valstīs

Vecumatkarības koeficients (65+ iedzīvotāju skaits, kas dalīts ar 20–64 gadus vecu iedzīvotāju skaitu) ESAO valstīs 2015., 2035. un 2055. gadā
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Avots: ANO (2017) Pasaules iedzīvotāju skaita prognozes.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933656783
Darbspējas vecuma iedzīvotāju skaita samazināšanās ir galvenais iemesls, kas rada pārmaiņas Latvijas sabiedrības rādītājos (2.3. attēls). Paredzams, ka no visām ESAO valstīm visvairāk iedzīvotāju skaits vecumā no 20 līdz 64 gadiem saruks Latvijā. Tas samazināsies par 23 % līdz 2035. gadam, bet ESAO tas vidēji būs diezgan nemainīgs. Citās Centrāleiropas un Austrumeiropas valstīs – Slovēnijā, Igaunijā, Polijā un Ungārijā – arī būs liels darbspējas vecuma (20–64 gadi) iedzīvotāju skaita samazinājums – aptuveni 15 %. Savukārt paredzams, ka Latvijā līdz 2035. gadam to cilvēku skaits, kas vecāki par 65 gadiem, būs par 8 % lielāks. Tomēr pensionēšanās vecuma paaugstināšana no 63 līdz 65 gadiem nedaudz samazinās pensionēšanās vecuma iedzīvotāju skaitu – par 3 %. Šis novecošanas modelis atšķir Latviju no citām ESAO valstīm; tiek prognozēts, ka līdz 2035. gadam ESAO valstīs vidēji par 50 % palielināsies to cilvēku skaits, kas vecāki par 65 gadiem, taču faktiski nemainīsies darbspējas vecuma iedzīvotāju skaits.
2.3. attēls. Latvijas sabiedrība noveco tāpēc, ka ir samazinājies darbspējas vecuma iedzīvotāju skaits

Prognozētās izmaiņas iedzīvotāju skaitā pēc vecuma grupām ESAO valstīs laikposmā no 2015. gada līdz 2035. gadam
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Piezīme. Valstis ir sakārtotas pēc vērtībām A diagrammā.

Avots: ANO (2017) Pasaules iedzīvotāju skaita prognozes.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933656802
Prognozēto darbspējas vecuma iedzīvotāju skaita samazinājumu lielā mērā ietekmē migrācijas plūsmas. Laikā no 1991. gada līdz 2016. gadam kopējais iedzīvotāju skaits samazinājās par 26 % (2.4. attēls), un emigrācija bija iemesls vairāk nekā divām trešdaļām šā samazinājuma. Migrācijas plūsmas strauji pieauga finanšu krīzes laikā, tostarp migranti arī atgriezās – dažos gadījumos pēc relatīvi īsas uzturēšanās ārvalstīs. Lai gan emigrācija ir pakāpeniski palēninājusies pēdējos piecos gados, kopējais iedzīvotāju skaits samazinājās aptuveni par 0,5 % gadā emigrācijas dēļ, jo galvenokārt tajā iesaistījās darbspējas vecuma iedzīvotāji; 2016. gadā vairāk nekā 80 % emigrantu bija vecumā no 20 līdz 64 gadiem. Līdz ar to emigrācija rada rezonanses efektu uz iedzīvotāju skaitu, jo vēl vairāk samazina dzimstības līmeni tāpēc, ka emigrēt īpaši tiecas reproduktīvā vecuma cilvēki.2 Kopējais dzimstības līmenis – proti, bērnu skaits uz sievieti, pielāgots vecuma atšķirībām, – kopš 1990. gada ir bijis zemāks par 2, kā rezultātā ilgtermiņā iedzīvotāju skaits ir samazinājies, un 1997. un 1998. gadā šis līmenis saruka pat līdz 1,1. Tas atjaunojās līdz 1,7 2015. un 2016. gadā (4. nodaļā sniegta sīkāka informācija).
2.4. attēls. Migrācija būtiski samazina Latvijas iedzīvotāju skaitu

Emigrācijas, imigrācijas un neto migrācijas procentuālie rādītāji attiecībā pret iedzīvotāju skaitu Latvijā 1991.–2016. gadā
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Avots: ESAO aprēķini, pamatojoties uz Latvijas Centrālās statistikas pārvaldes sniegtajiem datiem.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933656821
Lai gan Latvijas sabiedrība noveco, tomēr emigrācijas līmeņa paaugstināšanās un mirstības rādītāju pakāpeniskas samazināšanās rezultātā prognozētais vecāka gadagājuma iedzīvotāju skaits ir stabils. Paredzamais mūža ilgums 60 gadu vecumā (20,2 gadi) ir zemākais starp visām ESAO valstīm; vidējais skaits ESAO valstīs ir 24,0 gadi (2.5. attēls). Tiek prognozēts, ka līdz 2060. gadam paredzamais mūža ilgums 60 gadu vecumā Latvijā sasniegs 24,5 gadus. Pat tad tas joprojām būs zemākais starp ESAO valstīm, jo ESAO vidējais pieaugums ir 28,7 gadi. Citās Centrāleiropas un Austrumeiropas valstīs paredzamais mūža ilgums ir augstāks nekā Latvijā, tomēr tas ir daudz zemāks par ESAO vidējo rādītāju.
2.5. attēls. Paredzamais mūža ilgums Latvijā ir zems gan pašlaik, gan nākotnē

Prognozētais paredzamais mūža ilgums 60 gadu vecumā ESAO valstīs 2015.–2020. gadā un 2060.–2065. gadā
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Avots: ANO (2017) Pasaules iedzīvotāju skaita prognozes.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933656840
Sociālie izdevumi ir zemi, tāpat kā vispārējās valdības izdevumi kopumā

Vispārējās valdības izdevumi 2015. gadā bija 37 % no IKP salīdzinājumā ar ESAO vidējo rādītāju 44 % (2.6. attēls). Tikai Meksikā, Īrijā, Korejā, Turcijā un Šveicē bija zemākas publiskā sektora izdevumu daļas. Citas reģiona valstis tērē aptuveni 40 % no IKP (Igaunija, Čehijas Republika un Polija), 45 % (Slovākijas Republika) un 50 % (Slovēnija un Ungārija).
2.6. attēls. Latvijas publiskā sektora izdevumi ir vieni no zemākajiem starp ESAO valstīm

Vispārējās valdības izdevumi kā daļa no IKP ESAO valstīs 2015. gadā

[image: image8.emf]
Avots: ESAO Government at Glance, 2017.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933656859
Zemie publiskā sektora izdevumi ierobežo spiedienu uz valsts finansēm. Valsts parāds 2016. gadā Latvijā bija 38 % no IKP, aptuveni puse no ESAO vidējā rādītāja, kas ir 74 % no IKP. Krīzes laikā 2009. un 2010. gadā vispārējās valdības deficīts palielinājās līdz 9 % no IKP, bet kopš 2012. gada tas ir bijis aptuveni 1 % no IKP un pat samazinājies līdz nullei 2016. gadā.
Latvijas relatīvi zemie kopējie publiskā sektora izdevumi ir saistīti ar zemiem sociālajiem izdevumiem, jo īpaši veselības aprūpei. 2013. gadā Latvija sociālajiem izdevumiem iztērēja 14 % no IKP salīdzinājumā ar ESAO vidējo rādītāju 21 %. Publiskā sektora izdevumi veselības aprūpei bija 2,8 % no IKP – viszemākais rādītājs starp visām ESAO valstīm un mazāk nekā puse no ESAO vidējā līmeņa, kas bija 6,0 % (2.7. attēls). Izdevumi par ģimenes, mājokļu un apgādnieka zaudējuma pabalstiem arī ir zemi. Tomēr publiskā sektora izdevumi vecuma un invaliditātes pensijām ir attiecīgi 7,5 % un 1,8 % un ir tuvu ESAO vidējam rādītājam.
2.7. attēls. Publiskā sektora izdevumi Latvijā ir ļoti zemi visās sociālajās jomās, izņemot pensijas un darba nespējas pabalstus

Publiskā sektora sociālie izdevumi pa kategorijām Latvijā salīdzinājumā ar ESAO vidējiem rādītājiem 2013. gadā.
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Avots: ESAO Sociālo izdevumu datubāze.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933656878
Relatīvā nabadzība ir augsta, jo īpaši starp vecāka gadagājuma cilvēkiem

Nabadzības līmenis darbspējas vecuma iedzīvotāju (13 %) un bērnu vidū (16 %) 2014. gadā nedaudz pārsniedza ESAO vidējo rādītāju (attiecīgi 11 % un 14 %) (2.8. attēls). Savukārt vecāka gadagājuma iedzīvotāji gandrīz pilnībā ir atkarīgi no valsts pabalstiem. Līdz ar to Latvijā 65 gadus vecu un vecāku (27 %) iedzīvotāju nabadzības līmenis ir divreiz lielāks nekā ESAO vidējais rādītājs (13 %). Zemais veselības aprūpes un citu sociālo pabalstu izdevumu līmenis palielina neaizsargātības risku vecumdienās Latvijā.
2.8. attēls. Latvijā ir augsts nabadzības līmenis pensijas vecumā

Relatīvais nabadzības līmenis pēc vecuma grupām ESAO valstīs 2014. gadā

[image: image10.emf]
Piezīme. Relatīvā nabadzības robeža ir noteikta 50 % apmērā no ekvivalenta izmantojamā ienākuma. Visu valstu dati attiecas uz 2014. gadu, izņemot Čīli (2015) un Japānu (2012). Korejas (*) dati par jaunāko vecuma grupu nav pieejami. Lielo ekonomisko ciklu dēļ Latvijā relatīvā nabadzība pensijas vecumā ir ļoti svārstīga, kā parādīts 2.9. attēlā. Tabulā redzams, ka vidēji kopš 2004. gada nabadzības līmenis pensijas vecumā ir bijis 20 % pret 27 %.

Avots: ESAO Ienākumu sadales datubāze.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933656897
Spēcīgas algu un nodarbinātības svārstības pirms un pēc krīzes kopā ar stabiliem pensiju līmeņiem izraisīja pārmaiņas relatīvajā nabadzības līmenī pensijas vecumā. Kad ievērojami palielinājās algas, relatīvais nabadzības līmenis vecuma grupā virs 76 gadiem palielinājās no 13 % 2004. gadā līdz 49 % 2007. gadā. Kad darba tirgus sabruka, relatīvais nabadzības līmenis vecuma grupā virs 76 gadiem samazinājās līdz mazāk nekā 5 % 2011. gadā. Ekonomikas atveseļošanās rezultātā atkal palielinājās nabadzība iedzīvotājiem vecuma grupā virs 76 gadiem, un 2014. gadā līmenis pieauga līdz 32 % (2.9. attēls). Ekonomikas cikliskās svārstības mazāk ietekmē relatīvo nabadzības līmeni citās vecuma grupās pēc pensionēšanās vecuma.
2.9. attēls. Relatīvais nabadzības līmenis pensijas vecumā ir ļoti svārstīgs

Nabadzības līmenis izraudzītajās vecuma grupās Latvijā 2004.–2014. gadā
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Piezīme. Relatīvā nabadzības robeža ir noteikta 50 % apmērā no ekvivalenta izmantojamā ienākuma.

Avots: ESAO Ienākumu sadales datubāze.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933656916
2.3. Latvijas pensiju sistēma

Pensiju sistēmas struktūra

Latvijas pensiju sistēma ietver pirmā līmeņa pensijas, no ienākumiem atkarīgās obligātās shēmas pensijas un pensijas, ko veido brīvprātīgi uzkrājumi (privātās un darbavietas iemaksas). Pensiju pirmais līmenis ietver minimālo un pamata pensiju papildus pabalstiem, kuru pamatā ir ienākuma izvērtējums, jeb tā dēvētajam drošības tīklam, kas pieejams visām vecuma grupām (garantētais minimālais ienākums, GMI) (3. nodaļa). Latvijā obligātajai, no ienākumiem atkarīgajai pensijai ir divas daļas: valsts paaudžu solidaritātes shēma (PAYG) un fondētā definēto iemaksu (FDI) shēma. PAYG daļa ir nosacīta definētu iemaksu (NDI) shēma, kas saista pensijas apmēru ar visu iemaksu vēsturi. NDI un FDI shēmas aptver gandrīz visus darba ņēmējus; īpašajiem režīmiem ir tikai neliela nozīme. Brīvprātīgās shēmas nav ļoti izplatītas, un tām ir tikai pastarpināta nozīme ienākumu nodrošināšanā vecāka gadagājuma iedzīvotāju vidū.
No ienākumiem atkarīgās shēmas tika ieviestas viena pēc otras. Vispirms 1996. gadā tika ieviests NDI komponents, pēc tam 2001. gadā – FDI. Latvija bija pirmā valsts, kas NDI shēmu ieviesa pilnībā, savukārt 20. gs. 90. gados pakāpeniski šādas shēmas tika ieviestas Itālijā, Zviedrijā un Polijā, bet Norvēģijā – 2011. gadā. Latvijā NDI shēma aizstāja un apvienoja nepiemēroto PAYG definētu pabalstu pensiju sistēmu. Pēc tās ieviešanas gandrīz visas jaunās pensijas tika izmaksātas saskaņā ar jaunajiem noteikumiem pēc tam, kad tika pārrēķinātas iepriekš piešķirtās pensijas (sk. turpmāk tekstā).
Lai gan NDI shēmas nav fondētas, tām ir automātiski stabilizējoši mehānismi, kas koriģē jauno piešķirto pensiju līmeni atbilstīgi izmaiņām kopējā nodarbinātībā, algu līmenī un paredzamajā mūža ilgumā. Turklāt, cieši saistot iepriekšējo iemaksu likmju indeksēto (paaugstināto) vērtību ar nākotnes pensiju plūsmu diskontēto vērtību katram indivīdam pēc aiziešanas pensijā, NDI shēmās tiek imitēta FDI shēmu struktūra. Ja NDI shēma ir labi izstrādāta, tā nodrošina finanšu ilgtspējību un, tāpat kā citas DI shēmas, nav paredzēta pārdales iespējai. Tomēr NDI shēmā var pievienot pārdales komponentus. Latvijā tie izpaužas tādējādi, ka NDI shēmas ietvaros iemaksas pensiju fondā par īpašiem nenodarbinātības periodiem – maternitātes, bērna kopšanas atvaļinājuma, bezdarba, slimības, darba traumas un invaliditātes laikposmu – veic no centrālā budžeta vai izmantojot citus sociālās drošības fondus.
Lai dažādotu pensionāru ienākumu avotus, 2001. gadā tika ieviesta FDI shēma. Daļa no iemaksām, no kurām iepriekš bija finansētas tikai NDI, tika novirzīta, un tādējādi obligātās iemaksas tika sadalītas starp šīm abām shēmām. Obligāto shēmu kopējā iemaksu likme 20 % apmērā netika mainīta 1996. gada reformā un turpmākajās reformās. Līdzīgi kā citās Eiropas valstīs, kurās ir no ienākumiem atkarīgas NDI un FDI pensijas, mazāka iemaksu daļa tiek novirzīta fondētajai shēmai; Latvijā iemaksu likme NDI ir 14 %, bet FDI – atlikušie 6 %. Salīdzinājumam – nedaudz zemāka kopējā obligāto iemaksu likme ir Zviedrijā, proti, 18,5 %, kas tiek sadalīta starp NDI – 16 % un FDI – 2,5 %. Tomēr papildus tam 90 % Zviedrijas darba ņēmēju piedalās arī fondētās darbavietas pensiju shēmās. Norvēģijā NDI iemaksu likme ir 18,1 %, savukārt darba devēji maksā papildu obligātās iemaksas 2 % apjomā fondētajā shēmā. Polijā un Itālijā NDI iemaksu likmes ir attiecīgi 19,52 % un 33 %, un fondētās shēmas ir brīvprātīgas.
Standarta pensionēšanās vecums 2018. gadā ir 63 gadi un 3 mēneši gan vīriešiem, gan sievietēm, un 2025. gadā tas sasniegs 65 gadus. Līdz 1995. gadam oficiālais pensionēšanās vecums vīriešiem bija 60 gadi un sievietēm – 55 gadi. 1996. gadā tas palielinājās par vienu gadu sievietēm un turpināja katru gadu pieaugt par sešiem mēnešiem, lai 2008. gadā sasniegtu 62 gadus. Vīriešiem pensionēšanās vecums pakāpeniski palielinājās no 60 gadiem 1999. gadā līdz 62 gadiem 2003. gadā un palika nemainīgs līdz 2014. gadam. Kopš 2014. gada pensionēšanās vecums atkal sāka pieaugt par trim mēnešiem gadā gan vīriešiem, gan sievietēm.
Papildus izmaiņām pensionēšanās vecumā 2014. gadā no 10 uz 15 gadiem palielinājās arī obligātais iemaksu periods, kas dod tiesības uz minimālo pensiju, kura ir atkarīga no ienākumiem, un likumā ir noteikts, ka 2025. gadā tas būs 20 gadi. Priekšlaicīgas pensionēšanās pensijas ir pieejamas divus gadus pirms likumā noteiktā pensionēšanās vecuma sasniegšanas, un priekšlaicīgas pensionēšanās vecums mainās vienlaikus ar parasto pensionēšanās vecumu (6. nodaļa). Ikviena persona var atlikt pensionēšanos bez vecuma ierobežojuma un apvienot darbu ar pensijas saņemšanu, tomēr tas neattiecas uz priekšlaicīgu pensionēšanos; ja persona nedodas pensijā pensionēšanās vecumā, palielinās tās sākotnējās pensijas apmērs atbilstoši papildu iemaksām un paredzamajam atlikušā mūža ilguma samazinājumam.
Tiesības uz minimālo pensiju ir tad, ja aprēķinātā pensijas summa ir zemāka par noteikto robežvērtību un vismaz 15 gadus ir veiktas sociālās iemaksas. Pamata pensija (valsts sociālā nodrošinājuma pabalsts) tiek pieprasīta tad, ja ir sasniegts oficiālais pensionēšanās vecums, bet nav izpildīta prasība par obligāto sociālo iemaksu periodu, lai saņemtu minimālo pensiju.
Pieprasot pensiju, personai ir divas iespējas. Standartopcija ir FDI shēmā uzkrāto finanšu kapitālu “nodot” NDI kontā, kurā iekļautas NDI shēmā uzkrātās valorizētās (indeksētās) iemaksas. Pēc tam abu kontu summa tiek dalīta ar periodu, kas ir paredzamais mūža ilgums abiem dzimumiem. Alternatīvi, lai gan indivīdi joprojām konvertē sava nosacītā konta vērtību NDI pensijā, viņi par saviem FDI aktīviem var iegādāties mūža pensijas apdrošināšanas polisi, ja uzkrātais kapitāls pārsniedz noteiktu robežvērtību (5. nodaļa). Ja tas ir zemāks par robežvērtību, aktīvi tiek pievienoti NDI kontam. FDI kapitāla vienreizējie maksājumi nav atļauti, bet 90 % aktīvu var izņemt 6 gadu laikā. Brīvprātīgos uzkrājumus no darbavietas uzturētiem vai individuāliem kontiem var izņemt no 55 gadu vecuma kā plānveidīgas izmaksas vai kā vienreizēju maksājumu.
NDI shēmā Latvijā nav pieejama apgādnieka zaudējuma pensija pārdzīvojušajam laulātajam. Tomēr, ja persona izvēlas izmantot FDI shēmā uzkrātos aktīvus, lai apdrošināšanas tirgū pirktu mūža pensijas polisi, ir pieejama pārdzīvojuša laulātā pensijas iespēja, bet tas, protams, attiecas uz nelielu daļu no visām pensijām. Turklāt gan nosacīto, gan finanšu kapitālu nevar mantot, ja persona mirst pirms pensijas pieprasīšanas. Ja pensionārs nomirst pēc aiziešanas pensijā, pensionētais laulātais saņem tikai vienreizēju maksājumu, kas vienāds ar mirušās personas divu mēnešu pensijas summu.
Pirmsreformas piešķirto pensiju konvertēšana ietekmē pašreizējās pensijas

NDI shēmā iemaksas reģistrē un uzkrāj individuālajos nosacītajos kontos. Uzkrātā “kapitāla” vērtība tiek indeksēta ar pieauguma tempa rādītāju atbilstoši iemaksu bāzes pieaugumam visās tautsaimniecības jomās, un ilgtermiņā tā pieaugs atbilstoši algu izdevumiem. Šajā vienkāršajā pensiju aprēķina noteikumā bija jāievieš īpašas pārejas korekcijas, jo 1996. gadā, kad NDI shēma tika ieviesta, cilvēku ienākumu vēsture bija tikai daļēji pieejama. Lai atrisinātu šo problēmu, cilvēkiem, kas pensionējās pēc 1999. gada, nosacītais sākuma kapitāls tika aprēķināts, personas darba stāžu līdz 1996. gadam sareizinot ar vidējo iemaksu summu laikposmā no 1996. gada līdz 1999. gadam, ieskaitot intervālus, kad iemaksas netika veiktas.3
Šādas formulas izmantošana nosacītā sākuma kapitāla aprēķināšanai izraisīja jautājumus par taisnīgumu vienas paaudzes ietvaros un starp paaudzēm. Nenodarbinātības vai zemu ienākumu posmi laikā no 1996. gada līdz 1999. gadam samazināja tās pensijas apmēru, kas nopelnīta visā pirmsreformas periodā. No 1996. gada līdz 1999. gadam Latvijas ekonomikā turpinājās ļoti būtiskas strukturālas pārmaiņas pārejai uz tirgus ekonomiku. Daudzu valsts uzņēmumu bankrots un darbaspēka pārpalikums dažādās nozarēs, tostarp lauksaimniecībā, bija iemesls milzīga darbavietu skaita likvidācijai. Kopumā nosacītā sākuma kapitāla aprēķināšana nozīmē, ka tas, cik laba vai slikta bija cilvēku darba tirgus situācija šajā periodā, būtiski ietekmēja viņu nākamās pensijas. Turklāt pirmajos gados pēc reformas daži cilvēki, iespējams, neizprata sliktās sekas, ko jaunajā pensiju sistēmā rada periodi, kuros netika veiktas iemaksas – vai nu bezdarba, vai nodarbinātības ēnu ekonomikā dēļ.
Pensiju līmeņi tika palielināti, izmantojot iekļaujošu pieeju attiecībā uz nenodarbinātības periodiem pirms 1996. gada.4 Proti, periodi, kuros tika apgūta izglītība vai audzināti bērni līdz astoņu gadu vecumam, tika ieskaitīti kā iemaksu periodi. Tomēr neatkarīgi no relatīvi dāsnās attieksmes pret nenodarbinātības periodiem tika pastiprināti pieprasīts palielināt pensijas, kādēļ tika izdarīti divi grozījumi. Šie grozījumi pašlaik joprojām ietekmē pensiju līmeni un sadali. 2001. gada grozījums palielināja mazās pensijas apmēru galvenokārt cilvēkiem, kuriem pirms reformas bija ilgs iemaksu periods.5 2006. gada grozījuma dēļ tika paaugstinātas pensijas visiem pensionāriem proporcionāli to pirmsreformas iemaksu periodam; ikmēneša pensijas palielinājās par 1 EUR par katru iemaksu perioda gadu pirms 1996. gada.6 2009. gadā viena eiro piemaksa, kas sākotnēji tika piešķirta tikai personām ar mazām pensijām un ilgu iemaksu periodu, tika attiecināta uz visiem pensionāriem. 2012. gadā piemaksa tika pakāpeniski atcelta – tā tika saglabāta jau esošajiem pensionāriem, bet vairs netika piešķirta tiem, kas turpmāk sasniedza pensionēšanās vecumu.
Fondētā shēma vēl aizvien tiek pilnveidota

FDI shēma tika ieviesta 2001. gadā. Tā ir brīvprātīga tiem, kas dzimuši no 1951. gada 2. jūlija līdz 1971. gada 1. jūlijam (vecumā no 30 līdz 50 gadiem 2001. gadā), un ir obligāta visiem, kas dzimuši pēc minētā datuma. Pirmā kohorta, kas varēja izvēlēties FDI shēmu, sasniedza pensionēšanās vecumu 2013. gadā. FDI shēmas izmaksātās pensijas tādējādi veido tikai daļu no kopējiem pensiju maksājumiem. Par pensiju kontu administrēšanu ir atbildīga Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (VSAA). Valsts kase pārvaldīja FDI aktīvus līdz 2003. gadam, pēc tam sāka iesaistīties privātie aktīvu pārvaldītāji. Vēlāk Valsts kase pilnībā atteicās no šā fonda pārvaldīšanas funkcijām. 2017. gadā aktīvu pārvaldnieki piedāvāja 23 dažādus pensiju plānus.
Kopējā 20 % pensiju iemaksu likme ir sadalīta starp NDI un FDI, taču pēdējo gadu laikā abu shēmu līdzsvars mainījās vairākkārt. FDI daļa kopējās pensiju iemaksās pakāpeniski palielinājās no 10 % (t. i., divi procentpunkti) 2001. gadā līdz 40 % 2008. gadā, un bija plānots, ka 2010. gadā tā sasniegs 50 %. Papildus pārejas perioda izmaksām, kas NDI shēmai radās saistībā ar FDI shēmas izveidi, finanšu krīze mazināja VSAA finansējumu – netika veiktas iemaksas NDI shēmā, tomēr pensiju maksājumi netika ietekmēti. Finanšu trūkumu daļēji sedza, 2009. gadā samazinot FDI iemaksu daļu līdz 10 %. Pēc krīzes FDI daļa atkal pieauga līdz 20 % 2013. gadā, 25 % 2015. gadā un 30 % 2016. gadā. Nekādas turpmākas izmaiņas nav plānotas.
Iemaksu maksimālais apmērs, aplikšana ar nodokli un maksājamo pensiju indeksācija ir sadalāmi

Regulārās iemaksas NDI un FDI shēmā 20 % apmērā tiek maksātas no ienākumiem, kas gadā nepārsniedz noteikto ienākumu maksimālo apmēru, kurš nedaudz pārsniedz četrkārtīgu vidējo ienākumu līmeni Latvijā 2017. gadā. Valdība aktualizē maksimālo apmēru pēc saviem ieskatiem, bet kopš 2014. gada tas ir pastāvīgi bijis tikai nedaudz augstāks par četrkārtīgu vidējo ienākumu līmeni. Pirms 2018. gada nodokļu reformas pensijas iemaksas netika maksātas par ienākumiem, kas pārsniedza noteikto maksimālo apmēru, lai gan tika piemērots īpašs solidaritātes nodoklis, ko iemaksāja centrālās valdības budžetā. No 2018. gada personas, kuru ienākumi gadā pārsniedz maksimālo apmēru, maksā 6 % FDI shēmā un papildu 4 % – privātajā pensiju shēmā (5. nodaļa), tādējādi par desmit procentpunktiem tiek samazināts solidaritātes nodoklis, kas tagad finansē kopējos pensiju izdevumus un centrālās valdības budžetu.
Līdz ar 2018. gada nodokļu reformu tika ieviests personisko ienākumu (tostarp pensiju) progresīvais nodoklis ar trim likmēm – 20 %, 23 % un 31,4 % – iepriekšējās 23 % vienotās likmes vietā. 23 % un 31,4 % likme attiecas uz ienākumiem, kas attiecīgi ir divas vai piecas ar pusi reizes lielāki par vidējo algu. Ar nodokli neapliekamais minimums ir lielāks pensionāriem (235 EUR mēnesī 2017. gadā, kas palielinās līdz 300 EUR 2020. gadā) nekā darbspējas vecuma iedzīvotājiem (75 EUR mēnesī 2017. gadā un līdz 250 EUR 2020. gadā).7 Šāds liels neapliekamais minimums (85 % no 2016. gada vidējās pensijas) nozīmē to, ka liela daļa pensionāru maksā ļoti mazu ienākuma nodokli vai nemaksā to vispār (3. nodaļa). Turklāt pensijas, kas piešķirtas pirms 1996. gada, ir pilnībā atbrīvotas no ienākuma nodokļa.
Pensiju indeksācijai ir pārdales funkcija. Nesenā pagātnē indeksēšanas noteikums tika bieži mainīts.8 Šobrīd tikai tā pensijas daļa, kas ir zemāka par noteikto robežvērtību, tiek indeksēta, ņemot vērā inflāciju un 50 % no algu izdevumu faktiskā pieauguma. Šī robežvērtība 2017. gadā bija 357 EUR, kas ir aptuveni viena trešdaļa no vidējās algas.9 Summa, kas pārsniedz robežvērtību, vispār netiek indeksēta, tādēļ rodas efektīva indeksācijas likme, kas samazinās līdz ar pensijas līmeni. Indeksācijas robežvērtība neattiecas uz dažu kategoriju pensionāriem: cilvēkiem ar invaliditāti, padomju režīma politiski represētajiem un Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidētājiem. Sākot ar 2018. gadu, pensiju indeksācija kļūst labvēlīgāka tiem, kuriem ir garāki iemaksu periodi: proti, inflācijas līmenim tiek pieskaitīti 50 %, 60 % vai 70 % no algu izdevumu faktiskās kopsummas pieauguma tiem, kam attiecīgi iemaksu periods ir mazāks nekā 30 gadi, no 30 līdz 39 gadiem un 40 vai vairāk gadu. Tas ir ļoti sarežģīts pensiju indeksācijas veids.
Minimālās pensijas un drošības tīkli

Latvijā ir trīs ienākumu avoti, lai palīdzētu vecāka gadagājuma cilvēkiem sasniegt minimālo dzīves līmeni: pamata pensija, minimālā pensija un vispārējais garantētais minimālais ienākums (GMI) neatkarīgi no vecuma. Pamata pensija ir 64 EUR mēnesī, un tā ir no nodokļiem finansēts pabalsts tiem, kuri ir pārsnieguši pensionēšanās vecumu (kopš 2017. gada) un atbilst 5 gadu uzturēšanās nosacījumam, bet kuriem ir mazāk nekā 15 gadu iemaksu periods, lai saņemtu no ienākumiem atkarīgu pensiju. Pirms 2017. gada vecuma robežvērtība, lai iegūtu tiesības uz pamata pensiju, bija pensionēšanās vecums, kam pieskaitīti pieci gadi.
Minimālās pensijas tiek piešķirtas personām, kuras ir izpildījušas 15 gadu iemaksu perioda nosacījumu, lai saņemtu regulāru pensiju, bet kuru uzkrātās pensijas līmenis ir zemāks par minimālo pensijas robežvērtību. Šis pabalsts palielinās atbilstīgi iemaksu perioda ilgumam – no 71 EUR ar 15 gadu iemaksu periodu līdz 109 EUR par vismaz 41 gadu ilgu iemaksu periodu. 2017. gadā kopējā pensiju iemaksu likme bija 24,5 %, no kuriem 6 % tika pārnesti uz FDI shēmām, savukārt pārējie 18,5 % finansēja NDI pensijas, minimālās pensijas, apgādnieka zaudējuma pabalstus bērniem, dažas īpašas tiesības uz pensiju un administratīvās izmaksas.
Ar vecumu nesaistītais GMI pabalsts, ko nodrošina pašvaldības, varētu papildināt nabadzīgo pensionāru ienākumus. GMI tiek izmaksāts mājsaimniecībām, kuru ienākumi uz vienu iedzīvotāju ir zemāki par GMI robežvērtību, kas 2017. gadā bija 49,80 EUR. Šis pabalsts sedz starpību starp ienākumiem no citiem avotiem un GMI robežvērtību.
Īpašās pensiju shēmas

Īpašās pensiju shēmas konkrētiem valsts sektora darbiniekiem jeb tā dēvētās izdienas pensijas tiek piešķirtas šādām profesiju kategorijām: tiesnešiem, prokuroriem, Satversmes aizsardzības biroja darbiniekiem, diplomātiem, noteiktiem darbiniekiem ar speciālu dienestu pakāpi (Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja, Iekšlietu ministrijas, Ieslodzījuma vietu pārvaldes, Valsts drošības, militārajam personālam), māksliniekiem, kas nodarbināti valsts iestādēs, un neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta darbiniekiem. Lai gan visi darba ņēmēji veic iemaksas galvenajā NDI un FDI shēmā, īpašās pensiju shēmas nodrošina augstākas pensijas un agrāku pensionēšanās vecumu (6. nodaļa).
Darba ņēmēji profesijās, kas klasificētas kā smagas un kaitīgas, var – atkarībā no profesijas – aiziet pensijā no diviem līdz pieciem gadiem pirms oficiālā pensionēšanās vecuma, priekšlaicīgas pensionēšanās dēļ nezaudējot pensiju 50 % apmērā, kas tiek piemērots citiem darba ņēmējiem (6. nodaļa).
Kopumā pensiju sistēmā nesen ir veikti būtiski pielāgojumi

Pēdējo desmit gadu laikā strukturālas un ar krīzi saistītas pārmaiņas ir ietekmējušas pensijas. Ir palielinājies pensionēšanās vecums, mainījies NDI un FDI iemaksu sadalījums, krīzes laikā piešķirtās pensijas tikušas pakāpeniski pārrēķinātas, pensiju tvērums tika paplašināts attiecībā uz pašnodarbinātām personām ar zemu ienākumu līmeni, un iedzīvotāju ienākuma aplikšana ar nodokli ir kļuvusi progresīvāka.
2014. gadā pensionēšanās vecums sievietēm un vīriešiem sāka pieaugt, lai 2025. gadā sasniegtu 65 gadus. Tika palielināts arī nepieciešamais iemaksu periods – līdz 15 gadiem, un 2025. gadā tas palielināsies līdz 20 gadiem. Turklāt, kā jau tika norādīts iepriekš, kopš ekonomiskās krīzes sākuma 2008. gadā Latvijas pensiju sistēmā tika veiktas daudzas korekcijas.
2015. gadā tika grozīts pensiju likums, lai pārrēķinātu krīzes laikā un pēc tā piešķirtās pensijas, proti, 2016.–2018. gadā tika pārrēķinātas pensijas, kas piešķirtas no 2010. gada līdz 2015. gadam, lai tādējādi izbeigtu negatīvo ietekmi, ko nosacīto kontu valorizācija radīja krīzes laikā. Turklāt šis grozījums nodrošinās, ka turpmāk tiks novērsta nosacīto kontu negatīvas valorizācijas iespēja.
Laikposmā no 2009. gada līdz 2014. gadam mainījās veids, kā NDI pensiju formulā aprēķina paredzamo mūža ilgumu (G koeficientu) – G koeficientu izmanto kā dalītāju, lai aprēķinātu pensijas vērtību pensionēšanās brīdī, t. i., jo lielāks ir G koeficients, jo zemāka pensija, proti, iepriekš izmantoto kohortas tendenču vietā sāka izmantot paredzamo mūža ilgumu konkrētā periodā. Tādējādi, sākot ar 2014. gadu, vairs netiek ņemta vērā paredzamā mūža ilguma prognozētā pieauguma tendence. Ja pārāk zemu novērtē faktisko paredzamo mūža ilgumu, palielinās maksājumi, tomēr ir vienkāršāk aprēķināt sākotnējās pensijas apmēru, jo šis aprēķins nebalstās uz mirstības rādītāju prognozēm.10
2017. gada 28. jūlijā parlaments apstiprināja nozīmīgu nodokļu reformu, kas ļoti ietekmē pensiju sistēmu. Tādējādi par 13 % tika paaugstināta minimālā alga, būtiski samazinātas iemaksu tvēruma nepilnības attiecībā uz pašnodarbinātajiem un mikrouzņēmumu darbiniekiem, paaugstināts minimālais neapliekamais minimums pensionāru ienākumiem un mainīts solidaritātes nodoklis. Sākot no 2018. gada, pašnodarbinātie, kas pelna mazāk par minimālo algu, maksā samazinātas 5 % pensijas iemaksas NDI shēmā, savukārt pirms tam viņi vispār neveica sociālās apdrošināšanas iemaksas. Tie, kas nopelna vairāk par minimālo algu, maksā pilnā apjomā pensijas iemaksas par ienākumiem līdz minimālās algas līmenim un samazināto 5 % likmi par ienākumiem, kas pārsniedz šo līmeni. Progresīvais iedzīvotāju ienākuma nodoklis aizstāj vienoto ienākuma nodokli, kas bija 23 %.
2.4. Nākotnes ienākumu aizvietojuma rādītāji ir nedaudz zemāki nekā ESAO vidējais rādītājs

Paredzams, ka NDI un FDI pensiju shēmas nākotnē nodrošinās bruto pensiju aizvietojuma rādītāju 48 % apmērā darba ņēmējam, kas bijis vidējās algas saņēmējs, strādājis pilnu karjeras laiku un kam 2016. gadā bija 20 gadu; tas ir zemāks nekā ESAO vidējais rādītājs 53 %, kas aprēķināts saistībā ar obligātajām shēmām. ESAO dalībvalstīs procentuālais diapazons pieaug no mazāk nekā 30 % Meksikā un Apvienotajā Karalistē līdz vairāk nekā 80 % Dānijā, Itālijā un Nīderlandē. Reģiona valstīs augstāks aizvietojuma rādītājs ir Slovākijas Republikā (64 %) un Ungārijā (59 %), aptuveni tāds pats ir Igaunijā (50 %) un Čehijas Republikā (46 %), bet būtiski zemāks tas ir Polijā (32 %) (2.10. attēls).
Relatīvi zemo prognozēto pensijas līmeni Latvijā galvenokārt izraisa tā automātiska koriģēšana atbilstīgi rādītājiem, kas ir cieši saistīti ar sabiedrības novecošanos (paredzamo mūža ilgumu, algu izdevumiem), un saiknes trūkums starp oficiālo pensionēšanās vecumu un paredzamo mūža ilgumu. Prognozētā ārkārtējā darbspējas vecuma iedzīvotāju skaita samazināšanās par aptuveni 1 % gadā tuvākajās desmitgadēs automātiski samazina nosacīto kontu valorizāciju. Līdz ar to nākotnes aizvietojuma rādītājs ir par 6 procentpunktiem mazāks nekā tad, ja to aprēķina, pamatojoties uz stabilu darbaspēku. Darbspējas vecuma iedzīvotāju skaita samazināšanās tieši ietekmē NDI shēmu un netieši FDI komponenta ienesīguma likmi – šīs netiešās ietekmes apmērs ir atkarīgs no tā, kā Latvijas pensiju aktīvu pieaugums ir saistīts ar Latvijas tautsaimniecības darbības rezultātiem. Turklāt tiek prognozēts, ka laikposmā līdz 2060. gadam gandrīz par četriem gadiem pieaugs paredzamais mūža ilgums 65 gadu vecumā. Ja vienlaikus palielinātos likumā noteiktais pensionēšanās vecums, pensiju summa pieaugtu aptuveni par 8 % (un nākotnes aizvietojuma rādītājs – par 4 procentpunktiem), tomēr tas nozīmētu arī to, ka neviens paredzamā mūža ilguma palielinājums netiktu ņemts vērā saistībā ar ilgāku pensijas periodu. Paredzamais mūža ilguma pieaugums vienādi ietekmē gan NDI, gan FDI shēmu.
Ienākuma nodokļa ietekme uz aizvietojuma rādītājiem ir tāda pati kā vidēji ESAO valstīs. Neto aizvietojuma rādītājs – 60 % – vidējās algas saņēmējam ir par 12 procentpunktiem augstāks nekā bruto aizvietojuma rādītājs, jo pensijām piemēro lielu ar nodokli neapliekamo minimumu. ESAO vidējais neto aizvietojuma rādītājs ir 63 %, kas ir par 10 procentpunktiem augstāks nekā tā bruto ekvivalents.
2.10. attēls. Bruto un neto teorētiskie aizvietojuma rādītāji ir zemāki par ESAO vidējo rādītāju

Vidējās algas saņēmējam, kas sāk darba karjeru 2016. gadā 20 gadu vecumā un pensionējas likumā noteiktajā pensionēšanās vecumā
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Piezīme. Aizvietojuma rādītājus aprēķina saskaņā ar ESAO (2017) metodoloģiju. Bruto aizvietojuma rādītājs ir vienāds ar pirmo pensiju, kas piešķirta no obligātajām shēmām un kas dalīta ar iepriekšējiem ienākumiem vidējās algas saņēmējam, kurš sāk darba karjeru 2016. gadā 20 gadu vecuma un pensionējas likumā noteiktajā pensionēšanās vecumā. Modelis pamatojas uz šādiem gada pieauguma tempiem: 1,25 % vidējai algai un 2 % cenām. Tiek pieņemts, ka privāto aktīvu ienesīguma likme ir 3 % gadā, bet diskonta likme – 2 % gadā. IKP pieaugumu nosaka vidējās algas pieauguma un darbspējas vecuma iedzīvotāju dinamikas starpība. Paredzamo mūža ilgumu aprēķina saskaņā ar ANO Pasaules iedzīvotāju skaita prognozēm. Privātajās definētu iemaksu shēmās mūža pensijas summu aprēķina, izmantojot kohortas paredzamo mūža ilgumu un diskonta likmi, bet valsts shēmās pensijas aprēķins ir atkarīgs no katras valsts konkrētajiem noteikumiem.
Avots: ESAO (2017).

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933656935
Lai gan nesen tika veikta nodokļu reforma, vienota Latvijas pensiju un nodokļu sistēmu pārdale ir ierobežota. Neto aizvietojuma rādītājs ir par 3 procentpunktiem zemāks pilnas karjeras darba ņēmējam ar zemiem ienākumiem, kurš nopelna 50 % no vidējās algas, nekā augstu ienākumu guvējam, kurš saņem 150 % no vidējās algas. ESAO valstīs zemu ienākumu saņēmējs var cerēt uz neto aizvietojuma rādītāju, kas ir par 14 procentpunktiem lielāks nekā augstu ienākumu saņēmējam (2.11. attēls). Starpība ir mazāka par 5 procentpunktiem 15 ESAO valstīs. Tomēr tā ir lielāka par 40 procentpunktiem Austrālijā, Izraēlā un Jaunzēlandē, kur ir augsta progresivitātes pakāpe.
2.11. attēls. Latvijā ir zema pensiju progresivitātes pakāpe
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Piezīme. Neto aizvietojuma rādītājus aprēķina pilnas darba karjeras darba ņēmējam, kas ienāk darba tirgū 2016. gadā 20 gadu vecumā un pensionējoties saņem pilnu pensiju (t. i., standarta pensionēšanās vecumā). Augstu ienākumu guvējs ir darba ņēmējs, kurš visā karjeras laikā nopelna 150 % no vidējās algas, bet zemu ienākumu guvējs ir darba ņēmējs, kas nopelna 50 % no vidējās algas. Tiek ņemta vērā 2018. gada nodokļu reforma.

Avots: ESAO (2017).

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933656954
2.5. Secinājumi

Sabiedrības novecošanās Latvijā ir saistīta ar zemu dzimstības līmeni un augstiem emigrācijas rādītājiem, kas izraisa gan strauju darbaspēka samazināšanos, gan nelielu pensionāru skaita pieaugumu. NDI pensijas automātiski koriģē pensijas lielumu, jo samazinās darbaspēks un palielinās paredzamais mūža ilgums. Šāda mehānisma nolūks ir saglabāt finansiālo ilgtspējību, taču tādējādi – jo īpaši tad, ja nav saiknes ar paredzamā mūža ilguma palielinājumu, – nākotnes pensiju aizvietojuma rādītājs ir mazāks par ESAO vidējo rādītāju.
2008.–2011. gada finanšu krīze, kura izraisīja faktiskā IKP būtisku kritumu par 18 %, ietekmēja tikko aprēķinātās pensijas, vienlaikus aizsargājot pensijas līmeni cilvēkiem, kas bija pensionējušies jau iepriekš. Tomēr dažiem pensiju sistēmas elementiem tika veiktas būtiskas korekcijas. Krīzes laikā tika apturēta gan pensiju indeksācija, gan atcelts iemaksu maksimālais apjoms. FDI iemaksu likme vispirms tika pazemināta, bet pēc tam palielināta, tomēr tās līmenis saglabājās zemāks par 2008. gada vērtību. Pensijas formula tika pastāvīgi koriģēta, lai novērstu nosacītu kontu negatīvo valorizāciju.
NDI un FDI struktūra, kas paredzēta no ienākumiem atkarīgām pensijām, nodrošina ierobežotus pārdales mehānismus, un relatīvais nabadzības līmenis pensijas vecumā ir augsts. Lai gan pamata un minimālo pensiju pirmais līmenis aptver gandrīz visus iedzīvotājus, pirmā līmeņa pensijas ir mazas un ir samazinātas mikrouzņēmumu darbinieku un pašnodarbināto iemaksas pensiju fondā. 3. nodaļā galvenā uzmanība pievērsta pirmajam aizsardzības līmenim pret nabadzību pensijas vecumā, savukārt turpmākajās nodaļās sīki analizēta NDI shēma (4. nodaļa), obligātās un brīvprātīgās fondētās definētu iemaksu shēmas (5. nodaļa), kā arī priekšlaicīgas pensionēšanās shēmas un invaliditātes pensijas (6. nodaļa).
Piezīmes

1. Prognozēts, ka Koreja, Itālija, Spānija, Portugāle, Grieķija un Japāna pārsniegs 70 %, bet Izraēlā, Meksikā, Turcijā, Norvēģijā, Austrālijā, Luksemburgā un Amerikas Savienotajās Valstīs tas saglabāsies zem 45 %.

2. 2016. gadā 15 līdz 49 gadus vecu iedzīvotāju īpatsvars kopējā iedzīvotāju skaitā bija 45 %, bet 72 % no tiem bija emigrējoši iedzīvotāji.

3. Attiecībā uz sākuma kapitāla aprēķināšanu bija daži izņēmumi. Pirmkārt, īpašās pensionēšanās tiesības tika novērtētas un ņemtas vērā nosacītā sākuma kapitāla aprēķinā. Otrkārt, personām, kas vēlējās pensionēties 1996. gadā, nosacītā sākuma kapitāla aprēķināšanai tika piemērota vidējā alga 1995. gadā. Attiecībā uz tiem, kas pensionējas 1997. gadā, par atskaites kritēriju tika izmantota individuālā vidējā alga 1996. gadā. Attiecībā uz tiem, kas pensionējas 1998. gadā, par atskaites kritēriju tika izmantota individuālā vidējā alga 1996.–1997. gadā, un tā tālāk līdz 1999. gadam. Attiecībā uz tiem, kas pensionējās vēlāk, tika izmantots 1996.–1999. gada perioda kopējais vidējais rādītājs.

4. Pieeja attiecībā uz bezdarba periodiem nedaudz atšķīrās pirms un pēc 1991. gada.

5. Attiecībā uz tiem, kam ir vismaz 30 gadu iemaksu vēsture, nosacītais sākuma kapitāls tika aprēķināts, ņemot vērā vai nu 1996.–1999. gada perioda vidējo algu valstī vai personas vidējo algu, proti, lielāko rādītāju. Tiem, kuru darba stāžs ir īsāks par 30 gadiem, grozījums bija mazāk labvēlīgs: aprēķinot nosacīto sākuma kapitālu, valorizētie personas ienākumi 1996.–1999. gadā tika salīdzināti ar 40 % no ekonomikas mēroga vidējām algām kalendārajā gadā pirms viņu pensionēšanās. Tiek piemērota lielākā no šīm divām vērtībām.

6. Pensiju īpašā piemaksa (1 EUR gadā par iemaksu gadu pirms 1996. gada) netiek indeksēta.

7. Turklāt, lai gan darbspējas vecuma iedzīvotājiem neapliekamais minimums netiek piemērots, ja ikmēneša ienākumi pārsniedz 1000 EUR 2018. gadā, uz pensionāriem šo nosacījumu neattiecina.

8. Augsta fiskālā spiediena dēļ pensiju indeksācija tika apturēta laikposmā no 2009. gada līdz 2013. gadam. Lai kompensētu šo apturēšanu, 2014. gadā tika veikta ad hoc korekcija, piemērojot indeksāciju to pensiju daļai, kas zemākas par 285 EUR. 2013. gadā pensiju indeksācija tika atjaunota, piemērojot inflācijas līmeni un pieskaitot 25 % no faktisko algu izdevumu pieauguma; 2017. gadā indeksācija palielinājās, proti, inflācijas līmenim pieskaitīja 50 % no faktisko algu izdevumu pieauguma.

9. Indeksācijas robežvērtība ir puse no vidējās algas, no kuras iepriekšējā gadā tika veiktas sociālās apdrošināšanas iemaksas. 2017. gadā 84 % pensiju bija zemākas par robežvērtību.

10. Līdz 2008. gadam G koeficients tika iegūts, ņemot vērā prognozētās tendences, kas vismaz daļēji iekļāva paredzamās izmaiņas mirstības rādītājos. 2009. gadā mainījās prognožu modelis. Līdz ar to G koeficients attiecībā uz 65 gadus veciem iedzīvotājiem nedaudz samazinājās no 16,26 (2008. gadā) līdz 16,23 (2009. gadā). Laikposmā no 2009. gada līdz 2013. gadam šī vērtība netika aktualizēta un saglabājās 16,23, kas ļāva nedaudz mazināt krīzes spēcīgo negatīvo ietekmi uz tikko piešķirto pensiju apmēru. Kopš 2014. gada G koeficientu aprēķina Centrālā statistikas pārvalde, izmantojot perioda pieeju paredzamā mūža ilguma noteikšanā. 2014. gadā veikto pārmaiņu rezultātā G koeficients palielinājās no 16,23 2013. gadā līdz 16,45 2014. gadā. Ja izmantotu Apvienoto Nāciju Organizācijas prognozes attiecībā uz kohortas paredzamo mūža ilgumu, G koeficients palielinātos aptuveni par vienu gadu (ESAO, 2017). Tādējādi tikko piešķirtās pensijas samazinātos aptuveni par 6 %.
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3. nodaļa

Pirmais aizsardzības līmenis pret nabadzību pensijas vecumā

	Šajā nodaļā aplūkots Latvijas pensiju pirmais līmenis un citi pasākumi, kas varētu mazināt nabadzību pensijas vecumā. Shēmās, kas ir atkarīgas no ienākumiem, ir neliela pārdales iespēja. Personas, kuru iemaksas ir zemas, saņem pensijas, kas ir zemākas par relatīvās nabadzības robežu. Latvijā pamata pensijas aptver visus, kas sasnieguši pensionēšanās vecumu, bet relatīvais pensiju līmenis ir ļoti zems salīdzinājumā ar pensijām citās ESAO valstīs. Turklāt nepastāv apgādnieka zaudējuma pensija pārdzīvojušajam laulātajam. Līdz ar to Latvijā nabadzības līmenis pensijas vecumā ir augsts, jo īpaši personām, kas vecākas par 75 gadiem, un sievietēm.

Gaidāms, ka turpmākajos gados samazināsies to iemaksu nozīme, kuras veiktas pirms 1996. gada reformas un vēlākajām pārmaiņām darba tirgus apstākļos, un attiecīgi palielināsies pamata un minimālās pensijas izmantošanas rādītāji. Personas, kurām ir loti mazs oficiālais darba stāžs, pašnodarbinātie un mikrouzņēmumu darbinieki, visticamāk, paļaujas uz pirmā līmeņa pensijām, jo viņi maksā samazinātas sociālās iemaksas pensiju fondā.


Piezīme. Statistikas datus par Izraēlu ir iesniegušas attiecīgās Izraēlas iestādes, kas par tiem arī ir atbildīgas. ESAO izmanto šos datus, ievērojot starptautiskās tiesības, un minēto datu izmantošana neskar statusu, kāds ir Golānas augstienēm, Austrumjeruzalemei un izraēliešu apmetnēm Rietumkrastā.

3.1. Ievads

Definētu iemaksu pensiju shēmas (nefondētās – NDI vai fondētās – FDI) tieši saista pensiju apmēru ar iemaksām pensiju fondā ar noteikumu, ka ir ievērots minimālais iemaksu periods – 15 gadi. Pirmā līmeņa pensiju shēmas – pirmais sociālās aizsardzības līmenis vecumā (sk. 2. nodaļu ESAO (2015)) – palīdz kopumā aizsargāt pret nabadzību pensijas vecumā tos, kuriem ir īsi iemaksu periodi vai zemas iemaksas. Latvijā minimālā pensija un pamata pensija papildina no ienākumiem atkarīgās shēmas, nodrošinot noteiktus ienākumus gandrīz katrai personai, kas ir vecāka par pensionēšanās vecumu. Tomēr to līmenis ir ļoti zems salīdzinājumā ar citām ESAO valstīm – gan absolūtā, gan relatīvā izteiksmē, tāpēc pensionāru nabadzības līmenis ir augsts.
Šajā nodaļā galvenā uzmanība pievērsta Latvijas pirmā līmeņa pensijām un citiem pasākumiem, kuru mērķis ir samazināt nabadzību pensijas vecumā. Nākamajā sadaļā tiek aplūkots, kā nabadzības līmenis atšķiras atkarībā no vecuma un starp dzimumiem, un analizēti to noteicošie faktori. Pēc tam pirmā līmeņa pensiju struktūra tiek salīdzināta ar citu ESAO valstu pensiju struktūru. 3.4. sadaļā apskatīti dažādi faktori, kas izraisa tvēruma nepilnības. Līdz ar NDI shēmas ieviešanu 1996. gadā attieksme pret nenodarbinātības periodiem kļuva mazāk dāsna, un pēc 1990. gada darba tirgus kļuva daudz svārstīgāks – paredzams, ka turpmākajos gados šie abi faktori paaugstinās pamata un minimālās pensijas izmantošanas rādītājus.
Pēc tam 3.5. sadaļā tiek apspriesti pārējie pensiju sistēmas pārdales elementi, tostarp pensiju aplikšana ar nodokli, maksājamo pensiju indeksācija un apgādnieka zaudēšanas pensijas saņemšanas iespēja pārdzīvojušajam laulātajam (kuras pašlaik nav).1 Noslēdzošajā politikas secinājumu sadaļā sniegts kopsavilkums par to, kādā veidā varētu palīdzēt risināt pašreizējās un turpmākās problēmas attiecībā uz pirmā līmeņa pensijām Latvijā.
3.2. Nabadzība pensijas vecumā

Latvija ir viena no ESAO valstīm ar visaugstāko rādītāju attiecībā uz nabadzību pensijas vecumā (3.1. attēls). Relatīvais nabadzības līmenis, kas noteikts kā to personu īpatsvars, kuru ienākumi ir zemāki par pusi no vidējā ekvivalentā mājsaimniecību ienākuma, personām, kas vecākas par 65 gadiem, 2014. gadā bija 27 %, kas ir nedaudz vairāk kā divkāršots ESAO vidējais rādītājs. Tikai Korejā ir augstāks nabadzības līmenis šajā vecuma grupā – 49 %.
Tāpat kā lielākajā daļā valstu, Latvijā nabadzības izplatība pensijas vecumā pieaug līdz ar vecumu – no 22 % 66–75 gadu vecuma grupā līdz 32 % iedzīvotāju, kas vecāki par 76 gadiem. Arī visu iedzīvotāju vidējais nabadzības līmenis, kas ir 16 %, ir augstāks, bet tuvāk ESAO vidējam rādītājam – 12 %. Salīdzinājumā ar citām reģiona valstīm nabadzības līmeņa pieaugums vecāka gadagājuma iedzīvotājiem Igaunijā ir līdzīgs kā Latvijā, bet Lietuvā tas ir mazāks, savukārt Polijā nabadzības līmenis ar vecumu samazinās. Čehijas Republikā un Slovākijas Republikā ir daudz zemāks nabadzības līmenis visās vecuma grupās.
3.1. attēls. Latvijā ir augsts nabadzības līmenis pensijas vecumā

Noteiktām vecuma grupām, 2014. gada un vēlāki dati
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Piezīme. Ir noteikts, ka nabadzības līmenis ir sasniegts tad, ja ienākumi nepārsniedz pusi no vidējā ekvivalentā mājsaimniecību ienākuma. Dati par 2014. gadu attiecas uz visām valstīm, izņemot Japānu (2012. gads) un Čīli (2015. gads).

* Nav pieejami Korejas dati par nabadzības līmeni vecuma grupā virs 76 gadiem.

Avots: ESAO Ienākumu sadales datubāze.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933656973
Turklāt vecāka gadagājuma sieviešu nabadzības līmenis ir ārkārtīgi augsts – tas ir vairāk nekā divreiz lielāks par ESAO vidējo rādītāju attiecībā uz sievietēm un divreiz lielāks nekā Latvijas rādītājs attiecībā uz vīriešiem. Igaunijā vecāka gadagājuma sievietēm ir tikai nedaudz zemāks nabadzības līmenis, bet Čehijas Republikā, Ungārijā, Polijā un Slovākijas Republikā reģistrētais sieviešu nabadzības līmenis ir zemāks par ESAO vidējo līmeni (3.2. attēls). Dažādu dzimumu atšķirība nabadzības līmenim pensijas vecumā ir saistīta gan ar darba tirgus nepilnībām, kas ietekmē pensiju līmeni, gan ar to, ka arvien vairāk ļoti veca gadagājuma sieviešu dzīvo vienas, kas galvenokārt ir tāpēc, ka viņām ir lielāks paredzamais mūža ilgums nekā vīriešiem.
3.2. attēls. Dažādu dzimumu nabadzības līmeņa atšķirība personām, kas vecākas par 65 gadiem, ir ārkārtīgi augsta Latvijā, Igaunijā un Slovēnijā

Nabadzības līmenis pēc dzimuma vecuma grupā virs 66 gadiem 2014. gadā
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Piezīme. Ir noteikts, ka nabadzības līmenis ir sasniegts tad, ja ienākumi nepārsniedz 50 % no vidējā ekvivalentā ienākuma. Korejai nav pieejams sadalījums pēc dzimuma.

Avots: ESAO Ienākumu sadales datubāze.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933656992
3.3. attēls arī atspoguļo to, cik strauji materiālā situācija pasliktinās līdz ar vecumu. Gandrīz 80 % cilvēku 80 gadu vecumā dzīvo mājsaimniecībās, kuru ekvivalentais ienākums ir mazāks par visu iedzīvotāju vidējo ienākumu (p50); attiecībā uz 50 gadus veciem cilvēkiem šis rādītājs ir mazāks par 45 %. To cilvēku īpatsvars, kuri iztiek ar ienākumiem, kas zemāki par zemāko ienākumu sadales kvartili, arī strauji pieaug līdz ar vecumu – no 22 % 50 gadu vecumā līdz 47 % 80 gadu vecumā.
Turklāt pensijas ne tikai vidēji ir zemākas par ienākumiem darba tirgū, bet to līmenis ir arī mazāk izkliedēts – tikai ārkārtīgi reti tās sasniedz ļoti augstu vai ļoti zemu līmeni. Proti, to personu īpatsvars, kas visu iedzīvotāju ienākumu sadales grafikā atrodas augšējā decilē, samazinās no 10 % 50 gadu vecumā līdz 3 % 80 gadu vecumā; apakšējā decilē īpatsvars samazinās no 11 % 50 gadu vecumā līdz 6 % 80 gadu vecumā (3.3. attēls).
Tādējādi pensionāru ienākumu līmenim ir tendence pārsvarā būt ap nabadzības robežu, kas ir noteikta 50 % līmenī no vidējā ekvivalentā mājsaimniecību ienākuma. Ņemot vērā, ka kopējais nabadzības līmenis ir 16 %, tad nabadzības robeža ir vienāda ar 16. procentili visu iedzīvotāju ienākumu sadalē, t. i., starp p10 un p25 līniju, kā parādīts 3.3 attēlā. 75 gadu vecumā starp šīm divām līnijām (t. i., ap nabadzības robežu) ir 37 % cilvēku, savukārt 50 gadu vecumā – tikai 10 %. Tas nozīmē, ka nelielas ienākumu līmeņa pārmaiņas varētu radīt būtiskas izmaiņas vecāka gadagājuma cilvēku relatīvajā nabadzības līmenī (2. nodaļa).
3.3. attēls. Latvijā līdz ar vecumu ienākumu līmenis pasliktinās un ienākumu nevienlīdzība pieaug

Iedzīvotāju īpatsvars pēc vecuma starp izraudzītajām procentilēm kopējā iedzīvotāju ienākumu sadalē 2014. gadā

[image: image16.png]1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
20%
10%

0%

%y

0%

p10

1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
20%
10%
o%

Vecums




Piezīme par tekstu. Par katru vecuma grupu virs 50 gadiem diagrammā parādīts to personu īpatsvars, kuru ienākumu līmenis atrodas starp izraudzītajām procentilēm no visu iedzīvotāju rīcībā esošā ekvivalentā ienākuma sadales.2 50 gadu vecumā 22 % personu ir ekvivalenti ienākumi, kas ir zemāki par visu ienākumu sadales 25. procentili, savukārt 44 % personu šajā vecumā ienākumi ir zemāki par vidējiem ienākumiem (p50) pretstatā 73 % 75 gadu vecumā.

Piezīme. Sadalījums starp vecuma grupām ir izlīdzināts ar neparametrisko kodola izlīdzinātāju. Ekvivalents ienākums, ko aprēķina mājsaimniecības līmenī, tiek attiecināts uz katru mājsaimniecības locekli.

Avots: EU-SILC 2014.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657011
Kad cilvēki pensionējas, viņu rādītājiem ir tendence noslīdēt ienākumu sadales skalā, jo galvenais ienākumu avots vairs nav alga, bet pensija (3.4. attēls). 50 gadus vecu iedzīvotāju grupā vairāk nekā 80 % mājsaimniecības ienākumu veido algota darba ienākumi, bet 64 gadu vecuma grupā par dominējošo iztikas avotu kļūst pensija. Tā kā daži vecāka gadagājuma cilvēki dzīvo mājsaimniecībā kopā ar citu ģimenes locekli, kuram ir algots darbs, gandrīz 20 % mājsaimniecības ienākumu 80 gadus vecu iedzīvotāju grupā veido alga. Sociālās palīdzības pabalstiem ir maza nozīme, vidēji tie veido mazāk nekā 2 % no ekvivalenta ienākuma personām, kas vecākas par pensionēšanās vecumu. Invaliditātes pensiju nozīme palielinās līdz ar vecumu: 55 gadu vecuma grupā invaliditātes pensijas veido 7 % no attiecīgās personas mājsaimniecības ienākumiem, bet tikai 4 % – 50 gadus veciem iedzīvotājiem. Tomēr, sasniedzot pensionēšanās vecumu, invaliditātes pensijas tiek pārveidotas par vecuma pensijām, tāpēc to nozīme automātiski samazinās.
3.4. attēls. Mājsaimniecību ienākumu avota struktūra pēc vecuma grupām Latvijā 2014. gadā

Vidējais ienākumu īpatsvars no izraudzītiem avotiem mājsaimniecību kopējos ienākumos pēc mājsaimniecības locekļa vecuma
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Piezīme par tekstu. Katrā apgabalā tiek atspoguļots mājsaimniecības ienākumu īpatsvars no konkrēta avota konkrēta vecuma cilvēkiem. Piemēram, 80 gadu vecumā 20 % mājsaimniecības ienākumu veido darba alga, 75 % – pensija, savukārt 5 % veido sociālā palīdzība, invaliditātes pensijas un citi avoti.

Piezīme. Sadalījums starp vecuma grupām ir izlīdzināts ar neparametrisko kodola izlīdzinātāju. Vecuma grupas ir noteiktas individuālā līmenī, kas nozīmē, ka ienākumu struktūra x vecumā rāda ienākumu struktūru mājsaimniecībās ar vismaz vienu locekli x vecumā.

Avots: EU-SILC 2014.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657030
ESAO Eiropas valstīs mājsaimniecību apmērs samazinās, cilvēkiem novecojot (3.5. attēls). Vidēji valstīs to cilvēku īpatsvars, kas dzīvo pāra attiecībās, samazinās no 70 % 50–64 gadu vecuma grupā līdz 57 % 65–84 gadu vecuma grupā un pēc tam līdz 20 % to grupā, kas vecāki par 85 gadiem. Salīdzinājumā ar ESAO Eiropas valstīm Latvijā ir viszemākais to cilvēku īpatsvars, kas dzīvo pāra attiecībās, visās grupās, kas vecākas par 50 gadiem: 58 % vecumā no 50 līdz 64 gadiem, 43 % 65–84 gadu vecuma grupā un 13 % to grupā, kas vecāki par 85 gadiem.
Šī tendence Latvijā veicina īpaši spēcīgas izmaiņas nabadzības līmenī pēc vecuma un dzimuma. Mazākās mājsaimniecības patiešām saskaras ar augstāku nabadzības risku, pat ja ienākumu līmenis uz vienu iedzīvotāju ir līdzvērtīgs. Saskaņā ar ESAO ekvivalences skalām vienas personas mājsaimniecībai ir vajadzīgi 70 % no divu personu mājsaimniecības kopējiem ienākumiem, lai sasniegtu tādu pašu patēriņu (ESAO, 2015b). Tādējādi, ja indivīds saglabā tikai pusi no ienākumiem pēc laulātā nāves, paredzams, ka patēriņš samazināsies. Attiecīgi nabadzības līmeni ietekmē ne tikai atšķirības ienākumu sadalē vecuma grupās, bet arī mājsaimniecības struktūras izmaiņas (starp vecuma grupām un starp paaudzēm).
3.5. attēls. Pāra attiecībās dzīvojošu iedzīvotāju īpatsvars Latvijā ir relatīvi zems

ESAO Eiropas valstīs pāra attiecībās dzīvojošo cilvēku īpatsvars pēc vecuma 2011. gadā

[image: image18.emf]
Avots: ESAO aprēķini, kuru pamatā ir Eurostat dati par 2011. gada skaitīšanu.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657049
3.3. Pirmā līmeņa pensijas

Pensiju līmenis ir zems salīdzinājumā ar citām valstīm

Ir trīs galvenie veidi, kā valstis nodrošina ienākumus pensionāriem, lai tie sasniegtu minimālo dzīves līmeni vecumdienās: pamata pensijas, minimālās pensijas un sociālā palīdzība. Tie visi papildina pensijas no iemaksām shēmās, kas atkarīgas no ienākumiem.

Pamata pensijas parasti var būt divējādas.
· Pensija, ko maksā ikvienam neatkarīgi no jebkādām iemaksām, lai gan saņēmējiem, iespējams, ir jāatbilst konkrētiem uzturēšanās kritērijiem. Dažās valstīs pensijas, kas atkarīgas no uzturēšanās ilguma, kompensē citi pensiju ienākumi.

· Pensija, ko maksā, tikai pamatojoties uz iemaksu gadu skaitu, t. i., neatkarīgi no ienākumiem.

Latvijā pamata pensija nav bāzēta uz iemaksām. 2017. gadā tā ir nemainīga summa mēnesī 64 EUR apmērā, ko finansē no nodokļiem un ko sauc par "valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu (vecuma gadījumā)". Lai saņemtu pamata pensiju, personai ir jāatbilst šādiem kritērijiem:
· sasniegts pensijas vecums (63 gadi 2017. gadā);

· nav tiesību uz valsts sociālās apdrošināšanas sistēmas piešķirtu vecuma pensiju;

· nestrādā;

· pastāvīgi dzīvo Latvijā;

· ir dzīvojusi Latvijā pēdējos 12 mēnešus un kopumā ne mazāk kā 60 mēnešus;

· ir personas kods.

Pirms 2017. gada atbilstības nosacījumi bija stingrāki, jo personām vajadzēja būt vismaz piecus gadus vecākām par pensionēšanās vecumu. Pamata pensijas tiek piešķirtas uz mūžu, un tās maksā pēc finansiālā stāvokļa izvērtējuma attiecībā tikai uz ienākumiem no ārvalstīm.
Minimālās pensijas ir saistītas ar minimumu konkrētā iemaksu shēmā vai visās shēmās kopā. Pensijas apmēru aprēķinā ņem vērā tikai obligātās iemaksas pensiju fondā – atšķirībā no shēmām, kurās tiek veikts ienākumu izvērtējums, šo pensiju, piemēram, neietekmē ienākumi no uzkrājumiem. Lai iegūtu tiesības uz minimālo pensiju Latvijā, ir vismaz 15 gadus jābūt veiktām iemaksām, un 2025. gadā šis periods palielināsies līdz 20 gadiem. Ja šis kritērijs nav izpildīts, NDI pensija netiek piešķirta; tad persona paļaujas uz pamata pensiju vai sociālo palīdzību.
Latvijā minimālās pensijas tiek finansētas no sociālās apdrošināšanas iemaksām; 2017. gadā kopējā iemaksu likme pensiju fondā bija 24,54 %, no kuriem 20 % tika pārskaitīti uz obligātajām NDI un DI shēmām. Papildus minimālajām pensijām tiek finansēti arī apgādnieka zaudējuma pabalsti bērniem, dažas īpašas tiesības uz pensiju un administratīvās izmaksas – tam paredzēti atlikušie 4,54 %.
Minimālās pensijas apmērs ir atkarīgs gan no darba stāža ilguma, gan no valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta (pamata pensijas) pašreizējās vērtības. 2017. gadā ikmēneša minimālās pensijas apmērs ir šāds:
· 1,1 reizes lielāka par pamata pensiju (71 EUR), ja darba stāžs ir no 15 gadiem līdz 21 gadam;

· 1,3 reizes lielāka par pamata pensiju (83 EUR), ja darba stāžs ir no 21 gada līdz 30 gadiem;

· 1,5 reizes lielāka par pamata pensiju (96 EUR), ja darba stāžs ir no 31 gada līdz 40 gadiem;

· 1,7 reizes lielāka par pamata pensiju (109 EUR), ja darba stāžs pārsniedz 40 gadus.

Obligāto iemaksu periods minimālās pensijas saņemšanai jānosaka tā, lai nemazinātu motivāciju strādāt. Tomēr, ja pieprasītais periods ir pārāk garš, shēma, iespējams, nespēs radīt stimulus iesaistīties nodarbinātībā cilvēkiem, kuri, piemēram, ir savas karjeras otrajā pusē un lielā mērā nav izpildījuši prasību. 3.6. attēlā ir norādīts prasītais obligāto iemaksu periods minimālās pensijas saņemšanai, kā arī pilnas pensijas lielums gan pamata pensijas shēmā, kas bāzēta uz iemaksām, gan minimālās pensijas shēmā ESAO Eiropas valstīs.
Astoņās no piecpadsmit valstīm, kurās ir šādas shēmas, pensija ir vienāda. Pārējās septiņās valstīs pensijas palielinās līdz ar iemaksu perioda ilgumu. Šajā grupā obligātais iemaksu periods, lai saņemtu tiesības uz minimālo pensiju, Beļģijā un Slovākijas Republikā ir 30 gadi vai ilgāk un lielākajā daļā citu valstu – no 10 līdz 20 gadiem, tostarp Latvijā tie ir 15 gadi. Savukārt Šveicē un Francijā, kur minimālās pensijas tiek aprēķinātas proporcionāli, viszemāko minimālo pensiju var saņemt, ja ir tikai viena gada vai pat īsāks iemaksu periods. No šīm septiņām valstīm tikai Portugālē ir jābūt mazāk nekā 40 gadu ilgam iemaksu periodam, lai saņemtu pilnu minimālo pensiju (3.6. attēls).
3.6. attēls. Obligātais iemaksu periods, kas nepieciešams minimālās un no iemaksām atkarīgas pamata pensijas saņemšanai, dažādās valstīs ir ļoti atšķirīgs

Obligātais iemaksu periods, kas vajadzīgs, lai saņemtu minimālo vai no iemaksām atkarīgu pamata pensiju ESAO valstīs, kurās ir šādas shēmas, 2017. gadā
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Piezīme. Čehijas Republikā un Luksemburgā ir gan pamata pensijas, kas atkarīgas no iemaksām, gan minimālās pensijas. (*) Slovākijas Republikā minimālajai pensijai nav noteikta maksimālā robeža; pensija palielinās ar katru nākamo iemaksu gadu.

Avots: ESAO, 2015. gads, un valstu sniegtā informācija.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657068
Latvijā minimālā pensija nepalielinās par katru papildu gadu, kurā veiktas iemaksas, tādējādi cilvēkiem ar zemu ienākumu līmeni tiek radīts mazs stimuls saglabāt nodarbinātību. Tikai tie, kuru iemaksu periodi ir tuvu 15, 20, 30 un 40 gadu robežai, iegūst tiesības uz lielāku pensiju, ja, izmantojot minimālo pensiju shēmu, ilgāk saglabā nodarbinātību. Šī problēma kļūs vēl aktuālāka 2025. gadā, kad minimālo iemaksu periodu palielinās no 15 uz 20 gadiem.
Šādas saistības trūkumu starp iemaksu periodiem varētu viegli atrisināt, nedaudz ietekmējot vai pat nemaz neietekmējot kopējos pensiju izdevumus.3 Piemēram, sākotnējais minimālās pensijas apjoms varētu saglabāties pašreizējā līmenī 71 EUR par 15 gadu iemaksu periodu un sasniegt pašreizējo līmeni 109 EUR par iemaksu periodu, kas pārsniedz 40 gadus. Visaptverošākā iespēja būtu apvienot pamata un minimālo pensiju, sākot palielināt pensijas līmeni no pamata pensijas summas (64 EUR) cilvēkiem, kuriem ir tikai viens iemaksu gads, un sasniedzot pašreizējo līmeni 109 EUR par iemaksu periodu, kas pārsniedz 40 gadus. Līdz ar to katrs iemaksu gads palielinātu pensijas apmēru. 3.7. attēlā parādītas šīs divas iespējas salīdzinājumā ar pašreiz pieejamo modeli. Papildus nodarbinātības stimula pastiprināšanai šo mehānismu ieviešana ļautu izlīdzināt pensijas apmēra tendenci pensionāriem ar zemiem ienākumiem.
3.7. attēls. Minimālās un pamata pensijas var palielināt par katru papildu iemaksu gadu
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Piezīme. Pamata un minimālās pensijas apvienošana nozīmē to, ka minimālā pensija tiks piešķirta arī tiem, kuriem nav iemaksu.

Avots: ESAO aprēķini

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657087
Visās ESAO valstīs ir vispārīgi sociālās drošības tīkli vecāka gadagājuma cilvēkiem. Veciem ļaudīm paredzētie sociālās palīdzības plāni parasti dod lielāku labumu nabadzīgākiem pensionāriem. Šajos plānos pabalsta lielums var būt atkarīgs no kopējiem ienākumiem vai no ienākumiem un aktīviem. Turklāt šādi pabalsti tiek piešķirti noteiktam periodam, un atbilstība tiek regulāri pārskatīta.
Latvijā pēdējais ienākumu atbalsta pasākums vecāka gadagājuma cilvēkiem, kuriem nevar piešķirt no ienākumiem atkarīgas, minimālās vai pamata pensijas, ir garantētais minimālais ienākums (GMI). Tas tiek maksāts pēc ienākumu izvērtējuma mājsaimniecības līmenī un tiek piešķirts neatkarīgi no vecuma. Ja mājsaimniecības mēneša ienākumi (uz vienu iedzīvotāju) pēdējo trīs mēnešu laikā ir zemāki par 49,80 EUR robežvērtību, pabalsts ir vienāds ar robežvērtību, no kuras atskaitīti ienākumi (uz vienu iedzīvotāju). Dažas pašvaldības palielina šo robežvērtību līdz maksimāli pieļaujamajam līmenim (trūcīgo cilvēku ienākumu līmenim) 128,06 EUR apmērā. Lai gan nosacījumi pamata pensijas saņemšanai nav stingri (sk. iepriekš) un GMI līmenis ir ievērojami zemāks par pamata pensijas līmeni, daži vecāka gadagājuma cilvēki joprojām saņem GMI. Piemēram, ja persona, kas ir vecāka par pensionēšanās vecumu, neatbilst uzturēšanās kritērijiem, vai arī atbilst visiem pamata pensijas kritērijiem, bet dzīvo kopā ar cilvēkiem ar zemu ienākumu līmeni, mājsaimniecības ienākumi uz vienu iedzīvotāju varētu samazināties zem GMI līmeņa.
Pirmā līmeņa pensijas apmēra sīka salīdzinošā analīze ir sarežģīta, jo daudzās valstīs pastāv vairākas programmas. Piemēram, Latvijā papildus GMI pensionāriem var piešķirt arī mājokļa pabalstus. Dažos gadījumos šo shēmu pabalsti ir papildinoši. Citos gadījumos tie noteiktā mērā ir savstarpēji aizstājami. Kopumā sociālās palīdzības pabalstu piešķiršanas nolūkā tiek izvērtēti personas ienākumi, lai noskaidrotu citus ienākumu avotus, tomēr attiecībā uz pamata un minimālo pensiju dažādu valstu prakse ir atšķirīga. No iemaksām atkarīgu pamata pensiju struktūra ir līdzīga minimālajām pensijām, savukārt ar uzturēšanās ilgumu saistītas pamatshēmas vairāk līdzinās sociālās palīdzības pabalstiem.
3.8. attēlā parādīts dažādu shēmu nodrošināto pabalstu lielums vienai personai, kas izteikts procentos no vidējās algas valstī.4 No 25 ESAO Eiropas valstīm (turpmāk tekstā – “ESAO25”) tikai Austrijā un Vācijā netiek piešķirtas ne minimālās, ne pamata pensijas. Savukārt Čehijas Republikā, Latvijā un Luksemburgā piešķir gan pamata, gan minimālo pensiju. Luksemburgā un Čehijas Republikā minimālā pensija tiek maksāta papildus no iemaksām atkarīgai pamata pensijai.
Veciem ļaudīm paredzētu drošības tīklu apjoms un pamata pensiju lielums dažādās valstīs būtiski atšķiras, bet ESAO vidējais rādītājs ir attiecīgi 18 % un 19 % no vidējās algas (3.8. attēls).5 Starp ESAO Eiropas valstīm (izņemot Islandi) Latvijā ir zemākā pamata pensija un drošības tīklu pabalsti, proti, attiecīgi 8 % un 6 % no vidējās algas, – tas ir uz pusi mazāk nekā ES un ESAO vidējie rādītāji.
Minimālās pensijas vidēji ir augstākas, sasniedzot 25 % no vidējās algas ESAO valstīs. Tas liecina par to, ka daudzās valstīs ir vēlme piešķirt lielākas pensijas pensionāriem, kuri ir veikuši vismaz nelielas iemaksas sistēmā. Pilnas minimālās pensijas apmērs svārstās no 10 % no vidējās algas Ungārijā un 14 % Latvijā līdz vairāk nekā 30 % Beļģijā, Luksemburgā, Portugālē, Slovākijas Republikā un Spānijā.
3.8. attēls. Pirmā līmeņa pensiju apmērs Latvijā ir zems salīdzinājumā ar ESAO valstīm

Procenti no vidējās algas 2016. gadā
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Piezīme. ES un ESAO vidējās vērtības ir aprēķinātas tikai attiecībā uz valstīm, kurās ir līdzīgi pabalsti. Lietuva ir iekļauta, jo tā ir kandidātvalsts un nozīmīgs atsauces rādītājs Latvijai. Pamata un minimālās pensijas tiek summētas kopā Luksemburgā un Čehijas Republikā, bet Latvijā augstākā minimālā pensija aizstāj pamata pensiju pēc tam, kad ir sasniegts 15 gadu iemaksu periods. Drošības tīkla pabalsts Latvijā ir GMI. Slovākijas Republikā pilna minimālā pensija tiek aprēķināta par 40 iemaksu gadiem.

Avots: ESAO, 2017.b gads, un valstu sniegtā informācija.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657106
Ņemot vērā, ka minimālās pensijas ir mazas, to izmantošanas rādītāji Latvijā ir zemi (3.9. attēls). Atbilstības kritēriji, lai iegūtu tiesības uz minimālo pensiju, parasti tiešām veicina to, ka ir lielākas no ienākumiem atkarīgās pensijas (sk. turpmāk). Izmantošanas rādītājs ir vienāds ar 12,5 %, proti, tāpat kā Beļģijā, tomēr daudz zemāks nekā citās valstīs, kur tas ir aptuveni 30 % vai augstāks. Slovēnijā un Ungārijā, kurās ir tāds pats pensiju līmenis kā Latvijā, minimālo pensiju nozīme ir vēl mazāk izteikta, jo izmantošanas rādītāji nepārsniedz 2 %.
Latvijā pamata pensiju izmantošanas rādītājs ir niecīgs (zemāks par 0,1 %) galvenokārt divu iemeslu dēļ: līdz 1996. gadam nenodarbinātības periodi tika diezgan lielā mērā iekļauti iemaksu perioda aprēķinā, un komunisma režīma laikā līdz 1990. gadam tika īstenota pilnīgas nodarbinātības politika (2. nodaļa). 2016. gadā šo pensiju pieprasīja tikai 538 personas. Turklāt līdz 2017. gadam pamata pensiju varēja pieprasīt tikai piecus gadus pēc oficiālā pensionēšanās vecuma. Kad tika atviegloti atbilstības nosacījumi, pamata pensijas saņēmēju skaits gandrīz divkāršojās un 2017. gadā sasniedza 1090. Ir jāpaiet noteiktam laikam, lai praksē atspoguļotos šo pārmaiņu galīgā ietekme.
Ļoti maz pensionāru, proti, tikai 0,7 %, izmanto arī universālo drošības tīkla pabalstu (GMI), ko piešķir pēc ienākumu izvērtējuma un kas palielina mājsaimniecību ienākumus, un lielākoties tas tā ir tāpēc, ka pamata pensija ir augstāka par GMI summu. Tikai nelielam Latvijas pensionāru īpatsvaram ir jāpaļaujas uz GMI. Kopumā Latvijā pirmā līmeņa pensiju zemais izmantošanas rādītājs ir krasā pretstatā šim rādītājam tādās valstīs kā Dānija, Somija vai Zviedrija, kur tas pārsniedz 40 % un ir daudz lielāki pabalsti.
3.9. attēls. Latvijā salīdzinājumā ar ESAO valstīm ir zems minimālo pensiju un vecuma drošības tīkla pabalsta izmantošanas rādītājs

Pabalstu saņēmēju skaits, kas dalīts ar to iedzīvotāju skaitu, kuri ir 65 gadus veci vai vecāki, ESAO valstu jaunākie dati
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Piezīme. Minimālās pensijas izmantošanas rādītājs Latvijā tiek aprēķināts, pamatojoties uz nesen piešķirtajām pensijām 2008.–2016. gadā. Latvijā izmantošanas rādītājs ir 0,7 % attiecībā uz GMI un 0,1 % attiecībā uz pamata pensijām, un diagrammā ir parādīts lielākais rādītājs. Dati par drošības tīkla izmantošanas rādītāju Ungārijai un Čehijai nav pieejami, savukārt Čehijas Republikai, Polijai un Šveicei nav pieejami dati par minimālās pensijas izmantošanu.

Avots: ESAO, 2015.a gads, un valstu sniegtā informācija.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657125
Sociālo pabalstu līmenis ir ļoti zems pat saskaņā ar Latvijas dzīves standartiem

Salīdzinājumā ar algām Latvijā pensijas vidēji ir zemas; vidējā neto ikmēneša pensija ir 274 EUR, bet vidējā neto alga – 557 EUR (3.10. attēls). Tādējādi vidējā pensija ir nedaudz zemāka par neto minimālo algu, kas ir 302 EUR. Neto vidējā pensija ir gandrīz vienāda ar nabadzības robežu, proti, 50 % no mājsaimniecību ienākumu vidējā ekvivalenta 2014. gadā jeb 278 EUR, savukārt medianālā pensija (254 EUR 2016. gadā) ir nedaudz mazāka.
Tāpēc pirmā līmeņa pensiju līmenim būtu vēl ļoti jāpieaug, lai novērstu nabadzību pensijas vecumā. Pilna minimālā pensija 109 EUR apmērā ir tikai 39 % no nabadzības robežas ienākumiem, un faktiskais nesen piešķirto minimālo pensiju vidējais līmenis ir tikai 79 EUR. Turklāt pamata pensija 64 EUR apmērā nodrošina ienākumus, kas ir aptuveni vienā ceturtā daļā no ienākumiem, kurus saņemot būtu sasniegta nabadzības robeža (3.10. attēls).
3.10. attēls. Pirmā līmeņa pensiju un citu sociālo pabalstu apmērs ir zems

Algu un pensiju neto līmenis 2016. gadā vai vēlāk, EUR (joslas) un procenti no nabadzības robežas (skaitļi blakus joslām)
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Piezīme. Dati attiecas uz 2016. gadu, ja iekavās nav norādīts citādi. Procenti no nabadzības robežas ienākuma ir norādīti blakus joslām. Par nabadzības robežu uzskata 50 % no ekvivalenta mājsaimniecības ienākuma pēc nodokļiem un pārvedumiem. Vidējā neto alga ir norādīta viena cilvēka mājsaimniecībai. Trūcīgas personas statuss ir tādu ienākumu līmenis, kas dod tiesības uz dažiem sociālajiem pabalstiem, piemēram, mājokļa pabalstu un augstāko GMI apmēru. Visas vērtības atbilst vienas personas mājsaimniecības ienākumiem, no kuriem atskaitīti nodokļi un sociālās apdrošināšanas iemaksas, ja vien nav norādīts citādi. Vidējā no ienākumiem atkarīgā pensija ir aprēķināta, ņemot vērā visas Sociālās apdrošināšanas aģentūras izmaksātās pensijas, kurās ir iekļautas minimālās pensijas, bet nav iekļautas pamata un trešā līmeņa pensijas.

Avots: ESAO aprēķini, pamatojoties uz Latvijas Labklājības ministrijas un ESAO nodokļu un pabalstu modeļa datiem.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657144
Pirmā līmeņa pensiju līmeņi tiek diskrecionāri koriģēti

Latvijā gan pamata pensijas, gan minimālo pensiju sākuma līmenis tiek koriģēti diskrecionāri. Automātiskas saiknes trūkums ar jebkādiem ekonomikas pasākumiem nozīmē to, ka fiskālu grūtību gadījumā korekcijas, visticamāk, tiks vērstas pret pensijām un tādējādi tiks ietekmēti tie, kuriem ir viszemākie ienākumi, jo īpaši jau grūtos laikos. Turklāt nesen piešķirto minimālo pensiju līmenis ir samazinājies relatīvā izteiksmē. Pēc piešķiršanas minimālās pensijas tiek indeksētas atbilstoši no ienākumiem atkarīgajām pensijām, kas vidēji kopš 2000. gada pieauga lēnāk nekā vidējā alga, bet straujāk nekā cenas (sīkāku informāciju sk. 3.5. sadaļā).
Kopš 2000. gada pamata pensijas līmenis un tādējādi arī minimālās pensijas sākuma līmenis tika koriģēts tikai divas reizes nominālā izteiksmē, proti, 2004. un 2006. gadā. Papildus tam nesen piešķirto minimālo pensiju vidējais līmenis nominālā izteiksmē samazinājās no 140 EUR 2008. gadā līdz 80 EUR 2016. gadā daļēji saistībā ar to, ka to apmērs būtiski samazinājās 2012. gadā, kad tika atcelta īpašā pensijas piemaksa 1 EUR par katru iemaksu perioda gadu pirms 1996. gada reformas.6 Līdz ar to pamata pensiju un minimālo pensiju sākuma vērtība reālā izteiksmē 2016. gadā bija par 29 % zemāka nekā 2000. gadā. Savukārt tajā pašā periodā vidējā pensija reālā izteiksmē pieauga par 80 %. Periodā no 2013. gada līdz 2016. gadam gandrīz divkāršojās arī faktiskās minimālās algas apmērs. Tāpēc strauji pasliktinājās to personu situācija, kurām nesen tika piešķirta pirmā līmeņa pensija. Viņu ienākumi ir pasliktinājušies arī salīdzinājumā ar darba ņēmēju ienākumiem, jo kopš 2000. gada vairāk nekā divas reizes ir pieaugusi faktiskā vidējā alga (3.11. attēls). 7

3.11. attēls. Latvijā pirmā līmeņa pensijas ievērojami samazinājās salīdzinājumā ar algām un pensijām, kas atkarīgas no ieņēmumiem

Faktiskās tendences kopš 2000. gada
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Piezīme. Datu normalizācija veikta, sākot no to faktiskās vērtības 2000 (= 100).

Avots: ESAO aprēķini, pamatojoties uz Latvijas Labklājības ministrijas datiem un ESAO darbaspēka apsekojuma datubāzi.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657163
Ienākumu nevienlīdzība pensionāriem palielinājās laikposmā no 2012. gada līdz 2016. gadam. Pensiju sadalē devītās deciles attiecība pret pirmo decili pieauga no 2,06 līdz 2,22. Lai gan vidēji vecuma pensija palielinājās par 9 % nominālā izteiksmē, 10 % pensiju saglabājās mazākas par 190 EUR (1. decile) 2016. gadā, tāpat kā 2012. gadā. Savukārt to pensiju īpatsvars, kas ir lielāks par 260 EUR, palielinājās no 44 % līdz 63 %. Turklāt 14 % pensiju bija lielākas par 400 EUR 2016. gadā salīdzinājumā ar 8 % 2012. gadā (3.12. attēls).

3.12. attēls. 10 % pensionāru saņēma mazāk par 200 EUR mēnesī gan 2016. gadā, gan 2012. gadā

Histogramma un pensionāru kumulatīvais sadalījums pēc pensijas līmeņa Latvijā 2016. un 2012. gadā
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Piezīme. Pamata pensijas, kas iekļautas 70 EUR un mazākas summas kategorijā. Pensijas par pēdējo ceturksni 2012. un 2016. gadā. Pensiju maksājumi neietver ārvalstīs piešķirtās pensijas. Vērtības sniegtas nominālā izteiksmē; kumulatīvā inflācija 2012. un 2016. gadā bija 1 %.
Avots: ESAO aprēķini, pamatojoties uz Latvijas Labklājības ministrijas datiem.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657182
Vairāk nekā 18 gadu darba stāžs, kad saņemta minimālā alga, garantē augstāku pensiju nekā minimālā pensija

Personas, kuru iemaksu periods ir mazāks par 15 gadiem, nevar saņemt no ienākumiem atkarīgu pensiju, pat ja viņu iemaksu līmenis par ienākumiem, kas ir nedaudz augstāki par minimālo algu, atbilst pensijai, kas pārsniedz minimālo pensiju. Jebkura persona, kuras darba stāžs pārsniedz 15 gadus un kura saņēmusi minimālo algu un maksājusi sociālās apdrošināšanas iemaksas, iegūst tiesības uz pensiju, kas pārsniedz minimālās pensijas līmeni. Tādējādi minimālās pensijas būtībā attiecas tikai uz tiem, kuru iemaksas veiktas no summas, kas mazāka par minimālo algu pilnas slodzes darbā. 3.13. attēlā ir modelēts no ienākumiem atkarīgas pensijas līmenis, kuru saņemtu persona, kas strādājusi par minimālo algu, atkarībā no darba stāža ilguma. Tiek pieņemts, ka persona, ir sākusi strādāt 2000. gadā 20 gadu vecumā, ir strādājusi vairākus gadus (x ass), tad pametusi darba tirgu un pieprasījusi pensiju 65 gadu vecumā 2045. gadā; minimālā alga ir indeksēta pēc 2017. gada atbilstīgi vidējam algas pieaugumam, un minimālās pensijas sākuma līmenis ir indeksēts pēc 2017. gada atbilstīgi inflācijas līmenim.8 Pamatojoties uz šiem pieņēmumiem, redzams, ka ir pietiekami strādāt 18 gadus par minimālo algu, lai saņemtu tiesības uz pensiju, kura atkarīga no ienākumiem un kuras apmērs atbilst minimālās pensijas līmenim, savukārt minimālo pensiju var pieprasīt tikai pēc 15 gadu iemaksu perioda.9
3.13. attēls. Minimālā alga garantē no ienākumiem atkarīgu pensiju, kas pēc 18 gadu iemaksu perioda pārsniedz minimālās pensijas līmeni

Parastā pensija, pamatojoties uz minimālo algu, salīdzinājumā ar minimālo un pamata pensiju
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Avots: ESAO aprēķini

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657201
Tomēr 2016. gadā aptuveni 10 % jauno piešķirto pensiju bija minimālās pensijas. Tam ir vismaz trīs iemesli. Pirmkārt, līdz 1996. gadam iemaksu perioda aprēķinā tika diezgan lielā mērā iekļauti nenodarbinātības periodi, piemēram, augstākās izglītības ieguve un bērnu aprūpe līdz 8 gadu vecumam, un tas atviegloja 15 gadu iemaksu perioda kritērija izpildi. Otrkārt, nepilnu slodzi strādājošo un mikrouzņēmumu darbinieku iemaksas ir mazākas par tām, kuras veic pilnas slodzes minimālās algas saņēmēji (sk. 3.4. sadaļu). Treškārt, par dažiem apdrošināšanas periodiem, piemēram, saistībā ar invaliditāti, bezdarbu un bērnu aprūpi, iemaksas var būt zemākas par tām, ko veic, pamatojoties uz minimālo algu.
3.4. Tvēruma nepilnības

Latvijā palielinās to cilvēku īpatsvars, kuriem ir īss darba stāžs

2016. gadā vidējais apdrošināšanas periods, par kuru tika pieprasīta sākuma pensija, sievietēm bija 37 gadi, bet vīriešiem – 35 gadi.10 Tā kā vīriešu nodarbinātības līmenis ir augstāks, šie skaitļi atspoguļo to, kā bērnu aprūpes laikposma iekļaušana ietekmē pensiju iemaksu perioda aprēķinu. Turklāt aptaujas dati (3.14. attēls) liecina, ka 2015. gadā to cilvēku skaits, kuru darba stāžs bija īsāks par 15 gadiem, bija 3 % vecumu grupā no 60 gadiem un 11 % vecumu grupā no 50 gadiem.11 ESAO 23 vidējie rādītāji ir attiecīgi 8 % un 10 %.12 Šī atšķirība starp vecuma grupām vislielākā ir Latvijā, lai gan līdzīgas tendences redzamas arī citās Centrāleiropas un Austrumeiropas valstīs.
3.14. attēls. To iedzīvotāju īpatsvars, kuriem ir mazāk nekā 15 gadu darba stāžs

50 gadu vecumā un 60 gadu vecumā ESAO Eiropas valstīs 2015. gadā
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Piezīme. To personu īpatsvars, kurām ir īpašs darba stāžs, pamatojoties uz aptaujas datiem. Šis darba stāžs varētu atšķirties no sociālās apdrošināšanas iemaksu periodiem, jo, strādājot ēnu ekonomikā vai ārvalstīs, netiek veiktas sociālās apdrošināšanas iemaksas valsts kontā, savukārt šādas iemaksas tiek veiktas dažos nenodarbinātības periodos (saistībā ar bērnu aprūpi, bezdarbu, invaliditāti). Datu pieejamības problēmu dēļ Vācija un Dānija ir izslēgtas no ES (svērtā) vidējā aprēķina.

Avots: EU-SILC, 2015.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657220
Šī atšķirība atspoguļo izmaiņas paaudzēs, nevis vecuma ietekmi vienā un tajā pašā kohortā. 3.15. attēls liecina, ka jaunākajām paaudzēm ir nepilnīgāks darba stāžs. Piemēram, 1965. gadā dzimušo grupā to personu īpatsvars, kurām ir mazāk nekā 15 gadu darba stāžs 50 gadu vecumā, bija 11 % pretstatā 3 % īpatsvaram tajā grupā, kas dzimusi 10 gadus agrāk.13 Kopumā konkrētajai paaudzei šis īpatsvars nedaudz samazinās tikai pēc 50 gadu vecuma. Jaunāko kohortu neviendabīgais stāžs ir saistīts ar pāreju no centralizēti plānotās ekonomikas ar pilnīgu nodarbinātību uz tirgus ekonomiku, kurā darba tirgus 20. gadsimta 90. gadu sākumā kļuva arvien svārstīgāks.
3.15. attēls. Latvijā pieaug to personu īpatsvars, kuru darba stāžs ir mazāks par 15 gadiem

Sadalīts pa vecumiem izraudzītajām dzimšanas gadu grupām
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Piezīme. Darba stāža vecuma sadalījums ir izlīdzināts ar neparametrisko kodola izlīdzinātāju.

Avots: EU-SILC, 2005–2015.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657239
To personu īpatsvara pieaugums, kurām ir mazs darba stāžs, turpmākajos gados varētu radīt papildu finansiālu un sociālo spiedienu pirmā līmeņa pensijām (3.6. sadaļa). Īstermiņā ietekmi joprojām mazina labvēlīgā attieksme pret nenodarbinātības periodiem pirms 1996. gada. Tomēr 3.15. attēls liecina, ka tad, kad 1965. gadā dzimušie sasniegs pensionēšanās vecumu (aptuveni 2030. gadā), to cilvēku daļa, kas saņem pamata pensiju, varētu pieaugt līdz aptuveni 10 % un pat vairāk jaunākajām kohortām, ja tiks saglabāts atbilstības nosacījums par 15 gadu iemaksu periodu, un vēl jo vairāk, ja tas tiks palielināts līdz 20 gadiem. Pašlaik izdevumi par minimālajām un pamata pensijām Latvijā ir mazāki par 0,5 % no IKP, un lielāko daļu veido minimālās pensijas.
Nereģistrētā nodarbinātība

Latvijā ir liela ēnu ekonomika salīdzinājumā ar citām Eiropas valstīm. Saskaņā ar Schneider (2015) datiem tā 2015. gadā veidoja 24 % no IKP salīdzinājumā ar vidēji 18 % ES; Putniņš un Sauka (2016) savā pētījumā novērtēja, ka tā ir 21 % no IKP Latvijā salīdzinājumā ar 15 % Igaunijā un Lietuvā. Šīs aplēses attiecas gan uz nodarbinātību, gan uz uzņēmumu ienākumu un izmaksu nepatiesu ziņošanu, kas daudz vairāk ietekmē kapitāla un patēriņa nodokļus nekā sociālās apdrošināšanas iemaksas.
Lai labāk saprastu nodarbinātības un algu nepilnīgās ziņošanas īpatsvaru, Latvija jāsalīdzina starptautiskā kontekstā. Saskaņā ar Putniņa un Saukas (2016) datiem nepilnīga ziņošana par darbinieku skaitu Latvijā 2015. gadā bija 10 % gadījumu salīdzinājumā ar 7 % Lietuvā un 6 % Igaunijā. Hazans (2011) sniedzis līdzīgu novērtējumu par to darba ņēmēju īpatsvaru, kas nodarbināti bez darba līguma, – Latvija tas bija 4 % 2009. gadā un attiecīgi bija nedaudz augstāks kā Lietuvā (2 %) un Igaunijā (3 %), bet zemāks nekā 30 Eiropas valstu vidējais rādītājs – 7 %.14 Attiecībā uz algu apmēra nepilnīgu ziņošanu ir tikai netieši un daļēji pierādījumi. Saskaņā ar darbaspēka apsekojuma datiem 7 % darba ņēmēju ziņo, ka ir nodarbināti nepilnas slodzes darbā (mazāk nekā 30 stundas), savukārt 20 % darbinieku ziņo par ienākumiem, kas zemāki par pilnas slodzes minimālo algu, pamatojoties uz nodokļu ieņēmumu datiem (ESAO, 2016a, 157. lpp.).
Tas mazina negatīvo ietekmi uz pensijām. Ja ēnu ekonomikas pamatā ir nereģistrētā nodarbinātība un algu nepilnīga ziņošana, nevis izvairīšanās no PVN un ienākumu nodokļa samaksas, tad tās ietekme uz pensijām patiešām ir īpaši nozīmīga. Nereģistrētās nodarbinātības periodi netiek ieskaitīti periodos, kas sniedz tiesības uz minimālo pensiju vai no ienākumiem atkarīgu pensiju. Savukārt, pat ja darba devēji sniedz nepilnīgas ziņas par algām, bet pašnodarbinātie – par ienākumiem, tiesības uz minimālo pensiju varētu joprojām saglabāties.
Pašnodarbinātība un mikrouzņēmumi

Pat nodarbināta persona var neiegūt tiesības uz pensiju. Visatšķirīgākajā situācijā ir pašnodarbinātie, jo viņiem sociālās apdrošināšanas iemaksas ir obligātas tikai tad, ja ienākumi sasniedz minimālās algas līmeni. Pretējā gadījumā sociālās apdrošināšanas iemaksu veikšana ir brīvprātīgs lēmums. Pašnodarbinātie veido 12 % no nodarbinātības Latvijā (ESAO, 2016a), un saskaņā ar sociālās apdrošināšanas datiem mazāk nekā viena piektdaļa pašnodarbināto maksā sociālās apdrošināšanas iemaksas. Tik liels to cilvēku skaits, kuri nemaksā iemaksas, palielina risku, ka nākotnē palielināsies pamata pensijas izmantošanas rādītājs.
Piemēram, žurnālisti un līdzīgas profesijas ir grupa, kuru ietekmē darba attiecību vājināšanās; daudzās valstīs viņi parasti ir ārštata darbinieki, nevis pilda regulāri apmaksātu darbu. Arvien vairāk viņu atalgojumu veido autoratlīdzība, kas Latvijā ir atbrīvota no sociālās apdrošināšanas iemaksām un kas senākā pagātnē bija vienkārši piemaksa pie algas, bet šobrīd daudziem ir galvenais ienākumu avots (EŽO, 2013). Lai gan ir iespējams veikt brīvprātīgas iemaksas, tās nav populāras, un tikai neliela daļa žurnālistu varētu pretendēt uz minimālo pensiju.
Nodokļu reforma, kas stāsies spēkā 2018. gadā, daļēji atrisinās problēmu, kas rodas nepietiekama tvēruma dēļ. Pašnodarbinātām personām, kas nopelna mazāk par minimālo algu, un visām personām, kas saņem autoratlīdzību, būs jāiemaksā 5 % no saviem ienākumiem valsts NDI shēmā. Tas palīdzēs pašnodarbinātajiem ar zemiem ienākumiem iegūt tiesības saņemt minimālo pensiju. Tomēr pašnodarbinātie, kas nopelna vairāk par minimālo algu, maksās pilnu parasto iemaksu pensiju fondā (20 %) vismaz no minimālās algas un līdz brīvprātīgi noteiktai ienākumu robežai, bet samazinātā 5 % likme iemaksām pensiju fondā tiks piemērota ienākumiem, kas pārsniedz brīvprātīgi noteikto robežvērtību.
Mikrouzņēmumu darbinieki maksā samazinātas iemaksas pensiju fondā, tādēļ pat pēc ilgstošas karjeras beigām var būt tiesīgi saņemt tikai minimālo pensiju. Mikrouzņēmumu statuss tika ieviests 2009. gadā ekonomiskās krīzes laikā. 2016. gadā mikrouzņēmumu darbinieki veidoja 13 % no kopējā nodarbinātības rādītāja.15 Uzņēmums varēja kļūt par mikrouzņēmumu, ja bija izpildīti trīs kritēriji: mazs kopējais apgrozījums (100 000 EUR 2017. gadā un 40 000 EUR, sākot no 2018. gada), nodarbināto (ieskaitot īpašnieku) skaits nepārsniedz piecus cilvēkus un maksimālā alga nepārsniedz 720 EUR jeb aptuveni divkāršu minimālo algu. Tā vietā, lai maksātu iedzīvotāju ienākuma nodokli, uzņēmumu ienākuma nodokli un sociālās apdrošināšanas iemaksas, mikrouzņēmumi var izvēlēties vienotu apgrozījuma nodokli, kas 2018. gadā ir 15 %.16 No šiem nodokļu ieņēmumiem pēc tam tiek veiktas iemaksas privātajos pensiju kontos.17 15 % apgrozījuma nodoklis ir pārāk mazs, lai segtu parastu uzņēmumu veiktās 20 % iemaksas pensiju fondā (Leibus, 2014).18
Nestandarta darba formas

Nestandarta darba attīstība, visticamāk, palielinās to cilvēku skaitu, kuri paļaujas uz pirmā līmeņa pensijām. Nestandarta darba formu plašā definīcija ietver pašnodarbinātību, pagaidu līgumus, pagaidu darba aģentūras, darbinieku nosūtīšanu, gadījuma darbu un nepilnu slodzi, proti, jebkādu darbu, kas nav ietverts pilnas slodzes pastāvīga darba kategorijā (ESAO, 2016c; Spasova et al., 2017). Šī plašā kategorija aptver aptuveni vienu trešdaļu darbavietu ESAO valstīs (ESAO, 2015c). Lielākajā daļā ESAO valstu pagaidu darba un nepilnas slodzes darba ņēmējus nodarbina ar tādiem pašiem iemaksu noteikumiem kā standarta darba ņēmējus, savukārt attiecībā uz pašnodarbinātām personām lielākajā daļā ESAO valstu pastāv izņēmumi sociālās apdrošināšanas seguma ziņā, jo īpaši attiecībā uz apdrošināšanu pret bezdarbu un darba traumām (ESAO, 2015c).
Šī parādība visbiežāk un šaurākā izpratnē tiek saistīta ar darba digitalizāciju un reižudarba ekonomiku, nevis ar līgumiskām darba attiecībām. Proti, tā attiecas uz iesaistīšanos vienreizējos darījumos, izmantojot tādas interneta platformas kā Uber, Airbnb, eBay utt. Lai gan šim šaurākajam nestandarta nodarbinātības veidam tiek pievērsts aizvien vairāk uzmanības, tas veido mazāk nekā 0,5 % no kopējās nodarbinātības Eiropā un pieņēmumi par tā turpmāku paplašināšanos ir spekulatīvi (Eurofound, 2017). Turklāt lielākajai daļai reižudarba ekonomikā strādājošo varētu būt cits darbs; tā tas ir, piemēram, Apvienotajā Karalistē attiecībā uz 75 % reižudarba ekonomikā nodarbinātajiem (Eurofound, 2017).
Sociālās aizsardzības sistēmas mainīgās darba vides radītās problēmsituācijas var risināt trīs veidos (ESAO, 2018): piešķirt tiesības uz pabalstiem individuāliem strādājošajiem, nevis noteiktās darba attiecībās nodarbinātajiem, atsaistīt pabalstus no iemaksām un/vai iekļaut nestandarta darbā strādājošos pašreizējās sociālās aizsardzības sistēmās. Attiecībā uz pensijām pirmā (individuālā) pieeja var nebūt pietiekama, lai cilvēki ar zemiem ienākumiem varētu izvairīties no nabadzības pensijas vecumā. Iemaksu atsaistīšana no pabalstiem faktiski nozīmē to, ka piešķirtās pensijas ir augstākas par tām, kādas būtu normāli uzkrātas, un tiek finansētas no vispārējiem nodokļiem. Tas atrisina tvēruma problēmu, bet rada budžeta problēmas un var mazināt stimulu strādāt. Turklāt ir grūti pamatot, kāpēc valsts politikai vajadzētu subsidēt šīs darbības, ja tās nav ekonomiski dzīvotspējīgas, tās izvērtējot attiecībā pret faktiskajām sociālās aizsardzības izmaksām. Visbeidzot – nestandarta darbu strādājošo iekļaušana pašreizējā sociālās aizsardzības sistēmā nozīmē to, ka tiek samazinātas pensijas iemaksas vai iemaksas tiek subsidētas no vispārējā valdības budžeta.
Latvijā reižudarba ekonomikas paplašināšanās varētu palielināt pensiju iemaksu atšķirības galvenokārt divos veidos. Pirmkārt, tā var izpausties kā nereģistrētās nodarbinātības pieaugums. Otrkārt, šādu darbu strādājošie varētu pasludināt sevi par pašnodarbinātām personām, līdz ar to samazinātos iemaksas pensiju fondā, jo īpaši tad, ja ienākumi ir zemāki par minimālo algu. Eurofonds (2017) apstiprina, ka lielākā daļa tiešsaistes platformu darbā iesaistīto Eiropā ir iekļauti pašnodarbināto kategorijā. Valsts pensiju tvēruma paplašināšana pašnodarbinātām personām ar zemu ienākumu līmeni 2018. gadā nozīmē to, ka Latvijā reižudarba ekonomikā strādājošie, visticamāk, plaši tiek iekļauti pašreizējā pensiju sistēmā. Tomēr zemo iemaksu dēļ viņiem būs jāpaļaujas uz minimālo pensiju.
Migrācija ietekmē pirmā līmeņa pensijas

Latvijā ir augsts emigrācijas līmenis – tas redzams 2. nodaļas izklāstā. Vismaz 13 % Latvijas iedzīvotāju dzīvo ārvalstīs, un mazāk nekā desmitā daļa plāno atgriezties valstī (ESAO, 2016a). Emigrācija no Latvijas tieši ietekmē pensiju sistēmu, jo samazinās iemaksas. Tādējādi jauniešu aizbraukšana apgrūtina pašreizējo pensiju finansēšanu paaudžu solidaritātes shēmas ietvaros un pastiprina sabiedrības novecošanos valstī. Turklāt emigrācijai varētu būt netieša ietekme, jo repatrianti – daudzi atgriežas pēc dažiem gadiem (sk. 2. nodaļu un Zaiceva and Zimmermann, 2016) – varētu neatbilst nosacījumiem attiecībā uz pensijām, kas atkarīgas no ienākumiem, un tas varētu radīt lielākus izdevumus pirmā līmeņa pensijām. Tomēr šāda problēma nerodas, ja emigranti atgriežas ar ārvalstīs iegūtām pensijas tiesībām.
3.5. Pret nabadzību vērsti pasākumi, kas saistīti ar pensijām, izņemot pirmā līmeņa pensijām

Papildus pirmā līmeņa pensijām trīs pārdalīšanas pasākumi ļoti ietekmē pensionāru izmantojamos ienākumus. Pirmkārt, pensiju aplikšana ar nodokļiem ietekmē piešķirto pensiju neto vērtību. Otrkārt, pensiju indeksācija ir labvēlīgāka attiecībā uz zemākām pensijām. Treškārt, apgādnieka zaudējuma pensiju trūkums palielina pensijas vecuma atraitņu nabadzības risku.
Tikai nedaudz pensiju tiek apliktas ar nodokli

Tāpat kā lielākajā daļā ESAO valstu, Latvija pensijām piemēro labvēlīgāku nodokļu režīmu nekā darbaspēka ienākumiem (ESAO, 2015a). 2017. gadā pensijas Latvijā tiek apliktas ar regulāru vienotas likmes likmi 23 % apmērā, bet neapliekamais minimums pensionāriem ir 235 EUR mēnesī jeb aptuveni 80 % no vidējās pensijas pretstatā neapliekamajam minimumam 75 EUR, ko piemēro personām, kuras jaunākas par pensionēšanās vecumu. No 2018. gada iedzīvotāju ienākuma nodoklis kļūs progresīvs, un 2020. gadā neapliekamais minimums pensionāriem pieaugs līdz 300 EUR (sk. 2. nodaļu). Līdzīgi efektīvi nodokļu atvieglojumi mazām pensijām pastāv Austrālijā, Kanādā, Čehijas Republikā, Ungārijā, Meksikā, Slovākijas Republikā, Slovēnijā un Turcijā.
2016. gadā 30 % pensionāru saņēma pensijas, kas bija zemākas par neapliekamo minimumu, savukārt 90 % pensiju ienākumu nodokļa likme bija zemāka par 10 %.19 Tādējādi tas, ka pensionāriem piemērojamais neapliekamais minimums ir augsts, rada būtisku ietekmi, jo līdz ar to visas pirmā līmeņa pensijas netiek apliktas ar nodokļiem, tādējādi neto pensijas ienākumi attiecīgi ir relatīvi augsti salīdzinājumā ar neto algām.
Pensiju indeksācija ir mazāk labvēlīga augstākām pensijām, kas atkarīgas no ienākumiem

Maksājamo pirmā līmeņa un no ienākumiem atkarīgu pensiju indeksācija var būt vai nu diskrecionāra, vai saistīta ar cenu pieaugumu, algu pieaugumu vai šo abu lielumu kombināciju (ESAO, 2015a). Indeksācija atbilstīgi cenām nodrošina pastāvīgu pirktspēju, saņemot pensiju, savukārt pensiju sasaiste ar algām palīdz saglabāt stabilu proporciju starp pensijām un algām un ļauj pensijām palielināties līdz ar algu pieaugumu, kas vidējā termiņā parasti pārsniedz cenu inflāciju. Tā kā relatīvā nabadzības robeža ir saistīta ar iedzīvotāju ienākumiem, indeksācija ar koeficientu, kas ir zemāks nekā algu pieauguma koeficients, parasti palielina risku relatīvajai nabadzībai pensijas vecumā.
Ne vien Latvijā, bet arī Itālijā un Portugālē labvēlīgāks indeksācijas režīms ir attiecībā uz zemākām pensijām. Itālijā indeksācija ir saistīta ar izmaiņām “dzīves dārdzībā”, proti, rādītāju, kas imitē cenas. Visas pensijas, kas nepārsniedz minimālo pensiju (aptuveni 60 % no vidējās algas), tiek indeksētas pilnā apjomā, un pēc tam indeksācija samazinās līdz koeficientam, kura vērtība ir mazāka nekā puse no “dzīves dārdzības” izmaiņu rādītāja. Portugālē visas pensijas tiek indeksētas atbilstoši inflācijai, bet pensijas, kas ir par 40 % zemākas par vidējo algu, tiek indeksētas labvēlīgāk (ESAO, 2017b; SSPTW, 2016).
2017. gadā Latvijā pensijas, kas bija mazākas par noteikto robežvērtību, proti, pusi no vidējās algas, no kuras tiek maksātas sociālās apdrošināšanas iemaksas, tika indeksētas atbilstoši inflācijai, pieskaitot 50 % no izmaiņām kopējā iemaksu algas summā, savukārt tās pensijas, kas pārsniedza robežvērtību, netika indeksētas vispār – pat ne ar cenu indeksu. 2017. gadā robežvērtība bija 357 EUR, kas nozīmē, ka 84 % pensiju, tostarp minimālās pensijas, tika indeksētas pilnā apjomā. Indeksācijas robežvērtība tika būtiski samazināta 2002. gadā, proti, tā vairs nebija 2,5 reizes, bet tikai 1,4 reizes augstāka par vidējo pensiju, un šobrīd tā ir gandrīz 1,2 reizes augstāka par vidējo pensiju. Laikposmā no 2000. gada līdz 2009. gadam indeksācija gandrīz par 50 % reālā izteiksmē palielināja pensijas, kas bija zemākas par robežvērtību, savukārt faktiskās algas šajā laikā palielinājās nedaudz vairāk kā par 100 % (3.16. attēls). No 2009. gada līdz 2012. gadam indeksācija tika apturēta, līdz ar to pensiju reālā vērtība samazinājās par 9 %.
2018. gadā indeksācijas vērtība ir atkal mainīta. Tā pieaugs līdz ar iemaksu gadu skaitu: par iemaksu periodu, kas ir mazāks par 30 gadiem, indekss saglabājas 50 % līmenī, bet ir palielināts līdz 60 % par 30–40 gadu iemaksu periodu un līdz 70 % par 40 vai vairāk gadu iemaksu periodu. Joprojām netiks indeksēta pensijas daļa, kas pārsniedz robežvērtību. Robežvērtības un labvēlīgas indeksācijas piemērošana attiecībā uz ilgākiem iemaksu periodiem padara sistēmu sarežģītu, un paredzamā ietekme ir diezgan neliela (4. nodaļa).
3.16. attēls. Maksājamās pensijas pieauga lēnāk nekā algas un nesen piešķirtās pensijas

Latvijā 2000.–2016. gadā reālajā izteiksmē
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Piezīme. Datu normalizācija veikta, sākot no to faktiskās vērtības 2000 (= 100).

Avots: ESAO aprēķini, pamatojoties uz Latvijas Labklājības ministrijas datiem un ESAO darbaspēka apsekojuma datubāzi.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657258
Latvijā nepastāv apgādnieka zaudējuma pensija pārdzīvojušam laulātajam
Kā tika norādīts iepriekš, Latvijā nabadzības rādītāji strauji pieaug līdz ar vecumu un ir augstāki attiecībā uz sievietēm. Tomēr šī vecuma un dzimuma ietekme ir daudz mazāka vidējās pensijas gadījumā (3.17. un 3.18. attēls). Tā kā pensiju indeksācija nav atbilstoša algu pieaugumam (3.16. attēls), tiek negatīvi ietekmēti vecāko pensionāru ienākumi.
3.17. attēls. Latvijā pensionāri kļuva vecāki, un strauji pieauga pensijas personām vecuma grupā no 60 līdz 70 gadiem 2008.–2016. gadā
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Avots: ESAO aprēķini, pamatojoties uz Latvijas Labklājības ministrijas datiem.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657277
Sieviešu mirstība ir mazāka visās vecuma grupās, un tas palielina viņu īpatsvaru vecāka gadagājuma grupās. Latvijā divas trešdaļas pensionāru ir sievietes; to īpatsvars 60–64 gadu vecuma grupā ir 60 %, bet vecuma grupā virs 85 gadiem – 78 % (3.18. attēls, A diagramma). Turklāt Latvijā pensijas lieluma atšķirība starp dzimumiem ir 17 %, kas ir ievērojami zemāk nekā ES vidējais rādītājs – 27 %.20 Pensijas gan vīriešiem, gan sievietēm ir lielākas 65–69 gadu vecuma grupā un tad samazinās vīriešiem līdz ar vecumu, bet sievietēm saglabājas gandrīz nemainīgas (B diagramma). Kā redzams 3.5. attēlā, Latvijā ir viens no zemākajiem rādītājiem attiecībā uz gados vecākām personām, kas dzīvo pāra attiecībās, proti, tie ir 58 % vecuma grupā no 50 līdz 64 gadiem un tikai 13 % vecuma grupā virs 85 gadiem.
3.18. attēls. Latvijā lielākais skaits pensionāru ir sievietes, un viņām ir zemākas pensijas
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Piezīme. Aprēķināts, pamatojoties uz administratīvajiem datiem par minimālajām pensijām un no ienākumiem atkarīgajām pensijām.

Avots: ESAO aprēķini, pamatojoties uz Latvijas Labklājības ministrijas datiem.

StateLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657296
Apgādnieka zaudējuma pensija parasti tiek piešķirta pārdzīvojušajam laulātajam vai radiniekiem, un to veido daļa no mirušās personas pensijas, kas pēc partnera vai vecāka nāves palīdz saglabāt materiālās dzīves līmeni. Piemēram, pārdzīvojušā laulātā pensija varētu būt daudz zemāka par mirušās personas pensiju, kā tas bieži notiek attiecībā uz sievietēm, jo īpaši vecākās paaudzēs. Sieviešu nodarbinātība un algas mēdz būt zemākas, nekā tās ir vīriešiem, sievietes vidēji dzīvo ilgāk un parasti ir jaunākas par vīriešu dzimuma partneriem. Tomēr, ņemot vērā sabiedrības attīstību, šie faktori nākotnē var kļūt mazāk nozīmīgi.
Tā kā mājsaimniecības uzturēšanas izmaksas parasti ir nemainīga summa, vienas personas mājsaimniecības ienākumiem jābūt lielākiem nekā pusei no divu personu mājsaimniecībai vajadzīgajiem ienākumiem, lai varētu saglabāt patēriņa līmeni. Jaunākajās ESAO publikācijās (ESAO, 2011, ESAO, 2008) izmantojamo ienākumu aprēķinā mājsaimniecības lieluma kvadrātsakne tiek izmantota kā ekvivalences skala. Saskaņā ar šo noteikumu tāda paša patēriņa līmeņa saglabāšanai nepieciešams, lai pārdzīvojuša laulātā pensijas saņēmējs saņemtu 70 % no divu personu mājsaimniecības ienākumiem. Tādējādi, piemēram, pāra attiecībās dzīvojošām personām, kad abi partneri saņem vidējo pensiju, līdzvērtīgie ienākumi būtu būtiski lielāki par vidējo pensiju, un, ja viens partneris nomirtu, izdzīvojušais nokļūtu ļoti tuvu nabadzības robežai.
Apgādnieka zaudējuma pensijas varētu radīt apstākļus, kas nerosina strādāt, un neparedzētu pārdalīšanu definētu pensiju shēmās, tostarp pensijas pārnese attiektos gan uz sievietēm ar ilgu darba stāžu, gan sievietēm ar īsu stāžu, gan uz pāriem, kur nodarbināts bijis viens partneris, gan pāriem, kur nodarbinātas abas personas, kā arī gan zema, gan augsta atalgojuma saņēmējiem (James, 2009). Lai ierobežotu shēmas interpretāciju, varētu būt nepieciešamība apgādnieka zaudējuma pensijām piemērot dažus vecuma vai ienākuma kritērijus.
Latvijā NDI shēmā nav paredzēta apgādnieka zaudējuma pensija pārdzīvojušam laulātajam. Tas nozīmē, ka vecumdienās pastāv liels risks palikt bez ienākumiem. Varētu apgalvot, ka situācijā, kad nav obligātās dzīvības apdrošināšanas, jebkurā vecumā partnera nāve ietekmē ienākumu apjomu. Tomēr viens būtisks pamatojums apgādnieka zaudējuma pensiju shēmu ieviešanai ir tas, ka pēc pensionēšanās vecuma ir ierobežota spēja iesaistīties darba tirgū. NDI shēmā apgādnieka zaudējuma pensija var tikt iekļauta kā kopīgs pensijas apmērs pāriem, un, pareizi izstrādāta, tā neizraisa nevēlamu pārdali un vienlaikus nemazina vēlmi strādāt. Apgādnieka zaudējuma pensijas ieviešana NDI shēmā palīdzētu samazināt vecāka gadagājuma sieviešu augstos nabadzības rādītājus Latvijā.
Kopīga mūža pensija ir apgādnieka zaudējuma pensijas veids, kas ierobežo interpretāciju un ļoti labi iederas fondētā vai nefondētā definēto iemaksu shēmu struktūrā. Pēc pensionēšanās kopīgo mūža pensiju pārim aprēķina, pamatojoties uz kopējo uzkrāto (nosacīto) kapitālu un katrai personai noteikto paredzamās mirstības rādītāju. Svarīgs parametrs ir mājsaimniecības kopējais pensijas samazinājums pēc pirmās personas nāves. Pārim, kur abiem partneriem pensionēšanās brīdī ir vienāds uzkrātais (nosacītais) kapitāls, kopīgā mūža pensija nozīmētu, ka sākuma pensija ir mazāka nekā individuālā pensija, bet pensija, ko pēc tam saņem pārdzīvojušais partneris, ir lielāka.
Tomēr šīs apdrošināšanas noslēgšanas rezultātā iespējamā zemākā sākuma pensija varētu tikt līdzsvarota ar dažādu pasākumu kopumu. Pirmkārt, tikai daļu (nosacītā) kapitāla varētu pārveidot par kopīgu mūža pensiju, bet atlikušo daļu izmantot, lai aprēķinātu katram individuālo pensiju. Otrkārt, pāriem varētu palielināt iemaksas pensiju fondā. Treškārt, būtu jānosaka prasība, ka tikai tas pārdzīvojušais partneris, kas sasniedzis oficiālo pensionēšanās vecumu, ir tiesīgs saņemt apgādnieka zaudējuma pensiju. Turklāt kopīgai mūža pensijai ir jābūt obligātai vai vismaz noklusējuma izvēlei, jo tuvredzīga izpratne varētu mazināt brīvprātīgu dalību šādās shēmās.
Daudzas ESAO valstis piedāvā apgādnieka zaudējuma pensiju pārdzīvojušiem laulātajiem – parasti tie ir 50–60 % no mirušā laulātā pensijas (James, 2009). Apgādnieka zaudējuma pensijas ir pieejamas arī valstīs ar NDI shēmām. Apgādnieka zaudējuma pensijas, kas iekļautas NDI struktūrā, nodrošina tikai Itālijā – pensijas formulā izmantotais paredzamā mūža ilguma rādītājs tiek koriģēts visās pensijās, lai ņemtu vērā apgādnieka zaudējuma pensiju kopējās izmaksas un saglabātu NDI shēmas līdzsvaru. Savukārt Polijā un Norvēģijā apgādnieka zaudējuma pensijas piešķiršanas pamatā ir ienākumu izvērtējums, un to finansē no vispārējiem valdības ieņēmumiem. Tomēr Zviedrijā apgādnieka zaudējuma pensijas netiek ietvertas NDI shēmā – kopīgas mūža pensijas nodrošināšanai tiek veiktas papildu iemaksas fondētā DI shēmā.
3.6. Politikas iespējas

Šajā nodaļā aplūkots Latvijas pensiju pirmais līmenis un citi pasākumi, kas varētu mazināt nabadzību pensijas vecumā. Latvijā shēmās, kas ir atkarīgas no ienākumiem, ir maza pārdales iespēja. Personas, kuru iemaksas ir zemas, saņem pensijas, kas ir zemākas par relatīvās nabadzības robežu. Pamata pensija tiešām nodrošina vispārēju tvērumu pēc pensionēšanās vecuma, taču šīs pensijas līmenis – absolūtā izteiksmē vai salīdzinājumā ar vidējo algu – ir ļoti zems salīdzinājumā ar citām ESAO valstīm. Turklāt laulātajiem nav apgādnieka zaudējuma pensijas, kas palīdzētu saglabāt dzīves līmeni pēc partnera nāves. Līdz ar to Latvijā nabadzības līmenis pensijas vecumā ir ļoti augsts, jo īpaši personām, kas vecākas par 75 gadiem, un sievietēm.
Gaidāms, ka turpmākajos gados samazināsies to iemaksu nozīme, kuras veiktas pirms 1996. gada reformas un pārmaiņām darba tirgū, un attiecīgi palielināsies pamata un minimālās pensijas izmantošanas rādītāji. Personas, kurām ir mazs oficiālais darba stāžs, pašnodarbinātie un mikrouzņēmumu darbinieki, visticamāk, paļaujas uz pirmā līmeņa pensijām, un daļēji tas ir tāpēc, ka viņi maksā samazinātas sociālās apdrošināšanas iemaksas (pašnodarbinātie un mikrouzņēmumi). 2018. gada nodokļu reformā pašnodarbinātās personas tiks iekļautas valsts pensiju shēmā, taču, ņemot vērā uzkrāto iemaksu periodu pārtraukumus, būs ilgs pārejas posms.
Latvijā ir pietiekami lielas iespējas paaugstināt pamata pensijas (valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta vecuma gadījumā) līmeni no pašreizējiem 8 % no vidējās algas līdz ESAO vidējam rādītājam aptuveni 20 % apmērā. Turklāt pamata (tādējādi arī sākotnējās minimālās) pensijas līmenim jābūt automātiski saistītam vismaz ar cenām, lai saglabātu pirktspēju. Šo pensiju līmenis nominālā izteiksmē nav pieaudzis vairāk kā 10 gadus. Tā kā Latvijā maksājamās pensijas tiek indeksētas gan saistībā ar cenām, gan izmaiņām algu izdevumos, tad sākotnējo minimālo pensiju saistīšana ar vienu un to pašu indeksu nodrošinās nesen piešķirto minimālo pensiju un maksājamo minimālo pensiju savstarpējo atbilstību. Solidaritātes jautājumiem ir ļoti nozīmīga vieta politiskajā dienas kārtībā.
Minimālās pensijas saņemšanai nepieciešamo obligāto iemaksu periodu, kas šobrīd ir 15 gadi, vajadzētu nevis palielināt līdz 20 gadiem, bet samazināt, iespējams, pat līdz vienam gadam, un pensijai vajadzētu tikt aprēķinātai proporcionāli. Tas nodrošinātu, ka katrs iemaksu gads palielina pensiju; pašlaik papildu ieguvums rodas tikai tad, ja iemaksu periods palielinās par noteiktu laikposmu (15, 20, 30 un 40 gadiem).
Samazinātās sociālās drošības iemaksas pašnodarbinātajiem un mikrouzņēmumu darbiniekiem būtu nepārtraukti jāpalielina. Līdz 2017. gada beigām lielākā daļa pašnodarbināto vispār neveica iemaksas pensiju sistēmā. Tas, iespējams, izraisīs situāciju, ka pensijas vecumā viņi paļausies uz sociālās drošības tīklu. Ar neseno nodokļu reformu tika ieviestas obligātās iemaksas NDI pensiju shēmā pašnodarbinātajiem, kuri pelna mazāk par minimālo algu. Tomēr 5 % iemaksu likme nebūs pietiekama, lai nodrošinātu pienācīgus ienākumus, sasniedzot pensionēšanās vecumu. Samazināto iemaksu dēļ daudzi pašnodarbinātie un mikrouzņēmumu darbinieki saņems zemu vecuma pensiju.
Ļoti augstais nabadzības līmenis pensijas vecumā, jo īpaši sieviešu vidū, un pāra attiecībās dzīvojošu pensionāru īpatsvara krasā samazināšanās līdz ar vecumu nozīmē to, ka apgādnieka zaudējuma pensijas pārdzīvojušiem laulātajiem ieviešana palīdzēs mazināt ārkārtējo neaizsargātību. Tomēr, pamatojoties uz pieejamo statistiku, nevar pārliecinoši secināt, ka vecāka gadagājuma sievietes dzīvo vienas galvenokārt tāpēc, ka viņu vīri nomirst pensijas vecumā. Šāds pasākums varētu tikt izstrādāts, neskarot budžetu un bez jebkādas ietekmes uz neprecētajiem, taču tad tas samazinās pāra attiecībās dzīvojošo sākotnējo pensiju.
Galvenie ieteikumi

· Būtiski palielināt pamata un attiecīgi minimālās pensijas līmeni.

· Izmantot pamata (un sākotnējai minimālajai) pensijai tos pašus indeksācijas noteikumus, kādi tiek izmantoti maksājamām NDI pensijām.

· Samazināt minimālās pensijas iegūšanai nepieciešamo obligāto iemaksu periodu, kas pašreiz ir 15 gadi. Papildus drošības tīkla izveidei, kas pieejams ikvienam, kurš nekad nav veicis iemaksas, nodrošināt, ka katrs nākamais iemaksu gads nodrošina augstāku minimālo pensiju.
· Pamatojoties uz padziļinātu ietekmes novērtējumu, obligātajās, no ienākumiem atkarīgajās shēmās ieviest apgādnieka zaudējuma pensiju pārdzīvojušam laulātajam tādā veidā, kas nerada neparedzētu pārdali.
· Nepārtraukti palielināt iemaksas, ko maksā mikrouzņēmumu darbinieki, un izlīdzināt pašnodarbināto iemaksas pensiju fondā tā, lai tās atbilstu darba devēju iemaksām par darbiniekiem.

· Attiecībā uz jaunām nestandarta darba formām saskaņot pensiju noteikumus ar tiem noteikumiem, ko piemēro pašnodarbinātajiem.

Piezīmes

1. Latvijā apgādnieka zaudējuma pensija var tikt piešķirta tikai apgādībā esošiem bērniem līdz 24 gadu vecumam.

2. Tā tiek veidota šādi: pirmkārt, tiek aprēķinātas ienākumu sadales procentiles visiem iedzīvotājiem, un tad katra persona tiek attiecināta uz procentiles grupu, pamatojoties uz tās mājsaimniecības ienākumiem.

3. Tomēr absolūtā izteiksmē šo trūkumu ietekme (t. i, saistības trūkuma eiro izteiksmē) ir zema.

4. Lai gan tas nav parādīts attēlā, dažos gadījumos – parasti attiecībā uz minimālajām pensijām – katram partnerim tiek piešķirta individuāla pensija. Citos gadījumos – jo īpaši attiecībā uz mērķtiecīgām shēmām – pāris tiek uzskatīts par vienu vienību novērtējuma vajadzībām un parasti saņem divas reizes mazāku pensiju nekā viena persona.

5. Drošības tīkla līmenis 3.8. attēlā atbilst pabalstam, kas piešķirts personai, kura nekad nav veikusi iemaksas pensiju sistēmā. Norādītais minimālās pensijas līmenis ir maksimālā summa, uz kuru ir tiesības saskaņā ar minimālās pensijas shēmām; to var uzskatīt par minimālo pensiju pilna darba stāža darba ņēmējam ar zemu atalgojuma līmeni. Latvijai tabulā norādītie skaitļi atbilst pamata pensijai rezidentam, universālajam drošības tīkla pabalstam (GMI) un pilnai minimālajai pensijai.

6. Tie, kas bija pensionējušies iepriekš, saglabāja piemaksu, tādēļ šīs pārmaiņas negatīvi ietekmēja tikai jaunos pensionārus.

7. Attiecībā uz visām nesen piešķirtajām pensijām minimālo pensiju skaits vispirms palielinājās no 11 % 2009. gadā līdz 15 % 2013. gadā un tad samazinājās līdz 10 % 2016. gadā. Bezdarba līmenis krīzes laikā pieauga līdz 20 % 2010. gadā, veicinot gados vecāku darba ņēmēju pensionēšanos agrāk, pat saņemot zemāku pensiju (sk. 6. nodaļu). Turklāt izmaiņas tiesību aktos varēja paātrināt lēmumus par pensionēšanos: 2012. gadā tika atcelta īpašā pensijas piemaksa (sk. iepriekš), bet minimālais iemaksu periods 2014. gadā palielinājās no 10 līdz 15 gadiem.

8. Lai aprēķinātu pensijas, tiek izmantoti turpmāk norādītie pieņēmumi. Laikposmam no 2000. gada līdz 2016. gadam tiek izmantoti vēsturiskie dati par nominālo minimālo algu un nosacīto kontu valorizācija. Sākot ar 2017. gadu, nosacītie konti tiek valorizēti ar vidējo prognozēto IKP pieaugumu (Long-term baseline projections, Nr. 95, ESAO 2014) reģionālajās ESAO valstīs (Čehijas Republikā, Igaunijā, Ungārijā, Polijā, Slovēnijā un Slovākijas Republikā), jo ESAO līdz šim nav publicējusi ilgtermiņa prognozes Latvijai. Prognozētais reālā IKP pieaugums palēninās no 3 % 2018. gadā līdz 1,5 % 2045. gadā; perioda vidējais pieaugums ir 2,2 %. Tiek pieņemts, ka faktiskā ienesīguma likme DI shēmā ir 3 % visā periodā. Turklāt cenas ir noteiktas 2016. gada līmenī, minimālā alga ir saistīta ar vidējo algu pēc 2018. gada. No 2016. gada tiek pieņemts, ka paredzamais mūža ilgums 65 gadu vecumā ir vienāds ar G koeficientu, proti, 17 gadi plus 4,2 gadi; saskaņā ar Eiropop 2015 prognozēm (Eurostat) prognozēts, ka vidējais paredzamais mūža ilgums Latvijā palielināsies.

9. Ja minimālā pensija tiktu indeksēta ar algas indeksu, nevis inflācijas līmeni, pamata pensija 2045. gadā sasniegtu 122 EUR. Šādā gadījumā, lai parastās pensijas līmenis pārsniegtu minimālo pensiju, būtu jāstrādā 25 gadi par minimālo algu. Tomēr kopš 2006. gada nav mainījusies minimālās pensijas nominālvērtība, un nākotnē tas padara indeksāciju ar algas indeksu ļoti neiespējamu. Turklāt pilns stāžs (45 gadi) ar minimālo algu nodrošina pensiju aptuveni 300 EUR (2016. gadā), kas vairāk nekā divas reizes pārsniedz pilnu minimālās pensijas summu.

10. Pamatojoties uz Labklājības ministrijas datiem.

11. Aptaujā reģistrētās darba pieredzes ilgums atšķiras no administratīvo iemaksu periodu ilguma.

12. Šo vidējo rādītāju pamatā ir 26 ES dalībvalstis, jo trūkst datu par Vāciju un Dāniju.

13. Šie dati var neatbilst oficiālajiem iemaksu periodiem, jo to pamatā ir personas deklarācijas par kopējo apmaksātā darba ilgumu, proti, tie nenošķir darbu, par ko veiktas sociālās apdrošināšanas iemaksas, no darba, par ko tās nav veiktas, un neietver iemaksas par periodiem, kuros nebija nodarbinātības, piemēram, saistībā ar bērnu aprūpi vai bezdarbu. Tomēr visās kohortās šādas neatbilstību tendences ir diezgan noturīgas.

14. Šie skaitļi tika aprēķināti, pamatojoties uz Eiropas Sociālo pētījumu.

15. SSA dati liecina, ka mikrouzņēmumos nodarbināti 120 000 cilvēku.

16. 2017. gadā tas bija no 9 % līdz 15 % atkarībā no apgrozījuma un uzņēmuma statusa.

17. 2015. gadā šo iemaksu minimālais apjoms tika noteikts minimālās algas apmērā. Likums stājās spēkā 2017. gadā. Tomēr sociālo partneru spiediena dēļ plānotās izmaiņas tika atceltas 2016. gada beigās un netika ieviests iemaksu minimālais apjoms.

18. Saskaņā ar jaunajiem nodokļu noteikumiem mikrouzņēmumu apgrozījuma nodoklis ir 15 %, un 80 % no tiem ieskaita sociālās apdrošināšanas iemaksās. Individuālās iemaksas pensiju fondā veido aptuveni 60 % no kopējām sociālās apdrošināšanas iemaksām.

19. Tas pamatojas uz 3.12. attēlu. 2016. gadā neapliekamais minimums pensionāram bija 235 EUR, tāpat kā 2017. gadā.

20. ESAO pašu aprēķini, pamatojoties uz EU-SILC datiem.
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4. nodaļa

Nosacīto definēto iemaksu shēma Latvijā

	Šajā nodaļā sniegts izklāsts par NDI shēmas attīstību kopš tās ieviešanas 1996. gadā un analizēta tās ilgtermiņa finanšu attīstība līdz 2060. gadam. Nodaļā ir aplūkota arī NDI shēmas ietvaros pensionāriem izmaksāto pensiju pietiekamība, ņemot vērā to, ka NDI komponents nodrošina tikai daļu no kopējā NDI un FDI shēmu pensiju apjoma Latvijā. Nodaļas nobeigumā sniegti politikas ieteikumi NDI komponenta darbības uzlabošanai.


Piezīme. Statistikas datus par Izraēlu ir iesniegušas attiecīgās Izraēlas iestādes, kas par tiem arī ir atbildīgas. ESAO izmanto šos datus, ievērojot starptautiskās tiesības, un minēto datu izmantošana neskar statusu, kāds ir Golānas augstienēm, Austrumjeruzalemei un izraēliešu apmetnēm Rietumkrastā.
4.1. Ievads NDI shēmas apskats

Latvijā nefondētā (nosacītā) definētu iemaksu (NDI) valsts pensiju shēma tika ieviesta 1996. gadā. Latvija bija pirmā valsts, kas pilnā apjomā ieviesa NDI shēmu, savukārt pakāpeniski NDI shēmas tika ieviestas Itālijā, Zviedrijā un Polijā 20. gs. 90. gados un Norvēģijā 2011. gadā. NDI shēmas pamatelements ir individuālie konti. Indivīdi – darba ņēmēji vai darba devēji darbinieku vārdā, kā arī pašnodarbinātie – veic NDI shēmā iemaksas no nopelnītajiem ienākumiem, un summa tiek reģistrēta individuālajos kontos. Iemaksas summa tiek noteikta (likumā) kā konkrēta procentuālā daļa no kopējiem ienākumiem, un ir norādīts maksimālais ar nodokli apliekamo ienākumu apjoms.
2001. gadā tika ieviesta fondētā definētu iemaksu (FDI) shēma. Kopš tā laika uz abām obligātajām shēmām kopā tiek attiecināta 20 % iemaksu likme, kuras sadalījums pa shēmām ir mainījies abos virzienos laikā no 2001. gada līdz 2017. gadam. Sākotnēji NDI iemaksu likme tika noteikta 20 % apmērā, un kopš 2016. gada 14 % no tās tiek iedalīti NDI shēmai un 6 % – FDI shēmai, un šajā saistībā turpmākas izmaiņas tiesību aktos nav paredzētas.
Kad persona sasniedz pensionēšanās vecumu, individuālo kontu summas tiek pārvērstas vecuma pensijā visam atlikušajam mūžam. Sākuma (ikgadējo) pensiju nosaka, sadalot konta bilanci ar vidējo (abiem dzimumiem) paredzamo atlikušā mūža ilgumu pensionēšanās brīdī (“G koeficients”). Turpmākajā laikā pēc pensionēšanās individuālās pensijas apmērs mainās, pamatojoties uz indeksu, kas ir atkarīgs no cenu inflācijas un izmaiņām kopējā iemaksu algu summā. Gadu gaitā indeksa formula ir mainījusies un joprojām atšķiras no vispārējas NDI sistēmas loģikas (sk. turpmāk).
Kopumā paredzamajiem pensiju maksājumiem visā pensionāra turpmākā mūža laikā ir savstarpēja saistība ar attiecīgās personas iepriekšējām iemaksām. Katra naudas vienība, kas tiek iemaksāta individuālajā kontā, atbilst attiecīgās personas līdzvērtīgām pensijas tiesībām, kurām piemēro ienesīguma likmi (“iekšējo ienesīguma likmi”), un tas palīdz ilgtermiņā saglabāt sistēmas līdzsvarotību.1
NDI pensiju shēmas struktūra ir vienkārša, tāpēc tā ir pārredzama. Pirmkārt, ir paredzēts, ka ciešā saikne starp individuālām iemaksām un pensijām vienkāršo lēmuma pieņemšanu par piedalīšanos oficiālajā darba tirgū, tādējādi tiek samazināta iespēja rasties sistēmas interpretācijām, kas izraisītu darbaspēka nepietiekamību darba tirgū. Tā kā katrs individuālajā kontā iemaksātais eiro papildina indivīda turpmāko pensiju, visticamāk, iemaksas tiek uztvertas kā individuālie ietaupījumi personīgam patēriņam vecumā. Otrkārt, sistēmā ir iestrādāts mehānisms, kas rada mūža ilguma pieauguma ietekmi. Tā kā paredzamais mūža ilgums izvēlētajā pensionēšanās brīdī palielinās, indivīdi var novērtēt, cik lielā mērā pensionēšanās atlikšana varētu novērst mūža ilguma pieauguma ietekmi uz ikmēneša pensijas maksājumiem. Lai šie mehānismi darbotos efektīvi, ir būtiski, lai iemaksu veicēji būtu labi informēti un izprastu šo NDI shēmas iezīmi.
Pārredzamību nodrošina tas, ka NDI shēma ir salīdzinoši viegli saprotama. Tā darbojas kā virtuāls, lai gan nelikvīds, bankas konts, kurā summa (ar ienesīguma likmi), kas individuālajā kontā ir uzkrāta līdz pensionēšanās brīdim, tiek sadalīta pa visiem pensijas gadiem. Latvijas Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (VSAA) ir pievērsusi uzmanību tam, lai shēmas dalībniekiem izstrādātu viegli pieejamu informāciju.
Latvijā NDI shēmā pārdalīšana tiek veikta, izmantojot tādus “papildinājumus” individuālajos kontos, kurus finansē no transfertiem, ko NDI shēmā ieskaita no centrālās valdības budžeta vai citu sociālās apdrošināšanas apakšbudžetu vispārējiem ieņēmumiem – tāpēc ka NDI shēmā ikvienām tiesībām uz pensiju jābūt finanšu segumam. Piemēram, būtiski ir papildinājumi, kas tiek ieskaitīti saistībā ar bērna dzimšanas un mazu bērnu kopšanas periodiem, kā arī apdrošinātiem bezdarba, slimības un invaliditātes periodiem (sk. Chloń-Domińczak et al. (2012), lai salīdzinātu šos papildinājumus dažādās valstīs).2 Līdz ar to Latvijas NDI shēmā tiek iekļauti pārdalīšanas mehānismi.
Turklāt tiesību uz NDI pensijām nav tiem, kuri nav izpildījuši 15 gadu iemaksu perioda nosacījumu. Tas rada izkropļojumus (3. nodaļa) un samazina NDI izdevumus. Ja pensija, kas aprēķināta no iepriekšējām individuālajām iemaksām, ir mazāka par minimālo pensijas robežvērtību, pensiju shēmas ietvaros tā tiek atbilstīgi finansēta. Vēl viens pārdales komponents ir saistīts ar priekšlaicīgas pensionēšanās gadījumā veikto pensijas samazināšanu, kuras pamatā nav aktuāri neitrāls aprēķins (6. nodaļa) un kura tādējādi uzlabo NDI shēmas finansiālo situāciju.
Pensiju sistēmās to cilvēku iemaksas, kuri nomirst agri, parasti tiek pārdalītas cilvēkiem, kas dzīvo ilgāk. Latvijā šo mehānismu pastiprina vispārējas apgādnieka zaudējuma pensiju shēmas trūkums. Proti, iemaksas, ko veikušas personas, kuras mirušas pirms pensionēšanās, nav mantojamas pilnā apjomā (un var netikt mantotas vispār, ja mirušajam nav bērnu, kas jaunāki par 25 gadiem). Neatkarīgi no tā, vai visas šādas atkāpes no indivīda pensijas sasaistes ar atalgojumu rada shēmā pārpalikumu vai deficītu, tās nodrošina pārdalīšanas iespēju, lai gan tas nav uzskatāmi pamanāms.
Šajā nodaļā sniegts izklāsts par NDI shēmas attīstību kopš tās ieviešanas un analizēta tās ilgtermiņa finanšu attīstība līdz 2060. gadam. Nodaļā ir aplūkota arī NDI shēmas ietvaros pensionāriem izmaksāto pensiju pietiekamība, ņemot vērā to, ka NDI komponents nodrošina tikai daļu no kopējā NDI un FDI shēmu pensiju apjoma Latvijā.
Nākamajā sadaļā apskatīti daži galvenie rādītāji un norises NDI shēmas darbības pirmajās divās desmitgadēs. Tad tiek pārbaudīta NDI shēmas ilgtermiņa finansiālā ilgtspēja un atbilstība. Nodaļas nobeigumā sniegti secinājumi un politikas ieteikumi attiecībā uz NDI shēmas finansiālo ilgtspēju un NDI un FDI shēmu nodrošināto ienākumu pietiekamību.
4.2. Atskats uz Latvijas NDI shēmas pirmajiem 20 gadiem: informatīvs problēmu apskats

Šajā sadaļā ir īpaši aplūkoti vairāki jautājumi saistībā ar Latvijas NDI shēmas ieviešanu un attīstību tās darbības pirmajos divdesmit gados, proti, no 1996. gada līdz 2016. gadam. Vispirms ir aplūkoti Latvijas pensiju shēmas attīstības noteicošie faktori. Tiek sniegti vairāki galvenie rādītāji, kas palīdz gūt informatīvu priekšstatu par ekonomisko un demogrāfisko situāciju. Pēc tam analizēti ar emigrāciju un dzimstību saistītie jautājumi un pētītas galvenās pārejas posma problēmas, kas saistītas ar pakāpenisku FDI shēmas ieviešanu.3
Galvenie ekonomiskie rādītāji

4.1. tabulā ir ietverti galvenie ekonomiskie un demogrāfiskie rādītāji, kas noteica NDI shēmas raksturlielumus pēdējo 20 gadu laikā. Ikgadējo algu summas faktisko pieaugumu, kas ir pamats iemaksu ieņēmumu pieaugumam, veido divi komponenti: faktiskās algas pieaugums (1. rinda) un iemaksas veicošā darbaspēka pieaugums (2. rinda). Būtisks iemaksu veicēju skaita un faktisko algu uz vienu iedzīvotāju pieaugums izraisīja lielu pieaugumu iemaksu bāzē (3. rinda). Laikā no 1997. gada līdz 2016. gadam iemaksu bāzes vidējais rādītājs vidēji bija 5,6 % gadā, ko nodrošināja faktiskās algas un iemaksu veicēju skaita pieaugums vidēji attiecīgi par 4,7 % un 0,9 %.
4. rinda parāda inflācijas līmeņa attīstību. 3. un 4. rindas summa norāda algu summas nominālo pieauguma tempu, t. i., iemaksu algas bāzi. 5. rinda parāda abiem dzimumiem paredzamo mūža ilgumu 60 gadu vecumā, kas laikposmā no 1997. gada līdz 2016. gadam palielinājās par 2,3 gadiem. Tas ir viens no iemesliem, kāpēc oficiālais pensionēšanās vecums, kas 1996. gadā bija 55 gadi sievietēm un 60 gadi vīriešiem, abiem dzimumiem tika paaugstināts līdz 65 gadiem 2025. gadā. Saskaņā ar NDI struktūras principiem algu summas pieauguma temps (ienesīguma likme privātajos NDI kontos) pēdējās divās desmitgadēs ir bijis relatīvi augsts – vidēji 5,6 % (sk. iepriekš).
4.1. tabula. NDI shēmas galvenie rādītāji

Latvija, 1997.–2016. gads

	
	1997-1999

(vidēji)
	2000-2002

(vidēji)
	2003-2005

(vidēji)
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	1997-2016

(vidēji)

	1. Vidējās algas faktiskais pieaugums*
	6.7%
	3.4%
	7.7%
	15.7%
	20.7%
	4.8%
	-12.7%
	-3.3%
	-2.5%
	0.9%
	5.1%
	3.7%
	6.6%
	5.4%
	4.7%

	2. Iemaksu veicēju skaita pieaugums
	2.2%
	1.4%
	2.4%
	4.0%
	3.5%
	0.1%
	-9.4%
	-7.4%
	1.0%
	3.8%
	2.8%
	1.6%
	0.5%
	0.3%
	0.9%

	3. Faktiskās algu summas pieaugums**
	9.1%
	4.8%
	10.3%
	20.3%
	24.9%
	4.9%
	-20.9%
	-10.5%
	-1.6%
	4.7%
	8.0%
	5.3%
	7.2%
	5.7%
	5.6%

	4. Inflācijas līmenis
	5.2%
	2.3%
	5.3%
	6.5%
	10.1%
	15.4%
	3.5%
	-1.1%
	4.4%
	2.3%
	0.0%
	0.6%
	0.2%
	0.1%
	3.9%

	5. Paredzamais mūža ilgums abiem dzimumiem 60 gadu vecumā (gados)
	18.0
	18.3
	18.4
	18.4
	18.5
	19.0
	19.3
	19.3
	19.8
	19.8
	20.1
	20.2
	20.3
	20.4
	19.0


Piezīme. Faktisko vidējo algu pieauguma rādītāja pamatā ir algas, par kurām veiktas iemaksas (*). Algu summa ir visu to ienākumu summa, par kuriem veiktas iemaksas (**).

Avots: ESAO aprēķini, pamatojoties uz Latvijas Labklājības ministrijas un Sociālās apdrošināšanas departamenta datiem.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657429
4.2. tabulā sniegti galvenie demogrāfiskie rādītāji. Latvijas iedzīvotāju skaits vecumā no 20 līdz 64 gadiem ir noderīgs darbaspēka pieauguma kritērijs. Darbspējas vecuma iedzīvotāju skaita attiecība pret iedzīvotājiem, kas vecāki par 65 gadiem (1. rinda), jeb pretējā vērtība tā dēvētajam vecumatkarības koeficientam ir vienmērīgi samazinājusies. Tomēr pensiju finansēšanai vissvarīgākā ir nodarbināto skaita attiecība pret iedzīvotājiem, kas vecāki par 65 gadiem (2. rinda), un iemaksu veicēju attiecība pret ekonomiski aktīvām personām (3. rinda), lai gan daži darba ņēmēji maksā samazinātās iemaksas, jo mikrouzņēmumiem un pašnodarbinātām personām ir īpaši noteikumi.
3. rinda liecina par iedzīvotāju seguma būtisku pieaugumu Latvijas NDI shēmas attīstības procesā, proti, palielinājums ir no 71 % līdz 97 %. Tas savukārt ir atspoguļots 5. rindā – iemaksu veicēju un pensionāru attiecība. Lai gan darbspējas vecuma iedzīvotāju skaits kopš 1996. gada ir samazinājies, nepārtraukti pieaug aptverto darbspējas vecuma iedzīvotāju īpatsvars. Faktiski tas nevar daudz vairāk palielināties (lai gan ir iespējams, ka daži joprojām sniedz nepilnīgas ziņas par saviem ienākumiem). Tātad nākotnē iemaksu veicēju skaitu lielā mērā noteiks tikai demogrāfiskie rādītāji. 6. rinda ir attiecība starp iemaksu veicējiem un vecuma un invaliditātes pensijas saņēmējiem, proti, šeit demogrāfiskās slodzes koeficients (pretēji vecumatkarības koeficientam) tiek definēts plašāk.
Aptverto iedzīvotāju skaits ir būtiski palielinājies kopš situācijas, kad bija zems līmenis pēc ekonomiskā sajukuma 20. gadsimta deviņdesmitajos gados, proti, pirmajos gados, kad notika pāreja no padomju ekonomikas uz tirgus ekonomiku. Tomēr tas arī atbilst apgalvojumam, ka DI shēmas struktūras iezīme, saskaņā ar kuru “jūsu ienākumi vecumdienās ir atkarīgi no summas, ko jūs iemaksājat pensiju shēmā”, rada stimulu veikt iemaksas.
4.2. tabula. Galvenie demogrāfiskie rādītāji saistībā ar NDI shēmu

Latvija, 1997.–2016. gads

	
	1997-1999

(vidēji)
	2000-2002

(vidēji)
	2003-2005

(vidēji)
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	1997-2016

(vidēji)

	1. Darbspējas vecuma iedzīvotāju (20-64 gadi) attiecība pret iedzīvotājiem, kas vecāki par 65 gadiem
	4.12
	3.96
	3.71
	3.56
	3.49
	3.47
	3.43
	3.38
	3.35
	3.33
	3.30
	3.23
	3.16
	3.09
	3.61

	2. Nodarbināto iedzīvotāju attiecība pret iedzīvotājiem, kas vecāki par 65 gadiem
	0.02
	0.01
	0.02
	2.72
	2.75
	2.74
	2.36
	2.21
	2.26
	2.31
	2.35
	2.32
	2.33
	2.31
	2.55

	3. Iemaksu veicēju* attiecība pret ekonomiski aktīvām personām
	0.09
	0.05
	0.10
	0.90
	0.92
	0.91
	0.86
	0.83
	0.86
	0.89
	0.93
	0.96
	0.96
	0.97
	0.86

	4. Iemaksu veicēju* attiecība pret iedzīvotājiem, kas vecāki par 65 gadiem
	0.05
	0.02
	0.05
	2.65
	2.70
	2.69
	2.44
	2.27
	2.31
	2.41
	2.47
	2.50
	2.49
	2.49
	2.49

	5. Iemaksu veicēju* attiecība pret vecuma pensijas saņēmējiem**
	18.03
	18.33
	18.40
	2.12
	2.22
	2.23
	1.99
	1.83
	1.83
	1.90
	1.97
	2.02
	2.05
	2.09
	1.92

	6. Iemaksu veicēju* attiecība pret vecuma pensijas un invaliditātes pensijas saņēmējiem**
	18.03
	18.33
	18.40
	1.85
	1.94
	1.95
	1.74
	1.60
	1.60
	1.65
	1.71
	1.75
	1.77
	1.80
	1.66


Piezīme. Pamatojoties uz sociāli apdrošināto personu vidējo skaitu visa gada laikā (*) . Pamatojoties uz pensijas saņēmēju skaitu gada beigās (**).

Avots: ESAO aprēķini, pamatojoties uz Latvijas Labklājības ministrijas un Sociālās apdrošināšanas departamenta datiem.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657448
Zemais dzimstības līmenis un nepārtraukta darbspējas vecuma iedzīvotāju emigrācija

Sākot no 20. gs. 90. gadiem, dzimstības līmenis būtiski samazinājās salīdzinājumā ar augstajiem rādītājiem 20. gs. 70. un 80. gados. 20. gs. 90. gados netika nodrošināti divi svarīgi dzimstības līmeņa virzītājfaktori – ekonomiskā stabilitāte un drošība –, jo šā perioda sākumā vispirms samazinājās IKP par aptuveni 30 %, pēc tam tika sarauta Latvijas tirgus saikne ar Austrumiem un tad sākās augsts bezdarbs gan rūpniecībā, gan lauksaimniecībā. Tas viss daudzām ģimenēm radīja personisku ekonomisko nedrošību. Tā kā pēc 2000. gada bija nepārprotami vērojama ekonomikas augšupeja, dzimstības līmenis palielinājās un 2015. gadā sasniedza aptuveni 1,7. 4.1. attēls parāda, ka laikposmu no 1970. gada līdz 1990. gadam raksturoja augsts dzimstības līmenis. Saskaņā ar prognozēm dzimstības līmenis turpinās pieaugt, līdz sasniegs aptuveni 1,8 bērnus vienai sievietei 2040. gadā.
Latvijas darbspējas vecuma iedzīvotāju skaits (20–64 gadi) samazinājās no gandrīz 1,6 miljoniem 1990. gadā līdz gandrīz 1,2 miljoniem 2015. gadā, proti, samazinājums bija par 23 %. Šo tendenci nevar izskaidrot ar zemu dzimstību, jo laikposmā no 1950. gada līdz 1990. gadam dzimstības līmenis bija aptuveni 2,0 bērni vienai sievietei vai augstāks. Tas drīzāk ir jauno darbspējas iedzīvotāju masveida emigrācijas rezultāts. Latvijas iestāšanās ES 2004. gadā atviegloja latviešiem darba iespējas ārvalstīs ES teritorijā, taču process sākās jau 1990. gadā, un vislielākais kritums bija vecuma grupās, kas jaunākas par 40 gadiem (2. nodaļa).
4.1. attēls. Latvijas kopējā dzimstības līmeņa attīstība 1950.–2060. gadā

Bērnu skaits vienai sievietei vecuma grupā no 15 līdz 49 gadiem, koriģēts atbilstīgi sieviešu sadalījumam pa vecuma grupām
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Piezīme. EK Ziņojumā par novecošanos sniegtās prognozes attiecībā uz dzimstību sistemātiski neatšķiras no ANO prognozēm.

Avots: ESAO aprēķini, pamatojoties uz ANO Pasaules iedzīvotāju skaita prognozēm: 2017. gada redakcija.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657315
Pielikumā sniegta sīkāka informācija par demogrāfiskajiem rādītājiem, jo īpaši ilgtermiņa prognozes. Tajā uzsvērts, ka praktiski nemainīgajam pensionāru skaitam pensijas pēc 2020. gada būs jānodrošina darbspējas vecuma iedzīvotājiem, kuru skaits nepārtraukti samazinās, t. i., palielinās tā dēvētais vecumatkarības koeficients. Pamatojoties uz pieņēmumu, ka būtiski turpināsies darbspējas vecuma iedzīvotāju emigrācija, laikposmā no 2015. gada līdz 2060. gadam turpinās būtiski samazināties ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaits vecumā no 20 līdz 64 gadiem, proti, no aptuveni 950 000 līdz 700 000 cilvēku. Kopējo demogrāfiskās slodzes koeficientu nedaudz pazeminās neliels iedzīvotāju skaita samazinājums 0–19 gadu vecuma grupā.
Latvija zaudē ievērojamu daļu darbspējas vecuma vīriešu arī priekšlaicīgas nāves dēļ. Saskaņā ar mūža ilguma tabulām ANO Pasaules iedzīvotāju skaita prognozēs (2017) aptuveni 25 % vīriešu, kuri sasnieguši 20 gadu vecumu, mirst, pirms viņi sasniedz 60 gadu vecumu, attiecībā uz sievietēm šīs rādītājs ir 9 %. Vīriešu augsta mirstība turpinās pēc 60 gadu vecuma, proti, 45 % vīriešu mirst, nesasnieguši 70 gadu vecumu, savukārt sievietēm šis rādītājs ir 20 %.
Pārejas posma problēmas, ko izraisīja Padomju Savienības zonā iegūtās pensijas tiesības un FDI shēmas ieviešana

Tāpat kā vairākās Centrāleiropas un Austrumeiropas valstīs, arī Latvijā laikā, kad tika apspriesta pensiju reforma, bija vērojams spēcīgs atbalsts fondētai definētu iemaksu (FDI) shēmai. Lai gan FDI shēma tika apspriesta jau no paša sākuma, tā tika ieviesta tikai 2001. gadā, paredzot iemaksu likmi 2 % apmērā, savukārt NDI shēmā tā bija 18 %, un bija plānota pakāpeniska pāreja uz 10 % FDI un 10 % NDI shēmā.4
Šāda pieeja rada dažas pārejas izmaksas, jo tā izraisa valsts ieņēmumu deficītu un būtiski ietekmē kopējās pensiju sistēmas finansēšanu. Pāreja no sistēmas, kuras pamatā ir paaudžu solidaritātes princips, uz priekšfinansētu pensiju sistēmu nozīmē, ka ir jābūt pārejas periodam, kad tiek finansētas pensijas, uz kurām iemaksu veicēji ieguva tiesības pirms likmes samazinājuma, t. i., tās, kuru pamatā ir lielāka iemaksu likme. Uzkrājumi FDI iemaksu veidā tiek veidoti gadu desmitiem FDI finanšu portfeļos, nenodrošinot ienākumu pārvietošanu pašreizējo pensionāru vajadzībām.
Rodas ārkārtīgi steidzami risināma problēma, jo iemaksu likmes samazināšana paaudžu solidaritātes shēmā tūlītēji izraisa budžeta deficītu pašreizējo pensiju finansēšanai: šajā ziņā FDI shēmas ieviešana pēkšņi padara daļu netiešā parāda par tiešu iztrūkumu. Sākotnēji Latvijā netiešās saistības galvenokārt bija saistītas ar padomju laikā “uzkrātām” pensijas tiesībām. NDI shēmā patiešām joprojām tiek daļēji ņemtas vērā padomju pensiju sistēmā iegūtās tiesības uz pensiju, kura tika dāsni aprēķināta, bet kuras izmaksai nebija līdzekļu; kad NDI tika ieviesta, to darba ņēmēju iegūtās tiesības, kuri nebija pensionējušies pirms 1996. gada, tika konvertētas NDI tiesību aprēķinā (2. nodaļā sniegta sīkāka informācija).
Lai gan 2008. gadā FDI iemaksu likme bija 8 %, finanšu krīze padarīja šo pāreju daudz sarežģītāku, nekā iepriekš bija paredzēts. Pirms tika panākts pakāpenisks palielinājums līdz 10 %, dziļā ekonomikas recesija, kas sākās 2008. gadā, par vienu trešdaļu dramatiski samazināja iemaksu ieņēmumus 2009.–2011. gadā. Lai finansētu NDI shēmas saistības pret pensionāriem, 2009.–2012. gadā FDI shēmas iemaksu likme tika samazināta līdz 2 % un NDI iemaksu likme tika paaugstināta līdz 18 %. Pēc tautsaimniecības atlabšanas FDI iemaksu likme tika palielināta līdz 4 % 2013. un 2014. gadā, 5 % – 2015. gadā, bet 2016. gadā – līdz 6 %, un paredzēts, ka šāds līmenis tiks saglabāts.
Nākamajā sadaļā ir sniegta ilgtermiņa finansiālās stabilitātes analīze, kura liecina, ka NDI piešķirtie atlikušie iemaksu likmes 14 procenti, visticamāk, būs nepietiekami, lai segtu prognozētos saistību izdevumus attiecībā uz NDI pensijas tiesībām, kuras veido no vecās padomju pensiju sistēmas mantotās tiesības, kas konvertētas NDI konta vērtībās, un jaunās NDI tiesības, kas piešķirtas laikā no 1996. gada līdz 2001. gadam, un visi šo maksājumu pamatā ir 20 % iemaksu likme saskaņā ar paaudžu solidaritātes principu.
4.3. NDI shēmas finanšu attīstība ilgtermiņā5
Šajā sadaļā tiek apskatīta Latvijas NDI pensiju shēmas ilgtermiņa finansiālā ilgtspēja līdz 2060. gadam. Pensiju shēmas finansiālā ilgtspēja tiek vērtēta, pamatojoties uz ilgtermiņa demogrāfiskajām un ekonomiskajām prognozēm. Principā galvenais mainīgais, kas jāņem vērā, ir izdevumu attiecība pret ieņēmumiem ilgtermiņā. Ieņēmumus nosaka demogrāfiskie komponenti, proti, dzimstības līmenis un neto migrācija, kuri ietekmē darbspējas vecuma iedzīvotāju skaitu, un tvēruma koeficients, t. i., tas, cik lielā mērā darbspējas vecuma iedzīvotāji ne tikai strādā, bet strādā oficiālā darbā un veic iemaksas (pielikums).
Tā kā Latvijā paaudžu solidaritātes pensiju shēma ir NDI shēma, iemaksas laika gaitā nosaka pensiju līmeni un tādējādi arī ilgtermiņa izdevumus. Turklāt paredzamais mūža ilgums nosaka pārdzīvojušo darbspējas vecuma personu skaitu, kā arī to, cik ilgi vidēji pensijas tiek izmaksātas pēc aiziešanas no darba tirgus pensionēšanās vecuma dēļ.
NDI pensiju shēmu finansiālās stabilitātes saglabāšanu veicina automātiskas korekcijas atbilstīgi mūža ilguma pieaugumam. Pensiju aprēķina kā vecuma pensiju visam atlikušajam mūžam, pamatojoties uz personas individuālā konta vērtību pensionēšanās brīdī un šo summu dalot ar atlikušo paredzamā mūža ilgumu tad, kad persona sasniedz pensionēšanās vecumu. Tādējādi vecums, no kura pensija tiek saņemta, tieši ietekmē individuālās pensijas apmēru, pamatojoties uz apdrošināšanas sistēmas noteikumiem, un tādējādi ļauj izvairīties no finansiāliem apstākļiem, kas nerosina strādāt ilgāk.6 Tomēr, lai izvairītos no tā, ka cilvēki turpina pensionēties vienā un tajā pašā vecumā neatkarīgi no mūža ilguma pieauguma un tādējādi pastāvīgi samazinās pensijas apmērs, var noteikt saikni starp oficiālo pensionēšanās vecumu un paredzamo mūža ilgumu.
Iemaksu algas bāzes pieaugums un indeksācija

NDI shēmā ir iestrādāts pastāvīgs mehānisms, kas shēmas saistību vērtību – darba ņēmēju uzkrāto kontu vērtību un pensionāru pensijas pašreizējo vērtību – koriģē atbilstoši sistēmas spējai tos samaksāt. To īsteno, valorizējot konta vērtības ar iemaksu bāzes nominālo pieaugumu, kura pati par sevi ietver trīs elementus: ražīguma izaugsmes rādītāju, ko veido ilgtermiņa iemaksu veicēju faktiskā ienākuma uz vienu cilvēku attīstība ilgtermiņā (turpmāk apzīmē ar “g”), to iemaksu veicēju skaita izmaiņas, kas ir pamatā iemaksu algas pieaugumam ((), un inflācijas līmenis (p). Nominālās iemaksu algas bāzes un sistēmas ieņēmumu pieauguma tempu tādējādi var raksturot ar šo trīs parametru summu, g + ( + p. Latvijā šī summa veido ienesīguma likmi, ko izmanto, lai indeksētu iemaksu veicēju kontu – no paša sākuma Latvija ir indeksējusi darba ņēmēju kontus ar iemaksu algas bāzes pieauguma pilno indeksu, g + ( + p.
Vispārējās NDI shēmās šis indekss (g + ( + p) jāizmanto arī NDI pensiju indeksācijai, bet Latvija joprojām to neveic pilnā apmērā. Tas palīdzētu sasniegt finansiālo stabilitāti, jo tāda pati iekšējā ienesīguma likme tad tiktu izmantota maksājamām individuālajām pensijām un kontu valorizācijai uzkrāšanas fāzē.7 Tomēr ar to nepietiek, lai nodrošinātu finansiālo līdzsvaru vismaz īstermiņā (Valdès-Prieto, 2000),8 un ir nepieciešami papildu līdzsvarošanas mehānismi (sk. turpmāk).
Praksē maksājamo pensiju faktiskā indeksācija būtiski atšķīrās. 1996. gadā pensiju indeksācija sākās piesardzīgi, vispirms izmantojot tikai PCI izmaiņas (p), jo pensijas, kas tika izmaksātas sākumā, visas tika piešķirtas pirms NDI shēmas ieviešanas.9 Pakāpeniski no 21. gs. sākuma valdība sāka pievienot daļēju g + ( komponentu pensiju indeksācijai. Tomēr dziļa recesija 2009.–2012. gadā izraisīja lielu negatīvu indeksāciju, un tika nolemts iesaldēt pensijas nominālā izteiksmē. Pēc tam pensijām atkal tika veikta cenu indeksācija ar daļu no g + (. Īsāk sakot, Latvijas NDI pensijas pastāvīgi tikušas indeksētas ar cenu indeksu un dažos gados tika papildus veikta daļēja indeksācija, arī pamatojoties uz faktiskās algu summas pieaugumu.
Saskaņā ar 2017. gadā pieņemtajiem tiesību aktiem NDI pensijas, kas zemākas par 349 EUR, tika papildus inflācijas līmenim indeksētas arī ar pusi no iemaksu bāzes faktiskā pieauguma: p + 0,50 (g + (), savukārt pensiju daļa, kas pārsniedza šo robežvērtību, netika indeksētas vispār (sīkāku informāciju sk. 3. nodaļā). 2018. gadā indeksācijas vērtība tika atkal mainīta. Tā pieaugs līdz ar personas iemaksu perioda gadu skaitu – par iemaksu periodu, kas ir mazāks par 30 gadiem, indekss saglabājas 0,50, bet tas ir palielināts līdz 0,60 par 30–40 gadu iemaksu periodu un līdz 0,70 par 40 vai vairāk gadu iemaksu periodu. Joprojām netiks indeksēta pensijas daļa, kas pārsniedz robežvērtību. Šā noteikuma nolūks ir radīt papildu stimulu atlikt pensionēšanos. Tomēr tas ir sarežģīts, tā finansiālā ietekme ir ierobežota un maz ticams, ka tā ir labi izprotama, tāpēc ietekme uz nodarbinātības paradumiem, visticamāk, būs ļoti mērena.

4.2. attēlā izmantotas iemaksu algas summas faktiskā pieauguma kopējā rādītāja vēsturiskās vērtības (g + (), kā arī atsevišķi komponenti p, g un (. Pirmkārt, laikposmā no 1997. gada līdz 2016. gadam bija pozitīvs iemaksu veicēju skaita pieaugums – vidēji 0,9 % gadā, lai gan būtiski samazinājās darbspējas vecuma iedzīvotāju skaits. Otrkārt, faktiskais algas pieaugums uz vienu cilvēku bija augsts, vidēji 4,7 % gadā, tostarp ņemot vērā straujo kritumu 2009.–2011. gadā, pēc kura bija strauja augšupeja. Pēc recesijas atlabšanu laikposmā no 2012. gada līdz 2016. gadam raksturoja pastiprinātais faktiskās algas pieaugums uz vienu cilvēku vidēji par 4,3 % gadā. Tomēr, kā jau tika norādīts iepriekš, ņemot vērā piemēroto indeksācijas noteikumu, maksājamām pensijām tikai nedaudz izmantoja citus indeksus papildu cenu indeksācijai.
4.2. attēls. Ikgadējās izmaiņas algu summas pieauguma komponentos

Latvija, 1997.–2016. gads
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Kādas ir nākotnes perspektīvas? Prognozēts, ka nākamajās četrās desmitgadēs, sākot no 2020. gada, pastāvīgi samazināsies darbspējas vecuma iedzīvotāju skaits un negatīvais pieauguma temps būs nedaudz zemāks par 1 % gadā, ja vien kādu iemeslu dēļ nepalielināsies dzimstības līmenis un nesamazināsies temps, kādā tiek prognozēta darbspējas vecuma cilvēku aizplūšana no Latvijas (4.3. tabula). Ņemot vērā šos augstos rādītājus, ir maz ticams, ka būtiski paplašināsies tvēruma līmenis. Eiropas Komisijas 2015. gada ziņojumā par novecošanos norādītie aprēķini liecina, ka algas ikgadējā faktiskā pieauguma rādītājs (g) nepārtraukti samazināsies no 4 % 2020. gadā līdz 1,5 % no 2060. gada. Paredzams, ka cenas (p) pieaugs par 2 % gadā visā prognozēšanas periodā.
4.3. tabula. NDI kontu valorizācijas prognozes

Pamatojoties uz EK 2015. gada ziņojumā par novecošanos izteikto pieņēmumu attiecībā uz Latviju, 2020.–2060. gads, ikgadējie rādītāji

	
	2020
	2030
	2040
	2050
	2060

	Faktiskais vidējās algas pieaugums (g)
	4.0
	2.4
	2.0
	1.8
	1.5

	Izmaiņas sociāli apdrošināto personu skaitā (()
	-1.6
	-1.5
	-0.5
	-0.9
	0.1

	Inflācijas līmenis (p)
	2.0
	2.0
	2.0
	2.0
	2.0

	Nominālās algu summas pieaugums (kopējā valorizācija)
	4.4
	2.9
	3.5
	2.9
	3.6
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Lielais paredzamais darbaspēka apjoma kritums laikposmā no 2020. gada līdz 2060. gadam negatīvi ietekmē NDI shēmā piešķirto pensiju aizvietojuma rādītāju, jo pazeminās iekšējā ienesīguma likme un nosacīto kontu valorizācijas indekss. Tomēr, kā parādīts 4.3. tabulā, neatkarīgi no šīs ietekmes pilnas algu summas valorizācija kopumā radītu NDI kontu faktisku pieaugumu. Ja to piemērotu pilnā apjomā, tā arī nodrošinātu pensionāriem to, ka pensijas tiek pozitīvi un faktiski indeksētas. Turpmāk ir apspriests jautājums, vai tas ir finansiāli iespējams.
NDI shēmā iestrādātā līdzsvarošanas mehānisma dēļ darbaspēka skaita samazināšanās negatīvi ietekmē pensiju līmeni, nevis apdraud finanšu ilgtspēju. Valstīs, kur NDI kontu valorizācija neietver darba ņēmēju skaita izmaiņas (piemēram, Zviedrijā), faktiski darbaspēka skaita sarukšanas risks lika apsvērt ideju par atsevišķu finanšu kontu izveidi NDI shēmai, lai izstrādātu maksātspējas (līdzsvara) koeficientu, kas ir “līdzīgs” tam, kuru izmanto apdrošināšanai privāti fondētās DP pensiju shēmās. Tas nozīmē, ka tad, kad NDI shēmas paredzamās saistības kļūst lielākas par aplēstajiem aktīviem neatkarīgi no cēloņa, kas to izraisa, gan privātie konti, gan pensijas būtu jāpakļauj negatīvai indeksācijai.
Pensionēšanās vecums un paredzamais mūža ilgums

Minimālais pensionēšanās vecums tiek paredzēts tāpēc, lai noteiktu zemāko robežu, kas darba ņēmējam, kurš strādā un veic iemaksas savā NDI kontā vidējās darba karjeras laikā, dod iespēju paļauties uz pietiekami lielas pensijas saņemšanu vecumā. Tomēr tas nozīmē, ka ir jāstrādā pietiekami ilgu periodu, lai izveidotu pietiekamu NDI “uzkrājumu” konta bilanci. NDI shēmā pensionēšanās atlikšana palielina pensijas apmēru, vienlaikus radot neitrālu ietekmi uz shēmas finansiālo stabilitāti. Līdz ar to minimālā pensionēšanās vecuma palielināšana kompensē negatīvās sekas, ko pensijām rada mūža ilguma pieaugums.
Saskaņā ar jaunākajiem grozījumiem tiesību aktos oficiālais pensionēšanās vecums, kas 2014. gadā bija 62 gadi, katru gadu tiek palielināts par 3 mēnešiem līdz 2025. gadam, kad tas sasniegs 65 gadu slieksni gan vīriešiem, gan sievietēm. Tas būs tuvāk pašreizējam parastajam pensionēšanās vecumam ES. Pamatojoties uz EK Ziņojumā par novecošanos sniegtajām prognozēm, tiek prognozēts, ka paredzamais mūža ilgums (abiem dzimumiem) 60 gadu vecumā palielināsies no 20,4 gadiem 2016. gadā līdz 26,6 gadiem 2060. gadā. Šis 6 gadu pieaugums atbilst tam, kas tiek prognozēts lielākajā daļā Eiropas valstu. Tomēr, pamatojoties uz ANO datiem (2. nodaļa), izmaiņas nav tik lielas. Attiecībā uz to pašu periodu tiek prognozēts, ka līdz 2060. gadam paredzamais mūža ilgums 60 gadu vecumā Latvijā palielināsies par 4 gadiem.
Jebkurā gadījumā ir ļoti iespējams, ka 2060. gadā Latvijā varētu būt jāpalielina pensionēšanās vecums, lai tas pārsniegtu 65 gadus. Atrodoties līdzīgās situācijā, daudzas valstis nesen ir ieviesušas indeksāciju vai apsver iespēju indeksēt likumā noteikto pensionēšanās vecumu atbilstīgi paredzamajam mūža ilgumam. Kopumā šo tendenci veicina būtiskie uzlabojumi darba apstākļos, dzīves paradumos, medicīnas tehnoloģijās un veselības aprūpes jomā.
Formulā, ko izmanto, lai aprēķinātu NDI sākuma pensiju, katrā nosacītajā individuālājā kontā uzkrāto vērtību vienkārši dala ar paredzamo mūža ilgumu pensionēšanās vecumā (G koeficients). Konceptuāli formulā būtu jāizmanto kohortas paredzamais mūža ilgums, jo tajā tiek ņemtas vērā paredzamā mūža ilguma pieauguma tendences pensionēšanās periodā tādu personu kohortai, kuras tikko ir pensionējušās. Turpretī, izmantojot perioda pieeju, paredzamā mūža ilgumu nosaka, pamatojoties uz aktuālajiem mirstības rādītājiem dažādās vecuma grupās (tādējādi arī dažādu dzimšanas gadu kohortās), un netiek ņemti vērā gaidāmie dzīves līmeņa uzlabojumi, tādēļ parasti tiek pārāk zemu aprēķināts paredzamais mūža ilguma garums. Saskaņā ar ANO prognozēm paredzamais kohortas mūža ilgums pensionēšanās vecumā ap 2060. gadu tiek prognozēts aptuveni par vienu gadu ilgāks, nekā Latvijā noteiktais mūža ilgums, kas aprēķināts saskaņā ar perioda pieeju.(ESAO, 2017)
Izmantojot perioda pieeju, paredzamā mūža ilguma aprēķinā pamatojas uz novērotajiem mirstības rādītājiem, savukārt, izmantojot kohortas pieeju, paredzamā mūža ilgumā ietver prognozes par mirstības līmeni nākotnē, kas ļauj paredzamajā kohortas mūža ilgumā precīzāk ņemt vērā dažādus pieņēmumus. Latvija, tāpat kā citas valstis ar NDI shēmām, piemēram, Polija, Norvēģija un Zviedrija, pašlaik sākuma pensijas aprēķinā izmanto perioda pieeju, proti, paredzamā mūža ilguma mainīgo vidējo ikgadējo rādītāju. Perioda pieejas, nevis kohortas pieejas izmantošana paredzamā mūža ilguma noteikšanā parasti palielina pensijas lielumu – Latvijā palielinājums ir aptuveni par 5 %, pārējie rādītāji ir vienādi.10 Tas nedaudz kompensē iepriekš aprakstīto daļējas indeksācijas izmantošanu.
Tomēr pirmais labākais risinājums, lai izvairītos no sistemātiskām novirzēm paredzamā mūža ilguma mērījumos un ievērotu vispārējos NDI principus, būtu pieņemt kohortas pieeju paredzamā mūža ilguma noteikšanā un nodrošināt maksājamo pensiju indeksāciju ar atbilstošu NDI pensiju (algu summas) indeksu. ESAO (2014) analizēti jautājumi, kas saistīti ar pieņēmumiem attiecībā uz mirstības rādītājiem un ilgmūžības risku, un uzsvērtas dažādu modeļu stiprās un vājās iezīmes, lai novērtētu paredzamā mūža ilguma pieaugumu. Kohortas pieejas pieņemšana ir svarīgs tehnisks aspekts, jo paredzamā mūža ilguma mērījumam ir būtiska nozīme NDI shēmu pārredzamības un finansiālā līdzsvara nodrošināšanā. Arī privātajās DI shēmās, kas nodrošina mūža pensijas, ir svarīgi paļauties uz objektīvu paredzamā mūža ilguma aprēķinu (proti, kohortas paredzamo mūža ilgumu), lai izvairītos no mūža pensiju vērtības pārvērtēšanas un varbūt pat finansiālām grūtībām.
Vecajam likumam un pārejas noteikumiem pakļauto pensionāru skaita pakāpeniska samazināšanās

4.3. attēlā redzams prognozētais pensionāru kopējais skaits laikposmā no 2015. gada līdz 2060. gadam, kas iedalīts trīs kategorijās: personas, kuras reformas ieviešanas laikā 1996. gadā bija jau (padomju) “vecā likuma” pensionāri; “pārejas noteikumu” pensionāri, t. i., pensionāri, kuru padomju sistēmā un līdz pat 1995. gadam iegūtais darba stāžs tika konvertēts par sākotnējo kapitālu privātajā NDI kontā, piemērojot 20 % iemaksu likmi “teorētiskajiem” iepriekšējiem ienākumiem, un personas, kuru pensijas aprēķina vienīgi saskaņā ar jaunajiem noteikumiem atbilstīgi viņu NDI konta vērtībai.
Prognozēts, ka kopējais pensionāru skaits 2015.–2060. gadā būs diezgan nemainīgs. Vairums no tiem ir relatīvi lielas dzimšanas gadu kohortas jeb paaudzes, kas dzimušas aptuveni 1975. un 1985. gadā, un līdz aptuveni 2065. gadam pēdējā lielā pensionāru kohorta, kas palikusi sistēmā, ir aptuveni 1985. gadā dzimušie. Tomēr to skaitu samazināja emigrācijas vilnis no Latvijas. Līdz 2035. gadam pakāpeniski samazināsies vecā likuma pensionāru skaits, proti, to skaits, uz kuriem attiecās īpaši noteikumi un kuri 1995. gadā bija pat 40 gadu veci, kā arī gandrīz visas 55 gadus vecās sievietes, tādējādi vidējais pensionēšanās vecums 1995. gadā bija 56 gadi. Šī pensionāru grupa, kuru pensiju tiesību pamatā ir ļoti paviršie vecie padomju noteikumi, ir mantojums, kas sarežģī pāreju uz NDI shēmu, kura tika ieviesta 1996. gadā. Turklāt, sākot aptuveni no 2045. gada, pārejas noteikumu pensionāru skaits sāks samazināties, savukārt personas, kuru pensiju tiesību pamatā ir tikai jaunie NDI likumi, sāks strauji ienākt pensionāru rindās.
4.3. attēls. Prognozētais pensionāru skaits sadalījumā pa pensiju režīmiem paaudžu solidaritātes shēmās

Latvija, 2015.–2060. gads
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NDI shēma kā FDI mūža pensijas nodrošinātājs vispārējā valsts pensiju sistēmā

Pašlaik cilvēkiem, kas sasniedz pensionēšanās vecumu, tiek piedāvāta izvēle uzkrāto FDI kontu kapitālu pievienot NDI shēmai, lai veidotu bāzi individuālās vecuma pensijas aprēķināšanai, pamatojoties uz NDI un FDI individuālo kontu kopsummu. Šobrīd lielākā daļa jauno pensionāru izvēlas šo iespēju, bet 2016. gadā to izvēlējās tikai aptuveni puse atbilstīgo pensionāru (5. nodaļa).
Privātie pakalpojumu sniedzēji, kas piedāvā mūža pensiju FDI shēmas ietvaros, prognozē mirstības rādītāju izmaiņas dažādās kohortās, lai izvairītos no strukturālām novirzēm, izmantojot paredzamā mūža ilguma tabulas, kas citādi radītu ilgtermiņa finansiālo nelīdzsvarotību un neefektīvu mūža pensijas indeksāciju. Kā norādīts iepriekš, šīs problēmas rodas arī NDI sistēmās, ja NDI formulā izmanto perioda pieeju paredzamā mūža ilguma aprēķinā.
Turklāt paredzamā mūža ilguma izmantošana kā pensijas aprēķina formulas dalītājs ir aktuāri pamatota tikai tad, ja pensijas pensionēšanās laikā tiek indeksētas atbilstoši tās likmes vērtībai, kas tiek izmantota, lai diskontētu nākotnes pensiju plūsmas (diskonta likme). NDI shēmā diskonta likme ir iekšējā ienesīguma likme, kam vajadzētu būt identiskai likmei, kuru izmanto nosacīto kontu valorizācijai iemaksu veikšanas (uzkrāšanas) posmā, proti, algu summas pieauguma tempam Latvijā. Līdz ar to apdrošināšanas noteikumi paredz, ka NDI pensijas jāindeksē, izmantojot algu summas pieauguma tempa rādītāju.
DI sistēmā (gan nosacītajā, gan fondētajā) nākotnes pensiju neto pašreizējai vērtībai, t. i., to diskontētajai vērtībai, vajadzētu būt vienādai ar uzkrājuma vērtību, t. i., uzkrātajiem aktīviem. NDI sistēmā uzkrājumu vērtība ir uzkrātā nosacītā summa, savukārt FDI sistēmā uzkrājuma vērtība ir uzkrāto aktīvu tirgus cena. NDI vecuma pensijas tiek aprēķinātas, pamatojoties uz iekšējo NDI diskontēšanu, diskonta likmes atsaistot no likmēm, kas iegūtas no finanšu tirgus prognozēm, kuras savukārt tiek izmantotas FDI mūža pensijām. Tas nozīmē, ka NDI vecuma pensiju aprēķināšana ir neatņemama NDI struktūras daļa un ka laika gaitā tai ir būtiska nozīme finanšu līdzsvara nodrošināšanā.
Tā kā NDI un FDI sistēmā izmantotās diskonta likmes ir konceptuāli atšķirīgas, to līmenis var būtiski atšķirties. Tādējādi iespējamā FDI konvertēšana NDI kontos vecuma pensijas aprēķināšanai rada konsekvences problēmas. Arī FDI konta pievienošana NDC shēmai tiem, kas izvēlas NDI vecuma pensiju, rada NDI kontā naudas plūsmas nelīdzsvarotību, piemēram, tajā vispirms rodas pārpalikums FDI vienreizējā maksājuma ieskaitīšanas dēļ. Tādēļ ir svarīgi novērst iespēju cilvēkiem pārvietot savu kapitālu no FDI uz NDI, lai abas sistēmas tiktu saglabātas atsevišķi.
Vēl ir par agru spriest, vai privātais mūža pensiju tirgus Latvijā darbosies efektīvi. Principā, ja tas nedarbojas labi, valsts pensiju administrācija var uzņemties mūža pensijas nodrošinātājas pienākumus. Tas būtu jāatdala no NDI attiecībā uz pensijas aprēķināšanu, izmantojot atsevišķu VSAA nodaļu vai atsevišķu aģentūru, savukārt aktīvu pārvaldīšana var tikt nodota ārpakalpojumu sniedzējam. Šāda sistēma varētu būt pievilcīga alternatīva privātajam fondēto mūža pensiju tirgum, jo īpaši FDI shēmas darbības sākšanas posmā, kad pensionāru konti joprojām ir ļoti mazi. Šādi mūža pensijas tiek organizētas Zviedrijas obligātajā FDI shēmā. Zviedrijas modelī pensijas prēmiju iestāde administrē privātos kontus un nodrošina mūža pensijas, savukārt privātie aktīvu pārvaldītāji iegulda līdzekļus.
Latvijas NDI shēmas izdevumu un ieņēmumu finansiālās perspektīvas līdz 2060. gadam

NDI finanšu bilances analīze ir sarežģīta, jo kopējā maksājumu sistēma joprojām ir pārejas posmā. 2016. gadā 14 % iemaksu likme no individuālajiem ienākumiem bija pietiekama, lai segtu kopējos NDI izdevumus – neietverot pensijas personām, kas pensionējušās pirms 1996. gada, jo šie izdevumi kopsummā veidoja 13,25 % no iemaksu algas bāzes (4.4. attēls). Lai gan 25 gadus bija kritiski zems dzimstības līmenis un lielas emigrācijas plūsmas un lai gan tika samazināta iemaksu likme līdz ar FDI shēmas ieviešanu 2001. gadā, kā arī darba tirgus bija ārkārtīgi svārstīgs 2007.–2012. gadā, ieņēmumu apjoms tomēr bija pietiekams.
Izdevumi par pensijām, kas piešķirtas pirms 1996. gada, strauji samazināsies turpmākajos gados, proti, 2015. gadā tie veidoja 6 % no iemaksu algas bāzes, bet 2020. gadā jau būs tikai 3 % un pēc 2035. gada – tuvu nullei. Prognozēts, ka līdz 21. gs. 20. gadu vidum NDI izdevumi saglabāsies zemāki par 14 % no iemaksu algas bāzes. Pēc tam tie turpinās pieaugt, sasniedzot aptuveno maksimumu aptuveni 16,5 % apmērā 2035. gada beigās, un tad 21. gs. 50. gadu sākumā samazināsies līdz 14 %. Ņemot vērā, ka pašreizējā NDI iemaksu likme ir 14 %, ir iespējams, ka vairākās desmitgadēs NDI shēmā radīsies deficīts.
4.4. attēls. Pensiju izdevumi pa shēmām

Procenti no kopējās ienākumu summas, no kuras veicamas obligātās iemaksas pensiju fondā, prognozētās vērtības, 2015.–2060. gads

[image: image35.png]— o vee@e.., maksasparperiodn . NDI+izmaksasparperiods oo
NDI (tostarp parejas noteikurmi) o Dok e weoe TOT b FDI

25% 25%
20% 20%
15% 15%
10% 10%
- 5%

0%

%
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060




Avots: ESAO aprēķini, pamatojoties uz Latvijas Labklājības ministrijas un Sociālās apdrošināšanas departamenta datiem.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657372
Latvijā ienākošo un izejošo finanšu plūsmu līdzsvarošana saistībā ar valsts nefondētajām pensijām nav saistīta tikai ar NDI shēmu. Ienākošajām finanšu plūsmām paaudžu solidaritātes shēmā ir šādi avoti: kopējā iemaksu likme valsts pensiju fondā, kas 2017. gadā ir 18,54 %, no kuriem 14 % veido NDI pensijas; papildu plūsmas no sociālās drošības apakšshēmām, lai veiktu iemaksas par bērnu kopšanas, bezdarba un invaliditātes periodiem; īpašie pārvedumi no valsts budžeta, lai finansētu, piemēram, pensiju piemaksas (2. nodaļa), un pārvedumi no FDI tiem, kas nevēlas izvēlēties FDI shēmas mūža pensiju. Izejošās plūsmas ir NDI pensijas (tostarp vecuma pensijas no konvertētajiem FDI kontiem), pārejas noteikumu pensijas, vecā likuma pensijas, pensijas izraudzītiem valsts sektora darbiniekiem, minimālās pensijas un apgādnieka zaudējuma pensijas bērniem. Tādēļ deficīta segšanai NDI shēmā nav nepieciešams papildu finansējums, ja vien kopējie izdevumi nepārsniedz kopējos ieņēmumus. Gan indeksācija, gan kopējā iemaksu likme ir tikušas un, visticamāk, vēl tiks koriģētas, jo tās ir instrumenti, kas nodrošina galīgo līdzsvarošanas mehānismu. Turklāt pensiju rezervju fonds, kas 2017. gadā bija aptuveni viena piektdaļa no kopējiem pensiju izdevumiem, līdzsvaro pārejas perioda deficītu un pārpalikumu.
Ja sistēma sākotnēji ir līdzsvarota, iemaksu likmes samazinājums vidējā termiņā noteikti izraisīs NDI shēmas deficītu. NDI iemaksu likme 14 % apmērā neļaus pilnībā finansēt NDI pensijas, jo sākotnējā iemaksu likme 20 % un visas NDI iemaksu likmes, kas bija augstākas par ilgtermiņā noteiktajiem 14 %, ir radījušas saistības, kas tika pārnestas privātajos kontos un pēc tam tiek “iekasētas”, kad iemaksu veicēji pensionējas. NDI iemaksu likme gandrīz visā periodā kopš 1996. gada tiešām bija augstāka par 14 % – vidēji tie bija 17,4 % laikposmā no 1996. gada līdz 2017. gadam. Turklāt pārejas noteikumu pensionāriem nosacīto kontu sākuma vērtība tika aprēķināta, piemērojot 20 % iemaksu likmi pagātnes (teorētiskajiem) ienākumiem.
Samazinot NDI iemaksu likmi saistībā ar FDI shēmas ieviešanu, varēja izdot atzīšanas obligāciju, kas būtu kreditēta NDI kontu aktīvu pusē un garantētu iepriekš iegūtās proporcionālās tiesības pirms finanšu pārejas perioda. Vajadzētu tiešām novērtēt vēsturiskās saistības, kas radušās periodā, kad tika piešķirtas pensijas tiesības, kuru pamatā ir likmes, kas augstākas par 14 % iemaksu likmi, kuru izmanto šo saistību segšanai. Katra pārskata gada beigās, kad tiek slēgti konti, tās būtu skaidri jānorāda NDI shēmā (aktīvu un pasīvu pārskatā) līdz brīdim, kad tās beidzot tiek samaksātas.
Valsts parādu NDC shēmai var uzskatīt par “NDI fonda” turēto aktīvu (kas būtībā ir atzīšanas obligācija). Kad ir pienācis parāda apkalpošanas laiks (finansēt daļu ikgadējo pensiju izmaksu), obligācija tiek amortizēta NDI kontos līdz ar ikgadējiem maksājumiem no valsts budžeta atbilstīgi saistību izmaksu summai (ieskaitot uzkrātos procentus) privāto kontu turētājiem.
Latvija neizmantoja atzīšanas obligācijas mehānismu un nereģistrēja šo netiešo parādu. Praksē jau šobrīd valdība ir apņēmusies maksāt šīs pensiju tiesības, izmantojot vispārējās valdības ieņēmumus. Ja būtu aplēstas saistības, kas radās līdz ar FDI shēmas ieviešanu, minētās saistības būtu apzinātas, nosauktas “vārdā” un kļūtu par precīzi definētu finanšu avotu NDI shēmas aktīvu un pasīvu gada pārskatā.11 Tas uzlabotu pārredzamību un veicinātu NDI finanšu uzraudzību.
Prognozētā ieņēmumu deficīta finansēšana 2030.–2050. gadā

Lai gan Latvija nav izveidojusi skaidru rezervju fondu NDI shēmai, Labklājības ministrijai ir skaidri noteikta budžetu sistēma dažādiem izdevumiem kopējā pensiju sistēmā un citās sociālās apdrošināšanas jomās. Saskaņā ar Labklājības ministrijas sniegto informāciju 2017. gadā budžetā bija naudas summa, kas vienāda ar iemaksu likmi 24,54 % apmērā – šo likmi var pārskatīt katru gadu, un tā ir iekļauta kopējā 34,09 % sociālās apdrošināšanas iemaksu likmē – un kas paredzēta kopējiem izdevumiem par pensijām. Tas ietver 14 % iemaksas NDI, 6 % iemaksas, kas tiek pārskaitītas FDI fondā, bet atlikušo daļu izmanto, lai finansētu apgādnieka zaudējuma pensijas bērniem, dažas īpašas pensijas tiesības un citus pabalstus. Tas nozīmē, ka pašlaik 18,54 % (= 24,54 % – 6 %) iemaksu finansē pirms 1996. gada iegūtās pensiju tiesības, NDI pensijas un citus pensiju izdevumus. Papildus 24,54 % iemaksu likmei kopējā budžetā ir iekļauti arī budžetā paredzētie tie papildinājuma maksājumi individuālajos kontos, kurus sedz no nodokļu iemaksām, piemēram, saistībā ar bērna piedzimšanu vai iemaksas par bezdarbniekiem vai personām, kas saņem invaliditātes pensijas.
Ministrijā jau ir oficiāla uzskaites struktūra kopējiem pensiju maksājumiem. Sociālās apdrošināšanas budžetā ir rezervju fonds kopējam pensiju budžetam. Principā, ja nav oficiāla NDI rezervju fonda, vispārējās valdības budžets ir “bufera” finansējuma avots NDI shēmai. Tādējādi ir iespējams, ka būtiska daļa no gaidāmā 20 gadu deficīta (2030–2050) var tikt finansēta ar līdzekļiem, kas jau ir iekļauti vispārējā sociālās apdrošināšanas budžetā. Itālija, Latvija, Polija un Norvēģija netieši izmanto valsts budžetu kā “bufera” fondu. Tikai Zviedrijai ir NDI shēma, kas ir pilnībā neatkarīga no valsts budžeta.
Tomēr pārredzamību varētu uzlabot, ja sociālās apdrošināšanas sistēmā kopējā pensiju budžeta ietvaros izveidotu oficiālu uzskaites struktūru pašai NDI shēmai atbilstīgi modelim, ko Zviedrijas Pensiju aģentūra izmantoja Zviedrijas NDI shēmā. Tas nozīmē, ka jānodrošina uzskaites struktūra, ko veido NDI pensiju shēmas bilance, kurā norādīti aktīvi un pasīvi gada beigās, un gada laikā gūto finanšu ieņēmumu pārskats. Pasīvu posteņus veido iemaksu veicēju kontu vērtības un maksājamo pensiju izmaksas pensionāriem. Kā jau norādīts iepriekš, viens no uzdevumiem būtu gūt pārredzamu pārskatu par nesegtajām saistībām, kas radās, pakāpeniski ieviešot FDI shēmu (vēsturiskajām saistībām, kas radās tādu iemaksu likmju dēļ, kuras pārsniedz 14 % iemaksu likmi). Ir jāizstrādā arī “iemaksu” aktīvu novērtēšanas procedūra, t. i., nākotnes iemaksu paredzamā vērtība, – pasaulē ir plaši zināmi šādas procedūras piemēri.12 Ja šis līdzsvars tiek noteikts dinamiski, t. i., turpmāk katru gadu, ņemot vērā attiecīgo mainīgo lielumu aplēses, iegūst priekšstatu par pensiju sistēmas finansiālā stāvokļa dinamiku. Tas ietver “pareizās” iemaksas likmes diapazona noteikšanu, lai vidējā termiņā nodrošinātu NDI shēmas finansiālo stabilitāti, savukārt nākotnē ikvienai iemaksu likmei būtu vienādā mērā jāietekmē ilgtermiņa aktīvi un pasīvi.
Zviedrijā NDI pensiju shēmas finansiālais deficīts, kas radās saistībā ar 2008.–2009. gada recesiju, bija pamats atsevišķa indeksa, tā dēvētā līdzsvarošanas indeksa, ieviešanai, kas samazina gan pašreizējo iemaksu veicēju kontu, gan pensijas vērtības novērtējumu. Līdz šim Zviedrija ir vienīgā NDI shēmas valsts, kas izmanto šo pieeju. Šī pieeja nav vienīgā, ko var izmantot NDI shēmai, – var izstrādāt maksātspējas koeficientu, lai saglabātu līdzsvaru jebkurā pensiju shēmā, kuras pamatā ir paaudžu solidaritātes princips. Settergren (2013) savā darbā apraksta Zviedrijas kontu sistēmu un to, kā līdzsvarošana darbojas Zviedrijā, bet del Carmen Boado-Penas un Vidal-Meliá (2013) piedāvā un apspriež alternatīvus risinājumus NDI kontekstā.
4.4. NDI pensiju pietiekamība

Pensiju sistēmas galvenais mērķis ir nodrošināt pietiekami lielu ienākumu aizvietojuma rādītāju darba ņēmējiem, kuri visā darba mūžā ir pastāvīgi maksājuši iemaksas. Nedz NDI, nedz FDI shēma nav paredzēta tam, lai nodrošinātu lielas pensijas personām ar ļoti īsu darba stāžu, lai gan nenodarbinātības periodi var radīt tiesības uz pensiju. Pirmā līmeņa pensijām, kas ir iztirzātas 3. nodaļā, pamatfunkcija ir nodrošināt pirmo sociālās aizsardzības līmeni vecumdienās. DI shēmās pensijas līmenis ir atkarīgs no indivīda uzkrātajām iemaksām darba dzīves laikā, iekšējās vai finansiālās ienesīguma likmes un paredzamā mūža ilguma pensionēšanās brīdī. Protams, jo garāks ir darba stāžs, kurā veiktas iemaksas, jo lielāka ir pensija. Solidaritātes apsvērumiem un spēcīgai motivācijai veikt iemaksas sistēmā ir liela nozīme politiskajos darba plānos, un šie aspekti, iespējams, ir jāpastiprina.
Minimālais vecums pensijas pieprasīšanai

Lai nodrošinātu, ka ienākumi tiek pienācīgi aizvietoti, obligātajās shēmās ļoti būtisks ir minimālais vecums pilnas pensijas pieprasīšanai. Ja cilvēki pieprasa pensijas pārāk agri, viņi vecumā saskaras ar nabadzību. Viena no lielākajām riska grupām Latvijā ir vientuļas sievietes pensionāres. Laulātā nāve palielina šo risku, jo rada situāciju, ka viņām ir jāizdzīvo tikai ar savu pensiju, kas bieži vien ir zemāka. Vajadzība izvairīties no tā, ka cilvēki pensionējoties saņem pārāk mazas pensijas, faktiski bija viens no galvenajiem iemesliem, kāpēc Latvija pakāpeniski palielināja sievietēm un vīriešiem pensijas vecumu, kas 1995. gadā attiecīgi bija 55 gadi un 60 gadi, – vispirms vecums tika paaugstināts līdz 62 gadiem abiem dzimumiem, kas tuvākajā nākotnē pieaugs līdz 65 gadiem.
Pašreizējais pensiju aizvietojuma rādītājs

Kopumā pašreizējais pensiju līmenis salīdzinājumā ar algām Latvijā ir ievērojami zemāks par ES vidējo rādītāju. Pašreizējais bruto vidējais aizvietojuma rādītājs, kas aprēķināts kā nesen piešķirto pensiju vidējais rādītājs konkrētajā gadā attiecībā pret vidējo algu visās tautsaimniecības nozarēs un kas izmantots Eiropas Komisijas Statistikas programmu komitejas ziņojumā par pensiju pietiekamību un Eiropas Komisijas Ziņojumā par novecošanos, – 2013. gadā bija 33 % salīdzinājumā ar ES vidējo rādītāju 47 % (ES, 2015. gads). Eiropā diapazons bija no 28 % Horvātijā līdz 53 % Polijā un 79 % Spānijā.
Attiecībā pret vidējo algu, no kuras tiek veiktas iemaksas pensiju fondā (un kura ir zemāka par vidējo algu tautsaimniecībā kopumā), ienākumu aizvietojuma rādītājs nesen piešķirtajām pensijām, kas atkarīgas no ienākumiem, 2015. gadā bija 46 %. Laikposmā no 1996. gada līdz 2008. gadam tas svārstījās ap 41 %, savukārt krīzes laikā tā svārstība bija ļoti liela (4.5. attēls) trīs iemeslu dēļ. Pirmkārt, algu izmaiņas tieši, bet ar nelielu laika nobīdi ietekmē pensijas saistībā ar nosacīto kontu valorizāciju, un tas nozīmē, ka straujais algu kritums 2009. gadā nekavējoties atspoguļojās kā augstāks pagaidu rādītājs. Otrkārt, kontu valorizācijas dēļ arī izmaiņas nodarbinātībā ar tādu pašu laika nobīdi ietekmē pensiju aprēķina formulas skaitītāju, bet ne atsevišķas algas saucējā. Treškārt, vidējā pensija 2013. gadā bija ārkārtīgi zema, jo 2012. gads bija pēdējais gads, kurā tika piemērota īpašā piemaksa par gariem iemaksu periodiem. Daži cilvēki ar ilgstošu iemaksu vēsturi, tādējādi arī ar tiesībām uz augstāku pensiju nekā vidējā pensija, nolēma pensionēties 2012. gadā, nevis atlikt pensijas pieprasīšanu. Līdz ar to spēkā esošais aizvietojuma rādītājs 2009.–2011. gadā palielinājās par aptuveni 60 %, pirms atgriezās pirmsrecesijas līmenī, un 2013.–2015. gadā tas nedaudz pārsniedza 43 %.
Ja pievērš uzmanību vienīgi pensiju līmenim (nevis to attiecībai pret algu), tad jāsecina, ka krīzes laikā piešķirtās pensijas bija būtiski zemākas par tām, kas tika piešķirtas dažus gadus agrāk vai vēlāk, jo strauji samazinājās algu summa. Tā kā šī ārkārtējā ietekme uz nesen piešķirtajām pensijām tika uztverta kā negodīga, šajos gados piešķirtās pensijas tiek pakāpeniski pārrēķinātas. Pārrēķins izbeidz negatīvās valorizācijas ietekmi uz nosacītajiem kontiem. Turpmāk netiks pieļauts, ka nosacītajos kontos radīto izmaiņu valorizācijas indekss būtu mazāks par nulli, ja algu summas indekss kļūst negatīvs. Tādā gadījumā nosacīto kontu kapitāla vērtība nevis pazemināsies, bet paliks nemainīga, līdz algu summas indeksa vērtība sasniegs iepriekšējo maksimālo līmeni. Šis mehānisms nodrošinās vairākus potenciāli nozīmīgus izlīdzinājumus indivīdu ienākumos svārstību laikā, jo tiks veiktas novirzes nesen piešķirto pensiju līmenī, kuru pamatā bija nosacīto kontu valorizācija ar kopējās algu summas neizlīdzināto vērtību. Līdz ar to tas īslaicīgi palielinās pensiju izdevumus, kas varētu radīt grūtības NDI shēmas finansējumā.
4.5. attēls. Vidējā nesen piešķirtā NDI pensija kā procentuālā daļa no vidējās iemaksu algas

Latvija, 1996.–2015. gads

[image: image36.emf]
Avots: ESAO aprēķini, pamatojoties uz Latvijas Labklājības ministrijas un Sociālās apdrošināšanas departamenta datiem.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657391
Ienākumu aizvietojuma rādītāji nākotnē

Prognozētie nākotnes aizvietojuma rādītāji ir būtiski zemāki par ESAO vidējo rādītāju. Izdevumā Pensions at a Glance izmantotajā pamatscenārijā, t. i., attiecībā uz vidējās algas saņēmēju, kuram 2016. gadā ir 20 gadu un kurš līdz pensionēšanās vecumam Latvijā, proti, 65 gadiem, ir strādājis pilnu karjeras laiku, paredzēts, ka obligātajās pensiju shēmās Latvijā, tostarp gan NDI un FDI, tiks nodrošināts nākotnes bruto aizvietojuma rādītājs 48 % apmērā. ESAO vidējais nākotnes aizvietojuma rādītājs ir 53 %. Reģiona valstīs prognozētais ienākumu aizvietojuma rādītājs augstāks ir Slovākijas Republikā (64 %), Ungārijā (59 %), Lietuvā (54 %), aptuveni tāds pats ir Igaunijā (50 %) un Čehijas Republikā (46 %), bet būtiski zemāks – Slovēnijā (38 %) un Polijā (32 %) (4.6. attēls).
4.6. attēls. Bruto teorētiskie ienākumu aizvietojuma rādītāji ir zemāki par ESAO vidējo rādītāju

Obligātās pensijas shēmas vidējās algas saņēmējam, kam 2016. gadā ir 20 gadu un kas strādājis pilnu karjeras laiku, %
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Piezīme. Lietuva tika pievienota salīdzināšanai.

Avots: ESAO (2017).

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657410
Relatīvi zemo paredzamo aizvietojuma rādītāju Latvijā pamatā nosaka prognozētais darbaspēka kritums un prognozētais paredzamā mūža ilguma pieaugums. Prognozētais darbspējas vecuma iedzīvotāju skaita samazinājums par aptuveni 1 % gadā samazinās NDC pensijas "iekšējo" ienesīguma likmi un negatīvi ietekmēs nosacīto kontu valorizāciju. Ja tiktu prognozēts, ka darbspējas vecuma iedzīvotāju skaits paliks nemainīgs, nākotnes aizvietojuma rādītājs NDI pensijām būtu par 6 procentpunktiem augstāks. ESAO pensiju modelī, kur faktiskā finanšu aktīvu ienesīguma likme ir noteikta 3 % apmērā, darbaspēka kritums neietekmē FDI pensiju prognozes. Tomēr, ja finanšu aktīvi nav pietiekami dažādoti starptautiskā mērogā, iekšzemes demogrāfiskā situācija, kas ietekmēs IKP pieaugumu, visticamāk, ietekmēs arī iekšzemes finanšu ienesīguma likmi. Tomēr 2016. gada beigās ārvalstu aktīvi veidoja aptuveni divas trešdaļas no pensiju plānu portfeļiem (5. nodaļa).
Relatīvi zemais pensionēšanās vecums arī ietekmē gan NDI, gan FDI pensiju aprēķinus, kad tiek aprēķināts vecuma pensijas apmērs katram gadam. Saskaņā ar spēkā esošajiem tiesību aktiem pēc 2025. gada parastais pensionēšanās vecums, lai iegūtu pilnu pensiju, būs 65 gadi, savukārt ESAO vidējais rādītājs ir 66 gadi vīriešiem, kas pašreiz ienāk darba tirgū. Ja pensionēšanās vecums Latvijā līdz 2060. gadam būtu 66 gadi, tas palīdzētu pieaugt kopējam bruto aizvietojuma rādītājam par trim procentpunktiem un tādējādi daļēji nosegtu starpību ar ESAO vidējo rādītāju. Tomēr starptautiskajā salīdzinājumā zemais paredzamais mūža ilgums Latvijā varētu liecināt par to, ka salīdzinājumā ar citām ESAO valstīm Latvijā šajā vecumā cilvēkiem veselības problēmu dēļ ir zemāka spēja strādāt.
4.4. tabulā ir sniegts NDI un FDI shēmā veikto iemaksu sadalījums un parādīts, kā nākotnes aizvietojuma rādītājs pamatscenārijā atšķiras atkarībā no dažādiem pieņēmumiem par vidējo faktiskās algas pieaugumu un finanšu aktīvu faktisko ienesīguma likmi gadā. ESAO pensiju modelī galvenais pieņēmums attiecībā uz visām valstīm ir attiecīgi 1,25 % un 3 %. Šādas formulas gadījumā citi ekonomiskie pieņēmumi attiecībā uz reālo diskonta likmi, proti, 2 %, un inflācijas līmeni, proti, 2 %, paliek nemainīgi. Pamatojoties uz galvenajiem pieņēmumiem, kas tiek izmantoti izdevumā Pensions at a Glance, aizvietojuma rādītāju 47,5 % veido 25,1 procentpunkts no NDI shēmas un 22,3 procentpunkti no FDI shēmas.13 Tā kā to pamatā ir attiecīgi 14 % un 6 % iemaksu likme, NDI komponenta ieguldījums ir relatīvi mērens saistībā ar darbaspēka skaita samazināšanos, un tiek pieņemts, ka tas neietekmēs FDI shēmas ienesīgumu.
Pieņēmumam par produktivitātes pieaugumu, kas atspoguļojas algu pieauguma pieņēmumā, ir nulles ietekme uz NDI komponenta aizvietojuma rādītāju. NDI kontu valorizācijas dēļ lielāks algu pieaugums proporcionāli patiešām palielina arī pensijas, un tas ļauj saglabāt aizvietojuma rādītāju nemainīgu. Tomēr, ja finansiālais ienesīgums nemainās, aizvietojuma rādītājs FDI shēmā pazeminās līdz ar lielāku algas pieaugumu, jo šajā gadījumā galvenais parametrs ir starpība starp finansiālā ienākuma rādītāju un algas pieaugumu (ESAO, 2015. gads, 4. nodaļa). Ja faktiskais algu pieauguma temps 2,75 % apmērā vairāk atbilst pieņēmumiem, kas izmantoti EK Ziņojumā par pensiju pietiekamību, FDI komponenta ieguldījums samazinās par aptuveni vienu trešdaļu – no 22,3 % līdz 15,5 %.
Turklāt faktiskais algu pieaugums 2,75 % apmērā nozīmē, ka faktisko algu izdevumu pieaugums ir 1,75 %, ņemot vērā prognozēto darbspējas vecuma iedzīvotāju skaita samazināšanos, un tas ir reālā IKP pieauguma temps, ja pieņem, ka algu īpatsvars IKP ir stabils. Tas vairāk atbilstu līdzīgam iekšzemes finansiālā ienesīguma līmenim, un tādējādi FDI ieguldījums būtu tuvu 12,5 %. Lai gan šie pieņēmumi par faktiskās algas pieaugumu 2,75 % apmērā un faktisko ienesīguma likmi aptuveni 2 % apmērā būtiski pazeminātu kopējo aizvietojuma rādītāju, proti, līdz 38 %, NDI un FDI komponentu iemaksas būtu vairāk saskaņotas ar attiecīgajām iemaksu likmēm. Īsāk sakot, spēkā esošo NDI un FDI shēmu ienesīguma salīdzinājums ir atkarīgs no konkrētiem pieņēmumiem attiecībā uz dažādiem parametriem. Tomēr, kā norādīts 5. nodaļā, ja FDI komponents ir pareizi izstrādāts, tas varētu sasniegt lielāku faktisko vidējo ienesīgumu nekā 2 % gadā.
4.4. tabula. Aizvietojuma rādītāju jutīgums pret faktiskās algas pieaugumu un pieņēmumiem pat faktisko finansiālo ienesīgumu

Bruto teorētiskie aizvietojuma rādītāji, pamatscenārijs

	ienesīguma likme (
	NDI
	FDI
	Kopā

	algas pieaugums (
	-
	1%
	2%
	3%
	4%
	1%
	2%
	3%
	4%

	0.50%
	25.1%
	16.5%
	21.0%
	27.2%
	35.5%
	41.6%
	46.1%
	52.3%
	60.7%

	1.25%
	25.1%
	13.9%
	17.5%
	22.3%
	28.9%
	39.0%
	42.6%
	47.5%
	54.0%

	2.00%
	25.1%
	11.8%
	14.7%
	18.5%
	23.7%
	36.9%
	39.8%
	43.6%
	48.8%

	2.75%
	25.1%
	10.1%
	12.5%
	15.5%
	19.6%
	35.3%
	37.6%
	40.7%
	44.7%


Avots: ESAO pensiju modelis

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657486
Tā kā pastāv cieša saikne starp iemaksām pensiju fondā un pensijām, Latvijas pensiju struktūrā nav progresīva ienākumu palielinājuma iespēju darba ņēmējiem, kas strādājuši visu karjeras laiku. Prognozētais neto aizvietojuma rādītājs zemu ienākumu saņēmējiem, kas strādājuši visu karjeras laiku un saņēmuši pusi no vidējās algas, un augstu ienākumu saņēmējiem ir vienāds – divreiz lielāks par vidējo algu (2. nodaļa). ESAO valstīs zemu ienākumu saņēmējs var cerēt uz neto aizvietojuma rādītāju, kas vidēji ir par 14 procentpunktiem lielāks nekā augstu ienākumu saņēmējam. Starpība starp neto aizvietojuma rādītāju zemu un augstu ienākumu saņēmējiem ir lielāka par 10 procentpunktiem 16 ESAO valstīs (ESAO, 2017). Kopumā Latvijā zemu ienākumu saņēmēji var gaidīt, ka pat pēc pilna karjeras laika nostrādāšanas tiks saņemta pensija, kas ir tikai aptuveni 30 % no neto vidējās algas (2. nodaļa).
4.6. Secinājumi un politikas ieteikumi

No ienākumiem atkarīgas NDI shēmas ieviešana kā daļa no pensiju reformas 1996. gadā tika veiksmīgi īstenota. Pensijas kļuva par veidu, kā personas darba gados uzkrātie resursi tiek pārveidoti par avotu patēriņa finansēšanai pensionēšanās vecumā, vienlaikus paļaujoties uz finansējumu saskaņā ar paaudžu solidaritātes principu. Valdība un pensijas administrējošās struktūras labi risināja sarežģītos jautājumus saistībā ar pāreju uz gandrīz universālu pensiju shēmu. Tas notika situācijā, kad izejas punkts bija disfunkcionāla padomju pensiju sistēma ar zemu pensionēšanās vecumu un daudzu tādu atsevišķu tiesību piešķiršana “īpašām” grupām, kuras parasti bija pamats iespējai pensionēties agrāk nekā likumā noteiktajā pensionēšanās vecumā, kas bija 55 gadi sievietēm un 60 gadi vīriešiem.
Lai gan Latvijas NDI shēmu var uzlabot, veicot dažus tehniskus pielāgojumus, kas ir apkopoti turpmāk, tā kopumā atbilst tās mērķim finansiāli ilgtspējīgi nodrošināt pensijas, kas ir samērojamas ar iemaksu līmeņiem paaudžu solidaritātes shēmā, kura saskaras ar demogrāfiskām problēmām. Attiecībā uz darba ņēmējiem, kas strādājuši visu karjeras laiku, pastāv cieša saikne starp viņu iepriekšējiem ienākumiem un NDI pensiju, tādēļ pensiju struktūrā nav progresivitātes. Pārdalīšana tiek veikta, izmantojot papildinājumus, kurus finansē no vispārējās valdības budžeta līdzekļiem. Piemēram, sociālās apdrošināšanas budžets maksā iemaksas pensiju fondā par periodiem, kad tiek pieprasīti sociālie pabalsti – saistībā ar maternitāti, bezdarbu, slimību vai invaliditāti. Šo papildinājumu klāsts un tvērums ir politiska izvēle.
Saskaņā ar demogrāfiskajām prognozēm darbspējas vecuma iedzīvotāju skaits nākamajās desmitgadēs samazināsies. Darbaspēka samazināšanās pazemina iekšējos ieņēmumus paaudžu solidaritātes shēmas pensijām, un NDI shēmas nav izņēmums. Prognozētais zemais dzimstības līmenis un darbspējas vecuma jauno iedzīvotāju lielā emigrācija joprojām radīs lielas problēmas Latvijā. Pretstatā situācijai pēdējos 20 gados turpmāk “oficiālā” darbaspēka skaita palielināšanās vairs nelīdzsvaros darbspējas vecuma iedzīvotāju pastāvīgo aizplūšanu. Ir jārisina jautājumi, kas neattiecas tikai uz pensiju politikas jomu, proti, nepieciešamība radīt atbalstošu vidi, lai palielinātu dzimstības līmeni, un veicināt tādu darba tirgu, kas piedāvā pietiekamas iespējas jauniem darbspējas vecuma Latvijas iedzīvotājiem, lai samazinātu darbspējas vecuma iedzīvotāju skaita emigrāciju, kas tiek prognozēts nākamajās desmitgadēs.
Spēkā esošajos tiesību aktos ir paredzēta pensionēšanās vecuma pakāpeniska palielināšanās līdz 65 gadiem 2025. gadā. Tomēr ir svarīgi plānot arī periodu 2025. gada. Oficiālā pensionēšanās vecuma sasaistīšana ar paredzamo mūža ilgumu ir labākais risinājums, lai mazinātu politisko spiedienu, risinot jautājumus saistībā ar mūža ilguma pieaugumu. Ilgāks paredzamais mūža ilgums neapdraud NDI shēmu finansiālo ilgtspēju. Tas automātiski samazina pensijas vienā un tajā pašā pensionēšanās vecumā, vienlaikus sniedzot finansiālu stimulu atlikt pensionēšanos. Tomēr, ja oficiālais pensionēšanās vecums nemainās, daudzi cilvēki var pārāk agri pensionēties un saņemt pārāk zemu pensiju.
Paredzams, ka, sākot aptuveni no 2025. gada, NDI izdevumu attiecība pret iemaksu bāzi pārsniegs tos iemaksu likmes 14 %, kas pašreiz tiek piešķirti NDI izdevumiem. Paredzams, ka šī attiecība 2035. gadā būs aptuveni 16,5 %, kas 21. gs. 50. gados pakāpeniski samazināsies līdz 14 %. Līdz šim NDI pensiju saistības ir uzkrātas, pamatojoties uz NDI iemaksu likmi, kas lielākajā daļā laika pārsniedza 14 %. Finanšu izmaksas rodas tāpēc, ka tika pārnestas Padomju Savienības teritorijā iegūtās pensijas tiesības, savukārt nefondētās saistības būs jāizmaksā, veidojot FDI shēmu, un tās, iespējams, vajadzēs segt no vispārējās valdības ieņēmumiem. Kā liecina dažāda jaunākā pieredze, pāreja no paaudžu solidaritātes shēmas uz fondēto pensiju shēmu tiešām rada nelīdzsvarotību un pārejas izmaksas.
Turklāt biežas izmaiņas 20 % iemaksu sadalē starp NDI un FDI ir kaitīgas. Tās rada nenoteiktību, kas parasti liek cilvēkiem justies nedroši par viņu pensionēšanās perspektīvām. Tas savukārt apdraud indivīdu uzticību pensiju sistēmas spējai sasniegt atbilstošus rezultātus. Lai efektīvi īstenotu šādu pāreju no NDI uz FDI, ir nepieciešama pārredzamība par valsts finanšu apgrūtinājumiem vidējā termiņā, jo netiešās pensiju saistības nenovēršami kļūst par tiešām saistībām. Šāda skaidra un nepieciešama komunikācija par pārejas izmaksām ir svarīgs elements, lai novērtētu to, vai sabiedrība atbalsta finansējuma avota maiņu, proti, uz lielāku fondēto daļu.
Tomēr, lai gan pašreizējā posmā Latvijai ir būtiski svarīgi, lai saglabātos 14 % iemaksu likme NDI shēmas pensijām, joprojām ir iespējams palielināt FDI iemaksas likmi, ja ir politiska vēlme uzlabot pensiju ienākumu perspektīvas. Kā parādīts modelēšanas piemēros iepriekšējā sadaļā, demogrāfiskās un ekonomiskās prognozes Latvijai liecina, ka jebkāds iemaksu likmes palielinājums būtu jāpiešķir FDI shēmām ar nosacījumu, ka tiek ņemti vērā 5. nodaļā sniegtie galvenie ieteikumi to uzlabošanai.
NDI shēmas finansiālo stabilitāti pastiprinātu dažas tehniskas korekcijas formulā, ko izmanto, lai aprēķinātu pensiju izmaksas no uzkrātā kapitāla nosacītajos kontos. Maksājamo pensiju indeksācijā jāpamatojas uz to pašu ienesīguma likmi, kas tiek izmantota nosacīto kontu valorizācijai, t. i., algu summas pieauguma tempu. Pašlaik pensijas maksājumos atspoguļo tikai daļu no faktiskā algu summas pieauguma, turklāt formula ir sarežģīta. Turklāt, lai izvairītos no pensiju izmaksu vidējā ilguma neobjektīva novērtējuma, būtu jāizmanto kohortas, nevis perioda pieejas rezultātā noteiktais paredzamais mūža ilgums saskaņā ar ESAO (2014) sniegtajām pamatnostādnēm. Šīs korekcijas laika gaitā samazinās atšķirību starp iemaksu ieņēmumiem un pensiju maksājumiem un faktiski palīdzēs sasniegt vēlamo starpību, proti, gandrīz nulli. Lai vai kā, bet nejauši traucējumi pastāvēs vienmēr, un vispārējās valdības budžetu var turpināt izmantot kā bufera fondu.
Tomēr, izveidojot oficiālu NDI apakšfondu kopējā pensiju fondā uzskaites procedūras veidā, uzlabotos gan pārredzamība, gan NDCI finanšu pārraudzība. Tas nozīmē, ka jānodrošina uzskaites struktūra, ko veido NDI pensiju shēmas aplēstie pasīvi (saistības) un “iemaksu” aktīvi. Šī struktūra arī ļauj ieviest līdzsvarošanas mehānismu otrajā posmā, tiklīdz ir izveidota visa uzskaites struktūra.
Oficiāla uzskaite, kas atsevišķi attiektos tikai uz NDI shēmu, uzlabotu pensiju pārvaldību, savukārt pašreizējā prakse, kad NDI un FDI pensijas ir apvienotas, jo jaunajiem pensionāriem tiek piedāvāta iespēja pievienot savu FDI kapitālu NDI shēmas nodrošinātajai vecuma pensijai, ir problemātiska. Abās shēmās ir pilnībā atšķirīgi principi. Abos gadījumos pensiju indeksāciju veic saskaņā ar aktuārajiem noteikumiem, tomēr FDI shēmā pamatā ir tirgus likmes, bet NDI shēmā pamatā ir iekšējās likmes, kas ir apzināti atsaistītas no finanšu tirgiem. Īsāk sakot, NDI vecuma pensijas nevar atdalīt no NDI shēmas saiknes ar uzkrāšanas periodiem. Pašreizējā konvertācija nozīmē, ka NDI vecuma pensijas izvēle dārgi izmaksā valsts budžetam, ja NDI vecuma pensijas ir lētākas, vai pensionāriem, padarot to par sliktu izvēli, ja kopumā tās vienalga izmaksā daudz dārgāk. Tomēr, ja privātais mūža pensiju tirgus nedarbojas pareizi (sk. 5. nodaļu), tad līdz brīdim, kad tiek atrasti risinājumi, valsts var iesaistīties kā alternatīvs mūža pensijas nodrošinātājs, taču šī funkcija ir jānodala no NDI shēmas.
· Saistīt oficiālo pensijas vecumu ar paredzamā mūža ilguma palielināšanos nākotnē.
· Stabilizēt NDI pensiju iemaksu likmi līdz 14 %. Ja tiks pieņemts lēmums uzlabot nākotnes pensiju perspektīvas, tad vajadzētu palielināt iemaksu likmi FDI shēmā ar noteikumu, ka tiek īstenoti 5. nodaļā sniegtie galvenie ieteikumi.
· Pilnībā indeksēt NDI maksājamās pensijas atbilstīgi iemaksu bāzes nominālajam pieaugumam.
· Izstrādāt metodiku, lai aprēķinātu kohortas paredzamo mūža ilgumu, un vecuma pensijas aprēķina formulas dalītājā izmantot šo vērtību, nevis to, kas aprēķināta, izmantojot perioda pieeju paredzamā mūža ilguma noteikšanai.
· Izveidot NDI uzskaitei apakšfondu (īpašajā) pensiju budžetā, lai iegrāmatotu NDI aktīvus un pasīvus.
· Atcelt iespēju FDI kontu kapitālu pievienot NDI vecuma pensijas kapitālam. Ja nepieciešams, valsts joprojām varētu nodrošināt FDI shēmas mūža pensijas, taču indeksācija nedrīkstētu būt tāda pati kā NDI vecuma pensijām, un jebkurā gadījumā šī funkcija būtu skaidri jānošķir no NDI shēmas pārvaldības.
Piezīmes

1. Samuelson (1958) parāda, ka līdzsvara situācijā divu periodu ietvaros paaudžu solidaritātes shēmas iekšējā ienesīguma likme ir algu izdevumu pieauguma temps. Settergren and Mikula (2006) atvasina vispārīgāku vienādojumu paaudžu solidaritātes shēmas iekšējā ienesīguma likmes aprēķināšanai un nosacījumiem, saskaņā ar kuriem tā atbilst iemaksu bāzes pieauguma tempiem. Tas notiek tad, ja darbaspēka vecuma sadalījums un mirstības līmenis ir pastāvīgi līdzsvaroti. Palmer (2006) sniedz sīkāku informāciju. Valdès-Prieto (2000) apspriež to, cik lielā mērā NDI pensiju indeksācija nodrošina shēmas finansiālo stabilitāti.

2. Turklāt, tā kā pensionāru kopumam, kas pieder viena dzimšanas perioda kohortai, nauda tiek sadalīta atbilstoši apdrošināšanas pamatprincipam, t. i., no tiem, kuru mūža ilgums ir īsāks par vidējo, pārdala tiem, kuru mūža ilgums ir garāks par vidējo, tad, ja paredzamo mūža ilgumu aprēķina vienādi attiecībā uz abiem dzimumiem, pensionēšanās brīdī naudu, kas pienākas vīriešiem, kuri parasti mirst piecus gadus ātrāk nekā sievietes, pārdala sievietēm. Faktiski tas ir vienīgais naudas pārdalījums NDI pensiju shēmā.

3. Demogrāfisko prognožu datiem ir izmantotas 2017. gada Apvienoto Nāciju Organizācijas prognozes, kurās ietverti pieņēmumi par kopējās dzimstības un neto imigrācijas attīstību. Pieņēmumi par darbaspēka līdzdalības, algu un cenu attīstību ir jaunākie pieņēmumi, kurus Latvijas Labklājības ministrijas Sociālās apdrošināšanas departaments izmanto, sagatavojot datus Eiropas Komisijas 2015. gada Ziņojumam par novecošanos. Šajā nodaļā sniegto rezultātu izstrādē ņemtas vērā arī nostādnes jaunākajos tiesību aktos par oficiālo pensionēšanās vecumu, kas 2025. gadā tiks paaugstināts vēl līdz 65 gadiem, savukārt pēc tam palielinājums netiek plānots.

4. Sākotnējā plānā noteikts, ka, novirzot daļu no iemaksām FDI shēmai, NDI shēmas resursiem jābūt pietiekamiem, lai segtu pensijas pašreizējiem pensionāriem.

5. Šajā nodaļā sniegto aprēķinu pamatā ir pieņēmumi, kas tiek piemēroti Latvijas “gadījumam” Latvijas Labklājības ministrijas aprēķinos Eiropas Komisijas 2015. gada ziņojumam par novecošanos.

6. Paredzamā mūža ilguma izmantošanas ietekme pensijas aprēķinā var būt divējāda: pirmkārt, attiecībā uz jebkuru paredzamā mūža ilguma faktoru pensionēšanās atcelšana, piemēram, par vienu vai diviem gadiem, palielinās ikgadējo izmaksājamo summu. Otrkārt, pieaugot paredzamajam mūža ilgumam, samazinās ikgadējās pensijas apjoms, kas pieejams no fiksēta vecuma. Šis mehānisms rada stimulu strādāt ilgāk, lai saņemtu tādu pašu maksājumu, kāds būtu bijis pirms paredzamā mūža ilguma izmaiņām, viss pārējais ir līdzīgs.

7. Sk. 1. piezīmi.

8. Frīdrihs Brejers norādīja uz dažām kļūdām Valdes-Prieto (2000) sākotnējā pētījumā, kas ir labots (http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ j.0347-0520.2004.00366.x/ful).

9. Sākotnēji tika atzīts, ka algu indeksācija nav pieļaujama, jo bija problemātiski vienkārši finansēt kopējās pensijas, kas tika mantotas no vecās padomju sistēmas. Pirmajos piecos gados pirms NDI shēmas ieviešanas valdībai tika pieprasīts samazināt pensijas, lai atrisinātu finansiālās problēmas, ņemot vērā ieņēmumu samazinājumu aptuveni par 30 %. Tāpēc 20. gs. 90. gadu beigās (1997.–1998. gadā), lai kompensētu pensiju samazinājumu un indeksācijas trūkumu 1990.–1995. gadā, valdība piešķīra visām tā laika pensijām papildu ad hoc indeksāciju, kas bija lielāka nekā indeksācija, kuru pamato PCI pieaugums.

10. Atšķirība starp paredzamā mūža ilgumu, kas aprēķināts, izmantojot periodu pieeju un kohortas pieeju, Latvijā būs aptuveni viens gads (ESAO, 2017). Latvijas NDI pensiju formulas rezultātā pensijas samazināsies par aptuveni 5 %, ja paredzamais mūža ilgums (G koeficients) palielināsies no aptuveni 20 gadiem līdz 21 gadam.

11. Tiek arī atzīts, ka tiem dalībniekiem, kurus ietekmē pārejas periods, arī ir tiesības uz līdzdalību NDI obligācijās.

12. Visaptveroša diskusija ar atsaucēm uz metodēm un vairākām vadošajām valstīm šajā jomā ir sniegta del Carmen Boado-Penas and Vidal-Meliá darbā (2013).

13. Tiek pieņemts (ESAO, 2017), ka FDI konti tiek pārveidoti par mūža pensiju, kura tiek indeksēta ar inflācijas līmeni, 2 % reālo diskonta likmi, 90 % pārvēršanas koeficientu un kurā tiek izmantots ar kohortas pieeju aprēķinātais paredzamais mūža ilgums. Ja FDI kontu kapitālu pievieno NDI shēmai, bet pensiju aprēķina saskaņā ar NDI formulu, FDI nākotnes bruto aizvietojuma rādītājs samazinās no 22,3 % līdz 20,7 %.
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Pielikums

Latvijas demogrāfiskā situācija

NDI valsts pensiju shēma ir paaudžu solidaritātes shēma, un tādēļ tā ir jutīga pret demogrāfiskajām un ekonomiskajām pārmaiņām valstī. Galvenā iedzīvotāju grupa ir darbspējas vecuma iedzīvotāji, kuru sastāvs atspoguļo izmaiņas to bērnu skaitā, kuri dzimuši vienai sievietei, t. i., dzimstības līmeni, un neto imigrāciju valstī. Strādājošo personu skaits un viņu vidējā alga nosaka valsts iemaksu bāzi un kopējo ienākumu gūšanas potenciālu. Savukārt faktiskās algas pieauguma tempu nosaka valsts spēja radīt vairāk ar dotajiem resursiem, t. i., produktivitāte, un pieprasījums pēc valsts produkcijas. Latvija ir jaunietekmes ekonomika, un tādēļ tai ir daudz iespēju gan izmantot pieaugošo darbaspēku, gan arī sasniegt produktivitātes pieaugumu. Tā kā Latvija ir Eiropas Savienības dalībvalsts un EURO grupas dalībniece, tai ir liels potenciālais eksporta tirgus un stabila valūta.
Šajā nodaļā izklāstītās Apvienoto Nāciju Organizācijas demogrāfiskās prognozes pamatā ir pieņēmumi, ka, pirmkārt, Latvijā dzimstības līmenis joprojām būs krietni zemāks par rādītāju 2,1 un, otrkārt, neto migrācija no valsts joprojām būs diezgan pastāvīga iezīme paredzamā nākotne. Situācija, protams, var mainīties. Faktiski tieši attīstību var ietekmēt ar radošu ekonomikas un ģimenes politiku. Tomēr šajā sadaļā galvenā uzmanība pievērsta demogrāfiskajiem apstākļiem, kā tas paredzēts jaunākajās ANO demogrāfiskajās prognozēs.
Dzimstības līmenis Latvijā

Gan Apvienoto Nāciju Organizācija, gan EK Ziņojums par novecošanos ietver prognozes par iedzīvotāju dzimstības līmeni, un šo divu organizāciju prognozes lielā mērā ir vienādas (A4.1. tabula) – prognozēts, ka no 2015. gada līdz 2060. gadam dzimstības līmenis saglabāsies ievērojami mazāks par 2,1 jaundzimušo vienai sievietei, proti, rādītāju, kas vajadzīgs, lai vairotu iedzīvotāju skaitu. Prognozēs tiek pieņemts, ka pašreizējais dzimstības līmenis, kas ir 1,5, nedaudz uzlabosies līdz 2050. gadam un sasniegs 1,75. Ir skaidrs, ka tas būs labi, bet ne pietiekami.
Kā parādīts iepriekš, Latvijā laikposmā no 1950. gada līdz 1989. gadam saglabājās dzimstības līmenis ap 2,1, un tas bija pietiekami iedzīvotāju skaita vairošanai. 1990. gadā, kad valsts atguva neatkarību, ekonomika iestājās ekonomiskā haosa periodā, ko raksturoja ārkārtēja ekonomiskā nenoteiktība, kas izraisīja kopējā dzimstības līmeņa kritumu ilgā periodā (A1.1. tabula). Kopējais dzimstības līmenis, kas līdz pat 1990. gadam bija 2,1 bērns vienai sievietei, strauji samazinājās līdz aptuveni 1,2–1,3 bērniem vienai sievietei un šādi saglabājās līdz aptuveni 2005. gadam. Jaunā gadsimta sākumā Latvijā bija augsts ekonomiskās izaugsmes periods, lai gan to pārtrauca straujais IKP kritums 2009.–2011. gadā, tostarp kopējā nodarbinātības līmeņa pazemināšanās un valsts algu summas samazināšanās par 33 %, līdz ar ko samazinājās arī pensiju sistēmas ieņēmumi.
Latvija salīdzinoši strauji atguvās no šīs situācijas, radot ekonomisko izaugsmi un nodarbinātības iespējas, un šā optimisma gaisotnē kopējais dzimstības līmenis pieauga līdz 1,5 bērniem vienai sievietei, tomēr tas joprojām bija ievērojami zemāks par līmeni, kāds bija pirms 1990. gada, un rādītāju 2,1, kas ir priekšnoteikums tam, lai saglabātu stabilu demogrāfisko sastāvu sabiedrībā.
Zemais dzimstības līmenis laikposmā no 1990. gada līdz 2017. gadam ietekmēja un turpinās ietekmēt darbspējas vecuma iedzīvotāju skaitu pēc divdesmit gadiem, sākot no aptuveni 2010. gada. Tomēr svarīgi norādīt, ka pat tad, ja dzimstības līmenis vēl vairāk uzlabosies nākamajā desmitgadē līdz 2030. gadam, tas nevar nodrošināt būtiskas izmaiņas darbspējas vecuma iedzīvotāju skaitā līdz 2050. gadam un pēc tam.
Latvijas darbspējas vecuma iedzīvotāju skaits 1950.–2015. gadā un nākotnes prognozes līdz 2060. gadam

Laika periodā no 1990. gada līdz 2015. gadam darbspējas vecuma iedzīvotāju skaits samazinājās par aptuveni 370 000 personu, t. i., kopumā par 23 %, un ik gadu – aptuveni par 1 %. Turklāt vislielākais samazinājums (aptuveni par 30 %) bija 20–39 gadu vecuma grupā. Ņemot vērā nepārtraukti augsto dzimstības līmeni pirms 1990. gada, tostarp maksimālos rādītājus periodā no 1975. gada līdz 1985. gadam, iedzīvotāju skaitam 20–39 gadu vecuma grupā vajadzēja palikt nemainīgam un pat nedaudz palielināties.
A4.1. tabula. Latvijas darbspējas vecuma iedzīvotāji pa vecuma grupām 2015.–2060. gadā

Tūkstoši cilvēku

	Gads
	20-24
	25-29
	30-34
	35-39
	40-44
	45-49
	50-54
	55-59
	60-64
	2—64

(kopā)

	2015
	146
	137
	130
	138
	133
	146
	142
	122
	103
	1 198

	2020
	115
	138
	131
	125
	133
	128
	139
	132
	110
	1 151

	2025
	72
	111
	135
	128
	122
	129
	122
	130
	120
	1 068

	2030
	82
	71
	109
	133
	125
	118
	123
	115
	119
	996

	2035
	100
	81
	70
	108
	130
	122
	114
	117
	106
	948

	2040
	96
	99
	80
	69
	106
	127
	118
	108
	108
	911

	2045
	90
	95
	98
	79
	68
	104
	123
	112
	100
	869

	2050
	83
	89
	94
	97
	78
	67
	101
	118
	105
	829

	2055
	74
	82
	88
	93
	96
	76
	65
	97
	111
	780

	2060
	70
	73
	81
	87
	92
	94
	74
	62
	91
	724


Piezīme. Izmaiņas 2015.–2060. gadā ir -0,3955. Rādītājs ir -0,9 % gadā.

Avots: ANO Ekonomikas un sociālo lietu departamenta Iedzīvotāju nodaļa. Pasaules iedzīvotāju skaita prognozes: 2017. gada redakcija.

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657505
Zemais dzimstības līmenis kopš 1990. gada un darbspējas vecuma iedzīvotāju nepārtrauktā neto imigrācija novedīs pie tā, ka laikposmā no 2015. gada līdz 2060. gadam iedzīvotāju skaits darbspējas vecuma grupā, proti, 20–64 gadi, samazināsies vēl par pusmiljonu cilvēku (A4.1. tabula). Samazinājums ir nepārtraukts par aptuveni 1 % gadā, un prognozēts, ka vislielākais samazinājums būs 2020.–2040. gadā.
Iedzīvotāji 0–19 gadu vecuma grupā un vecāki par 65 gadiem – no 2015. gada

Dzimstības līmeņa izmaiņas tieši atspoguļojas iedzīvotāju skaita pieaugumā 0–19 gadu vecuma grupā. Tiek pieņemts, ka nākamajās desmitgadēs dzimstības līmenis būs 1,5–1,6, tādējādi nepārtraukti samazināsies to iedzīvotāju skaits, kas jaunāki par 20 gadiem (A4.2. tabula). Laika gaitā personu skaits katrā vecuma grupā pakāpeniski samazinās, un laikposmā no 2020. gada līdz 2060. gadam šis skaitlis samazinās no aptuveni 100 000 personu līdz aptuveni 75 000 personu, kas kopumā ir samazinājums par aptuveni 25 %.
A4.2. tabula. Prognozes attiecībā uz iedzīvotājiem 0-19 gadu vecuma grupā, 2015.–2060. gads

Tūkstoši cilvēku

	Gads
	0-4
	5-9
	10-14
	15-19
	0-19 (kopā)

	2015
	107
	94
	87
	125
	413

	2020
	99
	106
	88
	77
	370

	2025
	93
	99
	103
	83
	378

	2030
	86
	93
	98
	102
	379

	2035
	77
	85
	92
	97
	351

	2040
	72
	77
	85
	91
	325

	2045
	75
	72
	76
	84
	307

	2050
	77
	74
	72
	75
	298

	2055
	76
	77
	74
	71
	298

	2060
	72
	76
	77
	73
	298


Avots: ANO Ekonomikas un sociālo lietu departamenta Iedzīvotāju nodaļa. Pasaules iedzīvotāju skaita prognozes: 2017. gada redakcija.
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Tiek prognozēts, ka to iedzīvotāju skaits, kas vecāki par 65 gadiem (A4.3. tabula), palēnām pieaugs tikai līdz 2035. gadam, kad pieaugums samazināsies. Kopumā pamatā esošais izmaiņu koeficients nosaka, ka dzimšanas brīdī paredzamā mūža ilguma pieaugums abiem dzimumiem ir viens gads ik pēc desmit gadiem, proti, no 74,7 gadiem 2015.–2020. gadā līdz 79,3 gadiem 2045.–2050. gadā, kas nozīmē, ka iedzīvotāju skaita iespējamo samazinājumu līdzsvaro paredzamā mūža ilguma palielinājums.
A4.3. tabula. Prognozes attiecībā uz iedzīvotājiem, kas vecāki par 65 gadiem, 2015.–2060. gads

Tūkstoši cilvēku

	Gads
	65-69
	70-74
	75-79
	80-84
	85-89
	90-94
	95-99
	65+

	2015
	97
	88
	55
	31
	9
	1
	0
	282

	2020
	89
	79
	63
	32
	12
	2
	0
	278

	2025
	97
	74
	58
	37
	13
	3
	0
	282

	2030
	106
	81
	55
	35
	16
	3
	0
	297

	2035
	106
	90
	61
	34
	16
	4
	0
	311

	2040
	95
	90
	69
	39
	16
	4
	1
	312

	2045
	98
	81
	70
	44
	18
	4
	1
	316

	2050
	91
	84
	64
	46
	21
	5
	1
	313

	2055
	96
	80
	67
	43
	23
	7
	1
	316

	2060
	102
	84
	64
	46
	22
	7
	1
	326
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5. nodaļa

Obligātās un brīvprātīgās fondētās definētu iemaksu shēmas
	Šajā nodaļā uzmanība pievērsta Latvijas pensiju sistēmas fondētajiem elementiem. Tajā tiek izskatīti gan obligātie, gan brīvprātīgie pasākumi, kā arī analizēts tvērums, iemaksu līmeņi un ieguldījumu režīms. Pēc tam tiek apsvērti aspekti saistībā ar konkurences trūkumu pensiju nodrošināšanas nozarē un augstie maksājumi, kas tiek piemēroti plāna dalībniekiem. Šajā nodaļā apspriesti arī jautājumi, kas saistīti ar plāna dalībniekiem piedāvātajām iespējām, kad viņi ir sasnieguši pensionēšanās vecumu, un saziņa ar plāna dalībniekiem. Nodaļas nobeigumā sniegti daži ieteikumi.


Piezīme. Statistikas datus par Izraēlu ir iesniegušas attiecīgās Izraēlas iestādes, kas par tiem arī ir atbildīgas. ESAO izmanto šos datus, ievērojot starptautiskās tiesības, un minēto datu izmantošana neskar statusu, kāds ir Golānas augstienēm, Austrumjeruzalemei un izraēliešu apmetnēm Rietumkrastā.
Latvijā ir divas fondēto pensiju shēmas, kas papildina nosacīto definētu iemaksu sistēmu, kuras pamatā ir paaudžu solidaritātes pensiju shēma: obligātā valsts pārvaldītā fondētā definētu iemaksu shēma un privātie brīvprātīgie pensiju fondi. Par pensiju kontu administrēšanu obligātajās shēmās ir atbildīga Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (VSAA). Aktīvu pārvaldīšana ir uzticēta 9 privātām ieguldījumu pārvaldīšanas sabiedrībām (dēvētām arī par aktīvu pārvaldītājiem), kas piedāvā 23 dažādus ieguldījumu plānus ar atšķirīgiem riska profiliem. Brīvprātīgajā shēmā personas var izvēlēties kādu no 18 ieguldījumu plāniem, ko piedāvā 6 pensiju fondi.1 Obligāto fondēto pensiju shēmu un privāto brīvprātīgo pensiju fondu aktīvu pārvaldītājiem ir jāievēro atšķirīgi noteikumi.
Šajā nodaļā tiek pētīti Latvijas pensiju sistēmas fondētie elementi un izteikti apgalvojumi, ka ir iespējams uzlabot to struktūru. Nodaļā ir aplūkoti abu komponentu dažādie aspekti attiecībā uz tvērumu, iemaksu līmeni, ieguldījumu režīmu, konkurenci, maksājumiem, pensionēšanās procesu un saziņu ar plāna dalībniekiem, kā arī novērtēts to veiksmīgums, salīdzinājuma kritērijiem izmantojot starptautiskus rādītājus. Nodaļas nobeigumā iekļauti daži politikas iespēju piedāvājumi, kā uzlabot obligāto un brīvprātīgo fondēto pensiju shēmu struktūru. Politikas ideju priekšlikumos izmantotas ESAO publikācijas Roadmap for the Good Design of Defined Contribution Pension Plans un Core Principles of Private Pension Regulation (ESAO, 2012., 2016.a).
5.1. Tvērums un iemaksu līmeņi
Obligātā fondēto pensiju shēma
Obligātā fondēto pensiju shēma aptver visus darbspējas vecuma iedzīvotājus, lai gan iesaiste sistēmā ir obligāta tikai personām, kas dzimušas pēc 1971. gada 1. jūlija. 2017. gada 3. ceturkšņa beigās shēmā bija 1 268 265 dalībnieki.2 No tiem 35,9 % bija pievienojušies brīvprātīgi.
Daži dalībnieki nav aktīvi. Neaktīvie dalībnieki ir personas, kas pašlaik neveic iemaksas sistēmā, bet iepriekš to ir darījušas, tādējādi saglabājot atliktās tiesības. Tas ietver personas, kas ir neoficiāli nodarbinātas vai emigrējušas. Šajā grupā ietilpst arī ilgtermiņa bezdarbnieki. Neaktīvie dalībnieki veidoja 22,2 % no visiem dalībniekiem 2016. gada beigās. Ekonomiskās krīzes laikā aktīvo dalībnieku īpatsvars strauji samazinājās – no 89 % 2007. gadā līdz 75 % 2011. gadā. Kopš tā laika aktīvo dalībnieku īpatsvars ir palielinājies, taču joprojām ir krietni zemāks par pirmskrīzes līmeni.3
Privātpersonas iegulda 6 % no ieņēmumiem obligātajā fondēto pensiju shēmā. 2018. gada janvārī kopējā sociālās apdrošināšanas iemaksu likme bija 35,09 % no ienākumiem, un 20 % no tiem paredzēti, lai finansētu gan obligāto nosacīto definētu iemaksu (NDI) shēmu, kuras pamatā ir paaudžu solidaritātes pensiju shēma (PAYG), gan obligāto fondēto shēmu. Tomēr kopējo iemaksu pensijas fondā sadalījums starp abām shēmām laika gaitā ir mainījies. Kad 2001. gadā tika ieviesta obligātā fondēto pensiju shēma, sākotnēji tika noteikts, ka obligāto fondēto pensiju shēmas iemaksu likme palielināsies no 2 % līdz 10 % līdz 2010. gadam, kad kopējā pensiju iemaksu likme 20 % apmērā būtu vienādi sadalīta starp NDI un fondētajām shēmām. 2009. gada maijā tika pieņemts likums, ar kuru īslaicīgi samazināja iemaksu likmi fondētajā shēmā no 8 % līdz 2 %. Tā kā kopējā pensiju iemaksu likme 20 % apmērā no ienākumiem palika nemainīga, proporcionāli palielinājās iemaksas PAYG NDI shēmā. Šā pasākuma mērķis bija samazināt finansiālo spiedienu uz valsts budžetu un ļaut valdībai izpildīt savas saistības pret pašreizējiem pensionāriem saskaņā ar PAYG shēmu. Kopš 2013. gada ir atkal palielinājusies tā daļa no kopējām iemaksām pensiju fondā, kas iekļauta obligātajā fondētajā shēmā, un no 2016. gada sasniedz 6 % no ienākumiem (sk. 5.1. tabulu).
5.1. tabula. Pensiju fondā veikto obligāto iemaksu likumīgais sadalījums starp NDI un fondētajām shēmām dalībniekiem, kas dzimuši 1951. gada 2. jūlijā vai vēlāk
Procenti no bruto algas
	
	Nosacīto definēto iemaksu shēma, kuras pamatā ir paaudžu solidaritātes pensiju shēma
	Obligātā fondētā definēto iemaksu shēma

	2001–2006
	18 %
	2 %

	2007
	16 %
	4 %

	2008
	12 %
	8 %

	2009–2012
	18 %
	2 %

	2013–2014
	16 %
	4 %

	2015
	15 %
	5 %

	No 2016. gada
	14 %
	6 %


Avots: Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra.
Solidaritātes nodoklis attiecas uz visām personām, kuras veic sociālās apdrošināšanas iemaksas un kuru ienākumi pārsniedz maksimālo apjomu 52 400 EUR gadā 2017. gadā. Sociālās apdrošināšanas iemaksas iekasē no kopējiem nodarbinātībā gūtajiem ienākumiem, bet līdz 2017. gada beigām tās iemaksas, kas tika iekasētas no ienākumiem, kuri pārsniedz maksimālo apjomu, nepalielināja pensijas lielumu (ne nosacīti, ne finansiāli). Tā vietā šīs iemaksas veidoja solidaritātes nodokli, kas ir daļa no vispārējā budžeta. Solidaritātes nodoklis tika reformēts 2017. gadā (jaunais nodokļu reformas likums, ko Latvijas Republikas parlaments apstiprināja 2017. gada 28. jūlijā). No 2018. gada 1. janvāra iemaksas, kas veiktas no ienākumiem, kuri pārsniedz maksimālo apjomu, joprojām nepalielina NDI konta kapitālu, savukārt desmit procentpunkti no iemaksām, ko iekasē no ienākumu daļas, kura pārsniedz maksimālo apjomu, tiek pārskaitīti fondēto pensiju shēmā un sadalīti šādi:
· ja persona ir obligātās fondēto pensiju shēmas dalībniece – seši procentpunkti obligātajā fondēto pensiju shēmā un četri procentpunkti personas izvēlētajā privātajā brīvprātīgajā pensiju plānā;
· ja persona nav obligātās fondēto pensiju shēmas dalībniece (t. i., dzimusi pirms 1971. gada jūlija un brīvprātīgi nepiedalās fondētajā shēmā) – desmit procentpunkti personas izvēlētajā privātajā brīvprātīgajā pensiju plānā.
Kopējā iemaksu likme Latvijas obligātajā pensiju sistēmā (gan NDI, gan fondētajās shēmās) ir vidēja attiecībā pret izraudzītajām valstīm.4 5.1. attēlā parādītas iemaksu likmes izraudzīto valstu obligātajās pensiju sistēmās, kas tiek finansētas saskaņā ar PAYG principu vai fondētas. Dažās valstīs iemaksas fondēto pensiju sistēmā ir atkarīgas no dažādiem faktoriem, piemēram, vecuma (piemēram, Šveicē), ienākumiem (piemēram, Zviedrijā) vai nozares (piemēram, Meksikā). Diagrammā parādīts pilns pensiju iemaksu diapazons (minimālās iemaksas fondētajās shēmās ir gaiši pelēkā krāsā un maksimālās ir gaiši un tumši pelēko joslu summa). Kopējās obligātās pensiju iemaksas svārstās no 9 % no ienākumiem Korejā, kur obligāto pensiju sistēma tiek finansēta tikai no PAYG, līdz 33 % no ienākumiem Itālijā. Vidējā iemaksu likme valstīs ar jauktu sistēmu (22 %) parasti ir augstāka nekā valstīs, kurās ir tikai PAYG finansējums (18 %), un valstīs, kurās ir tikai fondētās pensijas (11 %).5
5.1. attēls. Obligātās iemaksas pensiju fondā izraudzītajās ESAO valstīs un valstīs, kas neietilpst ESAO
Procenti no bruto algas
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Piezīmes. Minimālās iemaksas fondētajās shēmās ir gaiši pelēkā krāsā un maksimālās ir gaiši un tumši pelēko joslu summa. 1) Iemaksu likme obligātajos darbavietas finansētajos plānos dažādās vecuma grupās atšķiras – no 7 % vecuma grupā no 25 līdz 34 gadiem līdz 18 % vecākiem par 55 gadiem. 2) Darba devēji iemaksā 18 % no darbinieku ikmēneša algas, un darbinieki, kas jaunāki par 53 gadiem, iemaksā 5,7 % no savas bruto mēneša algas (7,2 % iemaksā darbinieki, kas vecāki par 53 gadiem). Daļa no šīm iemaksām veido priekšfinansēto sistēmas daļu (aptuveni 20 %). Diagrammā parādīta iemaksu likme darbiniekiem, kas vecāki par 53 gadiem. 3) Iemaksu likmes gandrīz obligātos darbavietas plānos atšķiras atkarībā no ienākumu līmeņa: 4,5 % attiecībā uz ienākumiem, kas ne vairāk kā 7,5 reizes pārsniedz ienākumu pamatsummu (IBA), un 30 % no ienākumiem, kas vairāk nekā 7,5 reizes pārsniedz IBA. Diagrammā parādīts iemaksu līmenis vidējās algas saņēmējam, kura ienākumi ir ne vairāk kā 7,5 IBA. 4) Iemaksu likmes gandrīz obligātos darbavietas plānos ir no 12 % līdz 20 % no algas atkarībā no ienākumu līmeņa. 5) Valsts sektora darbiniekiem iemaksu likme ir augstāka nekā privātā sektora darbiniekiem. Tas ietver valsts iemaksas un sociālo kvotu darbiniekiem, kuriem alga ir 3 reizes lielāka par minimālo algu.
Avots: ISSA Social Security Country Profiles (Starptautiskās sociālās apdrošināšanas asociācijas valstu sociālās apdrošināšanas profili).
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657562
Diemžēl daži darbinieki iemaksā mazāk nekā 20 %, savukārt citi vispār neveic iemaksas. Pirmkārt, mikrouzņēmumu darbiniekiem un lielu uzņēmumu darbiniekiem sociālās apdrošināšanas iemaksu aprēķins ir atšķirīgs.6 Mikrouzņēmumi maksā apgrozījuma nodokli 15 % apmērā. No šā nodokļa 70,4 % tiek izmantoti, lai aprēķinātu sociālās apdrošināšanas iemaksas. Pēc tam šo summu proporcionāli sadala starp darbiniekiem atkarībā no viņu ienākumiem dažādiem sociālās apdrošināšanas pabalstu veidiem (vecuma, bezdarba, slimības, invaliditātes utt.). Saskaņā ar Valsts kontroles datiem par mikrouzņēmumu darbiniekiem veiktās sociālās apdrošināšanas iemaksas nepārsniedz pat vienu trešdaļu no iemaksām, kas veiktas par citiem darba ņēmējiem, kuri saņem tādu pašu atlīdzību. Otrkārt, pašnodarbinātas personas var brīvi izvēlēties tos ienākumus, kuri būs sociālās apdrošināšanas iemaksu priekšmets, un tiem nav jāveic iemaksas, ja šie ienākumi ir zemāki par minimālo algu, proti, 2017. gadā tie bija 4560 EUR gadā. Treškārt, personas, kas saņem autoratlīdzību (piemēram, žurnālisti), nemaksā sociālās apdrošināšanas iemaksas par šīm autoratlīdzībām. 2016. gadā 16 430 personas (1,3 % no darbspējas vecuma iedzīvotājiem) bija strādājušas kā pašnodarbinātas un 117 650 personas (9,4 % no darbspējas vecuma iedzīvotājiem) bija strādājušas mikrouzņēmumos vismaz vienu reizi gadā. Tādējādi daudzi cilvēki nemaksā vispār vai maksā nelielas sociālās apdrošināšanas iemaksas, līdz ar to viņi saņem zemākas pensijas obligātās pensiju sistēmas ietvaros.
Jaunais nodokļu reformas likums zināmā mērā uzlaboja situāciju kopš 2018. gada 1. janvāra. Tas palielināja iemaksas pensiju sistēmā šīm darba ņēmēju kategorijām, lai gan viņu iemaksas saglabājas zemākas par tām, ko uzņēmumi veic par saviem darbiniekiem. Mikrouzņēmumu darbiniekiem daļa no apgrozījuma nodokļa, ko izmanto, lai aprēķinātu sociālās apdrošināšanas iemaksas, patiešām palielinājās no 70,4 % līdz 80 %. Pašnodarbinātām personām, kuru ienākumi ir zemāki par minimālo algu, NDI shēmā jāiemaksā vismaz 5 % no ikgadējā apliekamā ienākuma. Attiecībā uz tiem, kas pelna vairāk par minimālo algu, sociālās apdrošināšanas iemaksu likme ir 32,15 % no ienākumiem minimālās algas apjomā (no tās tiek finansētas pensijas, kā arī invaliditātes, maternitātes, slimības pabalsti un vecāku apdrošināšana) un 5 % no tās ienākumu daļas, kas pārsniedz minimālo algu (no tās tiek finansēta tikai pensijas apdrošināšana, un summu sadala starp NDI un fondētajām shēmām).7 Attiecībā uz personām, kas saņem autoratlīdzību, NDI shēmā tiek iemaksāta jauna 5 % pensijas apdrošināšanas iemaksa. Ja autoratlīdzības maksātāja ienākumi pārsniedz minimālo algu, sociālās apdrošināšanas iemaksu likme ir 32,15 %.8
Privātie brīvprātīgie pensiju fondi
Iesaiste privātajā brīvprātīgajā pensiju sistēmā ir pieaugusi kopš tās ieviešanas 1998. gadā. 2017. gada 3. ceturkšņa beigās tajā bija 280 980 dalībnieku. Kā redzams 5.2. attēlā, privātā brīvprātīgā pensiju sistēma ir kļuvusi populāra laikā no 2005. gada līdz 2008. gadam, kas bija labvēlīgs periods makroekonomiskai izaugsmei (IKP pieaugums un algu pieaugums). Kopš tā laika dalībnieku skaita pieauguma temps ir lēnāks, piemēram, 6,7 % laikā no 2015. gada līdz 2016. gadam.
5.2. attēls. Privātajos brīvprātīgajos pensiju fondos iesaistīto skaits 2000.–2016. gadā
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Avots: Finanšu un kapitāla tirgus komisija.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657581
Privāto brīvprātīgo pensiju fondu tvērums 2016. gada beigās bija 21,7 % no darbspējas vecuma iedzīvotāju skaita. Tomēr aktīvie dalībnieki bija tikai 11,7 % no darbspējas vecuma iedzīvotājiem.9 Privāto brīvprātīgo pensiju fondu dalībniekus var iedalīt trīs kategorijās: aktīvie dalībnieki, kas veic iemaksas (54 % no visiem dalībniekiem), atlikto tiesību dalībnieki, kuri ir pametuši pensiju plānu, bet saglabā atliktās tiesības (30 %), un pensionējušies dalībnieki, kas ir sasnieguši pensionēšanās vecumu un saņem plānveidīgas izmaksas (16 %).
Privātajos brīvprātīgajos pensiju fondos var iesaistīties, izmantojot privātus vai darbavietas plānus. Privātos plānus piedāvā atklātie privātie pensiju fondi, un dalībai tajos nav ierobežojuma. Darba devēji var piedāvāt darbavietas plānus, kuru ietvaros iemaksas veic atklātos vai slēgtos fondos, turklāt slēgtā darbavietas fondā var iesaistīties tikai konkrēta darba devēja darbinieki. Lai gan attiecībā uz definētu pabalstu plāniem vai definētu iemaksu (DI) plāniem ir izstrādāti noteikumi, kas piedāvā garantijas, praksē privātie pensiju fondi Latvijā piedāvā tikai DI plānus bez garantijām, kur visus riskus sedz dalībnieki. Pašlaik ir 5 atklātie pensiju fondi, kas nodrošina 17 dažādus pensiju plānus, un 1 slēgtais pensiju fonds, kas piedāvā 1 pensijas plānu.10
Darbavietas pensiju plāni Latvijā ir nepietiekami attīstīti, un tos lielākoties piedāvā lielie darba devēji. Aptuveni 900 lielo darba devēju piedāvā darbavietas pensiju plānu. 2016. gada beigās tikai 18 % no visiem privātās brīvprātīgās pensiju sistēmas dalībniekiem bija iesaistīti darbavietas pensiju plānā (tostarp 5 % slēgtajā pensiju fondā).
Iemaksas brīvprātīgajā fondētajā sistēmā joprojām ir zemas, lai gan pieaug iesaistīšanās tendence. Kopējais privāto brīvprātīgo pensiju fondu apjoms 2016. gadā sasniedza 71,8 miljonus EUR, no kuriem 13 % maksāja darba devēji. Vidējais ikgadējais iemaksu līmenis viena aktīvā dalībnieka kontā (ietverot dalībnieku iemaksas un darba devēju iemaksas) 2016. gadā bija 488 EUR, kas ir aptuveni 5 % no vidējās gada bruto darba algas. Laika gaitā iemaksu līmenis ir ievērojami palielinājies (5.3. attēls). Tomēr kopš 2010. gada darba devēju iemaksas ir saglabājušās nemainīgas – zemākas par 10 miljoniem EUR, un ir pieaugusi tikai privātpersonu iemaksu daļa.
5.3. attēls. Brīvprātīgās iemaksas privātajos pensiju fondos 2000.–2016. gadā
Miljonos eiro
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Avots: Finanšu un kapitāla tirgus komisija.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657600
Jaunais nodokļu reformas likums samazina nodokļu atvieglojumus par iemaksām privātajos brīvprātīgajos pensiju plānos lielu ienākumu saņēmējiem. Saistībā ar iemaksām var atskaitīt līdz 10 % no personas gada apliekamā ienākuma nodokļa. Darba devēja iemaksas tiek uzskatītas par darba ņēmēja ienākumiem un tādēļ ir apliekamas ar nodokli iepriekš minētajā apjomā. Līdz 2017. gada beigām kopējie nodokļa atskaitījumi, iekļaujot apdrošināšanas prēmijas, nevarēja pārsniegt 20 % no ienākumiem.11 2018. gada janvārī kopējais ierobežojums iemaksām privātajos pensiju fondos un apdrošināšanas prēmijām samazinājās no 20 % līdz 10 % no personas gada apliekamā ienākuma ar maksimālo robežu 4000 EUR. Tas samazina summu, ko lielu ienākumu saņēmēji var iemaksāt bez nodokļa. Nodokļu režīms attiecībā uz ienesīgumu un izmaksām nav mainījies. Ieguldījumu ienesīgums tiek aplikts ar 10 % nodokli. Izmaksas tiek daļēji apliktas ar nodokļiem, proti, ​​pensiju ienākumiem no darbinieku iemaksām nepiemēro nodokli, savukārt pensiju ienākumi no darba devēju iemaksām tiek aplikti ar nodokli pēc individuālās robežlikmes. Daži pētījumi liecina, ka nodokļu atvieglojumu samazināšana samazina personu dalību ietekmētajos plānos (Harju, 2013; Chetty et al., 2014).
Šāds nodokļu režīms rada personām nodokļu priekšrocības, un salīdzinājumā ar citiem brīvprātīgo iemaksu režīmiem ESAO un ES valstīs Latvijas privātie brīvprātīgie pensiju plāni ir saraksta vidū (5.4. attēls). Persona, kas veic iemaksas privātajā brīvprātīgajā pensiju fondā, nevis parastajā krājkontā, savas dzīves laikā ietaupītu nodokļu summu, kas atbilst 18 % no visu veikto iemaksu pašreizējās vērtības.12
5.4. attēls. Nodokļu priekšrocības, kas ESAO un ES valstu nodokļu režīmos tiek radītas personām saistībā ar brīvprātīgiem uzkrājumiem pensiju fondā privātajos pensiju plānos
Nodokļi, kas ietaupīti dzīves laikā, kā procenti no iemaksu pašreizējās vērtības
[image: image41.emf]
Piezīme. Vidējās algas saņēmējs, galvenais brīvprātīgais pensiju plāns katrā valstī
Avots: ESAO (2016.b) un autoru aprēķini, pamatojoties uz noteikumiem, kas Latvijā tika piemēroti 2018. gadā.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657619
Turklāt pāreja uz iedzīvotāju ienākuma progresīvo nodokli ir novērsusi nodokļu priekšrocību un ienākumu sasaistes neitralitāti. Līdz 2017. gada beigām fiksēta nodokļa likme 23 % apmērā tika piemērota visiem ienākumu avotiem. Sākot ar 2018. gada 1. janvāri, ienākumi līdz 20 000 EUR tiek aplikti ar nodokli 20 % apmērā, ienākumi no 20 000 EUR līdz 55 500 EUR tiek aplikti ar nodokli 23 % apmērā, un ienākumi, kas pārsniedz 55 500 EUR, tiek aplikti ar nodokli 31,4 % apmērā. Kā parādīts 5.5. attēlā, saskaņā ar nodokļu noteikumiem, kas tika piemēroti līdz 2017. gada beigām, ietaupītā summa attiecībā uz samaksāto nodokli nemainījās atkarībā no personas ienākumu līmeņa. Saskaņā ar progresīvā ienākuma nodokļa sistēmu nodokļu priekšrocības par iemaksām vispirms palielinās līdz ar ienākumu palielināšanos, jo no iemaksām tiek atskaitīts nodoklis. Nodoklis, kas būtu jāmaksā no iemaksām parastajā krājkontā, tiešām palielinās, kad persona sasniedz augstāku ienākumu robežu. Maksimālā robežā 4000 EUR apjomā attiecībā uz nodokļa atskaitījumu no iemaksām samazina nodokļu priekšrocības lielas algas saņēmējiem, jo visdrīzāk tie iemaksā vairāk par noteikto limitu un maksā nodokļus no pārsniegtajām iemaksām.
5.5. attēls. Nodokļu priekšrocības, kas Latvijas nodokļu režīmā tiek radītas personām, kuras veic iemaksas privātajos brīvprātīgajos pensiju fondos, sadalījumā pēc ienākumu līmeņa un personai piemērotās ienākuma nodokļa sistēmas
Nodokļi, kas ietaupīti dzīves laikā, kā procenti no iemaksu pašreizējās vērtības
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Avots: Autoru aprēķini, pamatojoties uz nodokļu noteikumiem, kas tika piemēroti 2017. gadā (23 % fiksēta likme) un 2018. gadā (progresīvais nodoklis un atskaitāmo iemaksu ierobežojums).
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657638
5.2. Ieguldījumu režīms
Pārvaldītie aktīvi
Latvijas fondēto pensiju tirgus ir salīdzinoši neliels. Kopējie pārvaldītie aktīvi 2016. gada beigās veidoja tikai 12,7 % no IKP un tika sadalīti starp obligāto pensiju shēmu, proti, 11,1 % no IKP, un privātajiem brīvprātīgajiem pensiju fondiem – 1,5 % no IKP (5.6. attēls). Tirgus pieaugums būtu bijis lielāks, ja valdība saglabātu savu apņemšanos palielināt obligātās fondētās pensijas iemaksu likmi līdz 10 %, nevis samazinātu līdz 2 % laikposmā no 2009. gada līdz 2012. gadam. IKP kritums 2008. gadā (24,3 miljardi EUR), 2009. gadā (18,8 miljardi EUR) un 2010. gadā (17,9 miljardi EUR) izskaidro, kāpēc šajos gados aktīvi, kas izteikti attiecībā pret IKP, pieauga straujāk nekā eiro izteiktie aktīvi.
5.6. attēls Latvijas pensiju sistēmas aktīvi, kas tiek pārvaldīti, 2001.–2016. gadā
Procenti no IKP un kopsumma miljonos eiro
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Avots: ESAO Globālā pensiju statistika.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657657
Latvijas sistēma pēc 15 darbības gadiem nedaudz atpaliek no citām valstīm attiecībā uz pārvaldītajiem aktīviem. 5.7. attēlā salīdzināta obligātā fondēto pensiju shēma ar citām līdzīgām sistēmām (t. i., obligātām DI fondēto pensiju sistēmām) izraudzītās ESAO valstīs un valstīs, kas neietilpst ESAO. Ir divi parametri, kas palīdz izskaidrot tabulu, proti, iemaksu likme un vidējie ieguldījumu plāna darbības rezultāti.
Latvijā obligātās fondēto pensiju shēmas iemaksu likme ir mazāka nekā citās valstīs. Patlaban tā ir 6 %, bet noteiktos laikposmos bija 2 %, savukārt vidējā iemaksu likme 5.7. attēlā iekļautajās valstīs ir 7,1 %.
5.7. attēls. Pārvaldītie aktīvi un obligāto fondēto DI pensiju sistēmu ilgums izraudzītās ESAO valstīs un valstīs, kas neietilpst ESAO, 2016. gadā
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Avots: ESAO Globālā pensiju statistika.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657676
Ieguldījumu plāna darbības rezultāti
Pēdējos piecos gados obligātās fondēto pensiju shēmas aktīvu pārvaldītāju reālās darbības rezultāts vidēji bija pozitīvs (3,1 %) (2011. gada decembris – 2016. gada decembris). Tomēr tas bija nedaudz negatīvs pēdējo 10 gadu laikā (-0,6 %) un pēdējos 15 gados (-0,4 %), kā redzams 5.8. attēlā. Privātie brīvprātīgie pensiju fondi arī piecos gados sasniedza pozitīvu faktisko vidējo ienesīgumu (3,5 %), bet pēdējo 10 gadu laikā (no 2006. gada decembra līdz 2016. gada decembrim) to rādītāji bija nedaudz negatīvi – -0,4 %. Ir svarīgi turpināt uzraudzīt fondēto pasākumu ieguldījumu plānu darbības rezultātus, jo nākotnes pensijām vissvarīgākais ir ilgtermiņa rezultāts – 20, 30 un pat 40 gadu periodā.
5.8. attēls. Faktiskie ieguldījumu ienesīguma radītāji, atskaitot ieguldījumu izmaksas, 2002.–2016. gadā
Procentos
Obligātā fondēto pensiju shēma
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Privātie brīvprātīgie pensiju fondi
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Piezīme. Faktiskie ieguldījumu ienesīguma rādītāji tiek aprēķināti kā attiecība starp neto ieguldījumu ienākumiem gada beigās un aktīvu vidējo līmeni gadā, un tiek izmantotas patēriņa cenu indeksa izmaiņas gada beigās.
Avots: ESAO Globālā pensiju statistika.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657695
Līdz šim obligātajā fondēto pensiju shēmā sasniegtais vidējais nominālais ienesīgums ir bijis zemāks par koeficientiem, ko izmanto NDI kapitāla valorizācijā. Nosacītais NDI shēmas kapitāls tiek valorizēts katru gadu atbilstoši izmaiņām summā, ko veido visās tautsaimniecības nozarēs izmaksātās algas, no kurām veiktas sociālās apdrošināšanas iemaksas. Kopš 1996. gada šis indekss ir bijis negatīvs tikai trīs gadus – periodā no 2009. gada līdz 2011. gadam – saistībā ar lielo emigrāciju, pieaugošo bezdarbu un algu samazinājumu. Ārpus šā perioda indekss bija lielā mērā pozitīvs, tādēļ nosacītā kapitāla vidējā indeksācija pēdējos 5 gados līdz 2016. gada decembrim bija 6,8 % (salīdzinājumā ar vidējo nominālo ienesīgumu 3,9 % apmērā fondētajā shēmā), 6,6 % pēdējos 10 gados (2,6 %) un 9,5 % pēdējos 15 gados (3,5 %).
Kā redzams 5.2. tabulā, Latvijas finansētās sistēmas darbības rezultāti ir diezgan zemi salīdzinājumā ar citām valstīm 5 un 10 gadu periodā līdz 2016. gada decembrim. Obligātās fondēto pensiju shēmas nominālais ienesīgums piecos gados līdz 2016. gada decembrim sasniedza 3,9 %, bet līdzīgas sistēmas vidēji sasniedza nominālo ienesīgumu 6,1 % apmērā. Starp brīvprātīgajām sistēmām tikai pensiju fondi Itālijā, Korejā un Čehijas Republikā sasniedza zemāku rezultātu nekā Latvijas privātie pensiju fondi.
5.2. tabula. Pensijas nodrošinātāju nominālais un faktiskais ģeometriskais vidējais gada ienesīgums 5 gadu un 10 gadu periodā izraudzītajās ESAO valstīs un valstīs, kas neietilpst ESAO, 2016. gada decembrī
	Procentos

	Valsts
	Vidēji 5 gados
	Vidēji 10 gados

	
	Nominālais
	Faktiskais
	Nominālais
	Faktiskais

	
	Obligātās/gandrīz obligātās DI shēmas
	
	

	Kostarika
	9,7
	6,9
	8,6
	3,2

	Kolumbija
	7,9
	3,6
	10,3
	5,8

	Austrālija
	7,7
	5,8
	5,3
	2,9

	Rumānija
	7,6
	6,4
	[..]
	[..]

	Čīle
	7,3
	3,9
	5,5
	1,8

	Zviedrija
	6,9
	6,5
	[..]
	[..]

	Dānija
	6,0
	5,1
	5,4
	3,8

	Peru
	6,7
	3,3
	5,5
	2,1

	Izraēla
	6,4
	6,0
	5,5
	3,6

	Meksika
	5,7
	2,3
	5,8
	1,8

	Šveice
	4,9
	5,3
	2,5
	2,4

	Bulgārija
	4,8
	4,5
	2,3
	-0,5

	Igaunija
	4,3
	3,2
	1,1
	-1,8

	Latvija – obligātā shēma
	3,9
	3,1
	2,6
	-0,6

	Honkonga, Ķīna
	3,6
	0,3
	[..]
	[..]

	Slovākijas Republika
	2,4
	1,7
	1,3
	-0,4

	Obligātās/gandrīz obligātās DI shēmas

	Nīderlande
	8,2
	6,7
	5,5
	3,8

	Islande
	7,9
	5,2
	5,5
	0,3

	Somija
	6,4
	5,3
	[..]
	[..]

	Brīvprātīgās shēmas

	Serbija
	11,2
	7,1
	8,1
	1,7

	Kanāda
	8,3
	6,9
	5,2
	3,5

	Turcija
	8,3
	0,5
	10,6
	2,3

	Ungārija
	8,1
	6,6
	[..]
	[..]

	Beļģija
	7,8
	6,5
	4,6
	2,6

	Norvēģija
	6,9
	4,6
	5,1
	2,9

	Slovēnija
	6,7
	5,9
	7,0
	5,2

	Lietuva
	6,0
	5,1
	[..]
	[..]

	Austrija
	5,3
	3,7
	2,5
	0,5

	Amerikas Savienotās Valstis
	5,1
	3,7
	1,5
	-0,3

	Spānija
	5,0
	4,2
	[..]
	[..]

	Luksemburga
	5,0
	3,9
	2,7
	0,9

	Portugāle
	4,7
	4,1
	2,4
	1,2

	Latvija – brīvprātīgā shēma
	4,3
	3,5
	2,9
	-0,4

	Itālija
	4,2
	3,5
	3,0
	1,5

	Koreja
	3,5
	2,3
	4,2
	1,8

	Čehijas Republika
	1,5
	0,3
	1,9
	-0,2


Avots: ESAO Globālā pensiju statistika.
Kā redzams analizētajā periodā, dažādo ieguldījumu plānu darbības rezultāti atšķiras. Obligātās fondēto pensiju shēmas un atklāto brīvprātīgo pensiju fondu dalībnieki var izvēlēties ieguldīt iemaksas dažādos ieguldījumu plānos ar dažādu kopējo riska darījumu vērtību. Ir trīs ieguldījumu plānu kategorijas: aktīvie, sabalansētie un konservatīvie. Katrs aktīvu pārvaldītājs un pensiju fonds var piedāvāt vienu vai vairākus katra veida ieguldījumu plānus, un tiem nav pienākuma piedāvāt visus plānus. Vislabākie darbības rezultāti 2016. gadā vidēji tika sasniegti aktīvajos plānos, nākamie bija sabalansētie un konservatīvie plāni (5.9. attēls). Tomēr, ja aplūko darbības rezultātus pēdējo 10 gadu laikā, ranžējums ir pilnīgi pretējs. Vislabākie darbības rezultāti vidēji tika sasniegti konservatīvajos plānos (4,0 %), tad sabalansētajos plānos (3,5 % obligātajā shēmā un 3,4 % brīvprātīgajos fondos) un aktīvajos plānos (2,9 % obligātajā shēmā un 2,6 % brīvprātīgajos fondos).
5.9. attēls. Vidējie svērtie darbības rezultāti (nominālvērtība) pēc ieguldījumu plāna veida 2016. gada decembrī
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Piezīme. Vidējie svērtie darbības rezultāti attiecībā uz aktīvu kopsummu katrā ieguldījumu plānā 2016. gada beigās.
Avots: tīmekļa vietne “manapensija”.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657714
Ieguldījumu plāna darbības rezultātus nosaka aktīvu sadales stratēģijas, kuras pašas potenciāli var tikt vājinātas kvantitatīvu ieguldījumu ierobežojumu dēļ.
Ieguldījumu izvietojums
Obligātās fondēto pensiju shēmas dalībnieki visvairāk izvēlas aktīvus ieguldījumu plānus. 2017. gada 3. ceturkšņa beigās 64,5 % no obligātās fondēto pensiju shēmas aktīviem tika ieguldīti aktīvajos plānos, 10,5 % – sabalansētajos plānos un 24,9 % – konservatīvajos plānos. Atklātie brīvprātīgie pensiju plāni 56,5 % aktīvu bija ieguldījuši sabalansētajā plānā un 43,5 % – aktīvajā plānā.13
Personām, kam līdz pensionēšanās vecumam ir palikuši 10 gadi vai mazāk, ieteicams ieguldījumus pārvietot no aktīvajiem plāniem uz konservatīvajiem plāniem. Tomēr nevienā sistēmā dalībniekiem netiek piedāvātas “dzīves cikla” ieguldījumu stratēģijas vai pieejas. Fakts, ka obligātās shēmas aktīvu pārvaldītāji nezina, kas ir shēmas dalībnieki, padara neiespējamu piedāvāt “dzīves cikla” ieguldījumu plānus papildus citiem plānu veidiem.
Lielākā daļa obligātās fondēto pensiju shēmas dalībnieku izvēlas aktīvus ieguldījumus, kas atbilst dzīves cikla pieejai. Dalībnieki, kas ienāk darba tirgū un nav izvēlējušies aktīvo ieguldījumu plānu, tiek pēc nejaušības principa iedalīti kādā konservatīvajā ieguldījumu plānā kā noklusējuma izvēlē. Konservatīvā plāna kā noklusējuma izvēles risks ir tāds, ka, cilvēkiem esot kūtriem un ar tendenci vilcināties, viņi var palikt konservatīvajā plānā līdz pensionēšanās vecumam un zaudēt potenciāli lielāka ienesīguma iespēju. Par laimi, Latvijā lielākā daļa cilvēku aktīvi izvēlas ieguldījumu plānus, jo dati liecina, ka 2017. gada 3. ceturkšņa beigās tikai 25 % obligātās fondēto pensiju shēmas dalībnieku bija iesaistījušies konservatīvajā ieguldījumu plānā. Turklāt 5.10. attēlā redzams, ka, tuvojoties pensionēšanās vecumam, dalībnieki parasti izvēlas vienu no konservatīvajiem vai sabalansētajiem plāniem. Konservatīvo plānu dalībnieki vidēji ir vecāki (47,2 gadi) nekā dalībnieki sabalansētajos plānos (45,8) un aktīvajos plānos (37,4).14 Tomēr vairāk nekā 20 % dalībnieku, kas ir vecāki par 60 gadiem, ir iesaistījušies aktīvajā ieguldījumu plānā, kura pārvaldītāji, sākot no 2018. gada 1. janvāra, var ieguldīt kapitāla vērtspapīros līdz 75 % līdzekļu. Tādējādi šiem ieguldītājiem ir liels zaudējumu risks tieši pirms pensionēšanās, ja akciju tirgos notiktu negatīvs šoks, un viņiem nebūs laika atgūties no šiem zaudējumiem.
5.10. attēls. Dalībnieku sadalījums obligātajā fondēto pensiju shēmā pēc ieguldījumu plāna un vecuma 2015. gada decembrī
Procenti no kopējā dalībnieku skaita
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Avots: Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657733
Kā redzams 5.11. attēlā, obligātās fondēto pensiju shēmas aktīvu pārvaldītāji un privātie brīvprātīgie pensiju fondi galvenokārt iegulda parāda vērtspapīros vai parādzīmēs un obligācijās, ko emitējušas valsts un privātās sabiedrības (attiecīgi 64 % un 61 % no kopējiem ieguldījumiem 2016. gada beigās). Kapitāla ieguldījumi nav atļauti konservatīvajos plānos, un tie veido 15 % no portfeļa sabalansētajos plānos, 29 % – aktīvajos plānos un 23 % – brīvprātīgajiem pensiju fondiem. Citi ieguldījumi ietver termiņnoguldījumus, prasījumus pret pieprasījumu, ieguldījumu fondus (izņemot fiksēta ienākuma un kapitāla fondus), riskantu kapitālu un atvasinātos finanšu instrumentus.
5.11. attēls. Ieguldījumu plānu ieguldījumu izvietojums 2016. gada decembrī
Procenti no ieguldījumu kopsummas
[image: image49.png]100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

183

Konservativie plani

Obligata shéma

292

547

svie plani

I i

231

610





Avots: Finanšu un kapitāla tirgus komisija.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657752
Laika gaitā ir nepārtraukti palielinājies to fondēto pensiju aktīvu īpatsvars, kas ieguldīti ārpus Latvijas. 2016. gada beigās ārvalstu aktīvi obligātajā shēmā veidoja 66 % no pensiju plānu portfeļiem. Konservatīvie plāni mazāk iegulda ārvalstīs (46 %) nekā sabalansētie plāni (65 %) un aktīvie plāni (74 %). Privātie pensiju fondi nedaudz vairāk iegulda ārvalstīs nekā aktīvu pārvaldītāji (71 %). Turklāt lielāko daļu ārvalstu aktīvu emitējušas Eiropas Ekonomikas zonā esošās struktūras (95 % no visiem ārvalstu ieguldījumiem), jo īpaši Īrijā (19 %), Lietuvā (20 %) un Luksemburgā (30 %).
Salīdzinājumā ar citām valstīm Latvijā fondētās pensijas ir diezgan konservatīvas. 2016. gada beigās no 22 ESAO valstīm, kas norādītas 5.12. attēlā, pensiju nodrošinātāji tikai četrās valstīs bija izvietojuši aktīvus parādzīmēs un obligācijās lielākā apjomā nekā Latvijas aktīvu pārvaldītāji un privātie pensiju fondi.
5.12. attēls. Fondēto un privāto pensiju shēmu ieguldījumu izvietojums izraudzītajās ESAO valstīs 2016. gadā
Procenti no ieguldījumu kopsummas
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Piezīme. 1 Kategorijā “Citi” ietilpst aizdevumi, zeme un ēkas, nesadalītie apdrošināšanas līgumi, riska ieguldījumi, privātā kapitāla ieguldījumu fondi, strukturētie produkti, citi kopieguldījumu fondi (t. i., netiek ieguldīts skaidrā naudā, parādzīmēs un obligācijās vai kapitāla vērtspapīros) un citi ieguldījumi.
Avots: ESAO Globālā pensiju statistika.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657771
Ieguldījumu izvietojumu, šķiet, pārāk neierobežo ieguldījumu regulējums. Obligātajai fondēto pensiju shēmai un privātajiem brīvprātīgajiem pensiju fondiem piemēro atšķirīgus kvantitatīvos ieguldījumu noteikumus (5.4. tabula). Kapitāla ieguldījums (5.11. attēls) ir daudz zemāks, nekā noteikts normatīvajos ierobežojumos: 29 % aktīvajiem plāniem (50 % limits), 15 % sabalansētajiem plāniem (25 % limits) un 23 % brīvprātīgajiem plāniem (limits nav noteikts).15 Turklāt, lai gan aktīvu pārvaldītāji var ieguldīt līdz 30 % no saviem aktīviem ārvalstu valūtās emitētajos instrumentos (10 % vienā valūtā), 2015. gada beigās tikai 1,4 % aktīvu tika denominēti ārvalstu valūtā.
5.4. tabula. Kvantitatīvie ieguldījumu limiti 2016. gadā
	
	
	Obligātā fondēto pensiju shēma
	Privātie brīvprātīgie pensiju fondi

	Aktīvu kategorijas limits
	Kapitāla ieguldījumi
	50 % no kopējās riska darījumu vērtības aktīvajiem plāniem (no 2018. gada 75 %), sabalansētajiem plāniem – 25 % un konservatīvajiem plāniem – 0 %
	Nav noteikts limits

	
	Nekustamie īpašumi
	0 %
	15 % tiešu riska darījumu kopējās vērtības

	
	Valsts emitētās parādzīmes un obligācijas
	Nav noteikts limits
	Nav noteikts limits

	
	Privātā sektora emitētās obligācijas
	Nav noteikts limits (biržā kotētās obligācijas)
	Nav noteikts limits

	
	Privātā kapitāla fondi
	Nav noteikts limits (PVKIU)
	Nav noteikts limits

	
	Privāto ieguldījumu fondi
	10 % tiešu riska darījumu kopējās vērtības (nav PVKIU)
	Nav noteikts limits

	
	Aizdevumi
	0 %
	0 %

	
	Noguldījumi bankā
	Nav noteikts limits
	Nav noteikts limits

	
	Kopā
	Vismaz 90 % no visiem ieguldījumiem finanšu instrumentos jāiegulda vērtspapīros vai NTI, kas kotēti regulētajā tirgū
	Vismaz 70 % no visiem ieguldījumiem finanšu instrumentos jāiegulda vērtspapīros vai NTI, kas kotēti regulētajā tirgū

	
	Kapitāla ieguldījumi
	Nav noteikts limits vērtspapīriem, kas tiek kotēti biržās regulētajā tirgū ESAO un ES/EEZ valstīs
	

	
	Nekustamie īpašumi
	0 %
	0 % ārpus ES/EEZ

	
	Valsts emitētās parādzīmes un obligācijas
	- ES/EEZ un ESAO dalībvalstu obligācijas un NTI ar dokumentētu novērtējumu: nav noteikts limits;
- Citu valstu obligācijas un NTI, kas tiek kotēti regulētā tirgū ES/EEZ un ESAO valstīs: 10 %;
- Citas valstis: 0 %
	- ES/EEZ un ESAO dalībvalstu obligācijas un NTI ar dokumentētu novērtējumu: nav noteikts limits;
- Citas valstis: 0 %

	Ārvalstu ieguldījumu limiti
	Privātā sektora emitētās obligācijas
	Nav noteikts limits obligācijām un NTI, kas tiek kotēti regulētā tirgū ES/EEZ un ESAO valstīs
	Nav noteikts limits vērtspapīriem, kas tiek kotēti biržās regulētajā tirgū ESAO un ES/EEZ valstīs

	
	Privātā kapitāla fondi
	Nav noteikts limits (PVKIU)
	Nav noteikts limits (PVKIU)

	
	Privāto ieguldījumu fondi
	10 % (nav PVKIU)
	10 % (nav PVKIU)

	
	Aizdevumi
	0 %
	0 %

	
	Noguldījumi bankā
	- ES/EEZ un ESAO dalībvalstis, kuras tiek uzskatītas par valstīm, kas piemēro kredītiestādēm uzraudzības un regulējuma kārtību, kura ir līdzvērtīga tai, ko piemēro ES: nav noteikts limits;
- Citas valstis: 0 %
	- ES/EEZ un ESAO dalībvalstis, kuras tiek uzskatītas par valstīm, kas piemēro kredītiestādēm uzraudzības un regulējuma kārtību, kura ir līdzvērtīga tai, ko piemēro ES: nav noteikts limits;
- Citas valstis: 0 %

	
	Ārvalstu valūta
	- 30 %
- Ieguldījumi ar saistībām vienotajā valūtā nesaskaņotās valūtās: 10 %
	- 20 %
- Neto ārvalstu valūtas pozīcija vienotajā valūtā: 10 %

	
	Kapitāla ieguldījumi
	5 %
	10 %

	
	Nekustamie īpašumi
	0 %
	10 % vienā nedalītā īpašumā

	Ieguldījumu limiti vienam emitentam/emisijai
	Valsts emitētās parādzīmes un obligācijas
	- 35 %. Šo limitu var pārsniegt attiecībā uz valsts emitētiem vērtspapīriem, ja pensiju shēmā ir vērtspapīri no sešām vai vairāk viena emitenta emisijām un katras emisijas vērtspapīru vērtība atsevišķi nepārsniedz 20 %;
- Vietējās valdības emitēti vērtspapīri: 5 %
Latvijas vietējās valdības vai centrālās valdības emitēti vērtspapīri: nav noteikts limits
	35 %. Šo limitu var pārsniegt attiecībā uz valsts emitētiem vērtspapīriem, ja pensiju shēmā ir vērtspapīri no sešām vai vairāk viena emitenta emisijām un katras emisijas vērtspapīru vērtība atsevišķi nepārsniedz 20 %;

	
	Privātā sektora emitētās obligācijas
	10 %
	10 %

	
	Privātā kapitāla fondi
	10 %
	10 %

	
	Privāto ieguldījumu fondi
	10 %
	10 %

	
	Aizdevumi
	0 %
	0 %

	
	Noguldījumi bankā
	- 10 %
- Kopējie ieguldījumi noguldījumos un vērtspapīros, ko emitējusi viena kredītiestāde vai viena un tā pati grupa: 15 %
	20 %

	
	Kopā
	
	Limits ieguldījumiem vienā uzņēmumu grupā: 25 %

	Citi limiti un noteikumi
	Pašu veikti ieguldījumi/interešu konflikts
	- Limiti ieguldījumiem vērtspapīros, kurus emitējuši uzņēmumi, kas pieder tai pašai grupai, kurā ir fondēto pensiju shēmas pārvaldītājs (tikai kotēti regulētos tirgos): 5 %;
- Limiti kopējiem ieguldījumiem ieguldījumu fondos un AIF, kurus pārvalda uzņēmums, kas pieder tai pašai grupai, kurā ir fondēto pensiju shēmas pārvaldītājs: 15 %;
- Limiti kopējiem ieguldījumiem ieguldījumu fondos un AIF, kurus pārvalda fondēto pensiju shēmas pārvaldītājs: 10 %
	- Limiti ieguldījumiem vērtspapīros, kurus emitējuši uzņēmumi, kas pieder tai pašai grupai, kurā ir pensiju shēmas pārvaldītājs (tikai kotēti regulētos tirgos): 5 %;
- Limiti ieguldījumiem finanšu instrumentos, ko emitējuši uzņēmumi, kuriem ir koplīgums ar pensiju fondu: 5 %;
- Limiti aktīviem, kuri ieguldīti uzņēmumos, kas pieder tai pašai grupai, kurā ir pensiju shēmu pārvaldošais darba devējs (tikai regulētos tirgos kotēti vērtspapīri): 10 %

	
	Atvasinātie instrumenti
	Atvasinātie darījumi tikai riska ierobežošanai
	Limiti viena darījumu partnera kopējai riska darījumu vērtībai: 5 %

	
	Repo darījumi
	Līdz 50 % tikai likviditātes nolūkā (līdz 3 mēnešiem)
	Līdz 50 % tikai likviditātes nolūkā (līdz 3 mēnešiem)

	
	Īpašumtiesību koncentrācijas limiti
	- Limiti attiecībā uz īpašumtiesību daļu pašu kapitālā un vienam uzņēmumam piederošo visu balsstiesīgo akciju skaitu: 5 %;
- Limiti ieguldījumiem viena emitenta parāda vērtspapīros: 10 %;
- Limiti ieguldījumiem vienā PVKIU vai uzņēmumā, kas nav PVKIU: 30 % no tā NAV
	- Limiti attiecībā uz īpašumtiesību daļu pašu kapitālā un vienam uzņēmumam piederošo visu balsstiesīgo akciju skaitu: 10 %;
- Limiti ieguldījumiem viena emitenta parāda vērtspapīros: nav noteikts limits;
- Limiti ieguldījumiem vienā PVKIU vai uzņēmumā, kas nav PVKIU: 10 % no tā NAV


Piezīme. “AIF” ir alternatīvu ieguldījumu fonds; “NTI” ir naudas tirgus instruments; “NAV” ir neto aktīvu vērtība; “PVKIU” ir pārvedamu vērtspapīru kolektīvo ieguldījumu uzņēmums.
Avots: ESAO Pensiju fondu ieguldījumu regulējuma apsekojums.
Latvija ir viena no ESAO valstīm, kurai ir stingrāki ierobežojumi ieguldījumam kapitāla vērtspapīros. 2016. gada beigās 18 ESAO valstīs nebija nekādu kvantitatīvu ierobežojumu pensiju fondu kapitāla ieguldījumiem un 17 valstīm bija ierobežojumi vismaz dažu veidu plāniem (5.5. tabula). Lai gan 2007. gadā ierobežojuma apjoms pieauga (kad tas bija 30 %), Latvija ir ranžējuma apakšdaļā ar 50 % maksimālo limitu kapitāla ieguldījumam. Šis limits tika palielināts līdz 75 % 2018. gada janvārī, un tagad tas vairāk līdzinās citu līdzīgu valstu ierobežojumam. Čīlei, Meksikai un Slovākijas Republikai arī ir atšķirīgi ierobežojumi dažādiem ieguldījumu plāniem to obligātajā fondētajā DI sistēmā. Čīlē un Slovākijas Republikā dinamiskākiem plāniem ir atļauts ieguldīt līdz 80 % no aktīviem kapitāla vērtspapīros (bet Meksikā – tikai 40 %). Latvijas kaimiņvalstī Lietuvā konservatīvie fondi nedrīkst ieguldīt kapitāla vērtspapīros, bet visiem citiem plānu veidiem nav noteikti ierobežojumi kapitāla ieguldījumiem.
5.5. tabula. Kapitāla ieguldījumu limiti ESAO valstīs 2016. gada beigās
Procenti no ieguldījumu kopsummas
	Valstis, kurās nav limitu kapitāla ieguldījumiem
	Amerikas Savienotās Valstis, Apvienotā Karaliste, Austrālija, Beļģija, Itālija, Izraēla, Īrija, Japāna, Jaunzēlande, Kanāda, Luksemburga, Nīderlande, Norvēģija, Polija, Slovēnija, Spānija, Ungārija, Zviedrija.

	Valstis, kurās ir limiti kapitāla ieguldījumiem
	Čīle (A fonds)
	80 %

	
	Slovākijas Republika (negarantētais fonds)
	80 %

	
	Igaunija (obligātā shēma)
	75 %

	
	Austrija
	70 %

	
	Čehijas Republika (pārveidotie fondi)
	70 %

	
	Dānija
	70 %

	
	Grieķija
	70 %

	
	Francija
	65 %

	
	Čīle (B fonds)
	60 %

	
	Islande
	60 %

	
	Portugāle (privātais fonds)
	55 %

	
	Somija (brīvprātīgais fonds)
	50 %

	
	Latvija (aktīvais plāns)
	50 %

	
	Šveice
	50 %

	
	Čīle (C fonds)
	40 %

	
	Meksika (SB4)
	45 %

	
	Vācija (Pensionskassen)
	35 %

	
	Koreja (darbavietas DP)
	30 %

	
	Turcija (privātais fonds)
	30 %

	
	Meksika (SB3)
	35 %

	
	Latvija (sabalansētais plāns)
	25 %

	
	Meksika (SB2)
	30 %

	
	Čīle (D fonds)
	20 %

	
	Čīle (E fonds)
	5 %

	
	Meksika (SB1)
	10 %

	
	Čehijas Republika (konservatīvais fonds)
	0 %

	
	Koreja (darbavietas DP)
	0 %

	
	Latvija (konservatīvais plāns)
	0 %

	
	Slovākijas Republika (garantētais fonds)
	0 %


Avots: ESAO Pensiju fondu ieguldījumu regulējuma apsekojums.
Uz risku balstīta pieeja
FKTK ir formalizēta, uz risku balstīta uzraudzības pieeja. FKTK ņem vērā četras riska kategorijas (tirgus, darbības, stratēģiskos un atbilstības risku) un četrus riska līmeņus katrai kategorijai (no zema līdz augstam), lai novērtētu katra pensiju plāna riska profilu. FKTK joprojām ir elementi, kuru pamatā ir noteikumi, bet tie ir integrēti uz risku balstītā sistēmā kā kvantitatīvie rādītāji. Veicamie uzraudzības pasākumi ir atkarīgi no aprēķinātā riska līmeņa (riska matrica norāda, kādas darbības būtu jāveic katrā riska līmenī).
Uz risku balstīts uzraudzības process tomēr nav pārredzams aktīvu pārvaldītājiem un privātajiem pensiju fondiem. Lai gan FKTK izmanto uz risku balstītus faktus uz vietas veikto revīzijupārskatos un diskusijās ar tirgus dalībniekiem, tā neinformē tirgus dalībniekus par viņu riska līmeni. FKTK izmanto uz risku balstītu uzraudzību tikai iekšēji. Tirgus dalībnieki nav iepazīstināti ar FKTK riska modeli un nezina, kuri rādītāji tiek izmantoti, lai novērtētu viņu riska līmeni. Tādēļ aktīvu pārvaldītāji un privātie pensiju fondi nevar atspoguļot FKTK modeli paši savos riska modeļos.
Kopumā ieguldījumu darbības rezultāti Latvijā ir zemāki nekā vairumā citu ESAO valstu. To var izskaidrot ar diezgan konservatīvu ieguldījumu stratēģiju izmantošanu, lai gan vēl ir pietiekamas iespējas palielināt kopējās riska darījumu vērtības apjomu normatīvajā regulējumā noteikto limitu ietvaros. Vēl viens potenciāls ietekmes faktors var būt nepietiekamā konkurence starp aktīvu pārvaldītājiem un privātajiem brīvprātīgajiem pensiju fondiem.
5.3. Konkurence un dalībniekiem piemērotie maksājumi
Īpašumtiesību struktūra fondēto pensiju tirgos
Fondēto pensiju nozare Latvijā ir koncentrēta. Diviem no pašreizējiem deviņiem obligātās pensiju sistēmas aktīvu pārvaldītājiem pieder 65 % tirgus daļu attiecībā gan uz aktīviem, gan dalībniekiem (5.6. tabula).
5.6. tabula. Aktīvu pārvaldītāju un viņu mātesbanku tirgus daļa 2017. gada septembrī
	Aktīvu pārvaldītāji
	Procenti no aktīvu kopsummas
	Procenti no dalībnieku kopskaita
	Mātesbankas tirgus daļa (aktīvi)

	Swedbank ieguldījumu pārvaldīšanas sabiedrība
	41,8
	42,5
	18,2

	SEB Investment Management
	24,2
	22,6
	13,1

	CBL Asset Management
	13,2
	13,8
	9,2

	Luminor Asset Management
	9,0
	7,5
	8,2

	Luminor Pensions Latvia
	5,2
	3,0
	8,5

	Norvik Ieguldījumu pārvaldīšanas sabiedrība
	4,0
	6,5
	3,2

	INVL Asset Management
	1,9
	3,8
	Nav attiecināms

	INDEXO
	0,6
	0,2
	Nav attiecināms

	ABLV Asset Management
	Sāka darbību 2017. gada oktobrī
	13,0


Avots: tīmekļa vietne “manapensija” un Latvijas Komercbanku asociācija.
Lielākā daļa aktīvu pārvaldītāju ir Latvijas banku meitasuzņēmumi. INVL Asset Management un INDEXO ir vienīgie aktīvu pārvaldītāji, kuri nav banku īpašumā, un 2017. gada 3. ceturkšņa beigās tiem bija vismazākās tirgus daļas. INDEXO ieguva licenci tikai nesen, proti, 2017. gada maijā, un līdz šim piedāvā tikai vienu ieguldījumu plānu (aktīvu) ar zemiem maksājumiem (ir fiksētā pārvaldīšanas maksa 0,75 % no aktīvu vērtības, nav jāmaksā atlīdzība par ieguldījumu plāna darbības rezultātu), pārredzamām darbībām un ieguldījumiem indeksētos fondos. Uzņēmums nepieder bankai, un to dibināja vairāk nekā 30 Latvijas uzņēmēju un vadītāju, lai risinātu jautājumus par augstajiem maksājumiem un zemu rentabilitāti obligātajā fondēto pensiju shēmā. Nākotne rādīs, kādi būs šā aktīvu pārvaldītāja panākumi, kurš darbojas saskaņā ar citu darījumdarbības modeli.
Lielākā daļa aktīvu pārvaldītāju darbojas arī privāto brīvprātīgo pensiju fondu tirgū, piedāvājot paši savu atklāto pensiju fondu. Swedbank un SEB atkal ir galvenie tirgus dalībnieki, kuriem ir vairāk nekā divas trešdaļas tirgus daļas (5.7. tabula).
5.7. tabula. Privāto brīvprātīgo pensiju fondu tirgus daļa 2017. gada septembrī
	Pensiju fonds
	Procenti no aktīvu kopsummas
	Procenti no dalībnieku kopskaita
	

	SEB atklātais pensiju fonds
	35,0
	
	30,5

	Swedbank Atklātais pensiju fonds
	32,4
	
	39,6

	Pirmais slēgtais pensiju fonds
	16,3
	
	4,6

	CBL Atklātais pensiju fonds
	10,5
	
	18,9

	Nordea Latvijas atklātais pensiju fonds
	5,5
	
	5,5

	INVL atklātais pensiju fonds
	0,3
	
	0,8

	Avots: tīmekļa vietne “manapensija”.
	
	
	


Saikne starp aktīvu pārvaldītājiem un bankām var radīt šķēršļus ienākšanai tirgū. Pirmkārt, zīmola atpazīstamība var radīt negatīvu attieksmi pret potenciālajiem jaunienācējiem tirgū, ja tie vēl nedarbojas Latvijā. Tāpat arī iespēja apvienot dažādus finanšu pakalpojumus (piemēram, aizdevumus, pensiju uzkrājumus utt.) vienā iestādē var radīt grūtības pieņemt potenciālos jaunpienācējus, ja tie nav banku meitasuzņēmumi. Otrkārt, aktīvu pārvaldītāju mātesbankas ir arī to turētājbankas. Visi finanšu darījumi brīvprātīgajās un obligātajās shēmās tiek veikti ar turētājbankas starpniecību, lai gan pensiju plānu līdzekļi tiek atdalīti no turētājbankas līdzekļiem. Tādēļ aktīvu pārvaldītāji maksā komisijas maksas savām turētājbankām. Savukārt banka var reklamēt saviem klientiem to aktīvu pārvaldītāja plānus, kuriem tā ir turētājbanka. Treškārt, starp aktīvu pārvaldītāju un tā mātesbanku var rasties interešu konflikti. Pensiju fondu un aktīvu pārvaldītāju akcionāri bieži ir mātesbankas finanšu grupā. Turklāt valdes locekļus parasti izvēlas akcionāri. Tādējādi var tikt apdraudēta privāto pensiju fondu vadības iestādes vai aktīvu pārvaldītāju iespēja izpildīt fiduciāro pienākumu pret pensiju plāna dalībniekiem.
Aktīvu pārvaldītāju maiņa
Starp aktīvu pārvaldītājiem pastāv konkurence jaunu dalībnieku piesaistē. Obligātajā fondēto pensiju shēmā personai ir tiesības vienu reizi gadā mainīt aktīvu pārvaldītāju un divreiz gadā mainīt viena un tā paša aktīvu pārvaldītāja piedāvāto ieguldījumu plānu. Personas var mainīt privātos brīvprātīgos plānus tik bieži, cik vēlas. 5.13. attēlā redzams obligātās fondēto pensiju shēmas to dalībnieku īpatsvars, kas mainījuši ieguldījumu plānus laikposmā no 2005. gada līdz 2016. gadam, sadalījumā pa gadiem. To dalībnieku īpatsvars, kas mainīja plānu, ir samazinājies no 24 % 2011. gadā līdz 13 % 2016. gadā.
5.13. attēls. Obligātās fondēto pensiju shēmas dalībnieki, kas mainīja ieguldījumu plānus 2005.–2016. gadā
Procenti no kopējā dalībnieku skaita
[image: image51.emf]
Avots: Finanšu un kapitāla tirgus komisija.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657790
Personas var mainīt plānu tikai pēc tam, kad tās redz, kāds aktīvu pārvaldītājs konkrētajā brīdī pārvalda viņu līdzekļus. Maiņu var pieprasīt tikai tiešsaistē, izmantojot VSAA e-pakalpojumu www.latvija.lv vai tīmekļa vietni www.manapensija.lv, vai personīgi VSAA. Šajā procesā personas tiek informētas par savu pašreizējo aktīvu pārvaldītāju un tā maiņu, tikai ja nepieciešams.
Dalībniekiem piemērotie maksājumi
No dalībniekiem tiek iekasēti divu veidu maksājumi, proti, obligātās fondēto pensiju shēmas administrēšanai un pārvaldīšanai. VSAA iekasē komisijas maksu par sistēmas un pensiju kontu administrēšanu. Šī maksa tiek atskaitīta no iemaksām pensiju fondā un nedrīkst pārsniegt 2,5 % no iemaksām. 2016. gadā VSAA komisijas maksa bija 0,2 % no iemaksām. Tā ir regulāri samazinājusies kopš 2013. gada, kad komisijas maksa bija 0,37 % no iemaksām.
Maksājumiem, ko aktīvu pārvaldītāji var iekasēt, ir jaukta struktūra. Ir noteikta fiksēta maksa un mainīga maksa, kas saistīta ar darbības rezultātiem. Abas maksas tiek aprēķinātas, pamatojoties uz pārvaldītajiem aktīviem. Noteikumos par obligāto fondēto pensiju shēmu ir noteikta fiksēto maksu robežvērtība. Līdz 2018. gadam tā bija 1 % no ieguldījumu plāna aktīvu vidējās vērtības. Kopš 2018. gada janvāra fiksētās maksas robežvērtība ir atkarīga no pārvaldīto aktīvu apjoma: tā ir 0,8 % (0,6 % no 2019. gada) aktīviem līdz 300 miljoniem EUR un 0,6 % (0,4 % no 2019. gada) aktīvu daļai virs 300 miljoniem EUR. Fiksētā maksa ietver fonda pārvaldītāja komisijas maksu un turētājbankas komisijas maksu. Turklāt kopējie maksājumi (t. i., ieskaitot fiksēto maksu un atlīdzību par ieguldījumu plāna darbības rezultātu) nedrīkst pārsniegt 1,05 % no aktīvu vērtības konservatīvajos plānos (bija 1,5 % līdz 2017. gadam, un turpmāk robežvērtība tiks samazināta līdz 0,85 % no 2019. gada) un 1,3 % no aktīvu vērtības aktīvajos un sabalansētajos plānos (bija 2 % līdz 2017. gadam, un turpmāk robežvērtība tiks samazināta līdz 1,1 % no 2019. gada). Atlīdzību par ieguldījumu plāna darbības rezultātu neiekasē, ja plāna ieguldījumu ienesīgums gada laikā ir negatīvs vai ja plāna ieguldījumu ienesīgums ir zemāks par atskaites indeksu, kas noteikts kā parāda vērtspapīru un kapitāla vērtspapīru indeksu kombinācija. Ziņojuma sagatavošanas laikā vēl nebija pieņemti sīki izstrādāti noteikumi attiecībā uz atskaites indeksa sastāvu un struktūru.
Aktīvu pārvaldītāji reti konkurē maksu ziņā, jo lielākā daļa no tiem iekasē regulējumā noteikto maksimāli pieļaujamo summu attiecībā uz katru ieguldījumu plānu (5.14. attēls). 2017. gada decembrī vienīgie izņēmumi bija pēdējais ienācējs tirgū, proti, ABLV, pasīvi pārvaldītie aktīvu ieguldījumu plāni (INDEXO un INVL), kā arī divi konservatīvie plāni, kurus pārvalda Luminor Pensions Latvia un Swedbank. Turklāt SEB četru ieguldījumu plānu fiksētā maksa bija zemāka par 1 %, bet tika iekasēta augstāka atlīdzība par ieguldījumu plāna darbības rezultātu.
5.14. attēls. Aktīvu pārvaldītāju iekasētie maksājumi par pārvaldīšanas izmaksām
Procenti no ieguldījumu plāna aktīvu vidējās vērtības
[image: image52.png][ Aiidztba par ieguldijumu plana darbibas rezultata
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	Angļu val.
	Latviešu val.

	ABLV Active

CBL Active

INDEXO Growth

INVL Extra 16+

INVL Index Direct

LUMINOR Active

LUMINOR LATVIA Active

NORVIK "Gauja"

SEB Active

SEB Europe

SWEDBANK Dynamic

Active
	ABLV Aktīvais
CBL Aktīvais
INDEXO Izaugsme
INVL “Ekstra 16+”
INVL Index Direct
LUMINOR Aktīvais
LUMINOR LATVIA Aktīvais
NORVIK “Gauja”
SEB Aktīvais
SEB Eiropas plāns
SWEDBANK “Dinamika”
Aktīvie

	LUMINOR Balanced

INVL Comfort 47+

NORVIK "Venta"

SEB Balanced

Balanced
	LUMINOR Sabalansētais
INVL “Komforts 47+”
NORVIK “Venta”
SEB Sabalansētais
Sabalansētie

	CBL Universal

INVL Conservative 58+

LUMINOR Conservative

LUMINOR LATVIA Conservative

NORVIK "Daugava"

SEB Conservative

SEB Latvia

SWEDBANK Stability

Conservative
	CBL Universālais
INVL “Konservatīvais 58+”
LUMINOR Konservatīvais
LUMINOR LATVIA Konservatīvais
NORVIK “Daugava”
SEB Konservatīvais
SEB “Latvijas plāns”
SWEDBANK “Stabilitāte”
Konservatīvie


Piezīme. Informācija iegūta 2017. gada 15. decembrī. ABLV atlīdzība par ieguldījumu plāna darbības rezultātu nav piemērojama līdz 2019. gada decembrim.
Avots: tīmekļa vietne “manapensija”.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657809
Nav regulējuma, kas noteiktu maksājumu struktūru vai maksimālo maksu privātajiem brīvprātīgajiem pensiju fondiem. Maksājumi parasti tiek iekasēti attiecībā pret aktīvu vidējo vērtību. CBL izmanto atlīdzību par darbības rezultātiem, bet INVL iekasē maksu tikai par iemaksām, kas veiktas pirmajā dalības gadā dažiem tās plāniem (5.8. tabula). Maksājumu dažādo struktūru dēļ privātpersonām ir grūti salīdzināt dažādus fondus.
5.8. tabula. Brīvprātīgo pensiju fondu iekasētie maksājumi
Procenti no ieguldījumu plāna aktīvu vidējās vērtības (ja nav norādīts citādi)
	Pensiju fonds
	Plāna nosaukums
	Pensiju fonda administrēšanas izmaksas
	Pensiju pārvaldītāja komisija
	Turētājbankas komisija

	CBL Atklātais pensiju fonds
	CBL Aktīvais
	1,5 %
	Fiksētā maksa: 0,9 %; Atlīdzība par ieguldījumu plāna darbības rezultātu: 10 % no ieguldījumu ienesīguma vērtības, kas pārsniedz 12 mēnešu RIGIBID
	0,20 %

	
	CBL Aktīvais USD
	1,5 %
	Fiksētā maksa: 0,9 %; Atlīdzība par ieguldījumu plāna darbības rezultātu: 10 % no ieguldījumu ienesīguma vērtības, kas pārsniedz 12 mēnešu RIGIBID
	0,20 %

	
	CBL Sabalansētais
	1,5 %
	Fiksētā maksa: 0,75%; Atlīdzība par ieguldījumu plāna darbības rezultātu: 10 % no ieguldījumu ienesīguma vērtības, kas pārsniedz 12 mēnešu RIGIBID
	 0,20 %

	INVL atklātais pensiju fonds
	INVL pensiju plāns “DZINTARS – konservatīvais”
	2,0 %
	0,7 %
	0,50 %

	
	INVL pensiju plāns “JŪRA – Aktīvais”
	1,0 %
	1,0 %
	0,50 %

	
	INVL pensiju plāns “SAULE – sabalansētais”
	1,0 %
	1,0 %
	0,50 %

	
	INVL pensiju plāns “Aktīvais 16+”
	30 % no iemaksām pirmajā dalības gadā

	
	INVL pensiju plāns “Konservatīvais 58+”
	30 % no iemaksām pirmajā dalības gadā

	
	INVL pensiju plāns “Sabalansētais 47+”
	30 % no iemaksām pirmajā dalības gadā

	LUMINOR Latvijas atklātais pensiju fonds
	LUMINOR Progresīvais pensiju plāns
	0,75 %
	1,6 %
	0,15 %

	
	LUMINOR Sabalansētais plāns
	0,75 %
	1,1 %
	0,15 %

	SEB atklātais pensiju fonds 1
	SEB–Aktīvais
	1,5 %–0,5 %
	0,9 %
	0,13 %

	
	SEB–Sabalansētais
	1,5 %–0,5 %
	0,9 %
	0,13 %

	Swedbank Atklātais pensiju fonds
	SWEDBANK pensiju plāns “Dinamika +(USD)”
	0,6 %
	0,9 %
	0,18 %

	
	SWEDBANK pensiju plāns "“Dinamika +100”
	0,6 %
	0,9 %
	0,10 %

	
	SWEDBANK pensiju plāns "“Dinamika +60”
	0,6 %
	0,9 %
	0,10 %

	
	SWEDBANK pensiju plāns "“Stabilitāte +25”
	0,6 %
	0,5 %
	0,10 %

	Pirmais slēgtais pensiju fonds
	Pirmais pensiju plāns
	1,5 %
	1,3 %
	0,20 %


Piezīme. Informācija iegūta 2017. gada 15. decembrī. 1 Maksa par administratīvajām izmaksām svārstās no 0,5 % līdz 1,5 % no plāna aktīvu vidējās vērtības atkarībā no SEB pensiju fonda uzkrājumu apjoma. Komisijas maksa tiek samazināta par 25 %, ja plāna dalībnieks izmanto vismaz vienu citu pensiju uzkrājumu produktu, kuru piedāvā SEB Group, ko pārvalda SEB Investment Management (pensiju 2. līmeni, dzīvības apdrošināšanu ar līdzekļu uzkrāšanu vismaz 10 gadus vai mūža pensijas apdrošināšanu).
Avots: tīmekļa vietne “manapensija”.
Aktīvu pārvaldītāju un privāto brīvprātīgo pensiju fondu iekasētie maksājumi ir augsti, ja tos salīdzina starptautiskā mērogā. 5.15. attēlā tiešām redzams, ka 2016. gadā maksājumi Latvijā bija attiecīgi 1,4 % un 1,8 % no pārvaldīto aktīvu kopsummas, tādējādi Latvija bija gandrīz saraksta augšgalā. Lielākajā daļā valstu pensiju fondi ar salīdzināmiem pārvaldītajiem aktīviem, kas izteikti kā procentuālā daļa no IKP (iesvītrotās slejas 5.15. attēlā), iekasē zemākas maksas nekā Latvijas plānu pārvaldītāji. Pat tad, ja ņem vērā sistēmas ilgumu, obligātā shēma joprojām ir relatīvi dārga salīdzinājumā ar citu valstu obligātajām DI sistēmām. Piecpadsmit gadus pēc sistēmas izveidošanas aktīvu pārvaldītāju iekasētās maksas (1,4 % no pārvaldītajiem aktīviem) bija augstākas nekā Meksikā (1,31 %) un daudz augstākas nekā Zviedrijā (prēmiju pensiju sistēma: 0,38 % privātajiem fondiem un 0,12 % publiski pārvaldītiem noklusējuma izvēles fondiem), bet zemākas nekā Čīlē (1,94 %). 2018. gada janvārī ieviestais maksimālās maksas samazinājums palīdzēs samazināt maksājumus obligātajā fondēto pensiju shēmā līdz līmenim, kas atbilst starptautiskajai praksei.
5.15. attēls. Kopējie maksājumi, kas 2016. gadā iekasēti izraudzītajās ESAO valstīs un valstīs, kas neietilpst ESAO
Procenti no pārvaldīšanā nodotiem aktīviem 2016. gada beigās
[image: image53.emf]
Piezīme. Valstīs ar iesvītrotajām slejām ir pensiju fondi, kuru pārvaldījumā ir aktīvi, kas līdzvērtīgi Latvijas fondu līdzekļiem, procentos no IKP. 1Dati attiecas uz 2015. gadu.
Avots: ESAO Globālā pensiju statistika.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657828
Turklāt interesanti uzsvērt, ka kopš 2011. gada maksājumi ir palielinājušies un kopš tā laika palikuši nemainīgi (5.16. attēls). Tā kā pārvaldīšanā nodoto aktīvu apjoms turpina pieaugt, pieaug arī aktīvu pārvaldītāju un pensiju fondu ieņēmumi.
5.16. attēls. Aktīvu pārvaldītāju un privāto brīvprātīgo pensiju fondu iekasētie maksājumi Latvijā 2003.–2016. gadā
Procenti no pārvaldīšanā nodotiem aktīviem katra gada beigās
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Avots: Finanšu un kapitāla tirgus komisija.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657847
5.4. Pensionēšanās process
Pensionēšanās vecums
Pensijas vecums obligātajā pensiju sistēmā palielināsies no 62 gadiem līdz 65 gadiem gan vīriešiem, gan sievietēm. Katru gadu no 2014. gada līdz 2025. gadam palielinājums ir 3 mēneši. Tāpēc pensijas vecums 2018. gadā jau ir 63 gadi un 3 mēneši.16 Personām ir iespēja atlikt pensionēšanos bez vecuma ierobežojuma un apvienot pensionēšanos un darbu. Sākot no 2014. gada, priekšlaicīgas pensionēšanās vecums katru gadu palielinās par 3 mēnešiem un līdz 2025. gadam sasniegs 63 gadus. Minimālais iemaksu periods, lai pretendētu uz priekšlaicīgu pensiju, ir 30 gadi.17 Aktīvus, kas uzkrāti obligātajā fondēto pensiju shēmā, personas var izmantot, kad tās pieprasa NDI pensiju vai vēlāk.
Privātās brīvprātīgās pensijas aktīvu kapitālu var izņemt ikviens, kas ir vecāks par 55 gadiem.
Pensionēšanās iespējas
Sasniedzot pensionēšanās vecumu, personas var izvēlēties vienu no divām iespējām, kā izmantot obligātajā fondēto pensiju shēmā uzkrātos aktīvus. Pirmkārt, personas var pievienot šos aktīvus NDI shēmā uzkrātajam nosacītajam kapitālam un saņemt valsts pensiju, pamatojoties uz kopējo (nosacīto un finanšu) kapitālu. Tādā gadījumā pensiju aprēķina, pensionēšanās brīdī uzkrāto kopējo kapitālu sadalot pa atlikušajiem gadiem paredzamā mūža ilguma periodā (2017. gadā – 16,89 gadi 65 gadu vecumā). Kad aktīvu kapitāls tiek nodots NDI shēmai, nauda kļūst par daļu no sociālās apdrošināšanas budžeta. Valdībai var būt stimuls budžeta ierobežojumu laikā mudināt nodot aktīvu kapitālu NDI shēmai.
Otra iespēja ir iegādāties mūža pensiju dzīvības apdrošināšanas sabiedrībā. Katra dzīvības apdrošināšanas sabiedrība var brīvi noteikt aktīvu līmeni, kuru sasniedzot šī iespēja kļūst pieejama privātpersonām. No 2016. gada 1. augusta četrām sabiedrībām, kas darbojas tirgū, minimālais uzkrājums ir noteikts 3000 EUR apjomā. Pašreizējais minimālā uzkrājuma līmenis ir relatīvi zems. Tas nodrošinātu pensiju maksājumus aptuveni piecas reizes mazākā apjomā nekā minimālā pensija.18 Tikai apdrošināšanas sabiedrības, kurām ir licence dzīvības apdrošināšanai un kuras noslēgušas līgumu ar VSAA, var piedāvāt mūža pensijas programmas obligātās fondēto pensiju shēmas dalībniekiem.
Abas iespējas atšķiras vairākos aspektos, kas var ietekmēt personas izvēli, piemēram, attiecībā uz bezriska likmi, mirstības tabulām, indeksāciju, elastīgumu, mantojamību un piekļuvi informācijai.
Pensijas var būt lielākas, ja iegādājas mūža pensiju, nekā tad, ja aktīvus nodod NDI shēmai. To nosaka vairāki apstākļi, proti, tas, vai pensionēšanās brīdī aktīvu kapitāls ir guvis ienesīgumu, kā arī izmantoto mirstības tabulu veids, kas ietekmē abu iespēju aktuāro neitralitāti.
Pensiju maksājumu aprēķins NDI shēmā netieši paredz, ka nosacītais aktīvu kapitāls pensionēšanās laikā gūst faktisku ienesīgumu, kas vienāds ar daļu no algas summas faktiskā pieauguma. Kopējo kapitālu NDI kontā pensionēšanās brīdī neatkarīgi no tā, vai tas ietver fondētos aktīvus vai ne, dala ar atlikušo paredzamo mūža ilgumu. Tādējādi aktuāra formulai ir netiešs ienesīgums, kas vienāds ar maksājamo pensiju indeksāciju, kuru veido inflācijas indekss, kā arī daļa no algas summas faktiskā pieauguma (līdz robežvērtībai). Savukārt apdrošināšanas sabiedrības, kas piedāvā parastās mūža pensijas, aprēķina pensijas maksājumus, pieņemot, ka aktīvi, kas paliek privātajā kontā, katrā pensionēšanās perioda gadā gūst vismaz bezriska ienesīgumu. Līdz ar to pensijas ienākumu summa, kas regulāri tiek izmaksāta no viena un tā paša naudas avota, atšķiras mūža pensijas gadījumā un NDI shēmas gadījumā. Pensijas aprēķina koeficients (t. i., uzkrātā kapitāla dalītājs, lai aprēķinātu pirmo maksājumu) visdrīzāk būs lielāks NDI shēmas gadījumā nekā mūža pensijas gadījumā, līdz ar to samazināsies pensijas maksājums.19 To uzskatāmi parāda 5.9. tabulas pirmās piecas rindas, un ir redzams, ka NDI shēmā netieši pieņemtais pensijas aprēķina koeficients (paredzamais mūža ilgums pensionēšanās brīdī ir 16,89 gadi) ir lielāks nekā koeficients, ko aprēķina mūža pensijas nodrošinātājs (13,06), pat gadījumā, ja pensijas tiek indeksētas atbilstīgi inflācijai (15,27) vai pensijas tiek indeksētas tāpat kā NDI shēmā (pilnīga indeksācija saistībā ar inflāciju plus 70 % no reālās darba algas faktiskā pieauguma tiem, kam ir 40 gadu iemaksu periods) (16,45).20
5.9. tabula. Pensijas aprēķina koeficients un pirmais pensijas maksājums, kas aprēķināts, pamatojoties uz aktīvu kapitālu, kas pensionēšanās brīdī uzkrāts obligātajā fondēto pensiju shēmā, atbilstīgi izmantotajai iespējai
	Obligātajā fondētajā shēmā uzkrāto aktīvu izmantošana
	Pensijas aprēķina koeficients
	Pirmais pensijas maksājums (EUR)

	Nodots NDI shēmai
	16,89
	7173

	Mirstības tabulas bez uzlabojumiem attiecībā uz paredzamo mūža ilgumu
	
	

	Iegādāta fiksētu maksājumu pensija
	13,06
	9278

	Iegādāta atbilstīgi inflācijai indeksēta pensija
	15,27
	7936

	Iegādāta NDI indeksēta pensija ar robežvērtību
	14,51
	8351

	Iegādāta NDI indeksēta pensija bez robežvērtības
	16,45
	7363

	Mirstības tabulas ar uzlabojumiem attiecībā uz paredzamo mūža ilgumu
	
	

	Iegādāta fiksētu maksājumu pensija
	14,09
	8596

	Iegādāta atbilstīgi inflācijai indeksēta pensija
	16,72
	7244

	Iegādāta NDI indeksēta pensija ar robežvērtību
	16,13
	7513

	Iegādāta NDI indeksēta pensija bez robežvērtības
	18,16
	6670


Piezīme. Aprēķinos tiek pieņemts, ka vidējās algas saņēmējs ienāk darba tirgū 2017. gadā, veic iemaksas no 25 gadu vecuma līdz 64 gadu vecumam un pensionējas 65 gadu vecumā. Inflācija ir noteikta 2 %, produktivitātes pieaugums ir 1,25 %, faktiskais ieguldījumu ienesīgums ir 3 %, un faktiskā diskonta likme ir 2 %. Gadījumos, kad tiek iegādāta mūža pensija, tiek pieņemts, ka apdrošināšanas sabiedrība izmantos mirstības tabulu ar uzlabojumiem paredzamajā mūža ilgumā vai bez tiem un iekasēs maksu, kas paaugstina pensijas aprēķina koeficientu par 5 %. Pēdējā gadījumā mirstības tabulā ir ietverts divu gadu uzlabojums paredzamajā mūža ilgumā 65 gadu vecumā. Ir četru veidu mūža pensiju programmas. Pirmajā mūžā pensijas programmā pensionēšanās laikā maksā fiksētu vai nemainīgu naudas summu. Otrajā gadījumā maksā ienākumu plūsmu, kas palielinās līdz ar inflāciju. Trešajā gadījumā tiek piemērota tāda pati indeksācija kā NDI shēmā (inflācija plus 70 % no reālās darba algas pieauguma) līdz robežvērtībai (2017. gadā 357 EUR mēnesī, kas koriģēts katru gadu atbilstoši nominālajai algai). Ceturtajā gadījumā tiek piemērota tāda pati indeksācija kā NDI shēmā (inflācija plus 70 % no reālās darba algas pieauguma), bet netiek noteikta robežvērtība.
Dzīves ilguma tabulas, kas tiek izmantotas, lai noteiktu NDI pensiju maksājumus un mūža pensijas maksājumus, ir atšķirīgas. NDI shēmā VSAA izmanto Centrālās statistikas pārvaldes sagatavotās, konkrētam periodam noteiktās mirstības tabulas, lai aprēķinātu atlikušo paredzamā mūža ilgumu (saukts par “G” koeficientu), kas nozīmē, ka tās neietver turpmākus paredzamā mūža ilguma uzlabojumus. Turpretim dzīvības apdrošināšanas sabiedrības ņem vērā turpmākus paredzamā mūža ilguma uzlabojumus, lai izpildītu Maksātspējas II direktīvas prasības.21 Saskaņā ar Latvijas Aktuāru asociācijas datiem apdrošināšanas sabiedrību tabulās paredzamais mūža ilgums ir aptuveni par diviem gadiem garāks salīdzinājumā ar to rādītāju, ko izmanto VSAA. Tas samazina dzīvības apdrošināšanas sabiedrību regulāros pensiju maksājumus, jo tām ir jāmaksā pabalsti ilgākā periodā. 5.9. tabulā redzams, ka pensijas aprēķina koeficients fiksētu maksājumu pensijām palielinās, ja paredzamais mūža ilgums palielinās no 13,06 līdz 14,09 gadiem, un sākotnējais maksājums samazinās no 9278 EUR līdz 8596 EUR. Tas attiecas arī uz atbilstīgi inflācijai indeksētām pensijām un pensijām, kurām izmanto tādu pašu indeksāciju kā NDI shēmā. Pensijas aprēķina koeficients joprojām ir zemāks par to, kas netieši tiek pieņemts NDI shēmā, un pensijas maksājums no mūža pensijas joprojām ir augstāks nekā NDI shēmā paredzētais pensijas maksājums, izmantojot vienu un to pašu naudas avotu. Vienīgais izņēmums ir tad, kad tiek pieņemts, ka mūža pensija tiek pilnībā indeksēta atbilstīgi inflācijai un 70 % no reālās algas pieauguma (t. i., tiek piemērota NDI indeksācijas formula bez robežvērtības, virs kuras pensijas netiek indeksētas). Tādā gadījumā pensijas aprēķina koeficients ir lielāks par NDI shēmā netieši pieņemto (18,16). Turklāt VSAA izmanto mirstības tabulas, kas attiecas uz paredzamo mūža ilgumu konkrētā periodā, un tas nozīmē ka PAYG sistēmai pensijas būs jāmaksā ilgākā periodā, nekā nosacīti ir aprēķināts, un tas var negatīvi ietekmēt NDI sistēmas finansiālo stabilitāti.
Turklāt nav obligāto prasību attiecībā uz mirstības tabulām, tāpēc dzīvības apdrošināšanas sabiedrības izmanto savas mirstības tabulas, un FKTK nepārrauga izmantotās tabulas. Saskaņā ar Latvijas Apdrošinātāju asociācijas datiem praksē izmantotajās tabulās ir ietverti arī mirstības samazināšanās uzlabojumi. Tomēr iedzīvotāju kopums, uz kā pamatojas tabulas, dažādās apdrošināšanas sabiedrībās atšķiras (dažas sabiedrības izmanto mirstības datus, kuru pamatā ir dati par iedzīvotājiem ārvalstīs), un izmantotie dati var būt novecojuši (dažas sabiedrības izmanto 2007. gada datus).
Pensiju maksājumu indeksācija NDI shēmā ietekmē arī tendences pārvietot fondētos aktīvus uz NDI shēmu. Tomēr ietekme ir atkarīga no personas ienākumiem.
Pensijas Latvijā tiek indeksētas, bet tikai daļēji. No vienas puses, NDI valsts pensijas, ko maksā VSAA, ir indeksētas, bet tikai tās summas, kas nepārsniedz noteiktu robežvērtību (357 EUR mēnesī 2017. gadā). Šī robežvērtība atbilst 50 % no iepriekšējā gadā valstī izmaksātās vidējās algas, no kuras tika veiktas sociālās apdrošināšanas iemaksas. Indeksācija notiek reizi gadā oktobrī, un tajā izmanto faktisko patēriņa cenu indeksu, kā arī 50 % no valsts vidējās darba algas faktiskā pieauguma, no kuras tika veiktas sociālās apdrošināšanas iemaksas. Kopš 2018. gada to personu pensijas, kurām ir lielāki iemaksu periodi, tiek indeksētas labāk. Personām, kas veikušas iemaksas 30–39 gadus, tiek piemēroti 60 % no vidējās reālās darba algas pieauguma, savukārt personām, kas veikušas iemaksas 40 vai vairāk gadus, tiek piemēroti 70 % no vidējās reālās darba algas pieauguma (nevis 50 %). No otras puses, dzīvības apdrošināšanas sabiedrības nepiedāvā atbilstīgi inflācijai indeksētas pensijas, lai gan tās varētu to darīt.
NDI valsts pensiju indeksēšanas noteikums var būt stimuls zemu un vidēju ienākumu saņēmējiem pārvietot savus fondētos aktīvus uz NDI shēmu. 5.17. attēlā ir sniegts piemērs par divām personām, no kurām viena pelna vidējo algu, bet otra pelna divreiz vairāk par vidējo algu, un salīdzināta pensiju maksājumu kopsumma laika gaitā situācijā, kad fondētie aktīvi tiek nodoti NDI shēmai vai tiek iegādāta fiksētu maksājumu mūža pensija. Vidējās algas saņēmējs visu pensiju iegūs no NDI shēmas, un šī pensija būs mazāka par robežvērtību, tāpēc tiks indeksēta atbilstīgi inflācijai un algu pieaugumam. Ja persona savus fondētos aktīvus nodos NDI shēmai, būs iespējams indeksēt daļu pensijas, kas veidojas no šiem aktīviem un nepārsniedz robežvērtību. Laikā gaitā pensiju maksājumi, kas iegūti, nododot fondētos aktīvus NDI shēmai, kļūs lielāki par pensiju maksājumiem, ko var saņemt, ja iegādājas mūža pensiju. Savukārt personai, kas nopelna divreiz vairāk par vidējo algu, NDI shēmas pensijas apjoms jau pārsniegs robežvērtību. Tāpēc NDI shēmā nodotā fondēto aktīvu kapitāla pensija nekad netiks indeksēta. Tādēļ nav stimula to nodot.
5.17. attēls. Pensijas maksājumu kopsumma atbilstīgi izvēlētajai iespējai attiecībā uz fondēto aktīvu kapitālu un ienākumu līmeni
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Piezīme. Aprēķinos tiek pieņemts, ka persona ienāk darba tirgū 2017. gadā, veic iemaksas no 25 gadu vecuma līdz 64 gadu vecumam un pensionējas 65 gadu vecumā. Inflācija ir noteikta 2 %, produktivitātes pieaugums ir 1,25 %, faktiskais ieguldījumu ienesīgums ir 3 %, un faktiskā diskonta likme ir 2 %. Gadījumos, kad tiek iegādāta mūža pensija, tiek pieņemts, ka apdrošināšanas sabiedrība izmantos mirstības tabulu ar uzlabojumiem paredzamajā mūža ilgumā (2 gadi) un iekasēs maksu, kas paaugstina pensijas aprēķina koeficientu par 5 %.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657866
Abu faktoru kombinācija, t. i., apdrošināšanas sabiedrību piedāvātie zemākie pensijas aprēķina koeficienti un NDI pensiju indeksācija, joprojām nodrošina lielāku stimulu iegādāties mūža pensiju. Tomēr pašlaik tas attiecas tikai uz lielas algas saņēmējiem un vidējas algas saņēmējiem dažos paredzamā mūža ilguma gadījumos (5.17. attēls).22
Papildus aspektiem, kas jau tika apspriesti saistībā ar bezriska likmi, izmantotajām mirstības tabulām un indeksāciju, motivāciju izvēlēties starp divām iespējām, proti, iegādāties mūža pensiju vai nododot aktīvus NDI shēmai, ietekmē maksājumu struktūras elastīgums, ja tiek iegādāta mūža pensija.
Apdrošināšanas sabiedrības piedāvā mūža pensijas maksājumus, kas ir elastīgāki par tiem, kas pieejami NDI shēmā attiecībā uz pensiju maksājumiem. Personas var izvēlēties pensijas maksājumu biežumu (reizi mēnesī, ceturksnī, pusgadā vai gadā). Tās var arī atlikt mūža pensijas maksājuma sākumu līdz pat desmit gadiem.
Apdrošināšanas sabiedrības var arī noteikt ne vairāk kā trīs periodus mūža pensijas izmaksai. Pirmais periods nedrīkst būt īsāks par pieciem gadiem, un nevar izmantot vairāk nekā 50 % no nodotajiem aktīviem. Otrais periods nedrīkst būt īsāks par gadu. Trešais periods ilgst līdz apdrošinātās personas nāvei. Dažas sabiedrības ierobežo otrajā un trešajā periodā izmantotā laikposma garumu un aktīvu daudzumu, nosakot minimālo maksājumu (piemēram, 10 EUR mēnesī). Tomēr ar šāda veida pasākumiem aizsardzību pret mūža ilguma pieauguma risku galvenokārt nodrošina NDI shēma, jo lielāko daļu no fondētajiem aktīviem var izņemt pirmajos sešos gados pēc pensionēšanās (pirmajā un otrajā periodā) un maz var palikt atlikušajam mūža laikam (trešajam periodam). 5.18. attēlā salīdzināti maksājumi, kas saņemti saskaņā ar šāda veida “priekšlaicīgi izmaksātu” mūža pensiju, un maksājumi saskaņā ar parasto mūža pensiju, pieņemot, ka otrais periods ilgs tikai vienu gadu un minimālais maksājums ir 10 EUR mēnesī trešajā periodā. Saskaņā ar šiem pieņēmumiem mazāk nekā 1 % no aktīviem tiek izmantots mūža komponentes finansēšanai (trešajam periodam), bet pārējais tiek izmantots pirmajos sešos gados pēc pensionēšanās vecuma sasniegšanas. Lai gan trešajā periodā tiek veikts maksājums visa mūža garumā, to diez vai varētu uzskatīt par mūža pensiju. Tas vairāk līdzinās uzkrājuma programmai.
5.18. attēls. Priekšlaicīgi izmaksāta pensija pretstatā parastajai mūža pensijai
EUR
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Piezīme. Aprēķinos tiek pieņemts, ka vidējās algas saņēmējs ienāk darba tirgū 2017. gadā, veic iemaksas no 25 gadu vecuma līdz 64 gadu vecumam un pensionējas 65 gadu vecumā. Inflācija ir noteikta 2 %, produktivitātes pieaugums ir 1,25 %, faktiskais ieguldījumu ienesīgums ir 3 %, un faktiskā diskonta likme ir 2 %. Tiek pieņemts, ka apdrošināšanas sabiedrība izmantos mirstības tabulu ar uzlabojumiem paredzamajā mūža ilgumā (2 gadi) un iekasēs maksu, kas paaugstina pensijas aprēķina koeficientu par 5 %.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657885
Šāda priekšlaicīgi izmaksāta pensija var palielināt nodokļu maksājumus saskaņā ar jauno nodokļu likumu, kas stājās spēkā 2018. gada janvārī. Tāpat kā daudzās citās valstīs, pensiju maksājumi Latvijā tiešām tiek aplikti ar nodokļiem. Turklāt iedzīvotāju ienākuma nodokļa sistēma 2018. gadā kļuva progresīva (ienākumi līdz 20 000 EUR tiek aplikti ar nodokli 20 % apmērā, ienākumi no 20 000 EUR līdz 55 500 EUR tiek aplikti ar nodokļiem 23 % apmērā, un ienākumi virs 55 500 EUR tiek aplikti ar nodokli 31,4 % apmērā).23 Tādējādi lielie pensijas maksājumi sestajā gadā var likt iekļaut personas ienākumus pēdējā nodokļu kategorijā un piemērot nodokļus ar maksimālo likmi.
Obligātās fondēto pensiju shēmas aktīvi vai pensija nav mantojami. Gadījumā, ja persona nomirst pirms pensionēšanās vecuma sasniegšanas, aktīvi tiek nodoti PAYG shēmas kopējā pensiju budžetā. Tos izmantos, lai finansētu apgādnieka zaudējuma pabalstus atkarīgajiem ģimenes locekļiem (piemēram, bērniem), bet laulātajiem nav tiesību saņemt pārdzīvojuša laulātā pensiju. Tomēr personas, kas izvēlas iegādāties mūža pensijas, var izvēlēties garantēto izmaksāšanas periodu. Šajā gadījumā apdrošināšanas līgumā norādītais saņēmējs saņem pensijas maksājumus no dienas, kad apdrošinātā persona nomirst, līdz garantētā perioda beigām, kas nedrīkst pārsniegt 20 gadus. Šīs iespējas izmantošana ietver izmaksas, kas samazina mūža pensijas maksājumus salīdzinājumā ar parasto mūža pensiju bez garantētā laika.
Informācija par iespēju personai nodot aktīvus NDI shēmai ir vieglāk pieejama, un tas ietekmē izvēli starp abām iespējām. Kad persona ir sasniegusi pensionēšanās vecumu, VSAA jānosūta personai šāda informācija:
· obligātajā fondēto pensiju shēmā uzkrāto aktīvu apjoms un atbilstošās vecuma pensijas daļa, ko shēmas dalībnieks varētu saņemt, ja pievienotu šos aktīvus NDI shēmai;
· tādu apdrošināšanas sabiedrību kontaktinformācija, kuras piedāvā mūža pensijas programmas;
· to apdrošināšanas sabiedrību tīmekļa vietnes, kurās personas var atrast kalkulatorus pensijas maksājumu prognozēšanai;24
· minimālā uzkrājuma summa, kas nepieciešama, lai iegādātos mūža pensiju;
· kārtība, kādā personas var noslēgt apdrošināšanas līgumu.
Tādēļ personām ir nepastarpinātas zināšanas par tās pensijas apmēru, ko viņi var gaidīt, ja izvēlētos nodot savus aktīvus NDI shēmai, tomēr viņiem ir jāveic izpēte, lai salīdzinātu dažādu apdrošināšanas sabiedrību piedāvājumus, ja viņi nolemj iegādāties mūža pensiju.
Turklāt cilvēku tendence rīkoties kūtri un vilcināties veicina to, ka aktīvi tiek nodoti NDI shēmai. Ja VSAA nesaņem apstiprinājumu par līguma noslēgšanu starp personu un apdrošināšanas sabiedrību sešu mēnešu laikā pēc pieteikuma saņemšanas par līdzekļu izmantošanu fondētā shēmā, VSAA patiešām uzskata, ka attiecīgā persona ir izvēlējusies nodot aktīvus NDI shēmai. Tādēļ kūtrums un vilcināšanās nelabvēlīgi ietekmē mūža pensijas iegādi, lai gan NDI valsts pensijas un mūža pensijas kombinācija labāk atbilstu dažu personu vajadzībām.
Aktīvu daudzums, kas nodoti apdrošināšanas sabiedrībām un izmantoti, lai nopirktu mūža pensijas, laika gaitā ir palielinājies (5.19. attēls). Mūža pensijas iegādes iespēja arvien vairāk ir pieejama dalībniekiem obligātajā fondēto pensiju shēmā. Tā tas patiešām ir – 2013. gadā tikai 4 % no tiem, kas nesen pensionējās, sasniedza minimālo uzkrājuma summu, lai varētu iegādāties mūža pensiju; 2016. gadā tādu personu īpatsvars bija 30 %. Turklāt no tiem, kas ir tiesīgi iegādāties mūža pensiju, palielinājies arī to personu īpatsvars, kas izvēlas šo iespēju – no 19 % 2013. gadā līdz 49 % 2016. gadā, ko var izskaidrot ar dažiem iepriekšminētajiem stimulējošajiem faktoriem saistībā ar bezriska likmi, mirstības tabulām, indeksāciju, elastīgumu, mantojamību un piekļuvi informācijai.
5.19. attēls. Aktīvu kopsumma, ko personas, kuras pensionējās 2013.–2016. gadā, nodeva NDI shēmai un dzīvības apdrošināšanas sabiedrībām
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Avots: Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657904
Visbiežāk privāto brīvprātīgo pensiju fondu pensiju saņemšana ir vienreizējs maksājums vai plānveidīgas izmaksas. Nav juridisku ierobežojumu attiecībā uz pensijas apmēru, ko var izņemt kā vienreizēju maksājumu, un nodokļu režīms arī nerada apstākļus, kas neveicinātu vienreizējus maksājumus, jo pensiju ienākumi pārsvarā netiek aplikti ar nodokli.25 Nav tiesību aktu, kuros noteiktas prasības pensiju indeksācijai.
5.5. Saziņa ar plāna dalībniekiem
Ir nepieciešama daudz strukturētāka programma saziņai ar plāna dalībniekiem. Personām pašām ir jāmeklē un jāiegūst informācija, jo tā netiek sniegta automātiski. Personas nevar viegli salīdzināt visas ieguldījumu plānu iezīmes. Arīdzan nav integrēta informācijas paneļa, kurā cilvēki var redzēt visus savus pensiju kontus un prognozēt kopējos pensijas ienākumus.
Cilvēki var iepazīties ar dažādām tīmekļa vietnēm, lai iegūtu informāciju par pensiju sistēmu – vai nu vispārīgu, vai personalizētu. Tie, kam nav interneta piekļuves, personalizētu informāciju var iegūt jebkurā VSAA nodaļā, uzrādot personu apliecinošu dokumentu. Tomēr pa pastu vai e-pastu netiek automātiski nosūtīta informācija, un tas nozīmē, ka personām ir jābūt aktīvām, lai piekļūtu informācijai par pensiju sistēmu un savām tiesībām uz pensiju.
Tīmekļa vietnē www.manapensija.lv sniegta vispārīga informācija par trim pensijas līmeņiem Latvijā. Šajā vietnē ir pieejama informācija latviešu, krievu un angļu valodā. Kopš 2013. gada tajā iekļauta pilnīga informācija par trim pensiju līmeņiem. To finansē komercbankas un ieguldījumu sabiedrības sadarbībā ar VSAA. Personas var salīdzināt dažādu ieguldījumu plānu darbības rezultātus – katru dienu attiecībā uz obligātajiem plāniem un katru mēnesi attiecībā uz brīvprātīgajiem plāniem.
Kopš 2015. gada 1. aprīļa obligātās fondēto pensiju shēmas dalībniekiem ir pieejams pamatinformācijas dokuments par katru ieguldījumu plānu. Šis aktīvu pārvaldītāju izstrādātais dokuments sniedz informāciju par ieguldījuma riskiem un ieguldījumu plānu pārvaldīšanas izmaksām. Tomēr tīmekļa vietnē nav iespēju salīdzināt pārvaldīšanas izmaksas vienā skatījumā (ir jālejupielādē katrs pamatinformācijas dokuments).
Papildus tīmekļa vietnē ir iekļauts kalkulators, lai novērtētu paredzamo individuālās pensijas summu. Personām jāievada personas dati par vecumu, neto algu, NDI uzkrāto kapitālu, fondētajām un brīvprātīgajām shēmām un ikmēneša iemaksām brīvprātīgajos plānos. Informācija par kapitālu, kas jau ir uzkrājies dažādos līmeņos, personai ir jāapkopo no dažādiem avotiem (no tīmekļa vietnes www.latvija.lv par obligātajām shēmām un no tās bankas tīmekļa vietnes, kura pārvalda privāto brīvprātīgo pensiju fondu). Paredzamo pensiju aprēķina, pamatojoties uz spēkā esošajiem likumiem un noteikumiem, kā arī pieņēmumiem par NDI shēmas kapitāla indeksāciju, ieguldījumu plānu ienesīgumu, vidējās algas pieaugumu un inflāciju.
VSAA tīmekļa vietnē (www.vsaa.lv) sniegti paskaidrojumi par obligāto fondēto pensiju shēmu, tostarp ziņojumi un statistika par šīs shēmas darbību un rezultātiem, kā arī saites uz citām atbilstošām tīmekļa vietnēm (uz “manapensija” un aktīvu pārvaldītāju tīmekļa vietnēm).
Izglītības mājaslapa www.klientuskola.lv/lv/ ļauj finanšu iestāžu klientiem iegūt sīku informāciju un galveno finanšu produktu aprakstu, tostarp par valsts fondētajām pensijām un brīvprātīgajām pensijām. FKTK izveidoja šo vietni 2011. gadā, un tā ļauj personām novērtēt iespējamos riskus, kas var rasties, izmantojot finanšu produktus, un novērtēt savu gatavību uzņemties šos riskus.
Vienīgā tīmekļa vietne, kas sniedz sīku personalizētu informāciju par uzkrātām tiesībām obligātajā pensiju sistēmā, ir valsts un pašvaldību pakalpojumu kopīgais portāls www.latvija.lv sadaļā “E-pakalpojumi”. NDI un fondēto shēmu informācija ir sniegta divos atsevišķos dokumentos:
· NDI shēmai dokumenta nosaukums ir “Informācija par prognozējamo vecuma pensijas apmēru”, un tas ietver informāciju par
· darba stāžu un kapitālu, kas uzkrāts pirms 1996. gada;
· indeksēto pensijas kapitālu, kas uzkrāts kopš 1996. gada;
· visām sociālās apdrošināšanas iemaksām;
· prognozējamo vecuma pensijas apmēru.
· Fondētajai shēmai dokumenta nosaukums ir “Valsts fondēto pensiju shēmas dalībnieka konta izraksts”, un tas ietver informāciju par
· dalības sākuma datumu shēmā;
· ieguldījumu plānu maiņas vēsturi;
· aktīvu pārvaldītāja un ieguldījumu plāna nosaukumu;
· veiktajām iemaksām;
· administratīvajām izmaksām (tikai VSAA komisijas maksu);
· ieguldījumu plāna daļu skaitu un daļas vērtību;
· fondētās pensijas kapitālu.
Lai gan konta izraksts sniedz noderīgu informāciju obligātās fondēto pensiju shēmas dalībniekiem, tikai ļoti nedaudzi to izlasa. Piemēram, 2016. gadā no www.latvija.lv sadaļas “E-pakalpojumi” ir lejupielādēti 89 690 kontu izraksti. Pieņemot, ka viena persona gadā veic tikai vienu lejupielādi, attiecīgajā gadā ne vairāk kā 7 % dalībnieku ir piekļuvuši sava konta izrakstam.
5.6. Politikas iespējas obligāto un brīvprātīgo fondēto pensiju shēmu struktūras uzlabošanai
Šajā sadaļā ir izklāstītas vairākas politikas iespējas, kā risināt iepriekš noteiktās problēmas, lai uzlabotu Latvijas pensiju sistēmas fondētās shēmas. Piedāvātie risinājumi atbilst galvenajām ESAO pamatnostādnēm attiecībā uz fondētajiem DI pensiju plāniem, kas ietvertas ESAO publikācijās Roadmap for the Good Design of Defined Contribution Pension Plans un Core Principles of Private Pension Regulation (ESAO, 2012., 2016.a).
Nav nepieciešamības palielināt iemaksu likmi obligātajā pensiju sistēmā vai koriģēt sadalījumu starp fondētajiem un NDI komponentiem. Iemaksu likme 20 % apmērā no ieņēmumiem teorētiski var radīt aizvietojuma rādītāju, ko var uzskatīt par atbilstošu. Piemēram, vidējās algas saņēmējs, kas vecumā no 25 līdz 64 gadiem iemaksā 20 % no ienākumiem fondētajā DI plānā, kura faktiskais ienesīgums ir 3 % gadā, iegūst tiesības uz pensiju, kuras aizvietojuma rādītājs ir aptuveni 80 %, pieņemot, ka pensionēšanās brīdī tiek pieprasīta fiksētu maksājumu vecuma pensija.26 Aizvietojuma rādītājs būs zemāks, ja uzkrājumiem tiek piemērots zemāks ieguldījumu ienesīgums un ja pensijas maksājuma pamatā ir nulles ienesīguma likme. Varētu pastāvēt iemesli, kuru dēļ būtu ieteicams nodot daļu no kopējām pensiju iemaksām obligātajai fondēto pensiju shēmai, piemēram, diversifikācija un ieguldījumi tautsaimniecībā. Tomēr tas var radīt budžeta problēmas NDI sistēmā.
Turklāt politikas veidotājiem un regulatoriem iepriekš jānovērš konstatētās problēmas, kas ietekmē fondēto pensiju sistēmas veiksmīgu funkcionēšanu Latvijā. Galvenie ieteikumi, kas paredzēti fondēto pensiju shēmas struktūras uzlabošanai un kas turpmāk ir sīkāk izskaidroti, ir šādi:
· pārliecināties, vai visas privātpersonas veic iemaksas obligātajā pensiju sistēmā, pamatojoties uz vieniem un tiem pašiem noteikumiem;
· ieviest noklusējuma dzīves cikla ieguldījumu stratēģiju un mazināt ieguldījumu ierobežojumus;
· risināt jautājumu saistībā ar augstajiem maksājumiem pensiju jomā;
· līdzsvarot tirgus iespējas un palielināt konkurenci;
· racionalizēt pensionēšanās procesa plānošanu;
· uzlabot saziņu sistēmā.
Pārliecināties, vai visas privātpersonas veic iemaksas obligātajā pensiju sistēmā, pamatojoties uz vieniem un tiem pašiem noteikumiem
Pašnodarbinātās personas, mikrouzņēmumu darbinieki un autoratlīdzības saņēmēji ir iekļauti obligātajā fondēto pensiju shēmā, bet neveic tikpat lielas iemaksas kā citi darba ņēmēji. Tas samazina viņu pensijas ienākumus nākotnē un palielina viņu iespējas saņemt tikai minimālo pensiju.
Iemaksu likmju saskaņošana un darba ņēmēju visu ienākumu ņemšana vērā (neatkarīgi no ienākumu avota), lai aprēķinātu obligātās pensijas iemaksas, palīdzētu palielināt pensiju līmeni.
Ja tiek atļauti atšķirīgi noteikumi attiecībā uz iemaksām dažāda veida nodarbinātībā, palielinās risks, ka cilvēki pāriet no viena statusa uz citu un viņu iemaksu līmenis ir ļoti zems.
Pienākumu veikt iemaksas pilnā apjomā varētu ieviest pakāpeniski, lai ļautu pašnodarbinātām personām, mikrouzņēmumu darbiniekiem un autoratlīdzības saņēmējiem pielāgoties izmaiņām. Piemēram, aptverto ienākumu daļa, kas tiek ņemta vērā pensiju iemaksās, varētu tikt palielināta noteiktā laikposmā. Šis mehānisms tika izmantots Čīlē, kad tur pirmo reizi mēģināja ieviest obligātās pensiju iemaksas pašnodarbinātajām personām. Aptverto ienākumu daļu, kas ņemta vērā pensiju iemaksās, pakāpeniski palielinājās trīs gadu laikā – no 40 % pirmajā gadā līdz 70 % otrajā gadā un 100 % trešajā gada.27
Ieviest noklusējuma dzīves cikla ieguldījumu stratēģiju un mazināt ieguldījumu ierobežojumus
Latvijai būtu jāapsver iespēja izveidot dzīves cikla ieguldījumu stratēģiju kā noklusējuma iespēju, lai cilvēkus, kas tuvojas pensionēšanās vecumam, aizsargātu pret ārkārtīgi negatīviem tirgus svārstības gadījumiem. Obligātā fondēto pensiju shēma piedāvā izvēli starp ieguldījumu iespējām ar dažādiem riska profiliem (konservatīviem, sabalansētiem un aktīviem). Turklāt konservatīvu ieguldījumu stratēģija ir izraudzīta kā noklusējuma iespēja. Tomēr tā nav piemērota dzīves cikla ieguldījumu stratēģijām, jo ​​aktīvu pārvaldītāji nezina, kas ir viņu klienti.
Obligātās fondētās pensiju shēmas standartiespēja ir piemērota tikai personām, kas vēlas izvairīties no riska, un tiem, kam tuvojas pensionēšanās vecums. To varētu uzskatīt par pagaidu ieguldījumu iespēju, kad cilvēki pievienojas pensiju sistēmai, lai dotu viņiem laiku noskaidrot, kurš no sabalansētajiem vai aktīvajiem ieguldījumu plāniem viņiem atbilst vislabāk. Latvijas iestādes arī iesaka pāriet uz konservatīvajiem plāniem dalībniekiem, kuriem līdz pensionēšanās vecuma sasniegšanai ir desmit gadu vai mazāk. Tomēr konservatīvā ieguldījumu stratēģija nav piemērota visam ieguldījumu periodam. Šī stratēģija tiešām neatspoguļo nedz kapitāla riska prēmijas esību, nedz arī principu, ka jaunāki indivīdi var uzņemties lielāku risku nekā vecāki cilvēki, jo pirmajiem ir vairāk laika, lai atgūtos no periodiem ar zemu ienesīgumu, un vairāk resursu. Turklāt nav pārliecības, ka personas, kuras savas karjeras sākumā iesaistījušās aktīvajā plānā, pāries uz konservatīvāku plānu, kad tām tuvosies pensionēšanās vecums.
Piemērotākā noklusējuma iespēja būtu dzīves cikla ieguldījumu stratēģija, kas samazina riskantos aktīvos ieguldīto aktīvu apjomu, kad plāna dalībnieks tuvojas pensionēšanās vecumam. Šāda veida stratēģija nodrošina aizsardzību tiem, kas ir tuvu pensionēšanās vecumam, ja akciju tirgus piedzīvo negatīvu šoku tieši pirms viņu pensionēšanās. Dzīves cikla ieguldījumu stratēģija būtu papildinājums jau esošajām stratēģijām un tādējādi palielinātu obligātās fondēto pensiju shēmas dalībniekiem piedāvāto ieguldījumu stratēģiju daudzveidību.
VSAA vajadzētu uzlabot informācijas apmaiņu ar aktīvu pārvaldītājiem, lai tie zinātu vismaz savu klientu vecuma struktūru. Šī informācija ir vajadzīga aktīvu pārvaldītājiem, lai pielāgotu portfeļa izvietojumu laika gaitā visā dzīves cikla ieguldījumu stratēģijas periodā. VSAA un aktīvu pārvaldītāju informācijas apmaiņai jānotiek saskaņā ar personas datu aizsardzības likumiem.
Ir trīs galvenās dzīves cikla ieguldījumu stratēģijas: vairāku fondu, jauktu fondu un mērķa datumam pielāgoto fondu stratēģija. Vairākas Latīņamerikas valstis (piemēram, Čīlē un Meksikā) izmanto vairāku fondu sistēmu, kurā dalībniekus atbilstīgi viņu vecumam pēc noklusējuma piesaista vienam no fondiem. Dalībnieku aktīvi tiek nodoti no viena fonda nākamajam (konservatīvākam), kad viņi sasniedz noteiktu vecumu. Vecuma sliekšņi tiek noteikti, ņemot vērā dalībnieku ieguldījumu turpmākā perioda ilgumu, proti, laiku, kas palicis līdz pensionešanās vecumam, un viņu iespēju atgūties no zema ienesīguma periodiem.
Dažās valstīs, piemēram, Honkongā (Ķīnā) un Zviedrijā, pēc noklusējuma dzīves cikla ieguldījumu stratēģijā izmanto dažādus fondus, kuru īpatsvars mainās, dalībniekiem sasniedzot noteiktu vecumu. Piemēram, Honkongā (Ķīnā) noklusējuma ieguldījumu stratēģijā izmanto divus jauktu aktīvu fondus – Core Accumulation Fund (CAF) un Age 65 Plus Fund (A65F). Tiesību aktos noteikts, ka 60 % CAF jāiegulda aktīvos ar lielāku risku, galvenokārt globālajos kapitāla vērtspapīros, un 40 % – aktīvos ar zemāku risku, galvenokārt globālajās obligācijās. A65F tur 80 % zemāka riska aktīvos un 20 % augstāka riska aktīvos. Ja dalībnieki ir jaunāki par 50 gadiem, visi viņu aktīvi tiek ieguldīti CAF; kad tie sasniedz 50 gadu vecumu, viņu portfelis tiek automātiski pielāgots katru gadu, lai samazinātu ieguldījumus CAF un palielinātu A65F; kad viņi sasniedz 64 gadu vecumu, visi viņu aktīvi tiek ieguldīti A65F. Zviedrijas prēmiju pensiju sistēmas (AP7) noklusējuma fonda gadījumā vecuma robeža, kurā no kapitāla vērtspapīru fonda pāriet uz fiksēta ienesīguma fondu, ir 55 gadi, un korekciju veic līdz 75 gadu vecumam, kad divas trešdaļas no kapitāla tiek ieguldītas fiksēta ienesīguma fondā un viena trešdaļa kapitāla – vērtspapīru fondā.
Trešā dzīves cikla ieguldījumu stratēģiju kategorija, proti, mērķa datumam pielāgoti fondi, ir biežāk sastopama Amerikas Savienotajās Valstīs. Tie ir vairāku aktīvu fondi, kas samazina to svērumu riskantākās aktīvu kategorijās, kad tuvojas īpašs notikums, šajā gadījumā – pensionēšanās datums. Personas ar vienādu pensionēšanās datumu apvieno un piesaista vienam mērķa datuma fondam.
Tirgus apstākļus var ņemt vērā, koriģējot riskanto aktīvu daļu visā dzīves cikla ieguldījumu stratēģijas laikā. Vairāku fondu gadījumā pāreju no viena fonda uz nākamo var veikt vairāku gadu laikā. Piemēram, Čīlē 20 % no aktīviem tiek nodoti brīdī, kad mainās personas vecums, un pēc tam – 20 % katru gadu četru gadu periodā, līdz tiek pārvietoti visi līdzekļi. NEST Apvienotajā Karalistē izmanto mērķa datumam pielāgotus fondus un aktīvi pārvalda aktīvu pakāpenisku izvietošanu iepriekš noteiktos riska budžetos, ņemot vērā ekonomiskos un tirgus apstākļus.
Arīdzan kvantitatīvi ieguldījumu ierobežojumi varētu tikt pakāpeniski samazināti, lai vēl vairāk veicinātu portfeļu diversifikāciju. Aktīvu pārvaldītāji un brīvprātīgie pensiju fondi neizmanto visu to finanšu instrumentu klāstu, kas jau ir pilnībā atļauti tiesību aktos (piemēram, kapitāla ieguldījumus un ieguldījumus ārvalstu valūtā), bet ieguldījumu ierobežojumi var radīt noteiktas saistības nākotnē. Tādēļ var būt nepieciešamība paaugstināt aktīvu pārvaldītāju ieguldījumu nodaļu speciālistu prasmes, lai nodrošinātu pienācīgu portfeļu diversifikāciju.
Risināt jautājumu saistībā ar augstajiem maksājumiem pensiju jomā
To maksājumu kopsumma, ko aktīvu pārvaldītāji un pensiju fondi iekasē no plāna dalībniekiem, var būtiski negatīvi ietekmēt pensijas. Maksājumi atspoguļo pensijas nodrošinātāju piedāvāto pakalpojumu cenu, piemēram, saistībā ar konta administrēšanu un ieguldījumu pārvaldīšanu. Tie ietekmē pensijas, ko plāna dalībnieki saņemt DI pensiju režīmos, proti, jo augstāka maksa, jo zemāka būs pensija, ko dalībnieki saņems par konkrētu ieguldījumu summu, vai arī tiks noteikts lielāks kopējā ieguldījuma apjoms, kas nepieciešams, lai sasniegtu noteiktu pensijas līmeni. Dažkārt var būt vērts maksāt augstus maksājumus par labākas kvalitātes pakalpojumiem vai par augstāku ienesīgumu, kas koriģēts atbilstoši riskam. Tomēr biežāk tie liecina par konkurences trūkumu pensiju nozarē.
Lai samazinātu maksājumus pensiju nozarē, Latvija varētu apsvērt dažādas politikas iespējas no tām, kas jau ir ieviestas dažādās ESAO valstīs. Šīs politikas iespējas var iedalīt trīs grupās: informācijas izpaušanas iniciatīvas, cenu noteikšanas regulējums un strukturālie risinājumi.
Informācijas izpaušanas iniciatīvas
Informācijas izpaušanas iniciatīvu mērķis ir mudināt plāna dalībniekus reaģēt uz atšķirībām izmaksās un maksājumos, nodrošinot, ka viņi laikus saņem informāciju par viņu veiktajiem maksājumiem. Piemēram, Dānijas valdības atbalstītā vietne www.pensionsinfo.dk sniedz personām visaptverošu informāciju par viņu pensiju kontiem, tostarp tiešajām un netiešajām administratīvajām un ieguldījumu izmaksām, kā arī par ienesīgumu iepriekšējos periodos. Meksikā individuālajos pensiju pārskatos ietverta informāciju par darba ņēmēja veiktajiem maksājumiem un salīdzināts dažādu pensiju fondu neto maksu ienesīgums. Amerikas Savienotajās Valstīs dalībnieku informācijas atklāšanas 404.a) noteikumā pieprasīts plāna uzturētājiem nodrošināt, lai dalībnieki un labuma guvēji saņemtu pietiekamu informāciju par maksājumiem, izdevumiem un darbības rezultātiem, lai varētu pieņemt pamatotus lēmumus par ieguldījumiem.
Galvenais šo iniciatīvu trūkums ir tas, ka pensiju pārskati un informācijas vietnes ne vienmēr spēj pamudināt dalībniekus rīkoties attiecībā uz viņu pensijas uzkrājumiem. Tas īpaši attiecas uz cilvēkiem ar mazām zināšanām finanšu jautājumos. Tā kā cilvēkiem ne vienmēr ir laba izpratne par shēmu saliktajiem komponentiem, viņi tiešām var neapzināties, ka nelielas atšķirības maksājumos (daži bāzes punkti) var radīt lielas atšķirības aktīvos uzkrājumu perioda beigās.
Neatkarīgi no tā Latvijā vajadzētu nodrošināt, ka tiek sniegta informācija par maksājumiem obligātajā fondēto pensiju shēmā. Pašreiz, lai gan pamatinformācijas dokumentā dalībnieki var redzēt ieguldījumu plāna maksas, kas izteiktas kā procents no pārvaldītajiem aktīviem, viņi neredz, kā šo maksu iekasēšana konkrēti atspoguļojas viņu kontā. Valsts fondēto pensiju shēmas dalībnieka konta izrakstā patiešām ir norādīta tikai maksa par konta administrēšanu (VSAA komisija), bet maksa par konta pārvaldīšanu nav viegli pieejama. Tā tiek netieši ietverta ieguldījumu plānu daļu vienības izmaksu izmaiņās. Konta izrakstā būtu jāparāda vismaz pārvaldīšanas maksājumu kopsumma eiro, kas samaksāta izrakstā aptvertajā periodā, ideālā gadījumā atsevišķi norādot aktīvu pārvaldītāja komisijas maksu, turētājbankas komisijas maksu un atlīdzību par ieguldījumu plāna darbības rezultātu. Tas palielinātu cilvēku izpratni par viņu veiktajiem maksājumiem un varētu vēl vairāk ietekmēt aktīvu pārvaldītājus samazināt šīs maksas.
Cenu noteikšanas regulējums
Cenu noteikšanas regulējums ietver iespēju atļaut vienotu maksājumu struktūru, nosakot maksimālo maksu, ko pensiju nodrošinātāji drīkst iekasēt, un piemērojot regresīvu skalu aktīvu pārvaldīšanas maksai atbilstīgi pārvaldīto aktīvu apjoma pieaugumam. Latvijai ir iespējas uzlabot cenu noteikšanas regulējumu, pamatojoties uz starptautisko praksi.
Latvijas iestādēm būtu jāapsver privāto brīvprātīgo pensiju fondu maksājumu struktūras saskaņošana. Privātie brīvprātīgie pensiju fondi var iekasēt dažādus maksājums – saistībā ar aktīvu vērtību, atskaitījumus no iemaksām un atlīdzību par darbības rezultātiem. Tas sarežģī dalībniekiem iespēju salīdzināt pensiju plānu cenu politiku. Kā redzams 5.10. tabulā, vienotu maksājumu struktūru izmanto vairākās citās valstīs gan ESAO, gan ārpus tās. Čīlē obligāto sistēmu pensiju fondu pārvaldītāji drīkst iekasēt maksu tikai algu segšanai. Pensiju fondos Igaunijā, Meksikā, Spānijā, Albānijā, Armēnijā, Kostarikā un Horvātijā ir atļauts izmantot tikai vienotu maksu, kas saistīta ar aktīvu vērtību. Kolumbijā drīkst iekasēt tikai atskaitījumus no iemaksām. Saskaņota maksājumu struktūra papildinātu informācijas atklāšanas darbības, jo dalībniekiem būtu vieglāk salīdzināt pensiju fondu iekasētos maksājumus, un tas palīdzētu personām izvēlēties sev vispiemērotāko fondu. Tas varētu arī palielināt uzticību sistēmai, jo cilvēki var neizprast, kāpēc viena un tā pati sabiedrība izmanto atšķirīgu cenas noteikšanas politiku obligātajiem un brīvprātīgajiem pensiju plāniem.
Maksimālās maksas ieviešana, kas papildinātu vienotu maksājumu struktūru, var palīdzēt situācijā, kad nav pietiekami lielas konkurences, kas izraisītu cenu pazemināšanos. Tomēr maksimālās maksas noteikšanai var būt arī neparedzētas sekas. Pirmkārt, ja robežvērtība ir pārāk augsta, maksājumi parasti tiek palielināti līdz maksimālajam līmenim. Otrkārt, ja robežvērtība ir pārāk zema, plāna nodrošinātāji var mēģināt samazināt izmaksas, piedāvājot zemākas kvalitātes plānus vai samazinot veicamo darījumu skaitu pat tad, ja darījumi būtu vispiemērotākie dalībnieku interesēm. Treškārt, ja robežvērtība neietver visas izmaksas, pakalpojumu sniedzējiem var būt stimuls pārspīlēt izmaksas, kas nav ietvertas maksimālajā maksā, lai tādējādi kompensētu jebkādu zaudēto peļņu jomās, uz kurām attiecas robežvērtība.
Jaunā fiksētā maksimālā maksa 0,8 % apmērā atskaitījumiem no aktīviem, kuru vērtība nepārsniedz 300 miljonus EUR, un 0,6 % aktīvu daļai, kas pārsniedz 300 miljonus EUR, ir lielākā mērā līdzīga tām maksām, ko izmanto valstis, kurām ir līdzīga maksājumu struktūra kā Latvijas obligātajā fondēto pensiju shēmā (maksājumi, kuru pamatā ir aktīvu vērtība; atlīdzība par ieguldījumu plāna darbības rezultātu var tikt piemērota vai netikt piemērota).28 Valstis, kas noteikušas līdzīgas robežvērtības, ir Čehijas Republika (0,4 % konservatīvajiem ieguldījumu plāniem un 1 % pārējiem plāniem), Zviedrija (0,89 % kapitāla vērtspapīru fondiem, 0,62 % jauktiem fondiem un 0,42 % fiksēta ienesīguma fondiem prēmiju pensiju sistēmā), Turcija (0,85 % jaunajā automātiskās reģistrācijas shēmā), Apvienotā Karaliste (0,75 %), Kostarika (0,7 %, kas līdz 2020. gadam samazināsies līdz 0,35 %) un Horvātija (0,45 %). Dažās valstīs maksājumu apjoms ir augstāks: Spānijā (1,75 %), Albānijā (3 %) un Armēnijā (1,5 %). Tomēr pēdējās divās valstīs ir daudz mazākas pensiju sistēmas, kuru pārvaldītie aktīvi veido mazāk nekā 1 % no IKP.
5.10. tabula. Maksājumu struktūra un maksimālā maksa izraudzītās ESAO valstīs un valstīs, kas neietilpst ESAO
	Valstis, kurās nav ierobežojumu maksājumu struktūrai
	Amerikas Savienotās Valstis, Austrālija (izņemot MySuper), Dānija, Īrija, Portugāle

	Valstis ar ierobežotu maksājumu struktūru
	Maksa par algām
	Maksa par ieguldījumiem
	Maksa par aktīviem
	Maksa par ienesīgumu/darbības rezultātiem
	Citi maksājumi (piemēram, iestāšanās un izstāšanās maksas, līdzekļu pārvešanas maksa)

	Čīle
	Nav noteikta maksimālā maksa
	×
	×
	×
	×

	Čehijas Republika – pārveidotie fondi
	×
	×
	Līdz 0,8 % no fondu aktīvu vidējās vērtības gadā
	Līdz 10 % no peļņas
	×

	Čehijas Republika – dalībnieku fondi
	×
	×
	Līdz 1 % no fonda aktīvu vidējās gada vērtības (0,4 % konservatīvajiem fondiem)
	Līdz 15 % (10 % konservatīvajiem fondiem) no (pensijas daļas vidējā vērtība t periodā – pensijas daļas augstākā vidējā gada vērtība kopš t0) × pensijas daļu vidējais skaits t periodā, kur t ir pašreizējais periods un t0 ir laikposms kopš fonda izveides
	×

	Igaunija – 2. līmenis
	×
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa, bet pārvaldīšanas maksa jāsamazina par 10 % pēc katriem 100 miljoniem EUR, ko pārvalda tās pašas pārvaldīšanas sabiedrības visi pensiju fondi
	×
	Maksa par ieguldījumu apliecības izpirkšanu: līdz 0,1 % no daļas neto vērtības (0,05 % konservatīvajos fondos)

	Igaunija – 3. līmenis
	×
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa (maksa par ieguldījumu apliecības izdošanu un izpirkšanu)

	Koreja
	×
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa
	×
	×

	Latvija – obligātā shēma
	×
	Līdz 2,5 % (VSAA)
	Līdz 0,8 % no aktīvu vidējās vērtības aktīviem, kuru vērtība nepārsniedz 300 miljonus EUR (0,6 % no 2019. gada), un 0,6 % aktīvu daļai, kas pārsniedz 300 miljonus EUR (0,4 % no 2019. gada)
	Kopējā fiksētā maksa un atlīdzība par ieguldījumu plāna darbības rezultātu Līdz 1,3 % no aktīvu vidējās vērtības aktīvajos un sabalansētajos plānos (1,1 % no 2019. gada) un 1,05 % konservatīvajos plānos (0,85 % no 2019. gada)
	×

	Meksika
	×
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa
	×
	×

	Polija – atklātais pensiju fonds
	×
	Līdz 1,75 %
	Vienreiz gadā līdz 0,54 % no aktīvu vērtības (regresīvais maksas aprēķina algoritms, proti, lielāki fondi iekasē mazāku procentuālo maksu), ne vairāk kā 186 miljoni PLN gadā
	Noteikta 0,06 % apmērā no aktīvu vērtības vienreiz gadā, summu reizina ar procentuālo piemaksas koeficientu = (Ri-Rmin)/(Rmax-Rmin)
	×

	Polija – darbavietas plāns
	×
	×
	Līdz 0,6 % gadā
	×
	×

	Polija – privātais brīvprātīgais plāns
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa
	Nav noteikta maksimālā maksa
	×
	×

	Slovākijas Republika – 2. līmenis
	×
	Līdz 0,25 % (SIA) + 1 % (konta uzturēšana)
	Līdz 0,3 % no aktīvu vidējās neto vērtības gadā
	Līdz 10 % no aktīvu neto vērtības × (pensijas punkta vērtība/punkta augstākā vērtība – 1)
Punkta augstākā vērtība tiek aprēķināta par pēdējiem 3 gadiem
	×

	Slovākijas Republika – 3. līmenis
	×
	×
	· Papildpensiju fondi: līdz 0,8 % no aktīvu vidējās neto vērtības gadā
· Iemaksu pensiju fondi: līdz 1,6 % no aktīvu vidējās neto vērtības gadā
	Līdz 10 % no aktīvu neto vērtības × (pensijas punkta vērtība/punkta augstākā vērtība – 1)
Augstākā aprēķinātā punkta vērtība kopš 01.01.2010.
	· Līdzekļu pārvešanas maksa: līdz 5 % no dalībnieka konta bilances vērtības pirmajā gadā pēc līguma noslēgšanas
· Līguma pārtraukšanas maksa: līdz 20 % no dalībnieka konta bilances vērtības (tikai vecajiem līgumiem)

	Slovēnija – apdrošināšanas un pensiju sabiedrības
	×
	Līdz 1 %
	×
	×
	- Iestāšanās maksa: līdz 3 % no aktīvu vērtības
- Izstāšanās maksa: līdz 1 % no veikto iemaksu vērtības
- Līdzekļu pārvešanas maksa: līdz 15 EUR par katru pārvešanu

	Slovēnija – pensiju kopfondi
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa
	Nav noteikta maksimālā maksa
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa (izstāšanās maksa, % no izņemtās summas)

	Spānija
	×
	×
	Līdz 1,5 % pārvaldīšanas struktūras maksai un 0,25 % turētājbankas maksai (tiek aprēķināta katru dienu)
Iepriekšējos limitus var aizstāt ar 1,2 % no aktīvu kopējās vērtības (gadā) + 9 % no peļņas un zaudējumu aprēķina
	×
	×

	Zviedrija – prēmiju pensija
	×
	×
	- Kapitāla vērtspapīru fondi: līdz 0,89 %
- Jaukti fondi: līdz 0,62 %
- Fiksēta ienesīguma fondi: līdz 0,42 %
	×
	×

	Turcija – privātie plāni
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa
	Līdz 1,7 % no aktīvu vērtības gadā
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa

	Turcija – automātiskās reģistrācijas plāns
	×
	×
	Līdz 0,85% no aktīvu vērtības gadā
	Līdz 0,2 % no ienesīguma, kas pārsniedz 2 % + indekss (repo un bankas konts)
	×

	Apvienotā Karaliste – noklusējuma fondi
	×
	×
	Līdz 0,75% no aktīvu vērtības gadā
	×
	×

	Albānija
	×
	×
	Līdz 3 % no pensijas fonda aktīvu neto vērtības gadā
	×
	Līdzekļu pārvešanas maksa līdz 0,5 % no pārskaitīto aktīvu summas

	Armēnija – obligātie plāni
	×
	×
	Līdz 1,5 % no aktīvu vidējās vērtības gadā
	×
	Maksa par ieguldījumu apliecības izpirkšanu līdz 1 % no izpirkto daļu NAV

	Armēnija – brīvprātīgie plāni
	×
	×
	Līdz 5 % no aktīvu vidējās neto vērtības gadā
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa

	Bulgārija – VPFOS un VPF fondi
	×
	Līdz 7 %
	×
	Līdz 10 % no ienesīguma (ja tāds ir), kas uzkrāts no gada sākuma, tiek aprēķināts katru dienu
	- Iestāšanās maksa: līdz 10 BGN
- Līdzekļu pārvešanas maksa: līdz 20 BGN
- Citi maksājumi: līdz 20 BGN

	Bulgārija – UPF un PPF fondi
	×
	Līdz 4,5 %
	Līdz 0,9 % no aktīvu neto vērtības, tiek aprēķināts katru dienu
	×
	Līdz 10 BGN, kad līdzekļi tiek pārskaitīti no UPF/PPF pensiju shēmā ES valstī, ECB vai EIB

	Kolumbija
	×
	Noteikta 3 % apmērā (ieskaitot apdrošināšanu)
	×
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa (līdzekļu pārvešanas maksa un pasīvā dalībnieka maksa)

	Kostarika
	×
	×
	Līdz 0,7 % no aktīvu vērtības (samazināsies līdz 0,35 % 2020. gadā)
	×
	×

	Horvātija – obligātie plāni
	×
	×
	Līdz 0,45 % no aktīvu kopsummas
	×
	- Iestāšanās maksa: līdz 0,8 % no iemaksu apjoma
- Līdzekļu pārvešanas maksa: var tikt iekasēta pirmajos trīs dalības gados, līdz 0,8 % no aktīvu vērtības pirmajā gadā, 0,4 % – otrajā gadā un 0,2 % – trešajā gadā

	Horvātija – brīvprātīgie plāni
	×
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa

	Lihtenšteina
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa
	Nav noteikta maksimālā maksa
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa

	Lietuva – 2. līmenis
	×
	Līdz 0,5 %
	Līdz 0,65 % pensiju obligāciju fondiem, 1 % citiem pensiju fondiem
	×
	Līdzekļu pārvešanas maksa 0,05 % no aktīvu vērtības

	Lietuva – 3. līmenis
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa
	Nav noteikta maksimālā maksa
	Nav noteikta maksimālā maksa
	×

	Bijusī Dienvidslāvijas Maķedonijas Republika – obligātie plāni
	×
	Līdz 3 %
	Līdz 0,04 % no aktīvu vērtības katru mēnesi
	×
	Līdzekļu pārvešanas maksa līdz 15 EUR katram dalībniekam, ja dalības ilgums ir mazāks par 720 dienām. Pretējā gadījumā pārvešanu veic bez maksas.

	Bijusī Dienvidslāvijas Maķedonijas Republika – brīvprātīgie plāni
	×
	Līdz 7 %
	Līdz 0,15 % no aktīvu vērtības katru mēnesi
	×
	Līdzekļu pārvešanas maksa līdz 10 EUR katram dalībniekam, ja dalības ilgums ir mazāks par 240 dienām. Pretējā gadījumā pārvešanu veic bez maksas.

	Maldīvija
	×
	×
	Līdz 0,8 % no aktīvu vērtības katru mēnesi
	×
	×

	Peru
	Nav noteikta maksimālā maksa
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa
	×
	×

	Rumānija – 2. līmenis
	×
	Līdz 2,5 %
	Līdz 0,05 % no aktīvu vērtības katru mēnesi
	×
	Līdzekļu pārvešanas maksa par pārvedumiem, kas tiek veikti agrāk nekā 2 gadus pēc pievienošanās plānam, nav noteikta maksimālā maksa

	Rumānija – 3. līmenis
	×
	Līdz 5 %
	Līdz 0,2 % no aktīvu neto vērtības katru mēnesi
	×
	Līdzekļu pārvešanas maksa par pārvedumiem, kas tiek veikti agrāk nekā 2 gadus pēc pievienošanās plānam, nav noteikta maksimālā maksa

	Serbijas Republika
	×
	Līdz 3 %
	Līdz 2 % no aktīvu neto vērtības gadā
	×
	Nav noteikta maksimālā maksa (līdzekļu pārvešanas maksa)


Piezīme. × = Šāds maksas veids valstī nepastāv/nav atļauts
Avots: ESAO Globālā pensiju statistika.
Fiksētie maksājumi, kas pamatojas tikai uz pārvaldītajiem aktīviem, var nenodrošināt spēcīgus stimulus aktīvu pārvaldītājiem darboties plānu dalībnieku interesēs. Fiksētu maksājumu struktūra pārsvarā tiešām stimulē aktīvu pārvaldītājus palielināt aktīvus, jo tādējādi palielinās bāzes vērtība maksas aprēķināšanai. Labu darbības rezultātu nodrošināšana ir viens no veidiem, kā sasniegt šo mērķi, tomēr jaunu dalībnieku piesaistīšana ir efektīvāks līdzeklis. Savukārt, lai gan labi darbības rezultāti palīdz piesaistīt jaunus dalībniekus, fonda tirgvedības pasākumi šo procesu var ietekmēt vēl vairāk. Piemēram, Meksikā laikposmā no 2001. gada līdz 2014. gadam lielākā daļa darba ņēmēju, kuri mainīja plānu, pievienojās pensiju fondam, kas nodrošināja mazāku neto ienesīgumu (negatīva maiņa). Tas ir tādēļ, ka pensiju fondi palielināja savus tirgvedības izdevumus un pieņēma darbā lielāku skaitu tirdzniecības aģentu, kas centās pārliecināt darba ņēmējus veikt izmaiņas (ESAO, 2016.c). Clare et al. (2014.) apgalvo, ka fiksēts maksājums, ko nosaka kā daļu no pārvaldīto aktīvu vērtības, parasti ir labākā struktūra fondu pārvaldītājiem (kopējo ieņēmumu ziņā), bet vissliktākā – ieguldītājiem (uzkrāto līdzekļu ziņā). Atlīdzība par ieguldījumu plāna darbības rezultātu – atkarībā no tās strukturēšanas veida – var palīdzēt labāk saskaņot aktīvu pārvaldītāju un dalībnieku intereses. Piemēram, Hamdani et al. (2017.) izmanto Izraēlas eksperimentu regulējuma jomā un pierāda, ka fondi, kas saņem atlīdzību par ieguldījumu plāna darbības rezultātu, spēj nodrošināt riskam pielāgotāku ienesīgumu nekā fondi, kuru noteikto maksājumu pamatā ir aktīvu vērtība, jo tiek radīti pavisam atšķirīgi konkurences apstākļi. Tomēr viņi arī secina, ka konkurence ir saistīta ar samazinātiem maksājumiem.
Nosakot atlīdzību par ieguldījumu plāna darbības rezultātu, ir uzmanīgi jāizstrādā tās struktūra un skaidri jānorāda šādi raksturlielumi:
· maksas bāze (piem., pārvaldītie aktīvi vai ienesīgums);
· maksas likme;
· atskaites indekss, ar kuru salīdzina fonda darbības rezultātus; atskaites indeksu var sasaistīt ar konkurentu darbības rezultātiem, ārēju indeksu vai fiksētu likmi (to dēvē arī par “robežlikmi”); atskaites indekss nosaka to, kāds ienesīguma minimums fondam ir jāsasniedz, lai tas drīkstētu iekasēt atlīdzību par ieguldījumu plāna darbības rezultātu;
· aptuvenais laikposms, kurā fonda darbības rezultāti tiek salīdzināti ar atskaites indeksu;
· vai tiek piemērota maksimālā ieguldījumu vērtība; maksimālā ieguldījumu vērtība ir vislielākā vērtība, kādu pensiju konts jebkad ir sasniedzis; maksimālās ieguldījumu vērtības mērķis ir nodrošināt, ka zaudējumi, kas radušies pēc pēdējās maksimālā ieguldījumu vērtības sasniegšanas, tiks kompensēti, pirms pensiju fondam tiek samaksāta atlīdzība par ieguldījumu plāna darbības rezultātu;
· simetriska vai asimetriska maksa; simetriska maksa nozīmē, ka nepietiekamu darbības rezultātu gadījumā fondam jāsedz zaudējumi tikpat lielā apmērā, kāda būtu atlīdzība darbības rezultātu pārsniegšanas gadījumā; ja fonda darbības rezultāti ir zemāki par atskaites indeksu, fondam šie zaudējumi ir jākompensē dalībniekiem, samazinot fiksēto maksu, izmaksājot skaidras naudas kompensāciju vai kreditējot turpmākus maksājumus; izmantojot asimetrisku atlīdzību par ieguldījumu plāna darbības rezultātu, rezultātu pārsniegums tiek atalgots, bet nepietiekami rezultāti netiek kompensēti.
Kā redzams 5.10. tabulā, dažādās valstīs atšķiras struktūra atlīdzībai par ieguldījumu plāna darbības rezultātu. Dažās valstīs atlīdzību par ieguldījumu plāna darbības rezultātu piešķir, ja ir sasniegts pozitīvs nominālais ienesīgums. No plāna dalībnieku skatpunkta tā ir vissliktākā struktūra atlīdzībai par ieguldījumu plāna darbības rezultātu, jo tā ir asimetriska (negatīva ienesīguma gadījumā pensiju plānam nav jāsedz zaudējumi), tai ir zema robežlikme (0 % nominālais ienesīgums) un nav maksimālās ieguldījuma vērtības (pensiju plāns var saņemt samaksu pat tad, ja iepriekšējie zaudējumi nav atlīdzināti). Šāda maksas struktūra vienkārši mudina aktīvu pārvaldītājus uzņemties risku. Ja risks atmaksājas, aktīvu pārvaldītājs saņem lielāku atlīdzību, bet negatīva ienesīguma gadījumā aktīvu pārvaldītājs joprojām saņem fiksētu maksu. Tādējādi visu risku sliktu rezultātu gadījumā uzņemas plāna dalībnieks. Šo struktūru joprojām izmanto vairākās valstīs, piemēram, Čehijas Republikā attiecībā uz pārveidotajiem fondiem (tie kopš 2012. gada novembra ir slēgti jauniem dalībniekiem) un Bulgārijā attiecībā uz brīvprātīgajiem pensiju fondiem (VPF un VPFOS).
Pensiju fondi maz izmanto iespēju sasniegt ieguldījuma maksimālo vērtību. Kā redzams 5.10. tabulā, to izmanto tikai divas valstis: Čehijas Republika un Slovākijas Republika. Čehijas Republikā, ja pensijas daļas vidējā vērtība ir zemāka par tās vēsturisko maksimumu, pensiju fonds nesaņem nekādu atlīdzību par ieguldījumu plāna darbības rezultātu. Pretējā gadījumā atlīdzību par ieguldījumu plāna darbības rezultātu nosaka, aprēķinot pozitīvo darbības rezultātu procentuālo attiecību pret ieguldījumu maksimālo vērtību. Slovākijas Republika izmanto līdzīgu formulu, bet ieguldījumu maksimālās vērtības definīcija ir atšķirīga fondiem, kas darbojas 2. un 3. pensiju līmenī. Fondiem, kas darbojas 3. līmenī, ieguldījumu maksimālā vērtība ir pensijas punkta augstākā vērtība kopš 2010. gada 1. janvāra, savukārt fondiem, kas darbojas 2. līmenī, ieguldījumu maksimālā vērtība ir pensijas punkta augstākā vērtība tikai pēdējos 3 gados.
Dažas valstis par atskaites indeksu izmanto konkurentu darbības rezultātus. Piemēram, Polijā atlīdzība par ieguldījumu plāna darbības rezultātu ir noteikta 0,06 % apmērā no neto aktīviem, kas reizināti ar tā dēvēto “procentuālo piemaksas koeficientu”. Šo koeficientu aprēķina kā (Ri-Rmin)/(Rmax-Rmin ), kur Ri ir pensiju fonda ienesīgums, Rmin ir pensiju fonda ienesīgums vissliktāko darbības rezultātu gadījumā un Rmax ir pensiju fonda ienesīgums vislabāko darbības rezultātu gadījumā. Procentuālais piemaksas koeficients svārstās no nulles vissliktāko rezultātu sniedzējam līdz vienam vislabāko rezultātu sniedzējam. Tāpēc vissliktāko rezultātu sniedzējs nesaņem nekādu atlīdzību par ieguldījumu plāna darbības rezultātu, bet vislabāko rezultātu sniedzējs saņem 0,06 % no neto aktīvu vērtības, un citi pensiju fondi saņem tikai daļu no maksimālās atlīdzības atkarībā no to salīdzinošajiem darbības rezultātiem.
Galvenā problēma saistībā ar atskaites indeksu, kura pamatā ir konkurentu darbības rezultāti, ir tā, ka šāds indekss veicina vidēja līmeņa aktīvu pārvaldītāju skaita palielināšanos (Blake and Timmermann, 2002.). Tā kā ikviena aktīvu pārvaldītāja atlīdzības maksa ir atkarīga no tā darbības rezultātu relatīvā rādītāja salīdzinājumā ar citiem pārvaldītājiem, visi sāk izmantot vienādas aktīvu izvietošanas stratēģijas. Tas samazina stimulu aktīvi pārvaldīt aktīvus un samazina potenciālo ienesīgumu.
Turklāt dažās valstīs tiek izmantots ārējs indekss kā atskaites indekss, lai noteiktu atlīdzību par ieguldījuma plāna darbības rezultātu, piemēram, Latvijā un Turcijā. Pensiju fondu pārvaldīšanas sabiedrībām, kas Latvijā darbojas obligātajā fondēto pensiju shēmā, atskaites indekss tiek noteikts kā parāda vērtspapīru un kapitāla vērtspapīru indeksu kombinācija. Pensiju fondiem, kas darbojas jaunajā automātiskās reģistrācijas shēmā Turcijā, ir jāpārsniedz atskaites indekss, kas vienāds ar 2 %, kuriem pieskaitīts repo un banku kontu rādītāju indekss. Gadījumā, ja tie pārsniedz šo atskaites indeksu, atlīdzība par ieguldījumu plāna darbības rezultātu nedrīkst pārsniegt 0,2 % no pārsniegtā apjoma ienesīguma.
ESAO sekretariāts uzskata, ka ir vērā ņemams Latvijas Bankas priekšlikums ieviest atšķirīgus atskaites indeksus dažādiem ieguldījumu plāniem, aprēķinot atlīdzību par ieguldījumu plāna darbības rezultātu. Ņemot vērā pašreizējās zemās procentu likmes, visi ieguldījuma plāni Latvijā pārsniedz atskaites indeksu, kas tika izmantots līdz 2017. gadam (3 mēnešu Euribor likmi), un var iekasēt maksimālo maksu. Tas neliedz aktīvu pārvaldītājiem aktīvi pārvaldīt aktīvus. Tādēļ Latvijas Banka ierosina stingrāk noteikt atskaites indeksu un atskaites indeksa darbības periodu. Tā vietā, lai būtu vienots atskaites indekss visiem ieguldījumu plāniem, katram ieguldījumu plānam būtu atšķirīgs atskaites indekss: fiksētā ienesīguma indekss konservatīvajiem plāniem un fiksētā ienesīguma un kapitāla vērtspapīru indeksu kombinācija sabalansētajiem plāniem (80 % no fiksētā ienesīguma un 20 % no kapitāla vērtspapīriem) un aktīvajiem plāniem (60 % no fiksētā ienesīguma un 40 % no kapitāla vērtspapīriem). Turklāt, lai mudinātu aktīvu pārvaldītājus vairāk pieņemt ilgtermiņa stratēģijas, laikposms aktīvu pārvaldītāja darbības rezultātu salīdzināšanai ar atskaites indeksu tiktu pagarināts no diviem līdz astoņiem gadiem. Ziņojuma sagatavošanas laikā vēl nebija pieņemti sīki izstrādāti noteikumi atskaites indeksa aprēķināšanai.
Kopš 2018. gada Latvijas iestādes piemēro regresīvu skalu pārvaldīšanas maksai, ja pieaug pārvaldīto aktīvu apjoms. Šo modeli izmanto Igaunijā. Igaunijas obligāto pensiju fondu pārvaldīšanas maksai nav noteikts ierobežojums, bet tai jāsamazinās, ja palielinās pārvaldīto aktīvu kopējā vērtība. Pārvaldīšanas maksa jāsamazina par 10 % pēc katriem 100 miljoniem EUR pārvaldīto aktīvu. Piemēram, ja pārvaldīšanas sabiedrība iekasē 1 % no aktīviem un pārvalda 220 miljonus EUR, faktiskā maksa būs 1 % no pirmajiem 100 miljoniem EUR, 0,9 % no otrajiem 100 miljoniem EUR un 0,81 % no pēdējiem 20 miljoniem EUR, tādējādi kopējā maksa būs 0,937 % (= (100 × 1 % + 100 × 0,9 % + 20 × 0,81 %) / 220).
Latvijas obligātās fondēto pensiju shēmas jaunā maksājumu struktūra ar regresīvo skalu un zemākiem ierobežojumiem ir pamatota. To varētu apvienot ar maksimālās ieguldījumu vērtības noteikšanu aktīvu pārvaldītājiem vai simetrisku mehānismu, lai palielinātu risku sadalījumu starp aktīvu pārvaldītājiem un plāna dalībniekiem.
Strukturālie risinājumi
Strukturālie risinājumi ietver iejaukšanos tirgus struktūrā. Strukturāls risinājums var ietvert tādas centralizētas iestādes izveidi, kura ir atbildīga vai nu par dažādu pensiju pakalpojumu sniegšanu tieši vai ar ārpakalpojumu piesaisti, vai par labāku noteikumu (zemāku maksājumu) panākšanu plānu dalībniekiem (piemēram, Zviedrijas pensiju prēmiju sistēma vai NEST Apvienotajā Karalistē). Šis politikas risinājums var būt ļoti efektīvs, lai panāktu zemus maksājumus, jo tas nodrošina apjomradītus ietaupījumus un ļauj izvairīties no tirgvedības izdevumiem, kas rodas privātam uzņēmumam. Tomēr to var būt grūti īstenot, ja DI jomā ir nostiprinājušies konkurējoši pakalpojumu sniedzēji. Centralizēta iestāde var arī radīt pārvaldības problēmas, un tā ir efektīvi un neatkarīgi jāuzrauga.
Ir arī citi strukturālie risinājumi, kas var veicināt zemākus maksājumus un kas var darboties labāk, ja DI jomā ir jau nostiprinājušies konkurējoši pakalpojumu sniedzēji. Tostarp regulators var, piemēram, izveidot iepirkuma procedūru jaunu vai neizlēmīgu darba ņēmēju piesaistīšanai vienam pensiju nodrošinātājam. Piemēram, Čīle 2008. gadā izsludināja izsoles procesu. Izsole attiecās uz maksājumiem, ko iekasē par jaunu dalībnieku privāto kontu pārvaldību. Jauni dalībnieki tiek automātiski iekļauti tā pensiju fonda administratora reģistrā, kas piemēro viszemākos maksājumus, un viņiem ir jāpaliek pie šā administratora vismaz 24 mēnešus. Maksājumi ietver administratīvās izmaksas un iekšējās ieguldījumu izmaksas. Kopš reformas ieviešanas ir notikušas četras izsoles. Pirmā izsole notika 2010. gadā, un tā ļāva jaunam pensiju fonda administratoram ienākt tirgū minētā gada augustā, piedāvājot viszemāko sistēmas maksu, kas bija 1,14 % no algas. Tas pats administrators uzvarēja otrajā izsolē 2012. gada janvārī, samazinot piedāvāto maksu līdz 0,77 % no algas. Līdz ar to kāds cits administrators nolēma samazināt maksas no 2012. gada jūnija, un tas bija pirmais samazinājums, ko veicis kāds no attiecīgā tirgus dalībniekiem kopš 2009. gada. Pēdējās divās izsolēs, kas tika veiktas 2014. gada janvārī un 2016. gada janvārī, administrators, kas iepriekš bija iekasējis visaugstāko maksu, uzvarēja izsolēs, jo samazināja maksu līdz 0,47 % no algas un pēc tam 0,41 % no algas. Tomēr šāda risinājuma īstenošanai nepieciešama spēcīga valsts sektora pārvaldība un institucionālā spēja. Izsolei jāietver arī citi kritēriji, ne tikai maksājumi, tostarp pakalpojuma sniedzēja organizatoriskās un ieguldījumu spējas, lai nodrošinātu, ka plāna dalībnieki saņem kvalitātes standartiem atbilstošu pakalpojumu.
Latvijas iestādes varētu apsvērt iespēju izveidot iepirkuma procedūru, lai piešķirtu jaunus dalībniekus obligātās fondēto pensiju shēmas aktīvu pārvaldītājam, kas iekasē viszemākos maksājumus par tiem pašiem pakalpojumiem. Visi jaunie darba tirgus dalībnieki varētu kļūt par uzvarējušā aktīvu pārvaldītāja dalībniekiem bez iespējas pāriet pie cita aktīvu pārvaldītāja noteiktā periodā. Būtu jāpārliecinās, ka viszemākos maksājumus nepiedāvā vissliktāko pakalpojumu sniedzējs un ka nav ietvertas slēptās izmaksas, kuras, piemēram, var samazināt ieguldījumu ienesīgumu.
Līdzsvarot tirgus iespējas un palielināt konkurenci
Latvijas pensiju nozarē spēkā esošie maksājumi ir augsti salīdzinājumā ar maksājumiem citās valstīs gan tāpēc, ka sistēma tika ieviesta nesen, gan tāpēc, ka nav konkurences starp pensiju nodrošinātājiem. Lai līdzsvarotu aktīvu pārvaldītāju tirgus iespējas, ir jārisina jautājumi, kas saistīti ar saikni starp aktīvu pārvaldītājiem un bankām. Turklāt aktīvu pārvaldītāju maiņas mehānisma pārveidošana un pārredzamības prasību pastiprināšana varētu veicināt arī nozares konkurētspēju.
Latvijas iestādes varētu nodrošināt, ka personām ir piekļuve pilnīgai un salīdzināmai informācijai par visu aktīvu pārvaldītāju pensiju plāniem, lai tādējādi samazinātu salīdzinošās priekšrocības, kuras ir tiem aktīvu pārvaldītājiem, kas ir banku meitasuzņēmumi, un kuru nav neatkarīgiem aktīvu pārvaldītājiem. Pašreiz bankas var reklamēt savus aktīvu pārvaldītājus saviem klientiem, radot konkurences priekšrocības aktīvu pārvaldītājiem, kas ir banku meitasuzņēmumi. Tādēļ aktīvu pārvaldītājiem, kas nav saistīti ar bankām, ir grūti iegūt ievērojamu tirgus daļu. Ja bankām, kas sniedz klientiem informāciju par savu aktīvu pārvaldītāju, tiktu pieprasīts vienlaikus sniegt arī pilnīgu un salīdzināmu informāciju par visu aktīvu pārvaldītāju pensiju plāniem, visiem aktīvu pārvaldītājiem tiktu radīti vienādāki konkurences apstākļi. Šī informācija varētu būt saskaņota ar to, kas ir pieejama “manapensija” tīmekļa vietnē.
ESAO publikācijā Core Principles of Private Pension Regulation (ESAO, 2016.a) ir noteikts, ka pensiju struktūras vadības iestādei jānodrošina plānu dalībnieku un labuma guvēju interešu aizsardzība. Latvijas gadījumā turētājbanka un aktīvu pārvaldītāja akcionārs visbiežāk ir viena un tā pati struktūra, kas savukārt izvēlas aktīvu pārvaldītāja vadības iestādes locekļus. Tas var radīt interešu konfliktus. Neatkarīgi dalībnieki, kuri nav akcionāru pārstāvji (piemēram, personas, kas pārstāv plāna dalībniekus), tiek pieprasīti tikai privātajiem brīvprātīgajiem pensiju fondiem un aktīvu pārvaldītājiem, kas pārvalda arī PVKIU līdzekļus.29 Neatkarīgie dalībnieki varētu tikt sistemātiskāk iesaistīti aktīvu pārvaldītāju vadības iestādē, lai palīdzētu pastiprināt pārvaldītāju apņemšanos rīkoties tikai dalībnieku interesēs. Neatkarīgajiem dalībniekiem jāpiemēro tādi paši paši atbilstošie standarti, kādi ir citiem vadības iestādes locekļiem.
Pārveidotais aktīvu pārvaldītāju maiņas mehānisms uzlabos procesa efektivitāti, jo veicinās aktīvu pārvaldītāju konkurenci. Ja personas tiks informētas par saviem pašreizējiem līdzekļu pārvaldītājiem, pirms tās veic pārvaldītāja maiņas pieprasījumu, būs iespējams izvairīties no nevajadzīgām izmaksām gan VSAA (maiņas pieprasījumu apstrādei), gan aktīvu pārvaldītājiem (jaunu dalībnieku piesaistei).
Tā perioda pagarināšana, kurā cilvēki nedrīkst mainīt aktīvu pārvaldītāju, palīdzētu vēl vairāk samazināt izmaksas. Piemēram, plāna dalībniekiem var ļaut mainīt aktīvu pārvaldītāju tikai reizi trijos gados, nevis katru gadu. Alternatīva iespēja ir atļaut maiņu jebkurā laikā, bet piemērot maksu personām, kas pieprasa maiņu pirmajos trīs dalības gados. Abos gadījumos personai tiktu saglabāta iespēja izvēlēties aktīvu pārvaldītāju, bet nosacījumi būtu ierobežojošāki. Tā kā katru gadu arvien mazākam skaitam cilvēku būtu ļauts mainīt pārvaldītāju, aktīvu pārvaldītājiem būtu jātērē mazāk līdzekļu tirgvedības izdevumiem jaunu klientu piesaistei, tādējādi samazinātos izmaksas. Turklāt lielākas noteiktības nodrošināšana aktīvu pārvaldītājiem attiecībā uz viņu klientu bāzi palīdzētu tiem labāk pielāgot savas ieguldījumu stratēģijas ilgtermiņa periodam, kas nepieciešams pensiju aktīvu pārvaldīšanai. Tas arī radītu zemākas izmaksas.
Turklāt ESAO valstīs pārredzamība tiek uzskatīta par galveno elementu, kas veicina konkurenci, un tās mērķis ir, izmantojot citu tirgus dalībnieku spiedienu, mainīt pensiju plānu nodrošinātāju rīcības tendences. Piemēram, Nīderlandē pensiju plāniem ir jāsniedz ļoti sīka un precīza informācija par administratīvajām un ieguldījumu izmaksām. Tas ir veicinājis lielāku izpratni par izmaksām un nodrošinājis, ka dalībniekiem ir labāki rezultāti. 5.11. tabulā parādīts, ka Nīderlandē pensiju nodrošinātājiem nebija pilnībā precīzu datu par savām izmaksām līdz 2011. gadam, kad tika pieņemta prasība iesniegt ziņojumus. Piemēram, ABP iesniedza labojumu par savām 2010. gada izmaksām un pārvērtēja tās no 0,39 % līdz 0,70 % no pārvaldīto aktīvu vērtības. Dati arī liecina, ka, pamatojoties uz jauno informāciju, pensiju fondi varēja aktīvāk rīkoties, piemēram, PME un PMT samazināja izmaksas periodā no 2011. gada līdz 2013. gadam. Jānorāda, ka citi fondi rīkojās līdzīgi, bet veica citas izmaiņas, kas nozīmē, ka kopējās izmaksas nesamazinājās.
5.11. tabula. Aktīvu pārvaldīšanas izmaksas izraudzītajos Nīderlandes pensiju fondos 2010.–2013. gadā
Pārvaldīto aktīvu bāzes punkti
	Pensiju fonds
	2010
	
	2011
	
	2012
	
	2013
	

	ABP*
	
	39
	
	64
	
	73
	
	76

	PFZW
	
	48
	
	55
	
	57
	
	61

	PMT
	
	17
	
	62
	
	54
	
	40

	BPF Bouw
	
	52
	
	46
	
	50
	
	58

	PME
	
	70
	
	53
	
	37
	
	29


Piezīme. ABP iesniedza labojumu attiecībā uz 2010. gada rādītāju – tas ir 70 bāzes punkti.
Avots: Pensiju federācija (2016.).
Racionalizēt pensionēšanās procesa plānošanu
Latvijas iestādēm būtu jāracionalizē pensionēšanās procesa plānošana, novēršot iespēju nodot aktīvu kapitālu NDI shēmai, skaidri nodalot mūža pensijas programmas un uzkrājuma programmas, kas piedāvā priekšlaicīgi izņemt pensijas līdzekļus, un pastiprinot apdrošināšanas sabiedrību uzraudzību.
VSAA sniegtā informācija, kas pensionēšanās brīdī ļauj izvēlēties starp divām iespējām, ir nepilnīga. Pensionēšanās brīdī persona var izvēlēties vai nu nodot aktīvus NDI shēmai, vai iegādāties mūža pensiju dzīvības apdrošināšanas sabiedrībā. VSAA sniegtā informācija un noklusējuma iespēja parasti veicina fondēto aktīvu nodošanu NDI shēmai, lai gan dažām iedzīvotāju apakšgrupām labākā izvēle būtu parastā mūža pensija. Regulatoriem būtu jānovērš iespēja nodot aktīvus NDI shēmai un jānodrošina, lai pensionēšanās procesa laikā fondētā un NDI shēma būtu nošķirtas.
Lai palīdzētu cilvēkiem salīdzināt dažādus mūža pensijas piedāvājumus, Latvijas iestādes varētu apsvērt iespēju ieviest elektronisko platformu, kurā obligātās fondēto pensiju shēmas dalībnieki, kas drīzumā pensionēsies, varētu redzēt visu dzīvības apdrošināšanas sabiedrību piedāvājumus vienuviet. Piemēram, Čīle ir izveidojusi tiešsaistes pensiju konsultatīvo un piedāvājumu sistēmu (spāņu valodā – Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de Pensión jeb SCOMP). Pensionēšanās brīdī cilvēki var izvēlēties vienu no četrām dažādām iespējām: plānveidīgas izmaksas, mūža pensiju, plānveidīgas izmaksas tūlītējā mūža pensijā un plānveidīgas izmaksas atliktajā mūža pensijā. Lai pieņemtu lēmumu, visiem dalībniekiem, kam ir tiesības uz mūža pensiju, jākonsultējas ar SCOMP. Dzīvības apdrošināšanas sabiedrības un pensiju fondi attiecīgi nosūta mūža pensijas un pensiju maksājumu piedāvājumus saskaņā ar plānveidīgo izmaksu iespēju. Šādā veidā personas vienlaikus saņem un salīdzina visus pieejamos pensionēšanās piedāvājumus. Latvijas gadījumā varētu ieviest līdzīgu sistēmu, kurā personas varētu ievadīt savas vēlmes (piemēram, garantēto izmaksāšanas periodu, maksājumu biežumu vai maksājumu periodu skaitu) un vienlaikus saņemt piedāvājumus no visām dzīvības apdrošināšanas sabiedrībām.
FKTK vajadzētu pastiprināt dzīvības apdrošināšanas sabiedrību uzraudzību attiecībā uz mirstības tabulām, ko tās izmanto rezervju veidošanai. Pašreiz nav obligāto prasību attiecībā uz mirstības tabulām, un dzīvības apdrošināšanas sabiedrības izmanto savas izstrādātās mirstības tabulas. Kā tika apspriests ESAO (2014.a), tiesiskajam regulējumam būtu jānodrošina, ka pensiju nodrošinātāji izmanto piemērotas mirstības tabulas. Proti, mirstības tabulās jāietver gaidāmie nākotnes uzlabojumi mirstības mazināšanā, tās regulāri jāatjaunina, lai precīzi atspoguļotu jaunākos rādītājus, un to pamatā jābūt atbilstošās iedzīvotāju grupas mirstības statistikai.
Turklāt regulatoriem būtu jāapsver iespēja atļaut skaidrus atsevišķus produktus pensionēšanās procesa laikā. Proti, parastās mūža pensijas programmas (kas maksā fiksētos vai indeksētos maksājumus līdz personas nāvei) ir jāpiedāvā atsevišķi no uzkrājuma programmām, kas, piemēram, piedāvā priekšlaicīgi izņemt pensijas līdzekļus. Izmantojot pirmo, personas ir pilnībā aizsargātas pret risku mūža ilguma pieauguma gadījumā, savukārt, izmantojot otro, personām ir pašām jāuzņemas liela daļa riska, ko rada mūža ilguma pieaugums, un jāpaļaujas tikai uz NDI shēmu, lai saņemtu maksājumus mūža garumā. Personām ir jāsaprot to produktu atšķirīgās iezīmes, kurus tās var izvēlēties pensionēšanās brīdī. Regulāru pensijas maksājumu un priekšlaicīgi izņemamu uzkrājumu apvienošana vienā produktā var radīt apjukumu.
Uzlabot saziņu sistēmā
Pensiju sistēmā ir jāuzlabo saziņa starp VSAA un aktīvu pārvaldītājiem, kā arī starp VSAA un plāna dalībniekiem. Tas uzlabotu sabiedrības izpratni un uzticību pensiju sistēmai, kā arī palielinātu efektivitāti.
Tas, ka VSAA administrē obligātās fondēto pensiju shēmas kontus, savukārt aktīvu pārvaldītāji pārvalda šos kontus, nedrīkst kavēt sistēmas efektīvu darbību. Ļaujot VSAA paziņot aktīvu pārvaldītājiem informāciju, kas attiecas uz viņu attiecīgajiem plāna dalībniekiem, tiktu dota iespēja aktīvu pārvaldītājiem piedāvāt dalībniekiem daudzveidīgākas ieguldījumu iespējas, tostarp dzīves cikla ieguldījumu stratēģijas. Informācijas apmaiņā starp VSAA un aktīvu pārvaldītājiem jāievēro Latvijā spēkā esošais regulējums personas datu aizsardzības jomā.
Sabiedrības uzticēšanos sistēmai varētu palielināt, uzsverot obligātās fondēto pensiju shēmas dalībniekiem to, ka viņu pensiju kontā uzkrātā summa ir viņu nauda. Fondētā DI sistēmā ir viegli parādīt, ka aktīvi pieaug, tiklīdz persona veic iemaksu sistēmā. Ja cilvēki saprot, ka tā ir viņu nauda, ​​un viņiem ir kāda rīcības brīvība, kā to izmantot, tiklīdz ir sasniegts pensionēšanās vecums, viņiem var būt lielāka interese par sistēmu un uzticība tai.
Turklāt konta izrakstā jātiecas sniegt tādu informāciju, kas būtu saistoša darba ņēmējiem un mudinātu viņus aktīvi rīkoties, lai uzlabotu pensionēšanās ienākumu pietiekamību (ESAO, 2014.b). Valsts fondēto pensiju shēmas dalībnieka konta izraksts sniedz dalībniekiem noderīgu informāciju, bet tikai nedaudzi to ir lejupielādējuši un lasījuši. Tāpēc Latvijas iestādēm būtu jāapsver iespēja to nosūtīt dalībniekiem vismaz elektroniskā formā. Kā jau norādīts iepriekš, konta izrakstā būtu jāiekļauj informācija par pārvaldīšanas maksājumu kopsummu eiro, kas samaksāta izrakstā aptvertajā periodā, ideālā gadījumā atsevišķi norādot aktīvu pārvaldītāja komisijas maksu, turētājbankas komisijas maksu un atlīdzību par ieguldījumu plāna darbības rezultātu. Konta izrakstā varētu arī pievienot informāciju par NDI shēmu un iekļaut prognozes par nākotnē gaidāmās pensijas kopējo apjomu dažādu scenāriju gadījumā pensionēšanās vecumā un brīvprātīgo iemaksu līmeni. Tas cilvēkiem palīdzētu saprast to, kā viņus varētu ietekmēt pensionēšanās atlikšana un papildu iemaksu veikšana brīvprātīgajos pensiju fondos, un varētu mudināt viņus rīkoties, proti, koriģēt plānoto pensionēšanās datumu vai palielināt brīvprātīgās iemaksas. Tā kā prognozes ir nenoteiktas (tās ir atkarīgas no vairākiem faktoriem, piemēram, ieguldījumu ienesīguma, diskonta likmes, inflācijas, algu pieauguma, nodarbinātības un paredzamā mūža ilguma), personas būtu jāinformē, ka šīs prognozētās pensijas netiek apsolītas. Jebkurā gadījumā izmaiņas konta izrakstā jāveic, ņemot vērā skaidrus un izmērāmus mērķus, un to ietekme uz dalībnieku uzvedību ir jāizvērtē, lai pastāvīgi palielinātu dokumenta lietderību.
Piezīmes
1. Aktīvu pārvaldītāju, pensiju fondu un ieguldījumu plānu skaits attiecas uz 2017. gada 15. decembri.
2. Pensionāri netiek iekļauti dalībnieku skaitā.
3. Aktīvie dalībnieki ir tie, kuri gada laikā ir veikuši vismaz vienu ieguldījumu. Tas ietver dalībniekus, kuri pārskata gadā bija pensionējušies vai miruši un attiecīgā gada beigās vairs netika uzskatīti par dalībniekiem. Avots: Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras ziņojumi no 2003. gada līdz 2016. gadam: “Pārskats par valsts fondēto pensiju shēmas darbību”.
4. Ietvertas tikai valstis ar atšķirīgām pensijas iemaksām. Piemēram, Norvēģijā sociālās apdrošināšanas iemaksas veido 22,3 % no ienākumiem, taču pensiju iemaksas nav iespējams nošķirt no citām sociālās apdrošināšanas daļām, piemēram, apgādnieka zaudējuma pabalstiem, invaliditātes pabalstiem, pabalstiem bezdarba, slimības gadījumā utt.
5. Vidējo iemaksu likmju aprēķināšanā tiek pieņemts, ka privātajā sektorā strādā 45 gadus vecs vidējās algas saņēmējs.
6. Mikrouzņēmums ir viena īpašnieka sabiedrība, individuāls uzņēmums, lauku saimniecība vai zivju audzētava, jebkura fiziska persona, kas reģistrējusies Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējs, vai sabiedrība ar ierobežotu atbildību, ja tie atbilst vairākiem kritērijiem, tostarp tam, ka visi uzņēmuma dalībnieki ir fiziskas personas, ka viena gada apgrozījums nepārsniedz 100 000 EUR (40 000 EUR no 2018. gada janvāra), ka jebkurā laikā nav vairāk par pieciem darbiniekiem un ka visi valdes locekļi ir arī darba ņēmēji.
7. No 2018. gada 1. janvāra kopējā sociālās apdrošināšanas iemaksu likme ir 35,09 % darba ņēmējiem (24,09 % maksā darba devēji, 11 % maksā darba ņēmēji).
8. Ja persona saņem autoratlīdzību un vienlaikus ir darba ņēmējs ar algu, kas pārsniedz minimālo algu, tai ir jāmaksā tikai 5 % no autoratlīdzības.
9. Tā kā privātpersonas var pievienoties vairāk nekā vienam privātajam pensiju fondam un vienlaikus būt vairāku pensiju plānu dalībnieki, informācija par pensiju plāna dalībnieku skaitu ietver vairākkārtēju skaitīšanu.
10. Pensiju fondu un ieguldījumu plānu skaits attiecas uz 2017. gada 15. decembri.
11. Kopējais ziedojumu un dāvinājumu apjoms, maksājumi privātajos pensiju fondos, apdrošināšanas prēmiju maksājumi un ieguldījumu fondu ieguldījumu apliecību iegādes izmaksas nevar pārsniegt 20 % no personas apliekamā ienākuma summas.
12. Nodokļu priekšrocību aprēķināšanas metode ir tāda pati, kā aprakstīta ESAO (2016.b). Parastā krājkonta nodokļu režīms: iemaksām nepiemēro nodokļus, ienākumi no ieguldījumiem tiek aplikti ar nodokli 10 % apmērā, un ieguldījumu izņemšanai nepiemēro nodokli. Latvijas aprēķini attiecas uz izmaiņām, kas ieviestas ar jauno nodokļu reformas likumu (progresīvā iedzīvotāju ienākuma nodokļa sistēma un to iemaksu ierobežojums, kam piemēro nodokli).
13. Ir arī konservatīvais plāns, kuru piedāvā viens atklātais pensiju fonds un kurā 2017. gada 3. ceturkšņa beigās bija tikai seši dalībnieki.
14. Avots: Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras 2016. gada ziņojums “Pārskats par valsts fondēto pensiju shēmas darbību”.
15. Jaunākais tirgus dalībnieks INDEXO savā aktīvajā plānā (IPE) ir izvirzījis mērķi 47 % ieguldīt kapitāla vērtspapīros. Tas ir tieši zem regulējumā noteiktā ierobežojuma. Sk. Start-up pension provider aims to cut costs in Latvia
16. Ir noteikts obligātais iemaksu periods, lai persona kvalificētos NDI shēmas pensijai. Tomēr nav skaidrs, kas notiek ar fondētajiem aktīviem, kad persona, kas pensionējas, neiegūst tiesības uz NDI pensiju.
17. Gadījumā, ja aktīvi, kas uzkrāti obligātajā pensiju shēmā, tiek nodoti NDI shēmai priekšlaicīgas pensionēšanās brīdī, sākotnējā pensija ir 50 % no pilnas pensijas (tiek aprēķināts, pamatojoties uz kopējo nosacīto un finanšu kapitālu) un tā tiek atjaunota līdz pilnas pensijas līmenim, kad tiek sasniegts parastais pensionēšanās vecums.
18. Minimālā pensija personai, kura veikusi iemaksas vismaz 40 gadus, ir 109 EUR. Pensijas maksājuma aprēķinos, kas atbilst minimālajam 3000 EUR uzkrājumam, ņemot vērā Latvijas standarta mirstības tabulas, iegūtā summa būs aptuveni 20 EUR.
19. Analīzē vispirms tiek salīdzinātas dažādās iespējas, pamatojoties uz pensijas aprēķina koeficientu un pirmo pensijas maksājumu, un pēc tam pārbaudīts pensiju maksājumu profils personām dažādās ienākumu grupās, sk. 5.17. attēlu.
20. Visus pieņēmumus, kas veikti aprēķinos, lūdzu, skatīt turpmāk tekstā 5.9. tabulas piezīmē.
21. Saskaņā ar “Maksātspējas II” direktīvas regulējumu maksātspējas kapitāla prasība ir definēta kā summa, kurai jābūt apdrošinātāja rīcībā, lai tas turpmākajos 12 mēnešos paliktu maksātspējīgs un saglabātu saistību neizpildes varbūtību mazāku par 0,5 % (t. i., bankrots notiek ne biežāk kā reizi 200 gados). Mūža ilguma pieauguma risku uzskata par dzīvības apdrošināšanas parakstīšanas riska apakšmoduli un definē kā “zaudējumu risku vai apdrošināšanas saistību vērtības negatīvu izmaiņu risku, kas rodas saistībā ar izmaiņām mirstības līmenī, tendencēs vai svārstībās un kur mirstības samazināšanās dēļ palielinās apdrošināšanas saistību vērtība”. Šajā regulējumā un saskaņā ar standarta formulu ilgmūžības maksātspējas kapitāla prasība atbilst aktīva neto vērtības izmaiņām (t. i., aktīvu tirgus vērtībai, atskaitot saistības), kas izriet no tūlītēja un pastāvīga mirstības samazinājuma par 25 %.
22. Attiecībā uz vidējās algas saņēmēju pensijas neto pašreizējā vērtība, ja fondētos aktīvus nodod NDI shēmai, kļūs augstāka nekā tādas mūža pensijas gadījumā, kas iegādāta pēc 80 gadu vecuma sasniegšanas.
23. Līdz 2017. gada beigām fiksēta nodokļa likme 23 % apmērā tika piemērota visiem ienākumu avotiem.
24. Apdrošināšanas sabiedrībām ir jānodrošina, lai līgumā norādītie mūža pensijas maksājumi neatšķirtos no summas, ko prognozē viņu kalkulators.
25. Pensiju ienākumi, kas iegūti no personas veiktajām iemaksām, nav apliekami ar nodokli. Pensiju ienākumi, kas iegūti no darba devēja veiktajām iemaksām, tiek aplikti ar nodokli atbilstīgi personas ienākuma nodokļa robežvērtībai. Tā kā 87 % no iemaksām brīvprātīgajā sistēmā veic privātpersonas, lielākā daļa pensiju ienākumu būs atbrīvoti no nodokļiem.
26. Tas ir rezultāts tam, ka tiek izmantota mirstības tabula ar uzlabojumiem paredzamajā mūža ilgumā (2 gadi) un maksa, kas palielina pensijas aprēķina koeficientu par 5 %, vidējais faktiskais ienesīgums 3 % apmērā, faktiskā diskonta likme 2 % apmērā, produktivitātes pieaugums 1,25 % apmērā un inflācija 2 % apmērā.
27. Šīs politikas panākumi tomēr ir bijuši nelieli, jo lielākā daļa šo cilvēku izmantoja iespēju atteikties no shēmas.
28. Attiecīgi no 2019. gada robežvērtība tiks samazināta attiecīgi līdz 0,6 % un 0,4 % no aktīvu vērtības.
29. Aktīvu pārvaldītāji, kas pārvalda tikai obligātās pensijas, var izvēlēties, vai iesaistīt neatkarīgus locekļus savā vadības struktūrā. Ja tas netiek darīts, ārējam revidentam jāpārbauda, vai nepastāv interešu konflikta iespēja.
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6. nodaļa

Priekšlaicīga pensionēšanās un invaliditātes shēmas
	 Latvijā pensijas pieprasīšana divus gadus pirms likumā noteiktā pensionēšanās vecuma ir iespējama NDI un FDI obligātās shēmas ietvaros, bet tā rada lielu pensijas samazinājumu. Darba ņēmēji, kas strādā profesijās, kuras klasificētas kā smagas un kaitīgas, kā arī noteikti valsts sektora darbinieki var pensionēties agrāk saskaņā ar daudz labvēlīgākiem noteikumiem. Invaliditātes pensijas tiek piešķirtas tikai pirms likumā noteiktā pensionēšanās vecuma, pēc tam tās tiek pārvērstas vecuma pensijā. Šajā nodaļā ir aplūkotas šīs shēmas un uzsvērti daži politikas risinājumi, lai uzlabotu to koordinēšanu.


6.1. Ievads
Nodarbinātības saglabāšana līdz likumā noteiktajam pensionēšanās vecumam vai ilgāk un pēc tam pensijas pieprasīšana ir tikai viens veids, kā pāriet no darba dzīves uz pensionēšanos. Alternatīvās iespējas var ietvert citu sociālo pabalstu pieprasīšanu: minimālo ienākumu, bezdarbnieka pabalstu, priekšlaicīgas pensionēšanās pensiju un invaliditātes pensiju. Kopumā šo alternatīvo pabalstu līmenis ir zemāks nekā vecuma pensijas, un tiesības saņemt pabalstu ir atkarīgas no ienākumiem, aktīviem, veselības stāvokļa, darbspējām, kā arī iepriekšējās nodarbinātības un ienākumu periodu ilguma. Šo pabalstu lielums, atbilstības nosacījumi un savstarpējā saistība dažādās valstīs atšķiras. Turklāt režīmi, kas attiecas uz atsevišķām darba ņēmēju grupām, parasti piedāvā iespējas pensionēties pirms likumā noteiktā pensionēšanās vecuma, kas paredzēts galvenajā shēmā.
Latvijā galvenās pensiju shēmas ietvaros ir iespējama pensionēšanās pirms likumā noteiktā pensionēšanās vecuma. Galvenā NDI shēma piedāvā iespēju pensionēties divus gadus agrāk, bet tiek piemērots finansiāls ierobežojums, līdz tiek sasniegts likumā noteiktais pensionēšanās vecums. Turklāt smagās un kaitīgās profesijās strādājošie var agrāk pieprasīt vecuma pensiju, kurai netiek piemēroti nekādi samazinājumi. Savukārt īpašas definētu pabalstu (DP) shēmas noteiktiem valsts sektora darbiniekiem piedāvā lielākas pensijas agrākā vecumā, ko papildina galvenās shēmas pensija, kura tiek finansēta no nodokļiem. Invaliditātes pensijas veido atsevišķu shēmu. Lai saņemtu invaliditātes pensiju, ir jāveic darbspēju novērtējums, un invaliditātes pensijas tiek pārvērstas vecuma pensijā, kad persona sasniedz pensionēšanās vecumu, turklāt vecuma pensija nedrīkst būt zemāka par iepriekš piešķirto invaliditātes pensiju. Citu alternatīvu darba tirgus priekšlaicīgai atstāšanai ir maz: drošības tīkla pabalsts personām darbspējas vecumā (GMI) ir ļoti mazs (3. nodaļa), savukārt bezdarbnieka pabalstu var pieprasīt tikai deviņus mēnešus.
Pārējā nodaļa ir strukturēta šādi. 6.2. sadaļā ir aprakstīti priekšlaicīgas pensionēšanās atbilstības nosacījumi un tās izmantošanas biežums galvenajā pensiju shēmā. Nākamajā sadaļā tiek aplūkotas pensionēšanās iespējas noteiktiem valsts sektora darbiniekiem un smagās un kaitīgās profesijās strādājošajiem. 6.4. sadaļā ir pētīts invaliditātes pensijas izmantošanas biežums un pāreja no invaliditātes pensijas uz vecuma pensiju. Pēdējā sadaļā sniegts kopsavilkums un uzsvērti turpmākie politikas ieteikumi.
6.2. Priekšlaicīga pensionēšanās galvenajā pensiju shēmā
Priekšlaicīgas pensionēšanās vecums
Latvijā priekšlaicīgas pensionēšanās vecums 2018. gadā ir 61,3 gadi, t. i., divi gadi pirms oficiālās pensionēšanās. Visas izmaiņas pēdējā rādītājā automātiski ietekmē pirmo. Tādējādi, tā kā parastais pensionēšanās vecums līdz 2025. gadam pieaugs līdz 65 gadiem, priekšlaicīgas pensionēšanās vecums attiecīgi sasniegs 63 gadus. Salīdzinājumam – agrākais iespējamais pensionēšanās vecums 2016. gadā ESAO valstīs bija vidēji 61,9 gadi, un saskaņā ar visiem pašlaik spēkā esošajiem tiesību aktiem tas būs 63,5 gadi tiem, kas darba tirgū ienāca 2016. gadā. (ESAO, 2017.a)
Lai varētu pretendēt uz priekšlaicīgu pensionēšanos, ir jābūt veiktām iemaksām vismaz 30 gadu periodā, savukārt tiesības uz vecuma pensiju oficiālajā pensionēšanās vecumā 2018. gadā var iegūt tad, ja ir tikai 15 gadu ilgs iemaksu periods, kas 2025. gadā palielināsies līdz 20 gadiem. Priekšlaicīgu pensionēšanos nevar apvienot ar darbu, bet šāda ierobežojuma nav, kad sasniegts oficiālais pensionēšanās vecums.
Pensionēšanās pirms pensionēšanās vecuma ļoti samazina pensijas apmēru
Visās ESAO valstīs, kas nodrošina priekšlaicīgas pensionēšanās iespēju, konkrēti pensijas komponenti tiek samazināti neatgriezeniski. Samazinājuma pakāpe valstīs ir ļoti atšķirīga (ESAO, 2017.a). Tomēr dažās ESAO valstīs personām, kas ir priekšlaicīgi pensionējušās, tiek piemērots tikai pensijas pagaidu samazinājums līdz parastā pensionēšanās vecuma sasniegšanai: Austrālijā, Kanādā, Dānijā un Islandē priekšlaicīgas pensionēšanās iespēju var izmantot tikai attiecībā uz dažiem pensijas komponentiem, tomēr kopējais pensijas apmērs joprojām ir daudz zemāks līdz brīdim, kad tiek sasniegts parastais pensionēšanās vecums (ESAO, 2017.a). Latvija ir vienīgā ESAO valsts, kas īslaicīgi un ļoti būtiskā apjomā, proti, par 50 %, samazina pensiju, kuru var saņemt no galvenās shēmas, kas ir atkarīga no ienākumiem, līdz oficiālā pensionēšanās vecuma sasniegšanai, tādējādi efektīvi tiek mazināts stimuls priekšlaicīgi pensionēties. Šis finansiālais ierobežojums neattiecas uz mūža pensiju, kas iegādāta, izmantojot kapitālu no obligātās fondētās shēmas (fondētas definētas iemaksas, FDI).1 Priekšlaicīgas pensionēšanās gadījumā ir pieejama arī minimālā pensija, kuras apjoms samazināts par 50 %.
Priekšlaicīgas pensionēšanās pensija ir mazāka par parasto pensiju, jo papildus pagaidu samazinājumam par 50 % un iemaksu neveikšanai to ietekmē vēl divi faktori. Pirmkārt, tā kā atlikušais paredzamais mūža ilgums ir garāks agrākā vecumā, pensija automātiski tiek samazināta gan NDI, gan FDI shēmā (2017. gadā par 7 %, ja pensionējas nevis 63 gados, bet 61 gada vecumā).2 Otrkārt, maksājamo pensiju indeksācija ir mazāk labvēlīga nekā nosacīto kontu valorizācija un gaidāmais fondēto pensijas aktīvu finansiālais ienesīgums (2. nodaļa), tādējādi radot papildu pastāvīgu samazinājumu (aptuveni 3 % no pensijas, ko var saņemt 63 gadu vecumā). Tādējādi papildus 50 % pagaidu samazinājumam, pensionējoties divus gadus pirms parastā pensionēšanās vecuma sasniegšanas, kopumā radīs samazinājumu par aptuveni 10 % (t. i., 5 % gadā).3
Krīzes laikā plaši tika izmantotas priekšlaicīgas pensionēšanās iespējas
Priekšlaicīgas pensionēšanās shēmas izmantošanas rādītājs ir augsts. 2016. gadā aptuveni 5800 cilvēku saņēma priekšlaicīgu pensiju no galvenās shēmas, tostarp aptuveni 3200 bija piešķirtas nesen. Tas nozīmē, ka aptuveni piektā daļa no jaunajiem pensionāriem, kas iekļauti galvenajā pensiju shēmā, izmantoja priekšlaicīgas pensionēšanās iespēju.4
Ir trīs skaidrojumi, kāpēc tā ir tik populāra, neskatoties uz būtiskajām sankcijām. Pirmkārt, tiem, kuriem ir sliktas darba iespējas vai kuri strādā ēnu ekonomikā, pat samazinātas pensijas pieprasīšana, tiklīdz tas iespējams, varētu šķist pievilcīga izvēle vismaz īstermiņā. Otrkārt, dažiem cilvēkiem, kuriem ir slikta veselība, bet kuriem nav tiesību saņemt invaliditātes pensiju, var nebūt citas izvēles. Treškārt, dažas personas var lielāku priekšroku dot īstermiņa risinājumam un augsti vērtē iespēju agri pensionēties, piemēram, saistībā ar zemu paredzamā mūža ilgumu. Ņemot vērā sabiedrības lielo atbalstu priekšlaicīgas pensionēšanās iespējai, valdība samazināja plānu to atcelt 2012. un 2014. gadā (SSA, 2010., 2012. un 2014. gads).
Priekšlaicīgas pensionēšanās iespēja tika plaši izmantota krīzes laikā un dažus gadus pēc tās. 2009. gadā pirmo reizi aptuveni 10 700 cilvēku pieprasīja priekšlaicīgu pensiju – tas bija straujš pieaugums no aptuveni 6400 cilvēkiem 2008. gadā, savukārt nesen piešķirto priekšlaicīgo pensiju attiecība pret visām nesen piešķirtajām pensijām palielinājās no 22 % līdz 28 %. Ekonomiskā krīze veicināja šo pieaugumu divos veidos. Pirmkārt, bezdarba līmenis 2008.–2010. gadā pieauga no 8 % līdz 20 %. Otrkārt, nodarbinātība un algas samazinājās, kas ar nelielu nobīdi 2010. gadā izraisīja negatīvu valorizāciju par 20 % nosacītajos kontos (4. nodaļa). Tādēļ pensionēšanās 2009. gadā, nevis 2010. gadā šķita pievilcīga iespēja. Papildu iemesls agrākai pensijas pieprasīšanai bija īpašās piemaksas atcelšana nesen piešķirtajām pensijām 2012. gadā (2. nodaļa). Turklāt 2014. gadā no 10 līdz 15 gadiem palielinājās iemaksu periods, kas nepieciešams, lai varētu saņemt vecuma pensiju. Šo izmaiņu paredzēšana varētu būt spēcīgs stimuls ātrāk pieņemt lēmumu par pensionēšanos. Līdz ar to, kā arī saistībā ar turpmākiem darba tirgus uzlabojumiem jaunu pieprasījumu skaits priekšlaicīgas pensijas pieprasīšanai pakāpeniski samazinājās no aptuveni 10 700 cilvēkiem 2009. gadā līdz aptuveni 3200 2016. gadā.
6.3. Priekšlaicīgas pensionēšanās iespējas noteiktiem nodarbinātības veidiem
Valstis bieži nodrošina īpašas pensiju shēmas divu veidu nodarbinātajiem: ierēdņiem un/vai smagās un kaitīgās profesijās strādājošiem. Šīs kategorijas daļēji pārklājas, jo karavīri, policisti vai mākslinieki dažkārt tiek iekļauti abās kategorijās. Šie īpašie režīmi parasti nodrošina lielākas pensijas, īsākus iemaksu periodus un agrāku pensionēšanās vecumu nekā galvenās shēmas, kas attiecas uz privātā sektora darbiniekiem.
Shēmas valsts sektora darbiniekiem
Daži loģiskie apsvērumi, kas tikuši izvirzīti, lai pamatotu atsevišķu shēmu valsts sektora darbiniekiem, ietver nepieciešamību nodrošināt viņu neatkarību un integritāti, vienlaikus valsts karjera tiek padarīta pievilcīgāka, jo atalgojuma izmaksas tiek novirzītas uz nākotni (ESAO, 2016.; Palacios and Whitehouse, 2006.). Tomēr potenciālās priekšrocības, kas saistītas ar atsevišķu shēmu izveidošanu ierēdņiem, ir kļuvušas mazāk acīmredzamas, turpretī joprojām saglabājušies to trūkumi, piemēram, nošķirto pensiju sistēmu pārredzamības trūkums, stimula trūkums pāriet no valsts sektora uz privāto sektoru un nevienlīdzība. Ja vajadzīgs, atsevišķu shēmu uzturēšanai ir vēlams palielināt attiecīgo iedzīvotāju bruto vai neto algu.
Latvija gandrīz pilnībā apvienoja visus pensiju režīmus NDI shēmā 1996. gadā, bet pēdējo piecpadsmit gadu laikā ir paplašinājušās īpašās definētu pabalstu shēmas, lai aptvertu vairāk nodarbinātības veidu. Vienlaikus tiek atceltas shēmas, kas attiecas uz smagām un kaitīgām profesijām.
Jaunākās civildienesta ierēdņu pensiju reformas dažās ESAO valstīs samazināja atšķirības starp šīm īpašajām shēmām un ekvivalentām privātā sektora shēmām. Reformas ietvēra tādus pasākumus kā stingrāku pensijas atbilstības kritēriju (pensionēšanās vecuma, karjeras ilguma) noteikšanu, pensiju apmēra samazināšanu vai iemaksu palielināšanu. Tomēr daudzās valstīs saglabājas būtiskas atšķirības starp ierēdņu un privātā sektora darbinieku pensiju shēmām (ESAO, 2016.).
Shēmas smagās un kaitīgās profesijās strādājošiem
Smagās un kaitīgās profesijās strādājošiem tiek piešķirtas īpašas tiesības uz pensiju tāpēc, ka viņu pensionēšanās laiks ir īsāks un veselība ir sliktāka, jo ir lielāks mirstības un saslimstības risks (Zaidi and Whitehouse, 2009.). Īpaši pensijas noteikumi plašām darba ņēmēju kategorijām ir visās ES valstīs, izņemot Čehijas Republiku, Vāciju un Ungāriju, kur saskaņā ar Natali et al. (2016.) tikai vienai vai divām profesijām tiek nodrošināts īpašs režīms.  ES valstīs 5–8 % pašreizējo pensionāru ir pensionējušies šādās shēmās.
Arodveselības riskus var labāk risināt nevis ar nošķirtām pensiju shēmām, bet gan invaliditātes pensijām un darba tirgus pasākumiem, kas ļauj individuāli izvērtēt katra darba ņēmēja situāciju. Jaunākās reformas ES valstīs bija vērstas uz piekļuves ierobežošanu īpašajām shēmām, un šajā saistībā tika ieviests individuālāks izvērtējums par personas atbilstību kritērijiem un prasība veikt ienākumu izvērtējumu (Natali et al., 2016.). Papildus tam tika palielinātas iemaksas pensiju fondā, lai palīdzētu finansēt lielākās pensijas atlikušajās shēmās.
Daudzās valstīs aktīva darba tirgus politika (ADTP) ietver individualizētus pasākumus, kas var palīdzēt smagās un kaitīgās profesijās strādājošiem pārkvalificēties, kad viņi sasnieguši lielāku vecumu. Tomēr ADTP nav plaši izplatīta Latvijā, un gan līdzdalība ADTP, gan ar to saistītās izmaksas ir zemas salīdzinājumā ar starptautiskiem standartiem. Tomēr jaunākās reformas ir padarījušas ADTP individualizētāku un orientētāku uz tirgu, un paredzams, ka to efektivitāte palielināsies (ESAO, 2017.c).
To profesiju skaita pieaugums, kam piemēro izdienas pensijas
Latvijā pēc 1996. gada reformas palika tika dažas DP shēmas noteiktiem valsts sektora darbiniekiem. Šīs shēmas sauc par izdienas pensijām, un tās attiecas tikai uz daļu no ierēdņiem (pārējie ir iekļauti galvenajā NDI un FDI shēmā). Izdienas pensijas dod iespējas pensionēties ātrāk nekā galvenajā pensiju shēmā, nosaka īsākus iemaksu periodus un nodrošina lielākas pensijas no tādām pašām iemaksām.
Ir divas izdienas pensiju shēmas – sašaurinātā un paplašinātā. Sašaurinātā shēma tiek finansēta no sociālās drošības fonda un attiecas tikai uz tiesībām, kas iegūtas pirms 1996. gada. Paplašinātajā shēmā pensijas pilnībā tiek finansētas no vispārējiem nodokļiem līdz oficiālajam pensionēšanās vecumam, un pēc tam nodokļi sedz starpību starp galvenās shēmas pensiju un faktiski piešķirto. Visi darbinieki maksā regulāras sociālās apdrošināšanas iemaksas.
Pēc 1996. gada reformas tikai karavīri un policisti saglabāja savas atsevišķās DP shēmas, ko finansēja no nodokļiem. Vēlāk īpašas tiesības uz pensiju ieguva citas grupas: ​​prokurori (2000. gadā), Satversmes aizsardzības biroja darbinieki (2004. gadā), noteiktas mākslinieku grupas (2005. gadā), tiesneši (2006. gadā), diplomāti (2007. gadā), Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja darbinieki (2009. gadā), valsts drošības iestāžu darbinieki (2015. gadā) un neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta darbinieki (2016. gadā). Ir pastāvīgs politiskais spiediens paplašināt šīs tiesības, lai attiecinātu tās uz citām nodarbinātības grupām (Valsts kontrole, 2017. gads).
Pensiju tiesības gandrīz visās šajās kategorijās tiek reglamentētas ar atsevišķiem likumiem, tādēļ pensiju līmenis, pensionēšanās vecums un obligātie iemaksu periodi ir atšķirīgi. Atkarībā no kategorijas pensionēšanās vecums izdienas pensijas saņemšanai ir no 38 līdz 55 gadiem, bet obligātais iemaksu periods svārstās no 10 līdz 20 gadiem; radošajās profesijās ir viszemākais pensionēšanās vecums. Salīdzinājumam – 2018. gadā priekšlaicīgi pensionēties NDI un FDI shēmā drīkst tikai no 61 gada un 3 mēnešu vecuma personas, kam ir 30 gadu iemaksu periods.
Cilvēki pensionējas izdienas pensijas saņemšanai ļoti agrā vecumā un pēc tam var gan pieprasīt pensiju, gan strādāt. Tikai trešdaļa izdienas pensijas saņēmēju 2016. gadā bija vecāki par 60 gadiem; 38 % bija jaunāki par 55 gadiem un 6 % bija pat jaunāki par 45 gadiem (6.1. attēls). Valsts kontroles dati (2017.) liecina, ka 70 % izdienas pensiju saņēmēju strādā pēc pensijas pieprasīšanas.
Lai gan izdienas pensija tiek piešķirta daudz agrākā vecumā, 2016. gadā tā vidēji bija 329 EUR, proti, par 18 % augstāka nekā NDI un FDI shēmā. Turklāt 2016. gadā 20 % izdienas pensiju bija 500 EUR, savukārt visos citos režīmos šāda apmēra pensija bija tikai 7 % gadījumu (6.2. attēls). Iepriekšējās iemaksas finansē vidēji tikai aptuveni divas trešdaļas no izdienas pensijām, savukārt atlikušo trešdaļu finansē no nodokļiem (Valsts kontrole, 2017.).
	6.1. attēls. Izdienas pensijas saņēmēji pa vecumiem Latvijā 2016. gadā
	6.2. attēls. Izdienas pensijas sadalījums un NDI un FDI pensijas Latvijā 2016. gadā
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2016. gadā 10 600 pensionāru, t. i., 2,3 % no visiem pensionāriem, saņēma izdienas pensijas. Šis īpatsvars ir lēnām palielinājies no 2,1 % 2011. gadā. 2016. gadā izdevumi par izdienas pensijām (0,2 % no IKP) veidoja 2,7 % no kopējiem pensiju izdevumiem. Paredzams, ka nākotnē šīm shēmām aizvien lielākā mērā būs jāpaļaujas uz pārskaitījumiem no vispārējā budžeta, ņemot vērā gan aptverto profesiju skaita pieaugumu, gan sabiedrības novecošanos (2. nodaļa).
Tiek atcelti īpašie režīmi smagās un kaitīgās profesijās strādājošiem
Latvijā smagās un kaitīgās profesijās strādājošie ir saglabājuši savas pirmsreformas tiesības pensionēties agrāk bez pensijas apmēra samazinājuma par 50 %, ja pirms 1996. gada viņi konkrētu laikposmu ir strādājuši vienā no sarakstā iekļautajām profesijām. Pēdējie darba ņēmēji, uz kuriem attiecas šis režīms, pensionēsies 2036. gadā; pēc tam smagās un kaitīgās profesijās strādājošajiem nebūs īpašu tiesību uz pensiju.5 Valdības apstiprinātais profesiju saraksts aptvēra vairāk nekā 150 sīki iedalītu kategoriju, tostarp noteiktus ķīmijas un metalurģijas rūpniecībā strādājošos darba ņēmējus, kā arī noteiktus profesionālos sportistus un skolotājus.
Īpašās tiesības smagās un kaitīgās profesijās strādājošajiem galvenokārt ietver iespēju priekšlaicīgi pensionēties, saņemot pensiju, kas koriģēta, tikai izmantojot pensiju formulu; viņiem netiek piemērots pensijas pagaidu samazinājums 50 % apmērā (6.2. sadaļa). Atkarībā no profesijas šie darba ņēmēji drīkst pensionēties pēc 15–25 darba gadiem6 pretstatā 30 gadiem, kas vajadzīgi priekšlaicīgas pensionēšanās iespējas izmantošanai galvenajā shēmā. Tomēr priekšlaicīga pensionēšanās rada pensijas samazinājumu zemāka iemaksu apjoma un ilgāka paredzamā mūža ilguma dēļ. Turklāt īpašie noteikumi pieļauj, ka persona, kas saņem pensiju pirms parastā pensionēšanās vecuma, drīkst strādāt bez jebkādiem ierobežojumiem un izņemt uzkrājumus no privātās brīvprātīgās shēmas pirms 55 gadu vecuma sasniegšanas – šādas privilēģijas neattiecas uz citiem darba ņēmējiem.
2016. gadā bija 31 000 smago un kaitīgo profesiju pensionāru, t. i., 6,7 % no visiem pensionāriem. Lai gan viņi pensionējas agrākā vecumā, viņu vidējā pensija 282 EUR apmērā ir aptuveni vienāda ar citu pensionāru vidējo pensiju.
6.4. Invaliditātes pensijas
Invaliditātes pensijas nodrošina maksājumus tiem, kuri daļēji vai pilnīgi zaudējuši darbspējas vai nu īslaicīgi, vai neatgriezeniski. Viņiem ir jāsaņem oficiāls novērtējums un vairumā gadījumu – regulārs darbspēju pārvērtējums, lai nodrošinātu, ka: 1) maksājumi tiek piešķirti pēc iespējas īsākam periodam un kompensē nespēju strādāt un 2) ir atbilstīgi noteikts, kādi pakalpojumi personai nepieciešami, lai tā varētu izmantot savas spējas darba tirgū. Vairākās valstīs apdrošināšana invaliditātes pensijas saņemšanai nozīmē to, ka maksājumi parasti lielā mērā aizstāj iepriekšējos ienākumus.
ESAO (2010.) apgalvo, ka invaliditātes pensijām vajadzētu kļūt līdzīgākām bezdarbnieka pabalstiem: tās būtu jāpiešķir uz noteiktu laikposmu, nevis uz visu mūžu un jāpapildina ar aktivizēšanas un reintegrācijas pasākumiem, kas palīdz cilvēkiem atgriezties darba tirgū. Piemēram, Austrijā, Dānijā, Ungārijā, Vācijā un Šveicē invaliditātes pensijas piešķir tikai tad, kad ir izmantoti visi iespējami rehabilitācijas pakalpojumi. Turklāt darbspēju novērtējumā vajadzētu vairāk pievērsties darbspēju un spēju apzināšanai, nevis darba nespējas un invaliditātes konstatācijai.
ESAO (2015.) uzsver, ka cilvēkiem ar garīgās veselības slimībām vajadzētu piešķirt invaliditātes pensiju tikai tad, ja viņi pilnīgi un neatgriezeniski nespēj strādāt. Personām, kurām vēl ir darbspējas, vajadzētu pēc iespējas ātrāk piedāvāt individuāli pielāgotus medicīniskus un profesionālās rehabilitācijas pasākumus, nevis piešķirt pensijas, kas veicina pasivitāti.
Kopējie izdevumi
Iepriekšējās tendences ESAO valstīs liecina, ka invaliditātes pensiju reformas atpalika no reformām nodarbinātības jomā saistībā ar bezdarbnieka pabalstiem un vecuma pensijām (ESAO, 2010.). Tāpēc ir palielinājušies ar invaliditāti saistītie izdevumi, bet trūkst jaunāko analīžu par situāciju valstī.
2013. gadā kopējie izdevumi darba nespējas pabalstiem Latvijā bija 1,8 % no IKP, kas ir nedaudz zemāk par ESAO vidējo rādītāju 2,1 % (2. nodaļa). Papildus invaliditātes pensijām darba nespējas izdevumi ietver citas kategorijas, piemēram, apmaksātus slimības atvaļinājumus, pabalstus saistībā ar nelaimes gadījumiem darbavietā vai rehabilitācijas pakalpojumiem.7 Salīdzinājumā ar citām valstīm invaliditātes pensiju izdevumi (0,6 % no IKP) 2015. gadā bija zemāki nekā ESAO vidējais rādītājs 1,0 % (2013. gadā). Izdevumi par apmaksātiem slimības atvaļinājumiem (ieskaitot tiem, kas radušies saistībā ar nelaimes gadījumiem darbavietā un arodslimībām) Latvijā bija vienādi ar ESAO vidējo rādītāju 0,4 % no IKP. Latvijā invaliditātes pensijas tiek finansētas no sociālās apdrošināšanas iemaksām, kuru likme ir 3,11% (2016. gadā) un kuras arī finansē iemaksas privātajos vecuma pensiju kontos invaliditātes pensijas saņēmējiem.
Atbilstības nosacījumi
Lai persona Latvijā būtu tiesīga saņemt invaliditātes pensiju, tai papildus darbspēju pārbaudei jāveic sociālā nodrošinājuma iemaksas vismaz trīs gadus un jābūt jaunākai par oficiālo pensionēšanās vecumu.8 Līdzīgi kā citās valstīs, atsevišķas shēmas paredzētas pabalstu nodrošināšanai saistībā ar darbspēju zaudēšanu pēc nelaimes gadījuma darbavietā un arodslimību dēļ; šie pabalsti nav ietverti invaliditātes pensiju analīzē, ņemot vērā to pagaidu veidu un vājāku saikni ar vecuma pensijām.
Darbspējas novērtē Valsts veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu komisija, un invaliditātes pensiju piešķir līdz brīdim, kad persona sasniedz pensionēšanās vecumu. Latvijā atkarībā no darba nespējas pakāpes ir trīs invaliditātes grupas: mēreni izteikta (III grupa), smaga (II grupa) un ļoti smaga (I grupa) invaliditāte. Invaliditātes pensijas saņēmēju skaits 2016. gadā bija 74 501, un to sadalījums iepriekšminētajās grupās attiecīgi bija 43 %, 50 % un 7 %. Saņēmējiem ar mēreni izteiktu darba nespēju (III grupa) būtu īpaši noderīgi individualizēti rehabilitācijas un aktivizācijas pasākumi ar papildu pasivitāti veicinošām pensijām vai to vietā.
Pensijas līmenis
Invaliditātes pensijas atkarībā no to līmeņa salīdzinājumā ar algu, minimālā ienākuma nodrošinājumu, bezdarbnieka pabalstiem un (priekšlaicīgas) pensionēšanās pensijām varētu radīt stimulus darba ņēmējiem atteikties no nodarbinātības, ja pat neliels darbspēju samazinājums rada tiesības saņemt pensiju. Valstīs lielā mērā atšķiras īpašo shēmu salīdzinošais līmenis, nosacījumi attiecībā uz darbspēju zuduma pakāpi, kas nepieciešama pensijas saņemšanai, un darba tirgus aktivizēšanas pasākumi.
Latvijā mēreni izteiktās invaliditātes (III grupa) gadījumā personas saņem vienotas likmes pensiju, kas vienāda ar pamata pensiju 64 EUR apmērā. Smagas (II grupa) vai ļoti smagas (I grupa) darba nespējas dēļ piešķirtā invaliditātes pensija tiek noteikta, pamatojoties uz vidējiem ienākumiem labākajos trīs gados pēdējo piecu gadu laikā. Tiek piešķirta pensija, kas ir 40–55 % no darba ienākumiem atkarībā no darbspēju zuduma pakāpes un kopējā iemaksu perioda. Tomēr pastāv minimālā invaliditātes pensija, kas nosaka zemāko pensijas apmēru divām smagākajām kategorijām.
Minimālās invaliditātes pensijas līmenis ir saistīts ar valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta līmeni.9 Atkarībā no darbspēju zuduma pakāpes minimālā pensija 2016. gadā svārstījās no 90 EUR līdz 102 EUR (6.3. attēls). Salīdzinājumam – minimālās vecuma pensijas diapazons ir no 71 EUR līdz 109 EUR. Visas invaliditātes pensijas tiek indeksētas tādā pašā veidā kā NDI pensijas, bet sākotnējais minimālās pensijas līmenis tiek noteikts diskrecionāri.
Ienākumu aizvietojuma rādītājs aptuveni 50 % apmērā un zemais minimālo invaliditātes pensiju līmenis rada situāciju, ka tās ir sliktas alternatīvas nodarbinātībai, un tādējādi netiek mazināts stimuls pēc iespējas vairāk iesaistīties darba tirgū. Turklāt 2016. gadā invaliditātes pensiju vidējais līmenis 168 EUR apmērā bija daudz zemāks par minimālo darba algu, kas bija 370 EUR (6.3. attēls). Tomēr invaliditātes pensijas ir lielākas nekā drošības tīkla pabalsts darbspējas vecuma iedzīvotājiem (GMI, 50 EUR). Turklāt invaliditātes statuss nodrošina piekļuvi dažiem pabalstiem natūrā, piemēram, sabiedriskā transporta izmantošanai bez maksas, atbrīvojumam no pacientu līdzmaksājumiem par veselības aprūpi vai elektroenerģijas rēķinu samazināšanai. Vēl viena priekšrocība ir tā, ka invaliditātes pensijas var pieprasīt gadiem ilgi, savukārt bezdarbnieka pabalstu var saņemt ne ilgāk kā deviņus mēnešus.
6.3. attēls. Invaliditātes pensiju līmenis salīdzinājumā ar citiem sociālajiem pabalstiem un algām
Algas un izraudzītie pabalsti Latvijā 2016. gadā, izteikti EUR, % no vidējās algas norādīti blakus joslām
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Piezīme. Bruto vērtības, vidējie ienākumi ietver visas darba algas
Avots: ESAO (2017.b), Latvijas Labklājības ministrija
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657961
Invaliditātes pensijas pieprasīšana ietekmē vecuma pensiju
Latvijā invaliditātes pensija ietekmē vecuma pensiju divējādi. Pirmkārt, kad tiek pieprasīta invaliditātes pensija, sociālās drošības budžets veic vecuma pensijas iemaksas NDI un FDI kontos, tādējādi veidojot uzkrājumu vecuma pensijai. Šo iemaksu apmēru nosaka, pamatojoties uz pusi no vidējās algas, no kuras tiek veiktas sociālās apdrošināšanas iemaksas. Proti, 2016. gadā iemaksu pamats bija 350 EUR, kas bija nedaudz mazāk par minimālo algu (370 EUR). Tādēļ pensijas rada nelielu stimulu trūkumu iesaistīties nodarbinātībā, jo vecuma pensijas apjoms pieaug straujāk, pat ja tiek nopelnīta minimālā alga, nekā tad, ja pieprasa invaliditātes pensiju.
Otrkārt, personai sasniedzot pensionēšanās vecumu, invaliditātes pensija tiek pārveidota par vecuma pensiju saskaņā ar NDI noteikumiem, bet vecuma pensija nedrīkst būt zemāka par piešķirto invaliditātes pensiju. Konvertētās invaliditātes pensijas dažām personām var radīt lielāku vecuma pensiju par to, kas tiktu piešķirta oficiālajā pensionēšanās vecumā. Invaliditātes pensiju aizvietojuma rādītājs ir aptuveni 50 %, un tas ir līdzīgs līmenim, ko nodrošina vecuma pensija pēc 45 gadu iemaksu perioda (2. nodaļa). Turklāt šis aptuveni 50 % aizvietojuma rādītājs attiecas uz pēdējo gadu ienākumiem, kas parasti kopumā ir lielāki nekā vidējie ienākumi visa mūža garumā. Šīs iezīmes var radīt nelielu finansiālu stimulu pieteikties invaliditātes pensijai.
Tomēr finansiālās priekšrocības, ko rada invaliditātes pensijas saņemšana, ir mazākas nekā iepriekšējos gados. Vidējā invaliditātes pensija ir pakāpeniski samazinājusies salīdzinājumā ar vidējo vecuma pensiju: 1996. gadā abas bija aptuveni vienādas, savukārt 2016. gadā vidējā invaliditātes pensija bija par 43 % mazāka nekā vidējā vecuma pensija. Daļēji saistībā ar šo salīdzinoši zemo līmeni 2016. gadā gandrīz 90 % pensiju palielinājās, kad pensionēšanās brīdī tās tika pārvērstas vecuma pensijā.
Invaliditātes pensiju izmantošanas rādītāji ir augsti un pieaug
Latvija ir viena no Eiropas valstīm ar vislielāko invaliditātes pensiju pieprasījumu. Latvijā 2013. gadā 16,3 % cilvēku, kas bija 55 gadus veci, pieprasīja invaliditātes pensijas, savukārt ESAO valstīs tie vidēji bija 11,3 %. Tikai trīs valstīs ir tāds pats vai augstāks invaliditātes pensiju izmantošanas līmenis: Īrijā un Norvēģijā attiecīgi 16,4 % un 17,6 %, bet Igaunijā – 25 %. Citās Centrāleiropas un Austrumeiropas valstīs (CEAV) arī ir augstāks vidējais rādītājs, proti, aptuveni 15,6 % 55 gadu veciem iedzīvotājiem. Pretstats ir Grieķija, Francija, Itālija, Portugāle un Spānija, kur mazāk nekā 7 % no 55 gadus vecām personām pieprasīja invaliditātes pensijas (6.4. attēls).10
Šie izmantošanas rādītāji var tikai daļēji izskaidrot valstu atšķirīgo kopējo izdevumu apjomu (kā daļu no IKP) darba nespējas jomā. No vienas puses, redzams, ka valstīs ar vismazāko pensijas pieprasītāju īpatsvaru (Grieķijā, Francijā, Itālijā, Portugālē un Spānijā) ir zems izdevumu līmenis. No otras puses, lai gan CEA valstīs vidējais izmantošanas rādītājs ir augstāks, tās visas tērē mazāk nekā vidēji 24 ESAO valstis, proti, 2,5 % no IKP.11 Turklāt Dānija un Zviedrija ir vienīgās valstis, kas darba nespējas pabalstiem tērē vairāk par 4 % no IKP, savukārt pieprasījums pēc invaliditātes pensijām šajās valstīs ir attiecīgi 12,8 % un 10,6 %, kas ir tuvu 24 ESAO valstu vidējam rādītājam.
6.4. attēls. Invaliditātes pensijas pieprasījumu skaits Latvijā ir augsts
55 gadu vecumā ESAO valstīs, 2013. gads vai jaunāki dati
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Piezīme. Biežums, kādā 55 gadus veci iedzīvotāji pieprasa pensiju, ir aprēķināts, izlīdzinot datus par to cilvēku īpatsvaru, kas vismaz vienu reizi gadā pieprasīja invaliditātes pabalstu. Izdevumu dati attiecībā uz Poliju un Grieķiju ir par 2010. gadu, citām valstīm – sākot no 2013. gada. Vācija nav iekļauta datu trūkuma dēļ.
Avots: EU-SILC 2014, ESAO Sociālo izdevumu datubāze.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657980
To cilvēku skaits, kuri pieprasa invaliditātes pensiju, ESAO valstīs nav vienāds dažādu faktoru dēļ. Pirmkārt, valstīs ir atšķirīgs iedzīvotāju vispārējais veselības stāvoklis un darba apstākļu kvalitāte. Proti, Latvijā zemais paredzamais mūža ilgums, ko varētu uzskatīt arī par veselības stāvokļa rādītāju, rosina domāt, ka vajadzība pēc invaliditātes pensijām varētu būt augsta. 2015. gadā tikai 35 % Latvijas iedzīvotāju vecumā no 45 līdz 64 gadiem novērtēja savu veselību kā labu vai ļoti labu pretstatā vidēji vairāk nekā 60 % iedzīvotāju 34 ESAO valstīs.12 Otrkārt, dažās valstīs ir lieli drošības tīkla pabalsti vai ir izplatītas īpašas pensiju shēmas priekšlaicīgas pensionēšanās iespējai, un tas mazina stimulu pieprasīt invaliditātes pensijas. Latvijā ar retiem izņēmumiem dominē galvenā pensiju shēma (6.3. sadaļa), un minimālo ienākumu nodrošinājuma (GMI) līmenis arī ir ļoti zems (6.3. attēls).
Treškārt, valstīs ir atšķirīgi nosacījumi attiecībā uz darbspējas zuduma pakāpi, kas nepieciešama, lai saņemtu tiesības uz invaliditātes pensiju. Dažās valstīs invaliditātes pensiju piešķir tikai tad, ja darbspējas ir gandrīz pilnībā zaudētas, bet citās piešķir daļējas pensijas arī neliela darbspēju zuduma gadījumā. Francijā un Vācijā cilvēki ar daļēji samazinātām darbspējām parasti saņem bezdarbnieka pabalstus, nevis invaliditātes pensijas. Darbspēju novērtēšanas kritērijs arī ir atšķirīgs: dažas valstis izvērtē darbspējas jebkurā darba jomā, bet citas attiecina tās tikai uz iespējām strādāt konkrētā profesijā (ESAO, 2010.). Ja Latvijas analīzē netiktu ietvertas invaliditātes pensijas personām ar mēreni izteiktu invaliditāti, invaliditātes pensiju pieprasīšanas biežums samazinātos no 16 % līdz aptuveni 10 %, kas ir nedaudz zemāk par ESAO vidējo rādītāju. Ceturtkārt, atšķiras efektivitāte un tvērums valstu politikām, kuru mērķis ir uzlabot prasmes un nodarbinātības iespējas cilvēkiem ar invaliditāti. Latvijā invaliditātes pensijas reti tiek papildinātas ar aktivizācijas pasākumiem, bet ADTP ir orientēta uz bezdarbniekiem.
Invaliditātes pensijas pieprasījumu skaits palielinās līdz ar vecumu. 2013. gadā ESAO ES valstīs vidēji tas bija gandrīz divreiz lielāks attiecībā uz 55 gadus veciem iedzīvotājiem (11,3 %) nekā uz 45 gadus veciem iedzīvotājiem (6,2 %), tāpat tas bija Latvijā, vienīgi procentuālais īpatsvars bija augstāks – attiecīgi 16,2 % un 8,1 %. Invaliditātes pensiju pārvēršana vecuma pensijās rada situāciju, ka lielākajā daļā valstu tās tiek mazāk pieprasītas, kad tuvojas pensionēšanās vecumam. 2013. gadā likumā noteiktais pensionēšanās vecums Latvijā bija 62 gadi, proti, zemāks nekā daudzās valstīs, un tādēļ invaliditātes pensiju pieprasījuma maksimums bija novērojams samērā agri, tāpat kā citās CAE valstīs (6.5. attēls).
6.5. attēls. Invaliditātes pensijas pieprasītāju vecums dažādās valstīs atšķiras
Invaliditātes pensijas pieprasījumu skaits pēc vecuma 2013. gadā izraudzītajās Eiropas valstīs
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Piezīme. Izlīdzināti dati par to cilvēku īpatsvaru, kas vismaz vienu reizi gadā pieprasīja invaliditātes pabalstu. Centrāleiropas un Austrumeiropas valstis (CEAV) (*) ietver Čehijas Republiku, Igauniju, Poliju, Slovākijas Republiku, Slovēniju un Ungāriju. Dienvideiropa, ieskaitot Franciju (**), vidējie dati no Francijas, Grieķijas, Itālijas, Portugāles un Spānijas. 24 ESAO valstis (***) ir Eiropas ESAO valstis, izņemot Vāciju (datu trūkuma dēļ). Somija, Īrija un Norvēģija ir sagrupētas kopā, jo no valstīm, kas neietilpst CAEV grupā, tajās ir visvairāk gadījumu, kad tiek pieprasītas invaliditātes pensijas (6.4. attēls).
Avots: EU-SILC 2014.
StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933657999
Latvijā krīzes laikā visās vecuma grupās būtiski palielinājās invaliditātes pensiju izmantošanas līmenis, piemēram, 45–57 gadu vecuma grupā skaits pieauga no 8,6 % 2008. gadā līdz 9,8 % 2011. gadā un turpināja pieaugt, lai gan lēnāk, līdz sasniedza 10,3 % 2016. gadā.13 Invaliditātes pensiju skaita pieaugumu varētu būt daļēji izraisījusi parastās un priekšlaicīgas pensionēšanās vecuma palielināšana un pakāpeniska īpašo tiesību uz pensiju atcelšana smagās un kaitīgās profesijās strādājošajiem (6.3. sadaļa). Invaliditātes pensiju pieprasījums 58–62 gadu vecuma grupā tiešām palielinājās no 10,5 % 2008. gadā līdz 16,8 % 2016. gadā. Turklāt invaliditātes pensijas, kas pārveidotas par vecuma pensijām, 2016. gadā veidoja 20 % no nesen piešķirtām vecuma pensijām salīdzinājumā ar 10 % 2010. gadā un 15 % 2008. gadā.
6.5. Secinājumi
Latvijā priekšlaicīga pensionēšanās galvenajā shēmā ir iespējama divus gadus pirms likumā noteiktā pensionēšanās vecuma, bet ir lieli ierobežojumi pensijas izmaksai, proti, līdz brīdim, kad persona sasniedz likumā noteikto pensionēšanās vecumu, tiek izmaksāti 50 % no pensijas apmēra, un pēc tam šis samazinājums saglabājas pastāvīgi automātiskās koriģēšanas dēļ. Šie mehānismi stipri kavē priekšlaicīgu pensionēšanos. Tomēr bieži tiek izmantota priekšlaicīgas pensionēšanās iespēja.
Papildus tam priekšlaicīgas pensionēšanās iespējas agrākā vecumā un lielākas pensijas tiek piedāvātas divu veidu shēmās, kas attiecas uz konkrētām profesijām. Īpašas tiesības saistībā ar smagu un kaitīgu darbu tiek piešķirtas cilvēkiem, kuri strādāja šādās profesijās pirms 1996. gada reformas. Tādēļ šīs īpašās tiesības izzudīs aptuveni divdesmit gadu laikā. Otra shēma jeb tā dēvētās izdienas pensijas, kas ir paredzēta noteiktiem valsts sektora darbiniekiem, kopš 2000. gada ir paplašinājusies. Tās tiek piešķirtas papildus NDI-DI pensijām, ko finansē ar nodokļiem. Gandrīz 40 % izdienas pensijas saņēmēju ir jaunāki par 50 gadiem, un lielākā daļa no viņiem vienlaikus gan strādā, gan pieprasa pensiju. Šādam izņēmuma statusam faktiski nav nekāda pamatojuma.
Latvijā invaliditātes pensijas tiek pieprasītas biežāk nekā citās ESAO valstīs. Turklāt no 2008. gada pastāvīgi palielinājies invaliditātes pensiju izmantošanas līmenis vienā un tajā pašā vecuma grupā. Vidējā invaliditātes pensija nav īpaši augsta salīdzinājumā ar algu un vecuma pensijām. Tomēr invaliditātes pensijas izmantošanas iespēja var būt pievilcīga dažiem cilvēkiem, jo ​​tā nodrošina aizvietojuma rādītāju aptuveni 50 % apmērā no pēdējo gadu ienākumiem un pēc tam tiek pārvērsta vecuma pensijā. Kopumā būtu jānodrošina efektīvs atbalsts – rehabilitācija un aktīva darba tirgus politika – vecāka gadagājuma darba ņēmējiem ar samazinātām darbspējām, lai palielinātu viņu nodarbinātības iespējas. Tomēr invaliditātes pensiju politikas sīkāks novērtējums pārsniegtu šā pārskata tvērumu.
Galvenie ieteikumi
· Iekļaut izdienas pensijas atpakaļ galvenajā pensiju shēmā.
· Saglabāt apņemšanos atcelt īpašās pensijas tiesības smagās un kaitīgās profesijās strādājošajiem.
· Nodrošināt efektīvu atbalstu gados vecākiem darba ņēmējiem ar samazinātām darbspējām, lai palielinātu viņu nodarbinātības iespējas.
Piezīmes
1. Tomēr, ja FDI kapitāls tiktu pievienots nosacītajiem kontiem pensijas aprēķina laikā, pagaidu samazinājums būtu piemērojams visai pensijai (4. nodaļa).
2. Paredzamais mūža ilgums (G koeficients) 2017. gadā bija 18,27 gadi 63 gadu vecumā un 19,65 gadi 61 gada vecumā.
3. Pieņēmumi ir šādi: reālo algu izdevumu pieaugums ir vienāds ar vidējo IKP pieaugumu 2004.–2016. gadā, proti, 3,5 %, kas nozīmē, ka pensijas faktiski tiek indeksētas (50 % no reālo algu izdevumu pieauguma) ar 1,75 % koeficientu, 3 % faktisko ienesīgumu FDI shēmā un 2016. gada G koeficientu (paredzamo mūža ilgumu).
4. Saņēmēju skaits tiek aprēķināts attiecīgā gada beigās.
5. Vienīgais izņēmums ir valsts īpašumā esošā uzņēmuma “Latvijas dzelzceļš” darbinieki, tomēr viņi maksā papildu pensijas iemaksas, lai finansētu savu priekšlaicīgo pensionēšanos. Papildu iemaksas finansē darba devējs. Šis režīms tika ieviests 2016. gadā, un tādējādi tas vēl nav ietekmējis novēroto pensiju līmeni.
6. Smagas un kaitīgas profesijas ir iedalītas divās kategorijās: vairāk un mazāk smagās. Atšķiras obligātais iemaksu periods: 15 (20) gadi sievietēm (vīriešiem) smagākās profesijās un attiecīgi 20 (25) gadi mazāk smagās profesijās. Turklāt, aprēķinot pensiju, (nosacītais) kapitāls, kas uzkrāts līdz 2006. gadam, tiek palielināts par 10–20 % atkarībā no profesijas.
7. Sīkākas konkrētu kategoriju definīcijas ir pieejamas ESAO sociālo izdevumu datubāzē http://dx.doi.org/10.1787/data-00167-en.
8. Bērnībā iegūtā invaliditāte arī dod tiesības uz invaliditātes pensiju. Personām, kam ir invaliditāte no bērnības, ir nedaudz lielākas pensijas.
9. Valsts sociālā nodrošinājuma pabalsts nosaka arī pamata un minimālās vecuma pensijas līmeni. Atkarībā no darbspēju zuduma pakāpes minimālā invaliditātes pensija ir vienāda ar valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu, kas reizināts ar 1,4 vai 1,6.
10. Vecāka gadagājuma personu salīdzinājums ir mazāk nozīmīgs, jo invaliditātes pensijas tiek pārveidotas par vecuma pensijām, kad tiek sasniegts parastais pensionēšanās vecums Latvijā.
11. ESAO vidējais darba nespējas izdevumu līmenis 2013. gadā bija 2,1 % no IKP, kas ir mazāks nekā vidējais rādītājs 24 ESAO Eiropas valstīs, kuras norādītas 6.4. attēlā (2,5 %).
12. ESAO veselības datubāze.
13. Šā punkta rādītājiem par 2008.–2016. gadu pamatā ir Latvijas Republikas Labklājības ministrijas sniegtie administratīvie, sociālā nodrošinājuma dati. Iepriekšējā punktā un 3.5. attēlā izmantoti mazāk precīzie, bet saskaņotie EU-SILC apsekojuma dati.
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ESAO pensiju sistēmu pārskati
Latvija
Mūsdienās cilvēki dzīvo ilgāk nekā jebkad agrāk, savukārt daudzās ESAO valstīs dzimstības līmenis ir zems. Tāpēc vecāka gadagājuma cilvēku sociālās aizsardzības nozīme pieaugs, un pensijas ir galvenais komponents, kas nodrošina labklājību vecumā. Katrā šīs sērijas pārskatā par valsti sniegta padziļināta pensiju sistēmas analīze. Novērtējumā galvenā uzmanība ir pievērsta pensiju sistēmas spējai pienācīgi finansiāli nodrošināt atbilstošus pensijas ienākumus un uzsvērta ESAO paraugprakse pensiju shēmu izstrādē. Proti, šajos ziņojumos ņemta vērā demogrāfisko, sociālo un ekonomisko pārmaiņu ietekme uz pensijām. Pārskati aptver visus pensiju sistēmas elementus: valsts, darbavietas un privātos pensiju plānus, kā arī attiecīgā gadījumā shēmas valsts sektora darbiniekiem. Analīzes pamatā ir abas ESAO galvenās publikācijas pensiju jomā – Pensions at a Glance un Pensions Outlook, kā arī katras valsts konkrētie avoti un pētījumi. Pārskatos arīdzan izvirzīti politikas ieteikumi par to, kā uzlabot pensiju sistēmu, lai labāk risinātu katrai valstij raksturīgās problēmas.
Šajā ziņojumā novērtēti visu Latvijas pensiju sistēmas komponentu darbības rezultāti. Latvija bija pirmā valsts, kas 1996. gadā pilnībā ieviesa nefondēto (nosacīto) definēto iemaksu (NDI) shēmu. No 2001. gada NDI shēmu papildina fondētā obligātā, no ienākumiem atkarīgā shēma. Privātās brīvprātīgās pensijas izmanto tikai neliels skaits cilvēku. Pēdējo 20 gadu laikā smagā ekonomiskā krīze, sabiedrības novecošanās un lielā emigrācija ir ļāvis ieraudzīt gan Latvijas pensiju sistēmas priekšrocības, gan trūkumus. Pārskatā vērtētas arī minimālās un pamata pensiju shēmas, kas nodrošina pirmā līmeņa aizsardzību pret nabadzību pensijas vecumā, jo īpaši tiem, kuriem ir neliels vai neviendabīgs darba stāžs. Atsevišķā analīzē uzmanība pievērsta invaliditātes un priekšlaicīgas pensionēšanās shēmām, tostarp sistēmām, kas paredzētas smagās un kaitīgās profesijās strādājošajiem. Sīkākas analīzes rezultātā ir izstrādāti pielāgoti ieteikumi, kā uzlabot katra elementa darbības rezultātus, kā arī pensiju sistēmas darbību kopumā.
	Lasiet šo publikāciju tiešsaistē http://dx.doi.org/10.1787/9789264289390-en.
Darbs ir publicēts OECD iLibrary, kurā apkopotas visas ESAO grāmatas, periodiskie izdevumi un statistikas datubāzes.
Lai iegūtu vairāk informācijas, apmeklējiet www.oecd-ilibrary.org
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