COUNCIL  CONSEIL
OF EURQPE  DE L'EUROQPE

Committes of Ministers
Camité des Ministres

Ministru vietnieki
MK dokumenti

CM/AS(2004)Rec1615 galiga redakcija
2004. gada 21. junijs

Tiestbsarga institcija.
Parlamentaras asamblejas Ieteikums 1615 (2003)
(Atbildi Ministru komiteja pienéma 2004. gada 16. jinija Ministru vietnieku 888. sanaksmg)

1. Ministru komiteja ar interesi atzimé Parlamentaras asamblejas pienemto leteikumu
1615 (2003) par tiesibsarga institiiciju, kura ir uzsvérta tiesibsarga institiicijas nozime valstu
sist€émas un kura mérkis ir vél vairak veicinat tiesibas uz labu parvaldibu.

2. Ministru komiteja pieversa Sim ieteikumam dalibvalstu uzmanibu un pazinoja par to
Koordinacijas komitejai cilvektiesibu jautajumos (CDDH), Eiropas Tiesiskas sadarbibas
komitejai (CDCJ), Eiropas Padomes cilvéktiesibu komisaram, Eiropas Viet&jo un regionalo
pasvaldibu kongresam (“Kongress”) un Eiropas Komisijai par demokratiju caur likuma speku
(“Venécijas komisija”), liidzot izteikt piezimes. Sanemtas piezimes un viedokli ir ieklauti -
V pielikuma.

Tiesibsarga institicija

3. P&éc Asamblejas liguma Ministru komiteja atsaucas uz Ministru komitejas leteikumu
dalibvalstim Nr. R (85) 13 par tiesibsarga institiiciju. Tas atkartoti aicina dalibvalstis apsvert
iespejas paplasinat un pastiprinat tiesibsarga pilnvaras, lai veicinatu cilvektiesibu un
pamatbrivibu efektivu ieveéroSanu valsts parvalde.

4. Jaatceras, ka ar1 Apvienoto Naciju Organizacijas Generala asambleja ir padzilinati
apliikojusi tiesibsarga institliciju un centienus sniegt noradijumus attieciba uz $is institiicijas
izveidi un darbibu. Saja zina svarigs atsauces avots ir ta dévétie “Parizes principi”® kopa ar
Ministru komitejas leteikumu Nr. R(97)14 par neatkarigu valsts cilvéktiesibu veicinasanas
un aizsardzibas iestaZu izveidi. Ministru komiteja atgadina arT “Principus, kas reglamentg
tiesibsarga institliciju viet€§ja un regionala Iimeni”, kuri noteikti Kongresa pienemtas
Rezolicijas 80 (1999) pielikuma. Eiropas Padomé tas kalpo ka atsauces dokuments, kura ir
noteikti tiesibsarga pienakumi un izmantojamie lidzekli, ka ar1 §is institlicijas pieejamiba
sabiedribai gan vietgja, gan regionala limeni. Ministru komiteja uzsver, ka Sie dokumenti ir
pamats darbam, kas $aja joma veikts Eiropas Padomg.

! Pienemts ar Generalas asamblejas 1993. gada 20. decembra Rezoliiciju 48/134.



S. Parlamentara asambleja iesaka Ministru komitejai sniegt atbalstu cilvektiesibu
komisaram valstu tiesibsargu darbibu koordin€Sana. Ministru komiteja atgadina, ka sava
Rezolicija (99) 50 par Eiropas Padomes cilvéktiesibu komisaru ta noradija, ka komisars
“veicina valstu tiesibsargu vai analogu institiiciju darbibas cilvéktiesibu joma”?. Eiropas
tiesibsargu apala galda sarunu organizgSana sakotngji bija Cilvektiesibu generaldirektorata
pienakums, bet 2002. gada tas tika nodots cilvektiesibu komisara birojam.

6. Savas piezimes cilvektiesibu komisars ir noradijis, ka §1s apala galda sarunas, kuras tiek
organizétas reizi divos gados un kuras piedalas Eiropas Padome un Eiropas tiesibsargi, ir
galvenais sadarbibas mehanisms. Turklat komisars atgadina, ka péc apspriedém ar valstu un
regionalajiem tiesibsargiem tika nolemts rikot ipasas apala galda sarunas ar regionalajiem

komiteja atbalstis visus komisara veiktos pasakumus $aja joma.
Tiestbas uz labu parvaldibu

7. Ministru komiteja tiek aicinata izstradat paraugu dokumentam par personas
pamattiesibam uz labu parvaldibu, ka ari “Labas parvaldibas kodeksa paraugu”, lai
nodrosinatu So tiesibu efektivu TstenoSanu. Ministru komiteja uzskata, ka Sie priekslikumi ir
sikak jaskata attiecigajas koordinacijas komitejas.

8. Pirms iesp&jama labas parvaldibas kodeksa parauga izstrades biitu javeic vispusigs
salidzinoSais pétijums par esoSajiem “labas” vai “likumigas”parvaldibas principiem
Eiropas Padomes dalibvalstis. Venécijas komisija uzsvéra, ka $aja pétijuma jaieklauj ari
jautajums par to, vai §Ts tiesibas biitu janostiprina konstitucionalajos tiesibu aktos.

9. Ministru komiteja norada, ka saskana ar CDCJ biroja viedokli, apspriezot iespgjama
labas parvaldibas kodeksa parauga izstradi, varétu nemt véra ari citus Eiropas Padomes
instrumentus, ne tikai tos, ko ierosinajusi Asambleja.® Ta atsaucas ari uz Eiropas Cilvektiesibu
tiesas judikatiiru.

10.  Ministru komiteja norada, ka tas plenarsédé, kas notika 2004. gada 11.-14. maija,
CDCJ apstiprinaja ar kodeksa projektu saistitos statitus savai Administrativo tiesibu projekta
grupai [Project Group on Administrative Law] (CJ-DA). Saskana ar CDCJ biroja priekslikumu
Sajos ar projektu saistitajos statiitos ir ierosinats, lai CJ-DA izskata iesp&jamibu sagatavot
konsolidétu labas parvaldibas kodeksa paraugu. Ministru komiteja piekrit ierosinatajai
procediirai. Ta uzskata, ka cilvektiesibu komisars, Venécijas komisija, CDDH un Kongress
biitu jauzaicina piedalities tehniski ekonomiska pamatojuma izstrade. Attiecigi ar projektu
saistitajiem CJ-DA uzdevumiem jabit izpilditiem, lai p&c to Tstenosanas CJ-DA sanaksmges var
piedalities katras minétas strukttiras parstavis.

11.  Visbeidzot Ministru komiteja norada, ka tai tika ligts mudinat dalibvalstu valdibas
pienemt un ieviest iepriekSminétas tiesibas un kodeksu valsts Iiment, ka arT sniegt dalibvalstim
tehnisku palidzibu $aja joma. Ministru komiteja atbilstosa bridi atkartoti skatis So priekslikumu.

2 Piengma Ministru komiteja sava 104. sanaksmé, 1999. gada 7. maija Budapesta.

% Tpasi biitu janem vera 1981. gada 25. novembra leteikums Nr. R (81) 19 par valsts iestazu riciba eso$as
informacijas pieejamibu, 1984. gada 18. septembra leteikums Nr. R (84) 15 par valsts atbildibu, 1987. gada
17. septembra leteikums Nr. R (87) 16 par administrativajam procedtiram, kuras skar liela personu loka intereses,
1991. gada 9. septembra leteikums Nr. R (91) 10 par valsts iestazu riciba eso$o personas datu nostitisanu treSajam
pusém un 2003. gada 9. septembra leteikums Nr. R (2003) 16 par administrativo un tiesu iestazu lémumu izpildi
administrativo tiesibu joma.



| pielikums atbildei

Venécijas komisijas sekretariata piezimes par Parlamentaras asamblejas
leteikumu 1615 (2003) par tiesibsarga institiiciju

1. Noteikti jaatbalsta Parlamentaras asamblejas priekslikums izdot ieteikumu par tiesibsarga
institiiciju (“TS”). Pieradijies, ka §1 institticija sp&j pildit svarigu lomu cilvéktiesibu aizsardziba
un veicinasana. Miisdienas vairuma Eiropas valstu ir tiesibsarga institiicija, tomer tas pazimes
dazadas valstis butiski atSkiras, ka to sava 2003. gada 16. julija zinojuma ir noradijusi Nabholca
Haidegere [Nabholz-Haidegger]. Tapéc ir japiekrit vinas paustajam bazam, ka nevajadzétu
ierosinat “universalus noradijumus” attieciba uz TS institiicijas izveidi un reglament&sanu, lai
attiecigajos valsts tiesibu aktos varétu atspogulot katra valst esoSos apstaklus un vajadzibas.
Tomeér ir svarigi sakt kodificét pamata standartus un procediiras saistiba ar TS.

2. So institliciju un pasakumus, kas veikti, lai sniegtu noradfjumus attieciba uz tas izveidi un
darbibu, padzilinati ir aplukojusi art ANO Generala asambleja (kuras ta dévétie “Parizes
principi”, ko Generala asambleja pienéma 1993. gada 20. decembri, ir pasSreiz€jais atsauces
avots $aja joma (péc tam $is jautajums tika aplikots 2003. gada 10. un 11. decembri Zengva
konferencg “Parizes principi: apskats” (www.nhri.net)) un OSCE. Jauzsver, ka starptautiskajai
sabiedribai ir svarigi, lai $ai institticijai tiktu piemérota saskanota pieeja.

3. Tiesi tikpat svariga ir nepiecieSamiba Eiropas Padomes iestadém, jo 1pasi cilvektiesibu
komisaram, efektivi koordin&t savas darbibas ar Eiropas tiesibsarga un dazadu valstu iestazu
darbibam (ipasi sk. Ministru komitejas Rezoluciju (85) 8 par sadarbibu starp dalibvalstu
tiesibsargiem un starp dalibvalstu tiesibsargiem un Eiropas Padomi, Ieteikumu Nr. R (97)14 par
neatkarigu valsts cilvéktiesibu veicinasanas un aizsardzibas iestazu izveidi un Rezoltciju (97) Il
par sadarbibu starp dalibvalstu cilvektiesibu veicinasanas un aizsardzibas iestadém un starp §Tm
iestadém un Eiropas Padomi).

4. Skaidrs, ka, lai panaktu tiesibsarga institlicijas neatkaribu, loti svarigi ir to nostiprinat
konstitucionalajos tiesibu aktos; Venécijas komisija patieSam ir pastavigi mudinajusi valstis
savas konstitiicijas noteikt §1s institlicijas juridisko pamatu. Tapat ir nepiecieSams, lai ta papildu
juridiskais pamats biitu péc iesp€jas skaidraks.

5. Attieciba uz TS iecelSanu amata ir butiski, lai procediira biitu caurspidiga. Gadijuma, ja
tiesibsargu iecel parlaments, vislabak tiek garantets neatkarigums un tiesiskuma ievéroSana, lai
gan dazas EP dalibvalstis, pieméram, Francija un Apvienotaja Karalistg, pietickami neatkarigi
ir ar1 tiesibsargi, ko neiecel parlaments. IecelSanas procediiram jaatbilst pamatprincipam,
saskana ar kuru tiesibsarga iecelSana vai atkartota iecelSana nekada veida nepiedalas tas
iestades, kuras ir paklautas TS kontrolei. Tap&c ir jaatbalsta Asamblejas ieteikums par to, lai
TS ieceltu parlaments.

6. Biitu lietderigi sniegt arT papildu noradijumus attieciba uz parlamenta tiestbam iecelt TS un
citu iestaZzu un amatpersonu, pieméram, republikas prezidenta, tiesibam izvirzit kandidatus.
Saja zina var bt lietderigi ieteikt, ka attiecigajos tiesibu aktos janosaka “stingri kritériji”
kandidatu atbilstibas izvertéSanai, un paredzet, ka nomingjoso iestadi jakonsulté neatkarigai
personu grupai, pieméeram, visaugstakas jurisdikcijas iestazu priekssédetajiem.

7. Ieteikuma nekas nav minéts par sabiedribas lidzdalibu, kas, tiesi otradi, parasti tiek veicinata.
Varétu biit lietderigi ieteikt publiski izsludinat brivo TS amata vakanci un pienacigi informét
sabiedribu par iecelSanas procediiru.


http://www.nhri.net/

8. Personas neaizskaramiba pret jebkada veida tiesvedibu var bt problematiska. Var but
lietderigi paredz&t un ieteikt procediiru tiesibsarga atbrivosanai no amata.

9. Attieciba uz gadijumu, kad parlaments atbrivo TS “pienakumu pildiSanas nesp€jas vai
nopietna &tikas parkapuma dgl”, ir jauzsver, ka ir svarigi konstitiicija un/vai atbilstosajos tiesibu
aktos skaidri un siki noteikt atbrivosanas pamatu. TS jabut iesp&jai parsiidzét lémumu par
atbrivoSanu no amata augstakaja konstitucionalaja vai administrativaja tiesa.

10. Tiek gaidits, ka TS nevis saglabas “neitralu” nostaju attieciba pret sidzibam, bet atbalstis
tas, ja tas izradisies pienacigi pamatotas. Ta vieta TS ir jabiit neieinteresétam un neatkarigam.

11. Atbilstosi varétu biit izsl€gt no tiesibsarga amata pilnvaram tiesibas ierosinat tiesvedibas.

12. Nevajadzetu ierobezot tiesibsarga institlicijas tiesibas versties konstitucionalajas vai
augstakajas tiesas noliuka liigt konsultativus atzinumus (Ieteikuma 10. punkta iv) apakspunkta
minétie “skaidrojosie spriedumi”). Sada gadijuma var rasties paradoksalas situacijas, kuras péc
tiesibsarga liiguma konstitucionala tiesa pienem atzinumu, ka kads noteikts tiesibu akts
neatbilst konstitiicijai, bet nevar to atcelt. Tapec TS jabiit pilnvarotam lugt ne tikai skaidrot, bet
arT atcelt tiesibu normas.

13. Attieciba uz mandatu ir loti svarigi, lai TS biitu pilnvarots sakt ex-officio izmekl&sanas.

14. TS nevajadzetu pieskirt nekadas pilnvaras attieciba uz tiesu iestadém, vai ar §Tm pilnvaram
jabiit definétam loti ierobezojosa veida.

15. Ja Eiropas [imen1 biis noteikti skaidri labas parvaldibas principi, kas ir erti piemérojami, tas
neapSaubami uzlabos sabiedribas izpratni un loti atvieglos tiesibsargu institiiciju darbu.

16. “Eiropas labas administrativas prakses kodekss” ir labs piemers skaidram, vispusigam un
viegli piemérojamam dokumentam, kura ir noraditi Eiropas parvaldibas iestaZzu pienakumi.
Paredzets, ka pamats saistitajam Eiropas pilsonu tiesibam uz labu parvaldibu biis Pamattiesibu
harta (41. pants, “tiesibas uz labu parvaldibu™). Sis “konstitucionalais” nostiprinajums biitiski
palidzes Eiropas tiesibsargam cinities pret sliktu parvaldibu Kopienas iestades un struktiiras.

17. Bitiba tiesibas uz labu parvaldibu eksisteé vairuma Eiropas valstu. Lai gan tikai nedaudzas
valstis (pieméram, Somija) tas ir nostiprinatas konstitiicija, to aspekti (piem&ram, tiesibas
pieklit administrativajam lietam un dokumentacijai vai tiesibas uz uzklausiSanu
administrativaja tiesvediba) biezi ir ieklauti konstitlicijas un visparigi noteikti tiesibu aktos
un/vai tiesu prakseé. Tomér So tiesibu normu saturs ir diezgan neskaidrs. Tapéc var rasties
problémas saistiba ar to pamatotibu.

18. Teprieks jau tika uzsvérts, ka noteikti biitu derigi §is tiesibas definét Eiropas limeni. Sa
ilemesla del ir atzinigi veért€jams Parlamentaras asamblejas ieteikums Ministru komitejai
izstradat “dokumenta paraugu, kura biitu noteiktas personas pamattiesibas uz labu parvaldibu”
un “vienotu, vispusigu un konsolidétu labas parvaldibas kodeksa paraugu”.

19. Pirms $ada kodeksa parauga izstrades ir jaisteno vispusigs salidzinoSais pé&tijums
(konstitucionalo tiesibu aktu, visu tiesibu aktu vai jurisprudences [imeni) par esosajiem “labas”
vai “likumigas”parvaldibas principiem EP dalibvalstis (ciktal to jau nav izdarijis Eiropas
tiesibsargs vai citas Kopienas iestades vai struktiiras, vai Eiropas Padome; pieméram,
sk. materialus saistiba ar 2003. gada 4.-5. decembrT notikuso Eiropas konferenci par “tiesibam
uz labu parvaldibu”, kas bija dala no Eiropas Padomes sadarbibas programmas tiesiskuma



stiprinaSanas joma). Venécijas komisija varétu un véletos $aja darba palidzet Ministru komitejai
un citam kompetentajam institiicijam, tostarp cilvéktiesibu komisaram un Administrativo
tiesibu projekta grupai (CJ-DA).

20. Tad, lemjot par to, vai tiesibas uz labu parvaldibu ir janostiprina konstitiicija, biitu janem
veéra visi apliikotie So tiesibu pamata aspekti.



Il pielikums atbildei

Cilvektiesibu komisara atzinums par Parlamentaras asamblejas Ieteikumu 1615 (2003)
par tiesibsarga institiiciju

1. Cilvektiesibu komisars atzinigi vérte Asamblejas pienemto Ieteikumu 1615 (2003) par
starpnieka (tiesibsarga) institliciju. Vairs nav japierada S§Is institiicijas nozime Eiropas
demokratisko valstu institucionalaja sistéma. Ta ka tiesibsargi ir neatkarigi, var elastigi rikoties
un vinu mérkis ir bezstridus cela noregulét attiecibas starp privatpersonam un valsts parvaldes
iestadem, viniem ir biitiska loma personas tiesibu aizsardziba.

2. Asamblejas Ieteikuma ir pareizi uzsverta tiesibsargu loma cilvéktiesibu aizsardziba un tas,
ka ir lietderigi mandata ipasi noradit So jomu. Tomer ir japiebilst, ka, pat ja dazu tiesibsargu
mandatos nav konkréti minéta cilvektiesibu aizsardziba, valsts iestazu izdaritie So tiesibu
parkapumi noteikti ir nopietni “sliktas parvaldibas” gadijumi un tatad ietilpst tiesibsargu
kompetencg.

3. Visiem tiesibsargiem ir kopiga pazime — vini ir biitisks posms privatpersonu mijiedarbiba
ar valsts iestadém. Tapéc ir pamats mudinat izveidot cieSas attiecibas starp tiesibsargiem un
organizetu pilsonisko sabiedribu. Tadgjadi iestazu uzmaniba tiks pieversta jautajumiem, kas
satrauc pilsonisko sabiedribu, un ar NVO un citu organizéto grupu starpniecibu tiks atvieglota
tiesibsargu saskarsme ar paSiem neaizsargatakajiem sabiedribas slaniem, kas biezi vien ir
vismazak informéti par tiesibsargu piedavatajiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, lai gan tiesi
Siem slaniem ir visvairak nepiecieSama to palidziba. Mudinot dalibvalstis piepemt
leteikumu Nr. R(85) 13 par tiesibsarga institticiju, Ministru komitejai varétu bat lietderigi nemt
veéra So apsverumu.

4. Saskana ar savu mandatu komisaram ir javeicina valstu tiesibsargu darbibas tajas valstis, kur
pastav sada institiicija, un jamudina to izveidot valstts, kuras tas vel nav. Komisars pasi aktivi
pilda otro no §im prasibam. Daudzi vina ieteikumi dalibvalstim attiecas tiesi uz $o jautajumu.
Komisars 1pasi cenSas veicinat So institticiju efektivu darbibu. Asamblejas leteikums ir gan
Speécigs atbalsts, gan butisks atsauces avots komisara darbibai $aja joma.

5. Komisars atzinigi vérté Asamblejas Ieteikuma ieklauto noradi uz regionalajiem un vietgjiem
tiesibsargiem un atgadina, ka Eiropas Padomes Viet&jo un regionalo pasvaldibu kongress sava
Ieteikuma 61 (1999) par vietgjo un regionalo tiesibsargu lomu pilsonu tiesibu aizstaviba uzsvéra
So regionalo un viet§jo institiiciju lomu pilsopu un minoritasu aizsardziba, tiesiskuma
nodrosinasana, sabiedrisko lietu parvaldiba un viet&jo parvaldibas iestazu darbiba. Sie teksti ir
svarigi atsauces dokumenti komisara darbibam, jo ipa$i saistiba ar regionalo tiesibsargu
institiiciju izveidi un darbibu Krievijas Federacija.

6. Komisars atzinigi noverté priekslikumu izstradat paraugu dokumentam par pamattiesibam
uz labu parvaldibu un labas administrativas prakses kodeksa paraugu. Ta ka komisars ir
parliecinats par to, ka Sie projekti palielinas Eiropas standartu saskanotibu un redzamibu $aja
joma, vins ir gatavs aktivi piedalities Sajos projektos.

7. Turklat komisars uzskata, ka ir svarigas ne tikai konsultacijas, bet, ciktal tas iesp€jams, ari
sadarbiba ar Eiropas tiesibsargu. Loti vélams, lai jautajuma, kas Eiropas pilsoniem ir tik svarigs,
Eiropas Padomes un Eiropas Savienibas kompetentas iestades raditu piemeru tadam dialogam
un darbibu koordinacijai, kas nodroSinatu vislielako labumu Eiropas un valstu parvaldibas
iestadém un visiem eiropiesiem.



8. Komisars atbalsta Asamblejas ieteikumu no tiesibsarga mandata apraksta izsleégt tiesibas
ierosinat tiesvedibas un ta vieta apsveért tiesibu pieskirSanu vinam iesniegt parstdzibas
konstitucionalajas tiesas. Talab komisars atgadina Eiropas tiesibsargu 8. apala galda sarunas
izstradato dokumentu (CommDH-OMB(2003)24), kura teikts:

“Lai gan dazas valstis tiesibsargi var ierosindt tiesd lietas, lieldkaja dala valstu tiem nav Sadu

pilnvaru. Ja tiesibsargi var kliit par pusém tiesd izskatamas lietds, plasas pilnvaras saistiba ar
izmeklésanas veiksanu, kas viniem japieskir, lai vini varétu pildit savas starpniecibas funkcijas
(kas patiesiba ir vinu galvenais uzdevums, kuru tie var izpildit tikai tad, ja ir neieintereseti un
neitrali), var but pretruna pusu procesudlo tiesibu vienlidzibas principam. Pie tam, ja
tiesibsargam lidz parraudzit par varas iestadém uzskatitu tiesu piendcigu darbibu, to ir griiti
saskanot ar iespéjamibu, ka Sis pats tiesibsargs var ierosinat tiesas lietas pret tam iestadem, ko
tas parrauga.”

9. Komisars atzinigi noveérté Asamblejas ieteikumu atbalstit viga centienus koordinét Eiropas
tiesibsargu darbibas. Vins vélas pieminét, ka apala galda sarunas, kuras tiek rikotas reizi divos
gados un kuras piedalas Eiropas Padome un Eiropas tiesibsargi, kops 2003. gada ir galvenais
Sadas sadarbibas mehanisms. Turklat vin$ atgadina, ka p&c apspriesanas ar valstu un regionu
tiestbsargiem tika nolemts Ipasas apala galda sarunas rikot arT viniem, un pirmas $adas sarunas
sakotngji bija generalsekretara pienakums saskana ar Ministru komitejas 1985. gada
23. septembra Rezoliciju (85) 8 “Par sadarbibu starp dalibvalstu tiesibsargiem un starp
dalibvalstu tiesibsargiem un Eiropas Padomi”, bet 2002. gada to nodeva cilvektiesibu
komisaram, kuru amata iecel Ministru komiteja saskana ar Rezoliiciju (99) 50, lai veicinatu
valstu tiesibsargu vai citu [idzigu institiiciju darbibu tajas valstts, kur tas pastav, un mudinatu
tas izveidot valstis, kur to v€l nav. Pirmas apala galda sarunas Cilvektiesibu komisara
aizbildniba notika 2003. gada 3.-5. novembri Oslo. Komisars uzskata, ka §Ts izmainas varétu
skaidrak atspogulot dokumenta, ko Ministru komiteja var pienemt tad, kad ta uzskata to par
atbilstosu.

10. Visbeidzot komisars pauz pilnigu atbalstu piezim&m, kas ieklautas CDDH atzinuma.



I11 pielikums atbildei

Koordinacijas komitejas cilvektiestbu jautajumos (CDDH) atzinums par Parlamentaras
asamblejas leteikumu 1615 (2003) par tiesibsarga institiiciju

1. Koordinacijas komiteja cilvektiesibu jautajumos (CDDH) atzinigi vért€ Parlamentaras
asamblejas 2003. gada 8. septembra leteikumu 1615 (2003), kura ir uzsvérta tiesibsarga
institlicijas nozime valstu sistémas un kuras meérkis ir veicinat tiesibu uz labu parvaldibu
ieveérosanu. CDDH skiet interesants fakts, ka $is dokuments mudina dalibvalstis noteikt (v€lams
konstitucionala limenT) personas pamattiesibas uz labu parvaldibu un parlamentara tiesibsarga
institiiciju.

Personas pamattiesibas uz labu parvaldibu

2. CDDH norada, ka Ministru komitejai tiek lugts izstradat dokumenta paraugu, lai
definétu §Ts tiesibas, kas jau ir ieklautas Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, ka arT izstradat
“labas parvaldibas kodeksa paraugu”, lai nodroSinatu So tiesibu efektivu TstenoSanu.

3. Asambleja ierosina $o kodeksa paraugu izstradat, pamatojoties uz diviem dokumentiem,
kurus Ministru komiteja jau ir pienémusi, proti, uz leteikumu Nr. R (80) 2 par ricibas brivibas
izmantoSanu valsts parvaldé un Rezoliiciju (77) 31 par privatpersonas aizsardzibu saistiba ar
valsts parvaldes iestazu darbtbam, ka ari uz Eiropas tiestbsarga Labas administrativas prakses
Eiropas kodeksu (Eiropas tiesibsarga kodekss), ko izstradajis Eiropas Parlaments®.

4. Saprotot, ka nav v€lams pienemt vairakus Iidzigus dokumentus par vienu un to pasu
jautajumu, CDDH piekrit Asamblejas viedoklim, ka ir jaizstrada viens konsolidéts dokuments,
kas aizstatu iepriek§ pienemtos dokumentus un lautu Ministru komitejai efektivak veicinat ta
istenosanu (11. punkta iii) apakSpunkts). Tapéc efektivitates labad ta var atbalstit So
priekslikumu.

S. Turklat CDDH norada, ka $ada dokumenta izstradé piedalitos tadas institicijas ka
Eiropas Padomes cilvektiesibu komisars, Eiropas Komisija par demokratiju caur likuma speku
un Eiropas tiesibsargs, kas neeksistgja laika, kad tika izstradati dazi no iepriekSminétajiem
dokumentiem, ka ar1 daudzas valstis, kas taja laika vel nebija Eiropas Padomes dalibvalstis.
Tapéc jaunais kodekss atspogulos aktualo situaciju Eiropa. Ta istenoSanu vél vairak atvieglos
tas, ka ta izstradé var€s piedalities visas paSreiz€jas dalibvalstis, kas tad€jadi bus tiesak
iesaistitas $aja procesa.

6. Visbeidzot CDDH norada, ka Ministru komiteja ir aicinata savlaicigi mudinat
dalibvalstu valdibas pienemt un noteikt iepriekSminétas tiesibas un kodeksu valsts liment , ka
ar sniegt dalibvalstim tehnisku palidzibu $aja joma.

Parlamentarais tiesibsargs

7. CDDH pievienojas Asamblejas paustajai vélmei ieviest dazadu valstu sist€émas
“parlamentarajam tiesibsargam” analogu institiiciju. Tiesibsargiem ir svariga loma
cilvektiesibu aizsardziba un pienacigas valsts parvaldibas prakses nodro$inaSana visos limenos.
CDDH piekrit, ka lielaka dala pazimju, ko Asambleja mingja $a leteikuma 7. punkta, ir
nepiecieSamas ikvienai tiesibsarga institticijai, lai ta varétu operativi stradat. Jebkura gadijuma
CDDH atgadina, ka tiestbsargiem, kuri pilda funkcijas cilvektiesibu joma, ir jaatbilst Parizes

42001. gada 6. septembra Rezoliicija Nr. C5-0438.



principiem, kas reglament valsts institficiju statusu cilvektiesibu veicinasanai un aizsardzibai®.
Tomeér ta uzskata, ka dazas no §Tm pazimém dazadas valstis var atSkirties atkariba no konkrétas
situacijas valsti.

8. Asambleja uzsver savu ieinteresétibu pieskirt tiesibsargam pilnvaras rikoties
cilvéktiesibu joma, jo tas Skiet “biitiski saistiba ar labu parvaldibu”, lai pienacigi istenotu So
koncepciju. CDDH pauz vélmi ari turpmak atbalstit priekslikumu veicinat tiesibas uz labu
parvaldibu no cilvéktiesibu perspektivas un jo pasi ar tiesibsarga palidzibu.

9. Asambleja ierosina pieskirt tiesibsargam plasakas funkcijas cilvéktiesibu joma
gadijuma, kad tas ir nepiecieSamas, nemot véra konkretos apstaklus valst, ja neeksiste papildu
alternativi mehanismi (10. punkta iii) apakSpunkts). CDDH piekrit §im priekslikumam.

10. CDDH norada, ka Ministru komiteja ir aicinata mudinat dalibvalstis Istenot tas
leteikumu Nr. R (85) 13 attieciba uz tiesibsarga institiciju, taja pasa laika ievieSot ar7 $a
Asamblejas leteikuma sikak izstradatos noteikumus, un atbalstit komisara centienus koordinét
dalibvalstu tiesibsargu darbibas. Attieciba uz So p€dgjo min&to jautajumu CDDH atgadina, ka
sava Rezoliicija (99) 50 par Eiropas Padomes cilvéktiesibu komisaru Ministru komiteja
noradija, ka komisars “veicina valstu tiesibsargu vai analogu institticiju darbibas cilvektiesibu
joma” (3. panta d) apakspunkts)®.

11. CDDH uzskata, ka Sos apsveérumus var pienacigi ieklaut iepriekSminétaja parskatitaja
kodeksa.
12. CDDH art turpmak ir Ministru komitejas riciba, ja ta vélgsies, lai ta piedalas kada darba,

kas tiks veikts Saja joma, ciktal tas attieksies uz cilvektiesibam.

% Pienemts ar Generalas asamblejas 1993. gada 20. decembra Rezoliiciju 48/134.
® Pienemts Ministru komitejas 104. sedg, kas notika 1999. gada 7. maija Budapesta.



IV pielikums atbildei

Eiropas Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongresa piezimes par Parlamentaras
asamblejas leteikumu 1615 (2003) par tiesibsarga institiiciju

Asamblejas nostaja ir lidziga viedoklim, ko Kongress pauda sava Rezolicija 80 (1999) par
vietgjo un regionalo vidutaju/tiesibsargu lomu pilsonu tiesibu aizstaviba.

Pazimes, ko Parlamentara asambleja uzskata par bitiskam valstu tiesibsargiem, atbilst
“Principiem, kas reglament€ vidutaja institiiciju viet€ja un regionala Iimeni”, jo ipasi attieciba
uz vidutaju/tiesibsargu koncepciju, to tiesibam un pienakumiem, ricibas lidzekliem un
tiesibsarga pieejamibu sabiedribai. (Kops 1999. gada Sos principus ir izmantojusas daudzas
pils€tas un regioni, izveidojot tiesibsarga biroju, un paslaik Kongress apsver iesp&ju atkartoti
izdot Sos principus un nositit tos vietéjam un regionalajam pasvaldibam Eiropa).

Kongresa darbs ir pieradijis, ka nav labi, ja pilsétam un regioniem ir atSkirigi tiesibsargi, kas
katrs ir specializ&jusies kada konkréta sektora. Saskana ar $o nostaju tiesibsarga (kuram jarisina
visas problémas, kas var pastavét starp valsts parvaldes iestadém un pilsoniem) darbibam
jaaptver arf cilvektiesibu aizsardziba.

Kongress ir uzsveris ari:

- tiestbsarga institiicijas paSo funkciju saistiba ar citiem esoSajiem tiesiskas aizsardzibas
veidiem;

- starpniecibas elastigumu un to, ka ta nenotiek tiesas cela, kas var palidzet ievérojami
samazinat to lietu skaitu, ko pilsoni ierosina pret iestadém, un atrisinat §s lietas.

Paturot prata:

- to pienakumu un uzdevumu pieaugoSo skaitu, ko uznemas politiski vai administrativi
decentralizetas valsts parvaldes iestades;

- nepiecieSamibu tiesibsargiem biit pilsoniem pieejamiem, ko var panakt, nodro$inot vietgjo un
regionalo iestazu pieejamibu pilsoniem,

Ministru komiteja varétu mudinat dalibvalstis atbalstit tiesibsarga institliciju ar1 viet€ja un
regionala liment.

Paturot prata pieredzi, ko Kongress ir guvis sava iepriek$gja darbiba, tas varétu sniegt lielu
teguldijumu Parlamentaras asamblejas ierosinata labas parvaldibas kodeksa parauga izstrade.



V pielikums atbildei

Eiropas Tiesiskas sadarbibas komitejas (CDCJ) atzinums par Parlamentaras asamblejas
leteikumu 615 (2003) par tiesibsarga institiiciju

CDCJ birojs pienéma Administrativo tiesibu projekta grupas (CJ-DA) sagatavoto Atzinumu par
Parlamentaras asamblejas Ieteikumu 1615 “Tiesibsarga institiicija”, noradot, ka §a atzinuma
izstrades laika CJ-DA atbilstosi savam pilnvaram galveno uzmanibu pievérsa 11. punktam
Ieteikuma 1615.

Taja pasa laika CDCJ birojs véletos iesniegt Sadus papildu apsvérumus.

1. CDCJ birojs atzinigi veérté Parlamentaras asamblejas pienemto Ieteikumu 1615 “Tiesibsarga
institlcija” un uzskata, ka tiesibsarga institiicijai ir izSkiroSa loma pienacigas cilvéktiesibu
aizsardzibas un labas parvaldibas nodroSinasana dalibvalstis.

2. CDCJ birojs norada, ka dalibvalstis tiesibsargiem ir atSkirigas pilnvaras un kompetence
attieciba uz tiesam. Birojs norada, ka tiesibsargi, izpildot gan §is, gan citas funkcijas, rikojas
neatkarigi.

3. Turklat vairuma valstu tiesibsargu pilnvaras ietilpst valsts parvaldes iestazu darbibu
parbaude no cilvektiesibu aizsardzibas aspekta, un, paturot prata So uzdevumu, biitu lietderigi
nodro$inat savstarp&jo informacijas apmainu ar citu valstu tiesibsargiem un ar1 ar Eiropas
Padomes cilvektiesibu komisaru.

4. Turklat CDCJ birojs velas pieverst Ministru komitejas uzmanibu faktam, ka CDCJ sava
2004. gada 11.-14. maija plenarsédg izskatis priekslikumus attieciba uz Administrativo tiesibu
projekta grupas (CJ-DA) ar kodeksa projektu saistitajiem statiitiem un jo Tpasi biroja ieteikumu
ieklaut CJ-DA statlitos pétjjuma veikSanu ar mérki parliecinaties par to, vai ir iesp&jams
sagatavot konsolidéta labas parvaldibas kodeksa paraugu saskana ar Parlamentaras asamblejas
leteikumu 1615.



Administrativo tiesibu projekta grupas (CJ-DA) atzinums

1. Administrativo tiesibu projekta grupas (CJ-DA) parstavji pauz gandarijjumu par
Parlamentaras asamblejas 2003. gada 8. septembri piepemto leteikumu 1615 (2003) par
tiesibsarga institiiciju. Vini uzskata, ka tad, ja Sis ieteikums tiks Tstenots, tas palidz€s stiprinat
tiesibsargu lomu dalibvalstis un privatpersonam nodrosinas lielaku vinu tiesibu aizsardzibu
mijiedarbiba ar valsts parvaldes iestadém.

2. Paturot prata savu uzdevumu “izstradat (..) priekslikumus pasakumiem, kuru merkis ir
stiprinat labas parvaldibas tiesisko pamatu, kas ir labas parvaldibas biitisks elements”, CJ-DA
ar Ipasu interesi atzim& Asamblejas ieteikumu Ministru komitejai izstradat:

- paraugu dokumentam, kura biitu defingtas personas tiesibas uz labu parvaldibu;
- labas parvaldibas kodeksa paraugu.

3. Saja saistiba leteikuma 1615 (2003) ir icklauta atsauce uz Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 41. pantu “Tiesibas uz labu parvaldibu”, kura ir izklastiti noteikumi, kas
jaievéro “‘Savienibas iestadém un struktiram”. leteikuma ir min€ts ari Eiropas labas
administrativas prakses kodekss, ko Eiropas Parlaments apstiprinaja ar savu 2001. gada
6. septembra rezolliciju, “kas Eiropas Savienibas iestadém un struktiram, to vadibai un
amatpersonam ir jaievéro attiecibas ar sabiedribu’.

4. Zinama mera Parlamentaras asamblejas ieteikums parsp€j abus minétos Eiropas
Savienibas dokumentus, jo taja Ministru komiteja tiek ltgta “mudinat Eiropas Padomes
dalibvalstis pienemt un istenot [ierosinatas] tiesibas un kodeksu”. Taja pat ir secinats, ka
valstim tiesibas uz labu parvaldibu ir janosaka konstitucionala Iimeni. Tomér taja nekas nav
teikts par So tiestbu un kodeksa pienemsanu un Istenosanu starptautiskajas institiicijas. CJ-DA
uzskata, ka personam, kas tiesa veida mijiedarbojas ar starptautiskajam parvaldes struktiram,
ir jabit tikpat aizsargatam ka tam personam, kas mijiedarbojas ar savam analogajam valsts,
viet€jam vai regiona struktiram.

S. Dazi grupas dalibnieki apmeklgja Eiropas konferenci par “tiesibam uz labu parvaldibu”,
kas notika 2003. gada 4.-5. decembri Varsava Eiropas Padomes sadarbibas programmas
tiesiskuma stiprinaSanai ietvaros. Taja tika spriests par to, vai biitu javeic turpmaki pasakumi
un Eiropas Padomes Iimeni jaatzist tiesibas uz labu parvaldibu.

6. Konferencé pieradijas, cik griti ir definét §is tiesibas, un tika miné&tas situacijas, uz
kuram tas attiecas. Tas aptver gan pamatprincipus, gan procesualos droSibas pasakumus, un
procesualie aspekti ir tikpat svarigi ka visparigais meérkis. Tie ir tiesibu uz labu parvaldibu dala
— tas, ka parvaldiba tiek 1stenota, ir tikpat svarigi ka tas merki.

7. Konferencg ar1 noskaidroja atSkiribu starp tiesibam uz labu parvaldibu un citam (jau
atzitam) tiesibam — gan formalam brivibam, kas formulétas galvenokart negativa veida, gan
ekonomiskam un socialam tiesibam, kas lielakoties rada pozitivu labumu attiecigajam
personam. Tiesibas uz labu parvaldibu vispirms rada pienakumu valstij, ka rezultata
privatpersonas iegiist tiesibas.

8. Ar tiesibu uz labu parvaldibu atziSanu ir saistits loti svarigs jautajums par to, vai tas ir
personas tiesibas, ko attiecigas personas var censties istenot. Konferences dalibnieki atbildgja,
ka tas ir atkarigs no ta, vai tiek skatitas §is tiesibas kopuma, vai ar1 noteikti to aspekti. Pirmaja



no Siem gadijumiem, ja nav precizu noradijumu vai tieSu pakalpojumu, tiesibas uz labu
parvaldibu nevar bt personas tiesibas. Lai gan 15. pants Francijas 1789. gada Cilvéka un
pilsonu tiesibu deklaracija pieskir sabiedribai “tiesibas pieprasit, lai ikviens valsts parstavis
atbildétu par savam darbibam”, kas ir pielidzinamas tiesibam uz labu parvaldibu, tas nekada
zina nedot tiesibas katrai privatpersonai pieprasit, lai valsts amatpersonas tai atskaititos par
savam darbibam. Tas ir atzits Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. panta — tiesibas uz
labu parvaldibu ir ming&tas tikai panta nosaukuma, bet nav atkartoti noraditas $§a panta punktos.
Punktos ir izskaidrots, ka jasaprot §1s visparigas tiesibas, un ir noradits, kadas tiesibas no tam
izriet “ikvienai personai”. Tikai §Ts ir personas tiesibas, un ikviena persona var pieprasit, lai
Savienibas parvaldes iestades tas piemérotu.

9. CJ-DA uzskata, ka, lai starptautiskais tiesibu instruments, ar ko ir noteiktas tiesibas uz
labu parvaldibu, biitu efektivs, taja jabut noraditam, kadas sekas ir dazadiem aspektiem, kas
saistiti ar mijiedarbibu starp valsts parvaldes iestadém un personam, kuras veérsas Sajas iestades.

10. CJ-DA atzinigi vérté priekSlikumu sagatavot labas parvaldibas kodeksa paraugu.
Saskapa ar Ieteikumu 1615 (2003) kodeksa pamata jabut Ministru komitejas
leteikumam Nr. R (80) 2 attieciba uz valsts parvaldes iestazu ricibas brivibas izmanto$anu un
Rezolucijai (77) 31 par privatpersonas aizsardzibu saistiba ar valsts parvaldes iestazu darbibam.
CJ-DA uzskata, ka var pemt véra ari citus Eiropas Padomes instrumentus attieciba uz
parvaldibas jautajumiem, jo Tpasi tos, kas attiecas uz valsts iestazu riciba esosas informacijas
pieejamibu’, valsts iestazu atbildibu®, administrativajam procediiram, kuras skar lielu cilvéku
skaitu®, valsts iestazu riciba eso$o personas datu nosiitidanu tre$ajim personam®® un
administrativo un tiesu iestazu lémumu izpildi administrativo tiesibu joma!'. Ari Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir izdevusi vairakus spriedumus, nodrosinot privatpersonam aizsardzibu
attiecibas ar valsts parvaldi, un tapec Sie spriedumi janem veéra, izstradajot labas parvaldibas
kodeksa paraugu.

11. CJ-DA norada, ka tiesiskas valstis sabiedriba var pastavét un plaukt tikai tad, ja
tiesiskuma principu pamata ir parvaldibas kultiira un ja valsts amatpersonas, pildot savus
pienakumus, Sos principus automatiski atzist ka dabisku atsauces avotu.

12. Maisdienu sabiedribu attistibas rezultata, reag€jot uz fizisko un juridisko personu un pat
asociaciju vajadzibam, ir gan kvantitativi, gan kvalitativi palielinajusas valsts parvaldei
izvirzitas prasibas. CJ-DA uzskata, ka labas parvaldibas kodeksa paraugs varétu palidz&t vairot
amatpersonu izpratni par to, ka, veicot savus pienakumus, tam janem vera gan ieintereséto
personu intereses, gan vispargjas intereses, ka ari ieinteres€to personu izpratne par vinu
tiestbam.

13. Eiropa var pastavét loti dazadi risinajumi valsts parvaldes iestazu ricibas garantéSanai
gan attieciba uz to, ka tiek pienemti Iémumi, gan uz to, ka tiek noversti triikumi parvaldiba un
bezdarbiba, kas skar personas tiesibas. Parvaldes iestaZzu darbibas un I@mumus, tostarp
bezdarbibu, var apstridet gan tiesas, gan arpustiesas cela'?.

14. Saja saistiba papildus iek$&jiem administrativajiem parsiidzesanas lidzekliem gandriz
visas Eiropas Padomes dalibvalstis ir iecelti tiesibsargi, kura biroji pilsoniem sniedz aizsardzibu

71981. gada 25. novembra leteikums Nr. R (81) 19.

81984. gada 18. septembra leteikums Nr. R (84) 15

®1987. gada 17. septembra leteikums Nr. R (87) 16

101991. gada 9. septembra leteikums Nr. R (91) 10

112003. gada 9. septembra leteikums Nr. R (2003) 16

12 Saja saistiba jaatsaucas uz CJ-DA sagatavota ieteikuma par administrativu aktu parskatisanu projektu.



pret iestadém papildus tai, ko nodrogina tiesas. STs institiicijas vispargjais uzdevums ir novérst
parsudzibas iestazu nepilnibas un skatit jebkura veida sliktas parvaldibas gadijumus.

15. CJ-DA piekrit Asamblejai, ka tiesibsarga institiicija biitiski veicina pilsonu tiesibu
aizsardzibu saistiba ar valsts parvaldi. Tas Tpasais statuss un loma var but pietickama, lai
piespiestu iestades atzit tiesibas, ko tas sakotn&ji neatzina, bez nepiecieSamibas versties tiesa.

16. Ta norada, ka saskapa ar leteikumu tiesibsargam japieskir “mandats, kas skaidri
aptvertu cilveéktiesibas, kuras ir labas parvaldibas pamata”, un uzskata, ka $ads mandats veicinas
labas parvaldibas principu ievéroSanu valsts Iimeni un pieversis uzmanibu tiesibsargu biitiskajai
lomai $aja joma.

17. CJ-DA ir Ministru komitejas riciba un Juridiskas sadarbibas komitejas (CDCJ) parzina
ir gatava aktivi iesaistities darba $aja joma, jo Tpasi saistiba ar parvaldibu.



