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	MINISTRU VIETNIEKI
	Ieteikumi
	CM/Rec(2025)2
	2025. gada 26. februārī



	
Ministru komitejas Ieteikums CM/Rec(2025)2 dalībvalstīm par ieslodzīto un probācijas klientu garīgās veselības veicināšanu un garīga rakstura traucējumu pārvaldību

(Pieņēmusi Ministru komiteja ministru vietnieku 1520. sanāksmē 2025. gada 26. februārī.)





Ministru komiteja saskaņā ar Eiropas Padomes Statūtu 15. panta b) punkta noteikumiem (ELS Nr. 1),

ņemot vērā Eiropas Cilvēktiesību konvenciju (ELS Nr. 5) un Eiropas Cilvēktiesību tiesas praksi;

ņemot vērā Eiropas Konvenciju par spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas rīcības vai soda novēršanu (ELS Nr. 126) un darbu, ko veic Eiropas Komiteja spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas rīcības vai soda novēršanai (CPT), un pirmām kārtām šīs komitejas izstrādātos standartus, kas izklāstīti tās 3. pārskata ziņojumā par CPT darbībām saistībā ar apcietinājumā esošo personu garīgo veselību;

atbalstot to, ka ir stingri jāuzsver taisnīga veselības aprūpes pieejamība, kā noteikts Konvencijā par cilvēktiesību un cieņas aizsardzību bioloģijā un medicīnā – Konvencija par cilvēktiesībām un biomedicīnu (ELS Nr. 164);

atzīmējot, ka aprūpes vienlīdzības princips ir īpaši nozīmīgs personām ar garīga rakstura traucējumiem soda izciešanas iestādēs, kā tas atgādināts 35. pantā Ministru komitejas Ieteikumam Rec(2004)10 par personu ar garīga rakstura traucējumiem cilvēktiesību un cieņas aizsardzību;

pamatojoties uz Ieteikumu Rec(2006)2-rev par Eiropas cietumu noteikumiem un Ieteikumu Rec(98)7 par ieslodzījuma vietā sniegtās veselības aprūpes ētiskajiem un organizatoriskajiem aspektiem, kuros abos ir sniegti sīki izstrādāti noteikumi par ieslodzīto veselības aprūpes kārtību, tostarp garīgās veselības aprūpes kārtību;

pamatojoties arī uz Ieteikumu CM/Rec(2010)1 par Eiropas Padomes Probācijas noteikumiem un Ieteikumu CM/Rec(2017)3 par Eiropas noteikumiem par sabiedrībā izciešamiem sodiem un piespiedu līdzekļiem, kuros abos ir uzsvērts probācijas dienestu pienākums ievērot sodiem un piespiedu līdzekļiem pakļauto personu cilvēktiesības un nodrošināt, ka, plānojot un veicot šīm personām paredzētos intervences pasākumus, tiek pienācīgi ņemta vērā šo personu cieņa, veselība, drošība un labbūtība;

uzsverot Ieteikumu CM/Rec(2008)11 par Eiropas noteikumiem attiecībā uz nepilngadīgajiem likumpārkāpējiem, kuriem tiek piemēroti sodi vai piespiedu līdzekļi, visos jautājumos, kas attiecas uz bērniem līdz 18 gadu vecumam;

uzskatāmi parādot pamatprincipus un ieteikumus, kas izriet no Eiropas Padomes atziņām, kas sniegtas Baltajā grāmatā par darbu ar personām ar garīga rakstura traucējumiem ieslodzījuma vietās un probācijas dienestos (CM(2023)3-add),

iesaka dalībvalstu valdībām:

· savos tiesību aktos, politikā un praksē ņemt vērā noteikumus, kas iekļauti šā ieteikuma papildinājumā;
· nodrošināt, ka šis ieteikums un tā paskaidrojuma raksts tiek iztulkots un pēc iespējas plašāk izplatīts, jo īpaši tiesu iestādēm, ieslodzījuma vietu un probācijas dienestu personālam, garīgās veselības aprūpes personālam, kā arī atsevišķi ieslodzītajiem un probācijas klientiem.

Ieteikuma CM/Rec(2025)2 papildinājums

I daļa. Piemērošanas joma un vispārējie principi

Piemērošanas joma

1. Šis ieteikums attiecas uz ieslodzīto un probācijas klientu garīgās veselības veicināšanu un aizsardzību, kā arī garīga rakstura traucējumu pārvaldību, ko īsteno iestādes, kurām saskaņā ar valsts tiesību aktiem ir pienākums nodrošināt veselības aprūpi vai kādu šādas aprūpes aspektu saistībā ar ieslodzīto un probācijas klientu garīgo veselību, neatkarīgi no tā, kura konkrēta iestāde šādu aprūpi nodrošina.

2.1. Šis ieteikums attiecas uz pieaugušiem ieslodzītajiem un probācijas klientiem.

2.2. Ja izņēmuma gadījumā pieaugušo ieslodzījuma vietā tiek turēti bērni, kas nav sasnieguši 18 gadu vecumu, šis ieteikums uz viņiem attiecas kopā ar visiem citiem noteikumiem, kas paredzēti ieslodzījuma vietās turētu bērnu garīgās veselības aizsardzībai.

3. Šajā ieteikumā “ieslodzītie” ir ieslodzījumā turētas personas, kurām piemērojami Eiropas cietumu noteikumi (Ieteikums Rec(2006)2-rev).

4. Šajā ieteikumā “probācijas klienti” ir personas, kurām piemērota probācija, kā noteikts Eiropas probācijas noteikumos (Ieteikums CM/Rec(2010)1).

5. Ieslodzītie un probācijas klienti ar garīga rakstura traucējumiem ir personas, kurām kognitīvie, emociju regulēšanas vai uzvedības traucējumi ir klīniski nozīmīgi.

Vispārējie principi

6. Ieslodzītajiem un probācijas klientiem ir nekavējoties jāsaņem garīgās veselības uzturēšanai, aizsardzībai un uzlabošanai nepieciešamais atbalsts un aprūpe, un tam jānotiek, ievērojot cilvēka cieņu.

7. Sniedzot garīgās veselības aprūpi, jāņem vērā dzimumu un kultūras faktori, kas var noteikt ieslodzīto un probācijas klientu vajadzības.

8. Jānodrošina, ka ieslodzītajiem un probācijas klientiem pieejamā garīgās veselības aprūpe kvalitātes ziņā ir līdzvērtīga garīgās veselības aprūpei, kas tiek nodrošināta pārējiem iedzīvotājiem.

9. Ieslodzītajiem un probācijas klientiem viņiem saprotamā veidā jāsniedz atbilstoša informācija par to, kā viņi var saņemt ar garīgo veselību saistīto atbalstu.

10. Alternatīvi pasākumi jāparedz tiem ieslodzītajiem un probācijas klientiem, kuru garīgā veselība nav savienojama ar viņiem piemēroto sodu vai piespiedu līdzekli.

11.1. Ja ieslodzītā garīgās veselības dēļ ir būtiski nošķirt šo ieslodzīto no citiem ieslodzītajiem, to var darīt ar nosacījumu, ka tiek izpildītas Eiropas cietumu noteikumu 53A. noteikuma prasības.

11.2. Turēšanu vienieslodzījuma kamerā kā disciplinārsodu ieslodzītajam ar garīga rakstura traucējumiem drīkst piemērot tikai tad, ja ir izpildītas Eiropas cietumu noteikumu 60.6. noteikuma b) punkta prasības.

11.3. Ieslodzīto nedrīkst turēt vienieslodzījuma kamerā tikai garīgās veselības apsvērumu dēļ.

12. Ja garīgās veselības pakalpojumus ieslodzītajiem un probācijas klientiem sniedz vairākas iestādes, šīm iestādēm ir cieši jāsadarbojas un jāuzņemas kopīga atbildība par sniegtajiem pakalpojumiem, vienlaikus nodrošinot, ka šāda sadarbība atbilst visiem attiecīgajiem valsts un starptautiskajiem datu aizsardzības un medicīniskās konfidencialitātes standartiem.

13. Ir jānodrošina garīgās veselības aprūpes nepārtrauktība tiem ieslodzītajiem un probācijas klientiem, kuriem šī aprūpe tika uzsākta pirms ieslodzījuma vai probācijas perioda vai tā laikā.

14. Ja ieslodzītajiem vai probācijas klientiem piemēro intervences pasākumus saistībā ar nodarījumiem, par kuriem viņi ir notiesāti, šiem intervences pasākumiem ir jāsaskan ar vispārējās garīgās veselības veicināšanu.

II daļa. Garīgās veselības veicināšana un aizsardzība

Garīgās veselības veicināšana

15.1. Jāveicina ieslodzīto un probācijas klientu garīgās veselības uzturēšana, aizsardzība un uzlabošana, mudinot ieslodzītos, probācijas klientus un attiecīgo personālu sekmēt labu garīgo veselību.

15.2. Laba garīgā veselība jāsekmē:

a) radot atbalstošu un atsaucīgu vidi;

b) piedāvājot informāciju par garīgo veselību un izglītojot par to;

c) nodrošinot garīgās veselības pakalpojumu pieejamību jau no uzņemšanas ieslodzījuma vietā vai probācijas piemērošanas;

d) atzīstot un, ja iespējams, risinot garīgās veselības sociālos faktorus;

e) piedāvājot pieeju un iespējas fiziskām nodarbībām, radošām mākslas un citām programmām, kas veicina labbūtību;

f) atbalstot sociāli labvēlīgu saziņu un saziņu sabiedrībā un

g) sniedzot atbalstu, lai palīdzētu atgriezties sabiedrībā.

Garīgās veselības aizsardzība

16.1. Iestādēm, kas nodarbojas ar ieslodzītajiem un probācijas klientiem, ir pārdomāti jāņem vērā to personu vajadzības, kurām garīgās veselības dēļ ir nepieciešami īpaši aizsardzības pasākumi.

16.2. Kad nepieciešams, šīm iestādēm ir jāveic īpaši pasākumi, lai aizsargātu ieslodzīto un probācijas klientu garīgo veselību:

a) risinot vielu pārmērīgas lietošanas problēmu;

b) nodrošinot krīzes intervences pakalpojumu pieejamību un

c) risinot tādus sistēmiskus jautājumus veselības aprūpes un krimināltiesību sistēmā, kas veicina neapmierinošus rezultātus garīgās veselības jomā.

Paškaitējuma un pašnāvību novēršana

17. Iestādēm, kas nodarbojas ar ieslodzītajiem un probācijas klientiem, ir jāveic īpaši pasākumi, lai novērstu paškaitējumu un pašnāvības:

a) izstrādājot un īstenojot politiku, kas konkrēti vērsta uz paškaitējuma un pašnāvību novēršanu;

b) identificējot paškaitējuma un pašnāvību riskus;

c) piedāvājot savlaicīgu un efektīvu konsultēšanu un citu veidu atbalstu ieslodzītajiem un probācijas klientiem, kas pakļauti paškaitējuma un pašnāvību riskam;

d) izstrādājot skaidrus protokolus, kā reaģēt uz paškaitējuma un pašnāvības mēģinājumiem, tostarp veikt tūlītēju medicīnisko un psiholoģisko iejaukšanos;

e) ieslodzījuma vietās izveidojot specializētas vienības vai drošības telpas ieslodzītajiem, kuri nonākuši akūtas krīzes situācijā, nodrošinot viņiem uzraudzību un atbalstu un

f) regulāri pārskatot un atjauninot politiskās nostādnes, pamatojoties uz labāko praksi un jauniem pētījumiem paškaitējuma un pašnāvību jomā.

III daļa. Garīga rakstura traucējumu pārvaldība

Skrīnings

18.1. Tā kā ieslodzītajiem un probācijas klientiem ar garīga rakstura traucējumiem ir nepieciešama tūlītēja, īpaša ārstēšana un citi intervences pasākumi, atbildīgajām iestādēm jānodrošina, ka atbilstoši kvalificēts personāls veic viņu aprūpē esošo ieslodzīto un probācijas klientu skrīningu vai ka ārēju garīgās veselības aprūpes pakalpojumu laikā tiek veikts šāds skrīnings, lai identificētu personas ar garīga rakstura traucējumiem.

18.2. Veicot skrīningu, izvērtē vielu lietošanu un ar to saistītās medicīniskās un sociālās problēmas.

18.3. Skrīnings:

a) ieslodzīto gadījumā jāveic, kad ieslodzītais tiek uzņemts ieslodzījuma vietā;

b) jāveic pirms izlaišanas no ieslodzījuma vietas vai probācijas perioda sākumā, ja probācijas klienti netiek nodoti probācijai tieši no ieslodzījuma vietas, un

c) jāatkārto pēc vajadzības.

Novērtēšana

19. Ja skrīninga rezultātā tiek konstatēts, ka ieslodzītajiem vai probācijas klientiem ir garīga rakstura traucējumu indikācijas, viņiem jāpiedāvā vispusīga novērtēšana, lai apstiprinātu, vai sākotnējais atzinums bijis pareizs, un noteiktu garīga rakstura traucējumu būtību un smaguma pakāpi, kā arī to, kādus riskus viņi var radīt un kādas viņiem varētu būt vajadzības.

Garīga rakstura traucējumu ārstēšana

20.1. Ieslodzījuma vietām un probācijas dienestiem jāveicina tas, ka ieslodzītajiem un probācijas klientiem ir pieejams noteikts efektīvas garīgās veselības ārstēšanas klāsts.

20.2. Jānodrošina, ka garīga rakstura traucējumus ārstē kvalificēts personāls vai ka tiek izmantoti vispārēji garīgās veselības aprūpes pakalpojumi, iespēju robežās iekļaujot multidisciplināru pieeju.

20.3. Garīga rakstura traucējumu ārstēšana jāveic, pamatojoties uz ieslodzīto un probācijas klientu brīvu un informētu piekrišanu, izņemot, ja šādu ārstēšanu var piemērot bez piekrišanas valsts tiesību aktos noteiktu medicīnisku apsvērumu dēļ.

20.4. Ieslodzītajiem un probācijas klientiem, kas ir atkarīgi no vielu pārmērīgas lietošanas, vajadzības gadījumā ārstēšanā iekļauj aizstājējterapiju un citas kaitējumu mazinošas metodes.

Krīzes intervence

21.1. Garīgās veselības krīze iespēju robežās jārisina terapeitiski veselības aprūpes personāla uzraudzībā.

21.2. Gadījumā, ja ieslodzītajam ir garīgās veselības krīze:

a) iestādēm, kas iejaucas šādas garīgās veselības krīzes gadījumā, ir medicīniski jānovērtē situācija un jāsniedz tūlītējs atbalsts, palīdzība un ārstēšana, izmantojot vai nu veselības aprūpes pakalpojumus ieslodzījuma vietā, vai arī pēc nosūtījuma izmantojot ārējos garīgās veselības aprūpes pakalpojumus;

b) krīzes intervences pasākumiem jābūt, cik vien iespējams, neuzbāzīgiem;

c) ja vien iespējams, īstenojot krīzes intervences pasākumus, jāizvairās šādu ieslodzīto nošķirt no citiem ieslodzītajiem vai izmantot spēku vai kustību ierobežošanas līdzekļus, jo šādi intervences pasākumi var pasliktināt ieslodzītā stāvokli, un

d) ja, īstenojot krīzes intervences pasākumus, nevar izvairīties no nošķiršanas vai spēka vai kustību ierobežošanas līdzekļu izmantošanas, piemēro šādu pasākumu izmantošanas ierobežojumus, kas noteikti Eiropas cietumu noteikumos.

21.3. Ja probācijas dienestu uzmanības lokā ir nonācis probācijas klients, kam ir garīgās veselības krīze, tiem jāiejaucas, nosūtot šo probācijas klientu uz atbilstīgu garīgās veselības aprūpes pakalpojumu izmantošanai sabiedrībā.

IV daļa. Personāls

Garīgā veselība

22. Iestādēm, kas nodarbina personālu, kura pienākumos ietilpst ieslodzīto un probācijas klientu garīgās veselības veicināšana un aizsardzība, kā arī garīga rakstura traucējumu vadība, jāveic visi nepieciešamie pasākumi, lai palīdzētu personālam risināt stresa situācijas, kas saistītas ar šo pienākumu veikšanu.

Mācības

23.1. Ieslodzījuma vietu un probācijas dienesta personālam jānodrošina mācības par garīgās veselības veicināšanu un aizsardzību, kā arī garīga rakstura traucējumu pārvaldību.

23.2. Šādās mācībās personāls jāsagatavo, lai tas varētu efektīvi mijiedarboties ar ieslodzītajiem un probācijas klientiem, kuriem ir garīga rakstura traucējumi, uzlabot aprūpes kvalitāti un mazināt negatīvu seku risku.

23.3. Šādās mācībās personāls arī jāsagatavo tā, lai tas varētu tikt galā ar darba radītu garīgu pārslodzi.

V daļa. Informācija un pētniecība

Informācija

24.1. Sistemātiski jāievāc pieejami, anonimizēti un apkopoti dati par garīga rakstura traucējumu izplatību sodu sistēmā, lai šos datus varētu izmantot efektīvai pakalpojumu plānošanai un lai veicinātu pētniecību aprūpes uzlabošanai.

24.2. Regulāri jāievāc un jāuzrauga anonimizēti dati par pašnāvībām, pašnāvības mēģinājumiem un paškaitējumu, ja tie ir pieejami.

Pētniecība

25. Pētniecībai jāpiešķir pietiekams finansējums, un tā jāveic ar mērķi izstrādāt un uzlabot pierādījumu bāzi par efektīviem intervences pasākumiem, kas tiek veikti, lai atbalstītu ieslodzītos un probācijas klientus ar garīga rakstura traucējumiem, un virzīties uz garīgās veselības politikas un prakses ieviešanu sodu sistēmā.
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