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Ministru komitejas Ieteikums CM/Rec(2023)6 dalībvalstīm par apspriedes demokrātiju 

(Pieņēmusi Ministru komiteja 2023. gada 6. septembrī Ministru vietnieku 1473. sanāksmē)



Ministru komiteja saskaņā ar Eiropas Padomes Statūtu (ELS Nr. 1) 15.b panta noteikumiem,

ņemot vērā, ka Eiropas Padomes mērķis ir panākt lielāku vienotību tās dalībvalstu vidū, lai aizsargātu un īstenotu ideālus un principus, kas ir to kopīgais mantojums, un veicinātu to ekonomisko un sociālo attīstību;

būdama pārliecināta, ka demokrātija, cilvēktiesības un tiesiskums ir būtiski, lai saglabātu mieru Eiropas valstīs, un ka to stiprināšana ir stabilitātes un sociālā taisnīguma faktors;

atgādinot, ka pārstāvības demokrātija ir pamats iedzīvotāju līdzdalībai sabiedriskajā dzīvē valsts, reģionālajā un vietējā līmenī;

ņemot vērā, ka visu iedzīvotāju līdzdalība ir demokrātijas pamatā, ka iedzīvotāji, kas ir uzticīgi demokrātiskajām vērtībām, rūpīgi pilda savus pilsoniskos pienākumus un ir aktīvi sociālajā dzīvē, ir ikvienas demokrātiskās sistēmas dzīvības avots, un ka dialogs starp iedzīvotājiem un lēmumu pieņēmējiem ir būtisks demokrātijas elements, jo tas stiprina uzticību, demokrātisko institūciju leģitimitāti un to darbību efektivitāti;

atsaucoties uz labas demokrātiskas pārvaldības principiem, kas ietver līdzdalību, spēju reaģēt, atbildību, inovācijas un atvērtību pārmaiņām;

atgādinot, ka līdzdalības demokrātija, kas ietver apspriedes demokrātiju, dalībvalstīs tiek izmantota aizvien vairāk un papildina pārstāvības demokrātiju;

apzinoties, ka sabiedrības gaidas turpina mainīties, un pilsoņi meklē un izmēģina jaunus veidus, kā līdzdarboties un izpausties;

būdama pārliecināta, ka apspriedes demokrātija – process, kurā pilsoņi savstarpēji un ar citām ieinteresētajām personām tieši apspriežas par būtiskām politikas vai likumdošanas jomām, – noteiktos gadījumos var uzlabot politikas rezultātus un galu galā vēl vairāk stiprināt iedzīvotāju uzticību valsts lēmumu pieņemšanai un valsts rīcībai;

atzīstot, ka apspriedes demokrātijai ir jābūt likumīgam, godīgam, pārredzamam, iekļaujošam, atbildīgam un revidējamam procesam;

paturot prātā Eiropas Padomes institūciju darbu, jo īpaši Parlamentārās asamblejas, Vietējo un reģionālo pašvaldību kongresa, Starptautiskās nevalstisko organizāciju konferences un Eiropas Komisijas demokrātijas tiesiskai nostiprināšanai (Venēcijas komisija) darbu, kā arī secinājumus, kas sniegti Pasaules demokrātijas foruma kārtējās sanāksmēs;

pamatojoties uz tiesību normām, kas ietvertas Eiropas vietējo pašvaldību hartas Papildprotokolā par tiesībām piedalīties vietējās varas darbībā (EPLS Nr. 207), kā arī Kongresa Ieteikumu 472 (2022) Beyond elections: the use of deliberative methods in European municipalities and regions [Tālāk par vēlēšanām: apspriešanās metožu izmantošana Eiropas pašvaldībās un reģionos] un tā paskaidrojuma rakstu;

uzskatot, ka ir pienācis laiks izstrādāt juridisku dokumentu, kurš piemērojams visos valdības līmeņos un kurā ir noteikti principi, kā mērķis ir nodrošināt, ka apspriedes demokrātija, ja tā tiek izmantota, stiprina demokrātijas sistēmu, papildinot Eiropas Padomes acquis, piemēram, Ministru komitejas Ieteikumu CM/Rec(2018)4 dalībvalstīm par pilsoņu līdzdalību vietējā sabiedriskajā dzīvē, Vadlīnijas par pilsonisko līdzdalību lēmumu pieņemšanā, ko pieņēmusi Ministru komiteja 2017. gada 27. septembrī, Eiropas Demokrātijas un pārvaldības komitejas agrāko darbu līdzdalības un e-demokrātijas jomā, kā arī Labas pārvaldības ekspertīzes centra un citu attiecīgo Eiropas Padomes institūciju rokasgrāmatas;

paturot prātā, ka institūciju kompetences un valdības līmeņi dalībvalstīs tiek organizēti atšķirīgos veidos,

iesaka dalībvalstu valdībām:

· atzīt, ka apspriedes procesi, ja tiek pareizi īstenoti, var papildināt pārstāvības demokrātiju un paplašināt iedzīvotāju iespējas sniegt ieguldījumu politikas pilnveidošanā un tiesību aktu formulēšanā;

· veikt apspriedes procesus, kurus tās nolemj īstenot saskaņā ar šādiem principiem:

· tiesiskā regulējuma pieejamība;
· mandāta skaidrība un plāns;
· taisnīga pārstāvniecība;
· iespēja piedalīties un informēta līdzdalība;
· kompetenta veicināšana;
· atbildība;
· pārraudzība un laba pārvaldība;
· novērtēšana un mācīšanās;

· ieviest pasākumus un veikt darbības, tostarp attiecīgā gadījumā tiesiskajā regulējumā iekļaujot tiesību normas, lai valsts, reģionālā un vietējā līmeņa valsts iestādēm, kuras vēlas īstenot apspriedes procesus, dotu iespēju un veicinātu to darīt saskaņā ar šiem principiem, kā izklāstīts papildinājumā;

· nodrošināt, ka šis ieteikums, kā arī tā papildinājums, tiek pārtulkots un plaši izplatīts attiecīgajās valsts, reģionālā un vietējā līmeņa iestādēs.

Ieteikuma CM/Rec(2023)6 papildinājums

Šajā papildinājumā ir noteikti principi, kas piemērojami, plānojot un/vai īstenojot apspriešanās metodes un procesus.

Apspriedes demokrātijas principi

1. Tiesiskā regulējuma pieejamība

· Apspriedes procesiem jābūt saskaņā ar vispārējo tiesisko regulējumu un starptautiskajām saistībām.
· Ja nepieciešams, pilnvarojuma tiesību aktos vai oficiālos noteikumos ir skaidri jādefinē apspriedes procesu tvērums un prasības, norādot, kad tie ir jāizmanto, kā tie darbojas un kāda ir to loma un spēks.
· Jāizstrādā noteikumi un vadlīnijas, lai nodrošinātu, ka apspriedes procesi ir efektīvi, tiesiski, godīgi, pārredzami, iekļaujoši, atbildīgi un revidējami.

2. Mandāta skaidrība un plāns

· Apspriedes procesu mandātam ir jābūt skaidri definētam, tostarp jābūt skaidram grafikam, pienākumiem, resursiem un rezultātu turpmākajai kontrolei.
· Darbības jomai jābūt tādai, ko var vadīt un sasniegt, ņemot vērā pieejamos resursus, piemēram, laiku, personālu un līdzekļus.
· Apspriedes procesu mandātam, darbības jomai, sastāvam un formātiem jābūt samērīgiem, kā arī pielāgotiem apspriežamajai tēmai un procesa mērķim.
· Apspriedes procesa plānam jābūt pārredzamam un publiski pieejamam.

3. Taisnīga pārstāvniecība

· Atlases process jāvada neatkarīgai privātai vai valsts struktūrvienībai, kas ir pilnvarota un kvalificēta to darīt.
· Atlases procesam jābūt pārredzamam, iekļaujošam, atbildīgam un neatkarīgi revidējamam.
· Atlasot dalībniekus, jānodrošina, ka tiek iegūta reprezentatīva grupa, attiecīgā gadījumā izmantojot nejaušas izlases metodes un vajadzības gadījumā sasniedzot sociāli demogrāfiskās grupas, kuras skar apspriežamā tēma.
· Uzmanība jāpiešķir tam, lai sieviešu un vīriešu, kā arī visu citu grupu līdzdalība būtu līdzsvarota, lai tiktu atainots tā ģeogrāfiskā apgabala demogrāfiskais sastāvs, kuru skar apspriedes process. Ja grupā iekļauti vēlēti pārstāvji, to īpatsvaram ir jābūt skaidri noteiktam un jābūt mehānismam, kā nodrošināt, lai visā apspriedes procesā neveidotos varas nelīdzsvarotība.
· Jāapsver iespējas nodrošināt pieejamību un iekļaušanu, inter alia atlīdzinot dalības izmaksas, tostarp ceļa izdevumus, bērnu kopšanas izmaksas vai atvaļinājuma izmaksas, lai veicinātu dalību.

4. Iespēja piedalīties un informēta līdzdalība

· Dalībniekiem jābūt iespējai pieprasīt un saņemt informāciju un jābūt rīcības brīvībai atbildēt tā, kā tie vēlas, bez ārējiem norādījumiem vai ieteikumiem par to, kādai šai atbildei vajadzētu būt.
· Pierādījumiem, kas sniegti dalībniekiem, jābūt pārbaudāmiem un saņemtiem no dažādiem avotiem.
· Atkarībā no pierādījuma dziļuma un sarežģītības dalībniekiem jādod pietiekams laiks izanalizēt dzirdēto un jābūt iespējai lūgt sīkākus skaidrojumus vai papildu informāciju.
· Informācija jāsniedz pieejamā veidā, skaidrā un saprotamā valodā.
· Uzmanība jāpievērš tam, lai informācijas nebūtu pārmērīgi daudz vai tā nebūtu pārmērīgi vienkāršota.
· Apspriedes procesā jāiekļauj iespējas organizēt sagatavošanas mācības un pastāvīgas mācības apspriežu procesa laikā.

5. Kompetenta veicināšana

· Ar veicināšanu jāpanāk procesa raita norise.
· Veicinātājiem jābūt pietiekami pieredzējušiem un profesionāli sagatavotiem; veicināšana ir izšķirīgi svarīga prasme, kas nepieciešama, lai process būtu sekmīgs.
· Jābūt iespējai debatēt un izteikt atšķirīgus viedokļus; veicinātājiem jānodrošina cieņpilns dialogs un nav jāvirza secinājumi vai par katru cenu jācenšas panākt konsensu.
· Dalībniekiem jābūt iespējai izdarīt savus secinājumus un formulēt savas atbildes bez iejaukšanās.
· Veicināšanai jānodrošina, ka dalībnieki saņem pietiekamu un atbilstošu informāciju un vajadzības gadījumā tiek uzklausīti un atbalstīti.
· Plašu procesu gadījumā jābūt racionālas veicināšanas konceptam, lai nodrošinātu visu apspriedes procesā iesaistīto grupu saskaņotību.
· Uzmanība jāpiešķir tam, lai nodrošinātu veicinātāju pārstāvības līdzsvaru dzimumu ziņā.

6. Atbildība

· Skaidri jānosaka un jāvada apspriedes procesa un vispārējā lēmumu pieņemšanas procesa savstarpējā saistība.
· Jāvienojas par mehānismu, kā ar apspriedes procesu tiks sniegti ieteikumi un kā tos ievēros lēmumu pieņēmēji un/vai politikas veidotāji. Tam ir jābūt pārredzamam.
· Lēmumu pieņēmējiem un/vai politikas veidotājiem jāpaskaidro dalībniekiem un sabiedrībai savi lēmumi, tostarp gadījumos, kad netiek ņemti vērā apspriešanās rezultāti.
· Jāievieš tiesiskās aizsardzības līdzekļi pret nesamērīgu ietekmi, tostarp manipulāciju un dezinformāciju.
· Jāizstrādā sabiedrības iesaistes plāns, lai plaši popularizētu pašu procesu un apspriedes procesu rezultātus, izmantojot atbilstošus kanālus, tostarp sociālos tīklus.
· Iepriekš jāapsver, kā apspriedes procesā dalībnieki mijiedarbosies ar plašāku sabiedrību, piemēram, izvēloties pārstāvi.

7. Pārraudzība un laba pārvaldība

· Lai nodrošinātu procesa leģitimitāti, jāapsver neatkarīgas pārraudzības izveide, piemēram, konsultatīvas grupas vai “uzrauga” veidā.
· Pārvaldības procesi ir iepriekš jāsaskaņo un jāpadara pārredzami.
· Procesa administrācijai un vadībai jānodrošina pietiekami resursi, tostarp atbalsts ikdienas darbību veikšanai.
· Jāizvērtē iespēja iesaistīt dalībniekus ikdienas darbību plānošanā.
· Procesā jāiestrādā atklātība un pārredzamība, lai parādītu tā uzticamību un ticamību.
· Valsts pārvaldei jānodrošina, ka tiek plānoti pietiekami resursi visam ciklam, tostarp vajadzības gadījumā spēju palielināšanai, un tie ir pieejami visā šajā ciklā.
· Dalībniekiem un valsts amatpersonām jāapgūst atbilstošas apspriešanās prasmes pirms procesa uzsākšanas un/vai procesa laikā.

8. Novērtēšana un mācīšanās

· Novērtēšanai jābūt procesa izstrādes sastāvdaļai un tā jāveic, izmantojot pašvērtējuma procedūras vai neatkarīgu struktūrvienību.
· Jāparedz iespēja tieši no dalībniekiem, organizētājiem un pierādījumu sniedzējiem saņemtās rakstiskās vai mutiskās atgriezeniskās saites pašanalīzei.
· Kopumā novērtējuma rezultātiem ir jābūt publiski pieejamiem un jābūt iekļautiem plašākā publiskā sektora institūcijas pašanalīzes ciklā.
· Novērtēšanas procesam jābūt atvērtam un kritiskam; jāatzīst problēmas, jo tā var panākt uzlabojumus un mācīties.
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