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Kopsavilkums
Valsts līgumus ar nevalstiskajām struktūrvienībām var noslēgt dažādos veidos, kas parasti nerada grūtības attiecībā uz to traktējumu nacionālajos kontos. Tomēr ir vajadzīgi skaidri norādījumi par tādu traktējumu nacionālajos kontos, kuru bieži dēvē par “valsts un privāto partnerību” (VPP).
Daudzās no šādām partnerībām, iegūstot īpašus “speciālus aktīvus” to izmantošanas dēļ, valsts ilgtermiņā piekrīt no nevalstiskas struktūrvienības pirkt pakalpojumus ar nosacījumu, ka nevalstiskā struktūrvienība īpaši nosaka aktīvus, kas paredzēti tieši šā pakalpojuma nodrošināšanai. Valsts pirktie pakalpojumi var būt nepieciešami valsts vai trešo personu vajadzībām (piemēram, medicīnas un izglītības pakalpojumi, kā arī transporta infrastruktūras izmantošana).
Galvenais jautājums ir partnerības līgumā noteikto aktīvu klasifikācija – vai tos klasificēt kā valsts aktīvus (tādējādi ietekmējot valsts budžeta deficītu un valsts parādu), vai arī kā partnera aktīvus. Šis jautājums ir līdzīgs jautājumam par to, kā nošķirt operatīvo nomu un finanšu nomas, kas izklāstīts Eiropas kontu sistēmas 1995 (EKS95) II pielikumā.
Izmantojot metodisko pieeju, nacionālajos kontos valsts un privātajā partnerībā iesaistītos aktīvus var uzskatīt par nevalstiskiem aktīviem tikai tad, ja ir pārliecinoši pierādījumi, ka partneris uzņemas lielāko tāda riska daļu, kas saistīts ar konkrēto partnerību.
Šādā gadījumā Eiropas statistikas eksperti ir vienojušies, ka riska novērtējums ir jāveic šādās trīs galvenajās riska kategorijās:
“būvniecības risks” 
attiecas, piemēram, uz novēlotu piegādi, specifikāciju ievērošanu un papildu izmaksām;
“pieejamības risks” 
attiecas uz ražošanas apjomu un kvalitāti;
“pieprasījuma risks” 
attiecas uz pieprasījuma mainīgumu.
VPP aktīvi jāklasificē valsts budžeta ārpusbilancē, ja ir ievēroti abi turpmāk minētie nosacījumi.
Partneris uzņemas būvniecības riskus.
Partneris uzņemas vismaz vienu – pieejamības risku vai pieprasījuma risku.
Ja šie nosacījumi ir ievēroti, līguma traktējums ir līdzīgs operatīvās nomas traktējumam, kas noteikts EKS95, to klasificē kā valsts pakalpojumu iepirkumu.
Ja šie nosacījumi nav ievēroti, tad aktīvus iekļauj valsts budžeta bilancē. Šajā gadījumā traktējums ir līdzīgs finanšu nomas traktējumam, kas noteikts EKS95, kurš paredz, ka vajadzīgi valsts kapitālizdevumi un aizņēmumi.
Robežgadījumos ir atbilstoši jāizvērtē citi kritēriji, piemēram, tas, kas notiek ar šiem aktīviem pēc to izmantošanas, kā arī tas, vai partnera aizņēmumiem ir garantijas.
Šai nodaļai ir pievienota lēmumu pieņemšanas sistēma, kurā apkopots VPP līgumu traktējums nacionālajos kontos.
1. Vispārīga informācija
1. Ilgtermiņa līgumu izstrādāšana
Pēdējos gados uzmanība tiek pievērsta partnerībām starp valsts struktūrvienībām un privātajām struktūrvienībām (bieži dēvētas par “valsts un privātajām partnerībām” (VPP)) vai, izmantojot nacionālo kontu klasifikācijas terminus, partnerībām ar nefinanšu vai finanšu sabiedrībām.
Šādas partnerības ietver ilgtermiņa savstarpējās attiecības (saskaņā ar konvenciju vismaz uz trim gadiem), noslēdzot līgumus, kuros ir skaidri norādīti katra partnera pienākumi un tiesības.
Pamatojoties uz vispārīgu viedokli, ir dažādu veidu ilgtermiņa līgumi, kas balstās uz partnerību starp valsts struktūrvienību un nevalstisku struktūrvienību, ir konstatēts, ka dažās dalībvalstīs tie ir ilgtermiņa, un to veids ir atkarīgs no tiesiskiem un reglamentējošiem faktoriem. Lielākā daļa parasti nerada grūtības attiecībā uz to traktējumu nacionālajos kontos. Tomēr pašreiz dažās dalībvalstīs ir ieviesta jauna kārtība, un turpmāk ir paredzams, ka šādu pasākumu skaits būtiski palielināsies.
Turklāt viens no mērķiem Eiropas izaugsmes iniciatīvā (EII), kuru 2003. gada decembrī pieņēma Eiropadome, ir sekmēt šādu partnerību izmantošanu, proti, lai attīstītu infrastruktūras, kuras ir vajadzīgas Eiropas Savienības potenciālās izaugsmes stiprināšanai. Tomēr “EII” ietver virkni valsts atbalsta programmu, kas paredzētas, lai pilnveidotu izaugsmi veicinošas infrastruktūras, uz kurām šajā dokumentā minētie noteikumi attiecas tika daļēji. Tādēļ ir paredzams, ka līgumisko struktūrvienību lielā daudzveidība, kas pašreiz vērojama ES dalībvalstīs, būtiski samazināsies. Paredzams, ka lielākā daļa valstu attiecīgi pielāgos savus tiesiskos un reglamentējošos noteikumus.
Ir dažādi partnerību izveidošanas iemesli. Valdība, piemēram, vēlas izmantot komerciālo struktūrvienību īpašās prasmes un kompetenci, lai palielinātu valsts izdevumu efektivitāti. Tā var arī vēlēties uzlabot sabiedrisko pakalpojumu kvalitāti, izmantojot struktūrvienības, kas ir vairāk orientētas uz pieprasījumu un ievēro patērētāju prasības, un nepārprotami orientējas uz peļņu.
Eiropas attīstības programmu (EAP) noteikumi un citi budžeta ierobežojumi bieži vien var piespiest valdības meklēt alternatīvus resursus kopīgi izmantojamo infrastruktūru izveidošanai, proti, šādi līgumi dod iespēju vienmērīgi sadalīt jaunu aktīvu izmaksas to izmantošanas laikā un tādējādi izvairīties no lieliem sākotnējiem valsts kapitālizdevumiem. Pieredze liecina, ka daudzos gadījumos šādi pasākumi izraisa vienreizēju valsts izdevumu samazinājumu.
Statistikas speciālistu pienākums nav izpētīt šo partnerību iemeslus, pamatojumu un efektivitāti vai izteikt viedokli par attiecīgo projektu “ekonomisko izdevīgumu” un “finansiālo dzīvotspēju”. Viņu pienākums ir sniegt skaidrus norādījumus par to traktējumu nacionālajos kontos un EAP nolūkā noteikt to ietekmi uz kopējo valsts budžeta deficītu un valsts parādu. Turklāt būtiski ir nodrošināt viendabīgu valsts statistiku visās dalībvalstīs, lai budžeta deficīta un valsts parāda rādītāji būtu pilnīgi salīdzināmi. Šajā ziņā EKS95 trūkst skaidrības, kā arī tajā nav sniegti skaidri norādījumi par sarežģītākiem pasākumiem
.
Tāpat statistikas speciālistiem nav jāsniedz noteikta valsts un privātās partnerības definīcija, jo šis jēdziens faktiski var attiekties uz dažādiem pasākumiem, bet īpaša definīcija nav atbilstoša minētās partnerības sarežģītības un jauninājumu dēļ. Tāpēc viņiem ir jānosaka pamatkritēriji, pēc kuriem valsts uzskaites speciālisti var skaidri atšķirt dažādos iespējamos pasākumus.
2. Ilgtermiņa līgumu dažādie veidi
Jēdzienu “valsts un privātā partnerība” iepriekš attiecināja uz dažādiem ilgtermiņa pasākumiem, kuros tika ietverti šādi gadījumi:
a) regulāra pakalpojumu pirkšana
Valsts konkrētā ilgtermiņā tikai iepērk pakalpojumus, bet nenosaka īpašas prasības attiecībā uz aktīviem, proti, prasības, kas ir atšķirīgas no vispārīgiem reglamentējošiem standartiem. Šāda līgumiskā saikne var būt būtiska, lai nodrošinātu piegādes turpināšanos gan daudzuma, gan kvalitātes ziņā. Traktējums nacionālajos kontos, kas pamatojas tikai uz plūsmām vienā fiskālajā gadā, īpašas problēmas nerada.
b) līdzdalība
Šādi pasākumi ietver tādu jaunu struktūrvienību (“kopuzņēmumu”) dibināšanu, kurā valsts struktūrvienībai un nevalstiskai struktūrvienībai pieder akciju daļa uzņēmējsabiedrībā, kas pārvalda konkrētu infrastruktūru. EKS95 noteikumi, kas papildināti ar rokasgrāmatu par valsts budžeta deficītu un valsts parādu, sniedz pietiekami skaidrus norādījumus, proti, par to plūsmu traktējumu, kas notiek starp valsts struktūrvienību un attiecīgo struktūrvienību. “Tīrs” kopuzņēmums, kurā akciju daļas ir pilnīgi vienādas, parasti ir jāuzskata par valsts sabiedrību, ja valsts uzrauga šīs struktūrvienības vispārējo politiku, kas ir ierasta prakse.
c) garantijas
Lai atbalstītu kādu projektu, valsts var sniegt garantiju nevalstiskas struktūrvienības aizņēmumam, un tas var būt saistīts ar to, ka valsts var noteikt dažas prasības. Šāds gadījums ir pilnībā paredzēts pašreizējā EKS95 (sk. 4.165. un 5.05. punktu), un, neņemot vērā dažus izņēmuma gadījumus, šādas garantijas uzskata par “iespējamām saistībām”, kuras sistēmā neuzskaita. Garantijām nevajadzētu ietekmēt valsts kontus, ja netiek iesniegts garantijas pieprasījums, izņemot dažus maksājumus, kurus var iekasēt valsts.
d) “būvniecības un piegādes” līgumi
Šajā gadījumā nevalstiskā puse apņemas ieguldīt līdzekļus un nodot tos valstij atbilstoši tās prasībām (pārbaudi parasti veic trešā puse). Šos līdzekļus izmanto valsts, uzņemoties par to pilnu atbildību. Šos līgumus parasti uzskata kā “vienreizēju” valsts kapitālizdevumu, kuru saskaņā ar dažiem nosacījumiem tomēr var uzskaitīt, izmantojot uzkrāšanas principu. Tas neizslēdz iespēju, ka var izmantot palīgpakalpojumus (nacionālajos kontos tos norāda atsevišķi un veic atbilstošu uzskaiti). Šādiem pakalpojumiem ir noteikti vajadzīgi līdzekļi, piemēram, tehniskās apkopes darbiem.
e) nomas
Valsts noteiktā termiņā izmanto aktīvus, kas tiesiski pieder nevalstiskai struktūrvienībai. Atbilstoši “riska un atlīdzības” sadalījumam starp pusēm (tas ir jēdziena “ekonomiskās īpašumtiesības” pamats) nomu uzskata vai nu par “operatīvo nomu”, vai “finanšu nomu”, un atkarībā no tās veida jāizmanto atšķirīgs traktējums nacionālajos kontos, kas pilnībā norādīts EKS95 (II pielikums). Tas attiecas arī uz “pārrobežu nomu” (kas izpaužas kā savstarpēji saistīts nomas līgumu kopums, un to parasti dēvē par “galveno nomu” un “apakšnomu”). Ja valsts noslēdz finanšu nomas līgumu, tad valsts budžeta deficītu un valsts parādu pilnībā jāattiecina uz aktīvu kopapjomu brīdī, kad valsts iegūst šos aktīvus savā īpašumā.
f) koncesijas
Šo terminu izmanto
 saistībā ar līgumiem, kuros valsts, parasti konkursa kārtībā, piedāvā sabiedrībai veikt būvniecību, kā arī finansēt un izmantot līdzekļus visā līguma darbības laikā (šī struktūrvienība uz savu atbildību var noslēgt apakšlīgumus ar citiem piegādātājiem dažu uzdevumu izpildei), iekasējot maksājumus no tiešajiem patērētājiem, kas lielākajā daļā gadījumu nav valsts
. Piemēram, sabiedrība var uzbūvēt ceļu un iekasēt izmantošanas maksu no transportlīdzekļiem, kas to lieto. Maksājumus valstij nomas sākumā un regulāros maksājumus koncesijas laikā atbilstoši to veidam uzskaita kā valsts ieņēmumus. Dažos gadījumos koncesijas termiņa beigās aktīvi pāriet valsts īpašumā
.
Saskaņā ar šiem līgumiem lielāko daļu partnera ieņēmumu veido tieša pakalpojumu pārdošana dažādām struktūrvienībām, ar komerciāliem nosacījumiem, bet, iespējams, ar konkrētām valsts noteiktām prasībām (bieži no valsts saņemot par to kompensācijas subsīdiju veidā). Ir iespējams, ka privātais partneris nevar brīvi noteikt cenu vai vienoties par to ar tiešo patērētāju, jo tā ir noteikta saistošajos dokumentos un tiek mainīta tikai konkrētu pasākumu dēļ. Var arī pieļaut, ka sabiedrība izdara maksājumus valstij. Maksājumus var izdarīt sākumposmā (piemēram, vajadzīgās licences iegāde) vai līguma darbības laikā (nomas maksa, īpaši nodokļi utt.).
g) valsts iepirktie pakalpojumi, pamatojoties uz īpaši šim nolūkam paredzētajiem aktīviem
Šī daļa konkrētāk attiecas uz jauniem partnerības veidiem (bieži dēvē par valsts un privātajām partnerībām (VPP)), kas izraisa lielāku interesi saistībā ar EAP un nacionālo kontu klasifikāciju. Eiropas Kopienu Statistikas biroja 2004. gada 11. februāra lēmums attiecas tikai un vienīgi uz šādu gadījumu. (Sk. 18/2004 paziņojumu presei).
Šādu partnerību mēdz veidot tādās darbībās jomās, kurās valsts ir būtiski ieinteresēta (transports, izglītība, veselība, drošība)
. Valsts ar vienu vai vairākiem pieredzējušiem komerciālajiem partneriem tieši vai ar tādas īpašas juridiskas personas starpniecību, kas izveidota konkrētam VPP
 mērķim, noslēdz līgumu, lai saņemtu pakalpojumus par aktīviem, kas paredzēti īpašiem mērķiem.
Šāda veida līgumos
 ietver īpaši paredzētus līdzekļus, kam parasti vajadzīgi būtiski sākotnējie kapitālizdevumi (tieši šā iemesla dēļ valsts bieži izmanto šādus pasākumus), kā arī ietver līgumā paredzēto pakalpojumu sniegšanu, kam jāizmanto minētie līdzekļi, ievērojot līgumā paredzētos kvalitātes un apjoma standartus
. Tieši šādā veidā šie līgumi atšķiras no nomas līgumiem
. Šāds līgums var attiekties uz jaunu līdzekļu vai uz esošu līdzekļu būtisku renovāciju, modernizāciju vai uzlabošanu, tostarp uz līdzekļiem, kas pieder un kurus apsaimnieko valsts, bet ar noteikumu, ka izdevumi par renovāciju u. tml. darbībām atbildīs šā līdzekļa jaunās vērtības lielākajai daļai pēc renovācijas.
Galvenā šādu VPP pazīme ir tāda, ka valsts ir galvenais pakalpojuma pircējs, kas izdara regulārus maksājumus tiklīdz partneris ir piegādājis līdzekļus, neatkarīgi no tā, vai tieši valsts rada pieprasījumu vai to rada trešās puses patērētāji (piemēram, medicīnas vai izglītības pakalpojumi, kā arī daži transporta infrastruktūras veidi). Tādejādi šādā gadījumā nav vajadzīgs norādīt noteiktu slieksni. Stingri ņemot, tam jābūt nedaudz lielākam par 50 %, bet praksē šis procents mēdz būt daudz lielāks (parasti lielāks par 90 %), jo lielākā daļa līgumu attiecas uz “raksturīgiem” ekonomikas modeļiem. Jēdzienu “valsts maksājumi” bieži lieto saistībā ar transporta infrastruktūru un tas attiecas uz valsts atlīdzību par konkrētu transporta infrastruktūras izmantošanas apjomu.
Līgumā īpaši jānosaka līdzekļu izmantošanas kārtība un partnerim ir obligāti jānosaka ierobežojumi par attiecīgo līdzekļu izmantošanu. Piemēram, partneris nedrīkst ar tiem brīvi rīkoties pēc saviem ieskatiem, un, salīdzinot ar citiem iespējamiem izmantotājiem, dažos gadījumos priekšroka ir jādod valsts izmantotājiem. Jāņem vērā, ka daudzos līgumos netiek izslēgta iespēja, ka maksājumus var izdarīt “trešās puses”, bet visticamāk šie maksājumi ir mazākā (vai pat nelielākā) daļa no partnera ieņēmumiem un bieži vien attiecas uz palīgdarbību, kas saistīta ar īpašam nolūkam paredzētiem līdzekļiem (piemēram, dažu infrastruktūru “privāta” izmantošana noteiktā laika posmā vai iekasētie maksājumi par telefona kabeļu ievilkšanu gar autoceļu vai zem tā).
Turklāt jāpiebilst, ka termins “valsts” šajā gadījumā attiecas uz visu valsts sektoru (“valsts pārvaldes iestāde” vai “S.13” sektors saistībā ar EKS95), bet līgumā dažādos līmeņos piedalās dažādas valsts struktūrvienības pat tādas, kas klasificētas atšķirīgos valsts apakšsektoros. Šāda piedalīšanās nedrīkst ietekmēt traktējumu nacionālajos kontos.
3. Nacionālo kontu galvenie jautājumi
Ilgtermiņa līgumu dēļ rodas jautājumi par nacionālajiem kontiem, jo starp pusēm esošas līgumiskās vienošanās pamatā ir līdzekļi, tostarp partnerību gadījumā, kā tas izklāstīts 1.2. punkta g) apakšpunktā. Tas attiecas uz iepriekšēju iesaistīto aktīvu klasifikāciju (a priori līguma parakstīšanas vai tā spēkā stāšanās brīdī) vai nu kā valsts aktīviem (“valsts budžeta bilancē”), vai kā partnera aktīviem (“valsts budžeta ārpusbilancē”). Uzņēmējdarbībā šo gadījumu bieži dēvē par “dekonsolidāciju”.
Ja aktīvus klasificē kā valsts aktīvus, tad tas būtiski ietekmē valsts finanses, gan valsts budžeta deficīta ziņā (sākotnējos izdevumus jāuzskaita kā valsts ieguldījumu pamatkapitāla nefinanšu kontā kā P.51 pozīciju), gan valsts parāda ziņā (finanšu kontā jāuzskaita jaunu valsts aizņēmumu, kas palielina parāda kopapjomu “nosacīta aizņēmuma” veidā (AF.4), kas ir daļa no “Māstrihtas aizņēmuma” koncepcijas).
Turklāt saskaņā ar EKS95 noteikumiem, ja aktīvus (būves vai citas konstrukcijas veidā) uzskata par valsts aktīviem, tad sākumposmā kapitālizdevumus jāuzskaita pēc uzkrāšanas principa, nevis būvniecības/renovācijas posma beigās. Ja ir vienošanās par pēcapmaksu, kuru saņem būvētājs vai izgatavotājs, tad tā var norādīt atbilstošo iegrāmatošanas laiku.
Ietekme ir arī uz to plūsmu klasifikāciju, kas līguma darbības laikā ir starp valsti un partneri. Ja nosacītu aizdevumu iegrāmato valsts budžeta bilancē, tad attiecīgo kapitālu pakāpeniski noraksta visa laika posma garumā (neietekmējot valsts budžeta pārpalikumu vai deficītu), un nosacītos aizņēmuma procentus arī ir jāaprēķina un jāiekļauj valsts budžeta izdevumos kopā ar maksu par pakalpojumiem, kas atbilstoši līguma noteikumiem maksāta no valsts.
2. Traktējums nacionālajos kontos
1. Partnera nozares klasifikācija
Ilgtermiņa līgumos ar valsti iesaistītās sabiedrības un jo īpaši VPP gadījumos, kā izklāstīts iepriekšminētajā 1.2. punkta g) apakšpunktā, var būt valsts vai privātas sabiedrības. Ja tā ir valsts sabiedrība, tad saskaņā ar nacionālo kontu noteikumiem šīs tirgus struktūrvienības vispārīgo politiku nosaka valsts.
Nav vajadzības VPP aktīvus pārcelt uz valsts budžeta bilanci tāpēc, ka tā ir valsts sabiedrība, ja vien valsts partneris darbojas kā tirgus struktūrvienība (izpilda 50 % izmaksu kritēriju), un valsts izdarītos maksājumus var uzskatīt par pārdošanu (darījumu partneris pakalpojumu sniegšanā sabiedrībai).
Tomēr īpaša uzmanība jāpievērš gadījumiem, kad 100 % valsts sabiedrības pieder valstij (vai gandrīz 100 % apmērā), jo tad valsts sabiedrībā nav novērojama tādu privāto ieguldītāju līdzdalība, kas varētu realizēt būtisku ietekmi, lai nodrošinātu rentabilitāti un efektivitāti. Ja saskaņā ar līgumu veiktie valsts maksājumi ir lielākā daļa no partnera ieņēmumiem, un tā ir tik lielā apmērā, ka līguma neesamības dēļ šajā valsts sabiedrībā var būtiski izmainīties darbības apjomi un veids, tad minētā sabiedrība jāpārklasificē par valsts struktūrvienību, kas ir atkarīga no šīs rokasgrāmatas I daļā izklāstīto noteikumu piemērošanas.
Attiecībā uz līgumiem ar īpašām struktūrvienībām, kas nodibinātas ar noteiktu mērķi (bieži dēvētas arī par īpašam nolūkam izveidotu sabiedrību), vienīgais gadījums, kas ir jāapsver, vai šīs struktūrvienības dibināšanā ir piedalījusies galvenokārt valsts, kas to pilnībā uzrauga.
Visbeidzot, ja valsts apzināti piedāvā atbalstu partnerim, kas nepārprotami nav klasificējams valsts sektorā, kā kompensāciju par pasākumiem, kas līguma parakstīšanas brīdī nebija norādīta kā konkrētas saistības ar partneri, tad šāds atbalsts ir jāiegrāmato kā nodošana, kas lēmuma pieņemšanas laikā ietekmē valsts budžeta pārpalikumu/deficītu.
Aktīvu pārklasifikācija par valsts budžeta bilances daļu var notikt tādēļ, ka partneri pārklasificē par valsts struktūrvienību, ja struktūrvienības izmaiņu regulāra atbalsta dēļ tirgus darbība kļūst par ārpustirgus darbību (lielāko daļu no ražošanas izmaksām vairs nesedz ar maksājumiem, kurus uzskata par “pārdošanu”, bet gan ar pārskaitījumiem no valsts budžeta).
2. Katras Līgumslēdzējas puses riska novērtējums
a) Vispārējs princips
Aktīvus, kas iesaistīti ilgtermiņa līgumā starp valsts struktūrvienību un nevalstisku struktūrvienību, nacionālajos kontos var uzskatīt par nevalstiskiem aktīviem tikai tad, ja ir pārliecinoši pierādījumi, ka nevalstiskais partneris uzņemas lielāko daļu riska, kas saistīts ar līguma izpildi
.
Tādēļ šī analīze par riskiem, kurus uzņemas Līgumslēdzējas puses, ir būtiska sastāvdaļa attiecībā uz līgumā iesaistīto aktīvu klasifikāciju, lai nodrošinātu pareizu uzskaiti par šādu partnerību ietekmi uz valsts budžeta deficītu.
Tādejādi aktīvus iegrāmato kā nevalstiskus aktīvus tikai tad, ja ir pārliecinoši pierādījumi, ka nevalstiskais partneris uzņemas lielāko daļu no visiem riskiem, kas saistīti ar šo līgumu
.
Lai EAP rokasgrāmatā klasificētu VPP un vienkāršotu analīzi, ir noteiktas šādas trīs galvenās riska grupas:
– “būvniecības risks” attiecas uz pasākumiem, kas saistīti ar aktīvu sākotnējo stāvokli. Praksē tas ir saistīts, piemēram, ar novēlotu piegādi, īpašu standartu neievērošanu, būtiskām papildu izmaksām, tehniskiem trūkumiem un ārēju nelabvēlīgu ietekmi (tostarp vides ietekmi), par ko ir jāmaksā kompensācijas trešām personām;
– “pieejamības risks” attiecas uz gadījumiem, kad partnerim  līdzekļu izmantošanas laikā ir jāuzņemas atbildība par nepietiekamu pārvaldību (“slikti darbības rezultāti”), kas padara pakalpojumu apjomu mazāku par līgumā paredzēto vai līgumā noteiktajiem kvalitātes standartiem neatbilstošus pakalpojumus;
– “pieprasījuma risks” attiecas uz pieprasījuma mainīgumu (lielāks vai mazāks nekā paredzēts līguma parakstīšanas laikā) neatkarīgi no privātā partnera darbības rezultātiem. Citiem vārdiem, pieprasījuma izmaiņu nevar tieši saistīt ar partnera nodrošināto pakalpojumu nepietiekamu kvalitāti. Vienlaikus tā ir atkarīga no citiem faktoriem, piemēram, ekonomikas attīstības cikla, jaunām tirgus tendencēm, tiešā patērētāja priekšrocību izmaiņām vai tehnoloģiskas novecošanās. Tā ir daļa no parastā “saimnieciskā riska”, kuru tirgus ekonomikā uzņemas privātie uzņēmumi.
Tādēļ, analizējot riskus, kurus uzņemas katra no pusēm, ir jānosaka puse, kura uzņemas lielāko daļu riska katrā no iepriekš minētajām grupām.
Tomēr šādā novērtējumā netiek ņemti vērā riski, kas nav cieši saistīti ar attiecīgajiem līdzekļiem un kurus var nošķirt no galvenā līguma, piemēram, ja daļu no līguma periodiski pārskata, kā arī ja ir paredzēti maksājumi sliktu darbības rezultātu dēļ vai līgumsodi, kas īpaši nav atkarīgi no galveno līdzekļu stāvokļa vai pakalpojuma kvalitātes.
b) Norādījumi saistībā ar līgumiem par valsts iepirktiem pakalpojumiem, kurus nodrošina, izmantojot tam paredzētus VPP līdzekļus (kā izklāstīts 1.2. punkta g) apakšpunktā)
Aktīvi, kas iesaistīti šādā valsts un privātā partnerībā, jāklasificē kā nevalstiski aktīvi un jāuzskaita valsts budžeta ārpusbilancē tikai tad, ja ir ievēroti ABI turpmāk minētie nosacījumi:
1. privātais partneris uzņemas būvniecības risku
un
2. privātais partneris uzņemas vismaz vienu – pieejamības risku vai pieprasījuma risku.
Tāpēc, ja būvniecības risku uzņemas valsts vai ja privātais partneris uzņemas tikai būvniecības risku, aktīvus klasificē kā valsts aktīvus.
Būtisks kritērijs ir valsts iespēja piemērot līgumsodus gadījumos, kad partneris nepilda savas pakalpojumu saistības. Līgumsodu piemērošanai jābūt automātiskai (t.i., skaidri noteiktai līgumā), un tam būtiski jāietekmē partnera ieņēmumi/peļņa tāpēc, ka līgumsods nedrīkst būt vienīgi simbolisks. No tā izriet, ka partneris var sniegt pakalpojumus atbilstoši līgumā paredzētajiem nosacījumiem ar mazākām izmaksām nekā noteikts, partnerim ir tiesības paturēt visu vai lielāko daļu no iegūtās peļņas.
c) Īpaša nomu novērtēšana
EKS95 II pielikums ir visatbilstošākā daļa par ilglietojuma preču nomu, jo tajā ir norādītas atšķirības starp finanšu nomu un operatīvo nomu. Nomas veids ir atkarīgs no tā, vai izīrētājs vai nomnieks ir pakļauts lielākajam riskam un saņem lielāko daļu atlīdzības, kas saistīta ar līdzekļiem, kā arī tas norāda uz šādu pasākumu faktisko ekonomisko situāciju, nevis uz to tiesiskajām pazīmēm
. Šīs rokasgrāmatas nodaļā par nomu nav iekļauti sīki paskaidrojumi par to, kā novērtēt līdzsvarotu riska sadali. Tādēļ šajā nolūkā var izmantot iepriekš minēto risku klasifikāciju, jo īpaši, attiecībā uz pieprasījuma risku, kas šajā gadījumā liekas īpaši atbilstošs, bet tas mazāk attiecas uz pieejamības risku, kas saistīts ar to pakalpojumu kvalitāti, kurus iespējams nodrošina izīrētājs.
Nacionālajos kontos ir ieteikti dažādi kritēriji, pēc kuriem pieņem lēmumu par to, vai noma jāuzskata par operatīvo nomu vai finanšu nomu. To atbilstību izvērtē katrā gadījumā atsevišķi.
Šajā ziņā salīdzinājums starp līguma darbības laiku un paredzēto līdzekļu ekonomiskās darbības laiku būtu finanšu nomas stingrs rādītājs, ja līguma darbības laiks ietver visu līdzekļu ekonomiskās darbības laiku vai tā lielāko daļu. Tas jāizprot tādā veidā, ka izīrētājs pēc līguma darbības laika beigām nedrīkst šos līdzekļus izīrēt citam nomniekam vai izmantot tos citā veidā.
Līdzīgi ir tad, ja valsts veic tiešus maksājumus par lielāko daļu līdzekļu uzturēšanu
 un uzņemas risku saistībā ar šādu izmaksu mainīgumu, kas ir raksturīgi finanšu nomai. Tāpat būtu tādā gadījumā, kad valsts uzņemtos atmaksāt sabiedrības parādu līguma pirmstermiņa izbeigšanās laikā.
Gluži pretēji ir jāapsver operatīvā noma, ja nomas sabiedrībai ir būtiskas un ilgstošas pilnvaras lemt par līguma izpildes veidu, pieņemt galvenos lēmumus saistībā ar aktīvu plānojumu un izveidi, kā arī pieņemt lēmumu par to, kā izmantot un pārvaldīt šos līdzekļus, lai nodrošinātu paredzētos pakalpojumus.
Bez tam par klasifikācijas rādītāju var izmantot arī izvēlētā partnera darbības veidu, ja valsts noslēdz nomas līgumu ar struktūrvienībām, kas ir nepārprotami specializējušās vai nu operatīvajā nomā, vai finanšu nomā. Struktūrvienības, kas specializējušās tikai operatīvajā nomā, ir piemēram, struktūrvienības, kas saistītas ar pārvadājumiem un datortehniku, vai gluži pretēji finanšu nomā specializējušās struktūrvienības nodarbojas ar īpašuma nomu (valsts struktūrvienību izmantoto biroju nomu) vai aprīkojuma nomu. Visos gadījumos ir svarīgi pārbaudīt, vai valsts ir noslēgusi līgumu saskaņā ar parastajiem komercnosacījumiem vai tirgus nosacījumiem.
3. Aktīvu galīgais sadalījums
Analīzi par līguma beigās izklāstītajiem noteikumiem, kas saistīti ar VPP aktīvu (kā noteikts 1.2. punkta g) apakšpunktā) pārdošanu, var izmantot kā papildu kritēriju, lai noteiktu vispārējā riska nodošanu, jo īpaši, ja iepriekš minētajā riska analīzē nav sniegti skaidri secinājumi (piemēram, ja ir noteikts, ka riska sadalījums ir līdzsvarots vai ir pamatots ar nepilnīgām hipotēzēm). Tomēr galīgo aktīvu sadali nevar izmantot par vienīgo un tiešo VPP aktīvu klasifikācijas kritēriju, bet, neraugoties uz to, dažos gadījumos tā var sniegt papildu informāciju par riskiem, kas sadalīti starp Līgumslēdzējām pusēm, tāpat kā noteikumi par galīgo aktīvu sadali var palīdzēt novērtēt to, vai lielāko riska daļu uzņemas privātais partneris.
Ja projekta beigās aktīvi paliek partnera īpašumā, neatkarīgi no to ekonomiskās vērtības attiecīgajā laikā (bet bieži to turpmākā ekonomiskā darbība ir īpaši būtiska, jo īpaši attiecībā uz infrastruktūru, kas laika gaitā ir nedaudz nolietojusies), tad to var izmantot kā papildu pamatojumu, lai minētos aktīvus iekļautu partnera bilancē.
Citos līgumos valstij var paredzēt iespēju nopirkt attiecīgos līdzekļus par pašreizējo tirgus vērtību. Šādos gadījumos partneris uzņemas risku saistībā ar līdzekļu pastāvīgu pieprasījumu un tā fizisko stāvokli. Arī šāds gadījums apstiprina to, ka aktīvi jāklasificē valsts budžeta “ārpusbilancē”.
Taču kategorisks valstis pienākums ir iegādāties līdzekļus pēc līguma darbības beigām par sākotnēji noteiktu cenu.
Aktīvus ieteicams uzskaitīt kā valsts aktīvus šādā gadījumā: 

– sākotnēji noteiktā cena ir acīmredzami augstāka nekā aktīvu saimnieciskā vērtība;
– valsts samaksātā cena ir zemāka par saimniecisko vērtību (vai pat nulle), bet līguma darbības laikā valsts jau ir samaksājusi par tiesībām pārņemt aktīvus, veicot regulārus maksājumus, kuru summa ir nedaudz mazāka par kopējo aktīvu saimniecisko vērtību
.
Jāņem vērā, ka dažkārt līguma darbības beigās struktūrvienība, kas pārvalda aktīvus un sniedz pakalpojumus tiešajam patērētājam, izbeidz savu darbību vai to pārņem valsts. Ja līguma darbības beigās aktīvus pārņem valsts, jāuzskaita kā “citas apjoma izmaiņas”. Tomēr šādu gadījumu biežāk var novērot saistībā ar “koncesijas līgumiem”, nevis saistībā ar VPP pasākumiem.
4. Valsts finansējums 
Valsts un nevalstiskas struktūrvienības ilgtermiņa partnerības būtiskākais mērķis parasti ir izvairīties no tūlītējiem kapitālizdevumiem un ar tiem saistītajiem aizņēmumiem.
Tomēr bieži vien valsts piedalās finansēšanā. Šāda finansēšana atšķiras no iespējamiem kapitālieguldījumiem konkrētā struktūrvienībā akciju daļas veidā. To var pamatot ar faktu, ka bieži privātais partneris nevar saņemt aizņēmumu ar tādu pašu procenta likmi kā valsts, un tas savukārt palielina attiecīgā projekta izmaksas.
Valsts piedāvā konkrētu daļu VPP projektam vajadzīgā finansējuma, lai izraisītu lielāku privātā sektora juridisko personu interesi par projektu un/vai samazinātu kopējās finansēšanas izmaksas.
Ja projekta sākumposmā vai būvniecības laikā lielāko daļu kapitāla izmaksu sedz valsts, tad tas norāda uz to, ka tirgus dalībnieki apšauba projekta finansiālo dzīvotspēju un uzskata, ka to var realizēt tikai tad, ja lielāko daļu risku uzņemas valsts. Tāpēc aktīvus iespējams ir jāpārklasificē un tie jāuzskaita valsts budžeta kontos. Šādu “finansēšanas risku” var uzskatīt par daļu no “būvniecības riska”, jo nepieciešamā finansējuma trūkums norāda uz to, ka nav iespējams noteikt līdzekļus vai arī tos nevar noteikt saskaņā ar pieņemtajiem standartiem.
Valsts var arī nodrošināt garantiju, lai pilnībā vai daļēji segtu partnera projektā paredzēto aizņēmumu. Parasti tas palīdz partnerim iegūt līdzekļus par mazākām izmaksām un uzlabo tā kredītreitingu. Tomēr šādu garantiju nevar izmantot par aktīvu klasifikācijas kritēriju, jo EKS95 to uzskata par iespējamām saistībām
.
Dažkārt parāda garantijas piešķiršanas dēļ partnera parādu ir jāpārklasificē par valsts parādu, jo, piemēram, esošās tiesību normas paredz, ka valsts pārņem visas parāda apkalpošanas saistības vai daļu no tām, vai ja partneris acīmredzami nav spējīgs veikt parāda apkalpošanu.
Turklāt atbilstoši traktējumam attiecībā uz pārvēršanu vērtspapīros, kā arī uz darījumiem ar valsts sabiedrībām par pārdošanu un saņemšanu atpakaļ nomā garantijas ir jāizmanto riska analīzē, jo īpaši, ja lielākā daļa VPP līdzekļu vērtības (tostarp jebkādas renovācijas izmaksas) ir līdzekļi, kas iegūti no valsts.
Šajā gadījumā VPP aktīvu klasifikāciju var ietekmēt garantijas apmērs atkarībā no tā, kā tas ir strukturēts (proti, ja tas piešķirts vairāk nekā vienam īpašam, ar projektu saistītam parāda dokumentam). Tādēļ dažkārt valstij ir jāuzņemas daži no iepriekšējos punktos analizētajiem riskiem. Piemēram, valsts var nodrošināt konkrētu peļņu no pašu kapitāla, neatkarīgi no partnera darbības rezultātiem vai tiešo patērētāju faktiskā pieprasījuma
.
Visbeidzot, ja garantija tiek faktiski pieprasīta, var būt nepieciešams pārklasificēt aktīvus (par to atlikušo vērtību), jo īpaši, ja tādā veidā būtiski izmainās riska sadalījums starp pusēm. Tas būtu jādara, ja valsts pārņem partneri savā uzraudzībā un turpmāk vairs neveic maksājumus, pamatojoties uz aktīvu pieejamību un pieprasījumu, bet, galvenokārt pamatojoties uz pamatdarbības izmaksām.
5. Dažu starp sabiedrību un valsti veikto darījumu klasifikācija
Šajā situācijā ir jānosaka atšķirības starp diviem gadījumiem.
Ja valsts neizdara maksājumus sabiedrībai vai veic to tikai kā parasts klients, un ja sabiedrības ienākumi no šāda līguma ir tikai neliela daļa no kopējiem ienākumiem, tad sabiedrība produkciju ražo, izmantojot infrastruktūru. Šo produkciju patērē infrastruktūras lietotāji.
Ja sabiedrība ir uzbūvējusi jaunu infrastruktūru, tad ir iespējams, ka sabiedrībai būs jāizdara maksājumi valstij, jo tā vai nu sniedz kaut ko pretī, un šādā gadījumā maksājumu klasifikācija ir atkarīga no tā, ko tieši valsts nodrošina (piemēram, nomas maksas (D.45), ja valsts nodrošina zemi, uz kuras būvē infrastruktūru), vai arī, pamatojoties uz valsts “suverēno varu”, pieprasa no sabiedrības maksājumus vienīgi par atļauju uzsākt darbību (šāds maksājums jāklasificē kā citi nodokļi par produkciju (D.29)).
Ja valsts nodod sabiedrībai ierīkotu infrastruktūru, tad aktīvu kontā pie citām aktīvu apjoma izmaiņām uzrāda kapitālieguldījumu natūrā, un tas neietekmē valsts budžeta pārpalikumu vai deficītu. Šādu situāciju var uzskatīt par pamatlīdzekļu, īpašumtiesību un saistību restrukturizāciju, tiek veikta nefinanšu aktīvu apmaiņa pret finanšu aktīvu (valsts kapitāla daļa sabiedrībā (AF.5), kas jāaprēķina, neatkarīgi no faktiskā tiesiskā stāvokļa), kuru uzskaita saskaņā ar noteikumiem, kas noteikti šīs rokasgrāmatas II daļas 3.2. punktā (2.b apakšpunktā). Šīs kapitāla daļas dēļ ir svarīgi iespējamos sabiedrības maksājumus valstij klasificēt kā dividendes (D.421), pat ja daļu no tām var uzskatīt par nomas maksu.
Infrastruktūras nodošanu atpakaļ valstij iegrāmato līdzīgi kā sākotnējo nodošanu – nefinanšu aktīvu apmaiņa pret finanšu aktīviem (AF.5), kuru uzrāda aktīvu kontā pie citām aktīva apjoma izmaiņām.
Ja valsts izdara regulārus maksājumus sabiedrībai, tad traktējums ir atkarīgs no aktīvu klasifikācijas.
Ja to uzskata par aktīviem, kas ir valsts budžeta “ārpusbilancē”, sabiedrība valstij sniedz pakalpojumu, kas veido valsts starppatēriņa izdevumus, kuru vērtība atbilst maksājumiem, ko saņem sabiedrība.
Ja aktīvi ir “ietverti” valsts budžeta bilancē, tad valsts, izmantojot attiecīgo infrastruktūru, sniedz pakalpojumu sabiedrībai. Kad aktīvus pārņem valsts, to uzskaita kā “standarta” finanšu nomas līgumu. Valsts maksājumus visā līguma darbības laikā ir jāsadala starp kapitāla izpirkšanu (F.4), procentu maksājumiem (D.41) un iespējamo samaksu par pakalpojumiem, kurus sabiedrība ir sniegusi valstij (P.2).”
3. Dažu jautājumu traktējuma pamatojums
1. Partnera nozares klasifikācija
Partnerībai ar valsts sabiedrību ir jāatbilst konkrētiem nosacījumiem.
Valsts sabiedrībai ir jāpierāda pilnīga sava kompetence VPP darbības jomā (tiešā veidā vai citas sabiedrības dibināšanas gadījumā tai struktūrvienībai(-ām), kas to uzrauga), un VPP līgumam ar valsti jābūt vienai no vairākām valsts sektora partnera saimnieciskajām darbībām.
Ja sabiedrība pieder valstij 100 %, tad fakts, ka līgums ar valsti ir gandrīz vienīgais tās ienākumu avots, nenorāda uz to, ka ir jāveic tā pārklasificēšana par valsts struktūrvienību, ja ir apliecinājums tam, ka partneris saņem uz tirgu orientētus maksājumus (līdzīga veida maksājumus, kas notiek starp citiem tirgus dalībniekiem), kā arī ja valsts uzņemas vienīgi tos riskus, kurus komercsabiedrība parasti neuzņemas (piemēram, īpaši liels politisks vai drošības risks).
Dažkārt līguma izpilde notiek īpašam nolūkam dibinātas sabiedrības (SPV) tiesiskajā aizsegā. Parasti šādas juridiskās personas darbības laiks ir atkarīgs no VPP līguma darbības laika, vai arī tā darbojas tikai būvniecības posmā. Var paredzēt, ka tā tiek dibināta tikai tiesiskos nolūkos vai arī lai uzlabotu partnera stāvokli nodokļu ziņā.
Ja šo struktūrvienību uzrauga viens vai vairāki privātie partneri, kas ir operatīvās nomas līguma Līgumslēdzējas puses, tad nav šaubu, ka tā jāklasificē kā nevalstiska struktūrvienība. To var novērot novatorisku un sarežģītu aktīvu izveidē, kam vajadzīga cieša sadarbība starp uzņēmējsabiedrībām, kas darbojas dažādās tehniskās jomās. Dažkārt ir nepieciešama banku aktīvu pūla izveide, jo prasības par finansējumu ir īpaši stingras. Tāpēc SPV pati parasti neīsteno līguma izpildes daļu, kā arī nedarbojas kā projekta vadītājs, būvētājs vai VPP līdzekļu izmantotājs.
Sarežģījumi rodas, kad šādu īpašu struktūrvienību, kas ir valsts partneris līgumā, dibina pati valsts. Šādā gadījumā ir rūpīgi jāpārbauda, vai saskaņā ar EKS95
 šādu struktūrvienību var uzskatīt par neatkarīgu institucionālu struktūrvienību un vai tā ir reāls tirgus ražotājs. To var klasificēt kā “palīg-” struktūrvienību, jo īpaši, atsaucoties uz Nacionālās kontu sistēmas (NKS) 4.40. līdz 4.44. punktu (kas netieši iekļauts arī EKS95), tādā veidā, lai varētu apgalvot, ka valsts izdarītie maksājumi nav ieņēmumi no pārdošanas “faktiskajam partnerim”, bet gan nodošana vispārējā valsts sektora līmenī.
2. Riska novērtējums
Šī daļa attiecas tieši uz “valsts un privāto partnerību”, kā tā izklāstīta iepriekšminētajā 1.2. punkta g) apakšpunktā, bet dažos gadījumos to var izmantot arī cita veida līgumos.
Pamatjautājums ir visu ar līgumu saistīto risku dalīšana, un tie savukārt ir tieši saistīti ar attiecīgo aktīvu stāvokli vai ir atkarīgi no dažiem vadības uzdevumiem, kurus saskaņā ar tā līgumsaistībām partnerim ir jāveic. Tas attiecas uz “ekonomisko īpašumtiesību” jēdzienu, kuru skaidri jānodala no “tiesiskām īpašumtiesībām”, kuras tiek izmantotas lielākajā daļā grāmatvedības standartu, izņemot nacionālos kontus un uzņēmējdarbības grāmatvedību.
Attiecībā uz būvniecības risku jānorāda, ka valsts pienākumu uzsākt regulārus maksājumus partnerim, neņemot vērā nodoto aktīvu faktisko stāvokli, var uzskatīt par gadījumu, kad valsts uzņemas lielāko daļu būvniecības riska un faktiski kopš būvniecības sākuma darbojas kā aktīvu galīgais īpašnieks. Tāpat rīkojas, ja valsts sistemātiski izdara maksājumus, lai segtu papildu izmaksas, neatkarīgi no to pamatojuma.
Dažādo elementu riska apjomu var novērtēt, ja aprēķina izdevumus, kas rastos katram no partneriem, ja tiktu konstatēts attiecīgais trūkums. Šāds risks var būt īpaši būtisks, ja līdzekļi ir iesaistīti apjomīgā pētniecības un izstrādes vai tehniska jauninājuma projektā, turpretī līgumā noteiktajām būvkonstrukcijām risks var būt ierobežojošāks.
Būtiski ir tas, ka valstij nerodas izdevumi, ja būvniecības posmā partnera vadība izdara jebkādu kļūdu, neatkarīgi no tā, vai to ir pieļāvis tiešais piegādātājs vai koordinators/apsaimniekotājs.
Taču no partnera var nepieprasīt atbildību par neparedzētiem pasākumiem, kas radušies ārēja faktora ietekmē un par kuriem apdrošināšanas sabiedrības parasti nenodrošina apdrošināšanas atlīdzību. Šādu risku nedrīkst jaukt ar aktīvu “plānojuma” atbilstību, jo šajā posmā partnera iniciatīvas iespējas var būt īpaši ierobežotas. Šādā gadījumā galvenais ir tas, ka parasti partneris nepiekristu uzņemties risku saistībā ar būvniecību, ja valsts prasības nav parastas un tās mainītu līdzekļu saimniecisko dzīvotspēju. Turklāt partnerim nav jāuzņemas atbildība par kādu valdības darbību, piemēram, specifikāciju maiņu būvniecības laikā vai standarta prasību pārveidošanu
.
Attiecībā uz “pieejamības risku” jānorāda, ka valstij šāds risks nav jāuzņemas, ja tai ir tiesības būtiski samazināt savus regulāros maksājumus, tāpat kā to var darīt jebkurš “parasts pircējs”, ja nav izpildīti daži darbības kritēriji. Saskaņā ar šādiem nosacījumiem valsts maksājumiem jābūt atkarīgiem no faktiskajiem pieejamajiem līdzekļiem, kurus konkrētā laika posmā nodrošina partneris.
Tas galvenokārt ir piemērojams gadījumos, kad partneris darbības rezultātu trūkuma dēļ neievēro paredzētos kvalitātes standartus. To var konstatēt kā pakalpojuma nepieejamību, zemu tiešo patērētāju faktisko pieprasījumu vai kā zema līmeņa patērētāju vajadzību apmierināšanu. Visbiežāk par to norāda līgumā minētie darbības rādītāji, piemēram, gultu skaits slimnīcā, mācību klašu un telpu skaits cietumā, satiksmei pieejamo joslu skaits uz automaģistrāles utt.
Parasti tiek uzskatīts, ka partneris atrodas tādā stāvoklī, lai izvairītos no šāda riska. Dažkārt problēmas partnerim var radīt kāds “ārējs iemesls”, piemēram, lielas politiskas pārmaiņas vai “nepārvarama vara”. Taču šādi izņēmumi ir pieļaujami tikai saskaņā ar īpaši ierobežojošiem nosacījumiem, kas precīzi jānosaka līgumā.
Ja partneris nepilda savas pakalpojumu saistības, tad līgumsodi ir jāpiemēro automātiski, un tiem ir būtiski jāietekmē partnera ienākumi/peļņa. Tiem ir būtiski jāietekmē attiecīgās struktūrvienības darbības spēju robeža un dažos gadījumos jāpārsniedz tā, lai partneris tiktu finansiāli smagi sodīts par savu neatbilstošo līguma izpildi. Līgumsodu var piemērot arī kā automātisku līguma pārskatīšanu un īpašā gadījumā arī kā līguma laušanu ar sākotnējo partneri.
Ir būtiski pārbaudīt, vai līgumsodi par neatbilstošu izpildi nav tikai “kosmētiski” vai simboliski. Par to, ka ir noteikti maznozīmīgi līgumsodi, liecina tāds valsts maksājumu samazinājums, kas nav proporcionāls sniegto pakalpojumu apjoma samazinājumam, un šāda situācija būtu pretrunā pamatidejai par risku būtiskas daļas nodošanu partnerim. Turklāt, ja paredzētajam līgumsodam, kas ir piemērojams saistību nepildīšanas gadījumā, ir noteikts maksimālais vai procentuālais ierobežojums, tad arī tas liecina, ka partnerim nav nodota pietiekami būtiska riska daļa.
Attiecībā uz pieprasījuma risku jānorāda, ka valsti uzskata par pusi, kas uzņemas risku, ja tās pienākums ir nodrošināt konkrēta līmeņa maksājumus partnerim, neatkarīgi no tiešo patērētāju faktiskā pieprasījuma, tādējādi padarot maznozīmīgu pieprasījuma mainības ietekmi uz partnera rentabilitāti.
Tomēr pieprasījuma mainīgums nav atkarīgs no privātā sektora partnera rīcības (vadības), jo uz to attiecas iepriekš minētie noteikumi. Citiem vārdiem, līgumā noteiktie pieejamo līdzekļu standarti ir izpildīti. Tādēļ šis risks attiecas uz tiešo patērētāju rīcības izmaiņu tādu faktoru dēļ kā, piemēram, ekonomikas attīstības cikls, jaunas tirgus tendences, tieša konkurence vai tehnoloģiska novecošana.
Lai aktīvus klasificētu par valsts budžeta ārpusbilances aktīviem, ja partnera ienākumi negaidīti samazinās, partnerim ir jāspēj atrisināt šādu problēmu, uz savu atbildību veicot dažādas darbības, piemēram, palielinot reklāmu, veicot darbības paplašināšanu vai atkārtotu plāna izstrādi utt. Šādā gadījumā partneris savu darbību veic saimnieciskā veidā. Tādejādi, ja līguma noteikumi paredz, ka partneris drīkst izmantot aktīvus arī tādiem mērķiem, kas nav saskaņoti ar valsti (protams, ievērojot dažus ierobežojumus), tad tas bieži liecina, ka partneris faktiski ir uzņēmies šajā dokumentā minēto pieprasījuma risku.
Ja pieprasījuma izmaiņa notiek apzinātas valsts rīcības dēļ, piemēram, valdības lēmumi (tātad ne tikai līgumā tieši iesaistītās struktūrvienības(-u) lēmumi), kas ir pielīdzināmi būtiskai politikas izmaiņai, vai arī valsts atļauta konkurējošas infrastruktūras būvniecības uzsākšana, tad, pat neveicot regulāro maksājumu koriģēšanu vai pat kompensācijas maksājumus partnerim, nenorāda uz to, ka aktīvi ir jāklasificē (vai jāpārklasificē) kā aktīvi, kas iekļauti valsts budžeta bilancē.
Visbeidzot, tāpat kā iepriekšējā riska kategorijā, “ārējiem faktoriem” var būt liela ietekme uz pieprasījuma līmeni. Tie ir pieļaujami tikai saskaņā ar īpaši stingriem nosacījumiem, un tie jāierobežo līdz tādiem pasākumiem, par kuriem nenodrošina apdrošināšanas atlīdzību par pieņemamu maksu. Parasti līgumā ir paredzēts, ka partnerim ir jāabonē apdrošināšanas polise.
4. Kontu piemēri
1. Regulāri valsts maksājumi (“VPP gadījumā”)/Aktīvi valsts budžeta “ārpusbilancē” 
– 
aktīvus iegulda sabiedrība (bruto ieguldījumi pamatkapitālā = 1 000). Pirmā gada laikā tā vērtība samazinās par 40.
– 
valsts ekspluatācijas posma laikā izdara regulārus maksājumus sabiedrībai atbilstoši aktīvu pieejamībai (pirmajā gadā maksājums ir 100).
– 
ekspluatācijas posma beigās infrastruktūru nopērk valsts (kopējā summa = 200).
Kapitālizdevumi un pirmais ekspluatācijas gads
	Valsts pārvaldes iestāde
	
	Uzņēmums

	Norēķinu konti

	I
	
	R
	
	I
	
	
	R

	P.2
	100
	
	
	
	
	
	P.12
	1000

	
	
	
	
	
	K.1
	40
	P.11
	100

	B.8 neto
	– 100
	
	
	
	B.8 neto
	1060
	
	

	Kapitāla konti

	ΔA
	
	ΔP
	
	ΔA
	
	
	ΔP

	
	
	B.8 neto
	– 100
	
	P.51
	1000
	B.8 neto
	1060

	B.9
	– 100
	
	
	
	K.1
	-40
	
	

	
	
	
	
	
	B.9
	100
	
	


Ekspluatācijas posma beigās iegādājas valsts
	Valsts pārvaldes iestāde
	
	Uzņēmums

	Capital accountKapitāla konts

	ΔA
	
	
	ΔP
	
	ΔA
	
	
	ΔLΔP

	P.51
	200
	
	
	
	P.51
	– 200
	
	

	B.9
	– 200
	
	
	
	B.9
	+ 200
	
	

	Slēguma bilance

	A
	
	P
	
	A
	
	P

	AN.11
	200
	AF.4
	200
	
	
	
	
	


2. Regulāri valsts maksājumi (“VPP gadījumā”)/Aktīvi “iekļauti” valsts budžeta bilancē
– 
aktīvus iegulda sabiedrība (bruto ieguldījumi pamatkapitālā = 1 000). Pirmā gada laikā tā vērtība samazinās par 40.
– 
ekspluatācijas posma laikā valsts izdara regulārus maksājumus sabiedrībai. (Maksājums pirmajā gadā = 100).
Kapitālizdevumi
	Valsts pārvaldes iestāde
	
	Uzņēmums

	Norēķinu konti

	I
	
	RR
	
	I
	
	R

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	K.1
	40
	
	
	
	
	
	P.11P.11
	1000

	B.8 neto
	– 40
	
	
	
	B.8 neto
	1000
	
	

	Kapitāla konti

	ΔA
	
	ΔP
	
	ΔA
	
	ΔP

	K.1
	– 40
	B.8 neto
	– 40
	
	
	
	B.8 neto
	1 000

	P.51
	1000
	
	
	
	
	
	
	

	B.9
	– 1000
	
	
	
	B.9
	+ 1000
	
	


Kapitālizdevumi
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Finanšu konts

	ΔA
	
	ΔP
	
	ΔA
	
	ΔP

	
	
	F.4
	+ 1 000
	
	F.4
	+ 1000
	
	

	
	
	B.9
	– 1000
	
	B.9
	+ 1000
	
	

	Slēguma bilance

	A
	
	
	LP
	
	A
	
	
	LP

	AN.11
	1000
	AF.4
	1000
	
	AF.4
	1000
	
	


Infrastruktūras ekspluatācijas pirmais gads
Partnera maksājumu 100 sadala šādi:
D.41 = 50 
P.2 = 30 
F.4 = 20
	Valsts pārvaldes iestāde
	
	Sabiedrība

	Norēķinu konti 

	I
	
	R
	
	UI
	
	RR

	
	
	
	
	
	
	
	P.11
	30

	D.41
	50
	
	
	
	
	
	D.41
	50

	P.2
	30
	
	
	
	
	
	
	

	K.1
	40
	
	
	
	
	
	
	

	B.8 neto
	– 120
	
	
	
	B.8 neto
	+ 80
	
	

	Kapitāla konts

	ΔA
	
	ΔP
	
	ΔA
	
	ΔP

	K.1
	– 40
	B.8 neto
	– 120
	
	
	
	
	

	B.9
	– 80
	B.101
	– 120
	
	B.9
	+ 80
	
	

	Finanšu konts

	ΔA
	
	ΔP
	
	ΔA
	
	ΔP

	F.2
	– 100
	F.4
	– 20
	
	F.2
	100
	
	

	
	
	B.9
	– 80
	
	F.4
	– 20
	B.9
	+ 80

	Slēguma bilance

	A
	
	P
	
	A
	
	LP

	AN. 11
	960
	AF.4
	980
	
	AF.4
	980
	
	

	ΔAF.2
	– 100
	ΔB.90
	– 120
	
	
	
	
	


3. Regulāri tiešo patērētāju maksājumi (“koncesijas gadījumā”)/Jauni aktīvi
– 
aktīvus iegulda sabiedrība (vērtība = 1000). Pirmā gada laikā tā vērtība samazinās par 40. 

Pirmajā gadā tiešie patērētāji samaksāja 200.
– 
sabiedrība maksā valstij nomas maksu/nodokļus (pirmajā gadā maksājumi ir 100).
– 
ekspluatācijas posma beigās infrastruktūra tiek nodota valstij (atlikusī vērtība = 200).
Kapitālizdevumi un pirmais ekspluatācijas gads
	Valsts pārvaldes iestāde
	
	Uzņēmums

	Norēķinu konti

	I
	
	R
	
	I
	
	
	R

	
	
	D.45/D.29
	100
	
	D.45/D.29
	100
	P.12
	1000

	
	
	
	
	
	K.1
	40
	P.11
	200

	B.8 neto
	+ 100
	
	
	
	B.8 neto
	+ 1060
	
	

	Kapitāla konti

	

	ΔA
	
	ΔP
	
	ΔA
	
	
	ΔP

	
	
	B.8 neto
	+ 100
	
	P.51
	1000
	B.8 neto
	1060

	
	
	
	
	
	K.1
	– 40
	
	

	B.9
	+ 100
	
	
	
	B.9
	+ 100
	
	


	
	
	

	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Ekspluatācijas posma beigās nodots valstij
	Valsts pārvaldes iestāde
	
	Sabiedrība

	Capital accountKapitāla konts

	ΔA
	
	
	ΔP
	
	ΔA
	
	
	ΔP

	P.51
	+ 200
	D.99
	+ 200
	
	P.51
	– 200
	D.99
	– 200

	B.9
	0
	
	
	
	B.9
	0
	
	

	Slēguma bilance

	A
	
	
	LP
	
	A
	
	
	LP

	AN. 11
	200
	
	
	
	
	
	
	


4. Regulāri tiešo patērētāju maksājumi (“koncesijas gadījumā”)/Pieejamie valsts aktīvi
– 
ekspluatācijas sākumā sabiedrība no valsts pārņem aktīvus (vērtība = 1 000).
– 
sabiedrība maksā valstij dividendes (nav norādīts turpmākajā piemērā).
– 
ekspluatācijas posma beigās aktīvi tiek nodoti valstij (atlikusī vērtība = 200) un sabiedrība izbeidz savu darbību.
Aktīvu sākotnējā pārņemšana
	Valsts pārvaldes iestāde
	
	Sabiedrība

	Sākuma bilance

	A
	
	LP
	
	A
	
	LP

	AN. 11
	1000
	
	
	
	
	
	
	

	Konts “citas izmaiņas aktīvu apmērā”

	ΔA
	
	ΔLΔP
	
	ΔA
	
	ΔP

	AN.11(K.12.1) 
	– 1000
	
	
	
	AN.11(K.12.1) 
	1000
	AF.5(K.12.1)
	1000

	AF.5(K.12.1)
	1000
	
	
	
	
	
	
	

	Slēguma bilance

	A
	
	LP
	
	AA
	
	P

	AN. 11
	0
	
	
	
	AN. 11
	1000
	AF.5
	1000

	AF.5
	1000
	
	
	
	
	
	
	


Ekspluatācijas pirmais gads
K.1 = 40
	Valsts pārvaldes iestāde
	
	Sabiedrība

	Kapitāla konts

	ΔA
	
	
	ΔLΔP
	
	ΔA
	
	
	ΔP

	
	
	
	
	
	K.1
	– 40
	B.10.1
	– 40

	Pārvērtēšanas konts

	ΔA
	
	
	ΔP
	
	ΔA
	
	
	ΔP

	AF.5(K.11)
	– 40
	
	
	
	
	
	AF.5(K.11)
	– 40

	
	
	B.10.3
	– 40
	
	
	
	B.10.3
	+ 40

	Slēguma bilance

	A
	
	
	LP
	
	A
	
	
	LP

	AF.5
	960
	AB.10AB.10
	 – 40
	
	AN.11
	960
	AF.5AF.5
	9600

	
	
	
	
	
	
	
	ΔB.10ΔB.10
	


Ekspluatācijas posma beigās nodots valstij
	Valsts pārvaldes iestāde
	
	Sabiedrība

	Konts “citas izmaiņas aktīvu apmērā”

	ΔA
	
	
	ΔP
	
	ΔA
	
	
	ΔLΔP

	AN.11(K.12.1) AF.5(K.12.1)
	200 – 200
	
	
	
	AN.11(K.12.1) 
	– 200
	AF.5(K.12.1)
	– 200

	Slēguma bilance

	AA
	
	
	LP
	
	A
	
	
	LP

	AN. 11
	200
	
	
	
	
	
	
	


PIELIKUMS LĒMUMU PIEŅEMŠANAS SISTĒMA PAR VPP LĪGUMIEM (sk. 1.2. punkta g) apakšpunktu)
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� Ir noteikumi, kas pamatojas uz vispārpieņemtiem grāmatvedības principiem (VPGP) un citiem starptautiskajiem standartiem, kurus privātajā uzņēmējdarbībā piemēro dažiem šādiem pasākumiem. Tie, liekas, ir atbilstoši EKS95 būtībai, un ar tiem, izņemot robežgadījumus, var iegūt līdzīgus rezultātus attiecībā uz aktīvu klasifikāciju. Tāpēc valsts uzskaites speciālisti daudzos gadījumos var paļauties uz analīzi, kas nodrošināta atbilstoši minētajiem pamatnoteikumiem. Tomēr valsts uzskaites speciālistiem ir jāuzņemas galīgā atbildība par to traktējumu saistībā ar EAP.


� Dažās dalībvalstīs līdzīgs termins var attiekties uz tiesiskā ziņā mazāk ierobežojošu pasākumu kopumu.


� Valsts struktūrvienības, protams, drīkst izmantot šos līdzekļus un par tiem maksāt, bet tad tos uzskata par pakalpojuma pirkšanu saviem mērķiem, ko veic “parasts patērētājs”.


� Ir iespējams, ka valsts nodod (neveicot maksājumu) esošus līdzekļus sabiedrībai, kas tos izmanto vai iesaista lielākā projektā. To uzrāda “citu apjoma izmaiņu” kontā kā kapitālieguldījumu natūrā, un tas neietekmē valsts budžeta pārpalikumu vai deficītu. Ja pēc darbības termiņa beigām infrastruktūru nodod atpakaļ valstij, to ieraksta valsts budžeta bilancē, izmantojot “citu apjoma izmaiņu” kontu, un tas neietekmē valsts budžeta pārpalikumu vai deficītu. (Sk. 11.1.2. nodaļu rokasgrāmatā “Valsts sabiedrību maksājumi valstij” ["Payments by public corporations to government"] )


� Pašreizējie līgumu piemēri ietver ceļu, tuneļu, tiltu, sakaru tīklu, skolu, augstskolu, slimnīcu, veselības aprūpes centru, kultūras ēku, cietumu būvniecību un ekspluatāciju.


� Tas attiecas uz tādiem gadījumiem, kad VPP līgumslēdzējs partneris ir īpašam nolūkam izveidota sabiedrība, kas pieder līgumslēdzējai uzņēmējsabiedrībai(-ām) un akcijas pieder būvuzņēmējsabiedrībām un pakalpojumu sniedzējiem, apakšlīgumu slēdzējiem un citām līgumā iesaistītajām pusēm.


� Šādi līgumi daļēji atbilst līgumiem, kurus bieži dēvē par BOOT līgumiem (būvē, patur īpašumā, apsaimnieko un termiņa beigās nodod).


� Kaut arī tas notiek retāk, taču līgums var attiekties arī uz līdzekļiem, kas ir brīvi pieejami tirgū vai kuri pēc līdzīgiem nosacījumiem ir pieejami nevalstiskajām struktūrvienībām.


� Var būt arī tā, ka valsts dara sabiedrībai pieejamus neražotus aktīvus, kas vajadzīgi projekta īstenošanai, piemēram, zemi, uz kuras būvē infrastruktūru.


� EKS95 nosaka (sk. II pielikuma 4. punktu), ka “visiem riskiem” jābūt nodotiem. Taču praksē tas nav konstatēts, un principā partnerībās starp valsti un darījuma partneriem notiek riska dalīšana, kas vienā vai citā ziņā rada nelīdzsvarotību. Tomēr, kā norādīts turpmāk, ir pieņemams, ka dažus riskus uzņemas valsts (piemēram, izņēmuma gadījumos vai valsts darbības dēļ, kas izmaina līgumā sākotnēji noteiktos darbības nosacījumus).


� Nacionālajos kontos neizmanto “sadalītu uzskaiti”, jo šādi pasākumi attiecas uz atsevišķiem aktīviem vai aktīvu kopumu, kas līgumiski nav dalāmi. Tāpēc ir noteikums, ka atsevišķu aktīvu kopējā vērtība parādās tikai viena ekonomikas subjekta bilancē.


� EKS95 šajā nolūkā pilnībā ievēro 1993. gada Nacionālo kontu sistēmu (sk. 13.23. punktu).


� Dažu veidu ilglietojamām precēm (piemēram, ražošanas aprīkojumam) arī apdrošināšanai.


� Šā dokumenta 4. daļā ir norādīti skaitliski piemēri attiecībā uz aktīvu sadali saskaņā ar “koncesijas” līgumiem.


� Jāpiebilst, ka tāpat kā gadījumā ar pārvēršanu vērtspapīros (sk. rokasgrāmatu) garantiju var nodrošināt dažādos veidos (tostarp, izmantojot dažus atvasinātus finanšu instrumentus), un to var piešķirt cita valsts struktūrvienība, kas nav viena no Līgumslēdzējām pusēm.


� Turpretī, ja valsts piešķir garantijas privātā partnera parādam un aktīvi tiek nodoti valstij, šādas garantijas esamība tomēr neietekmē aktīvu sākotnējo klasifikāciju.


� Tas neattiecas uz “vadības ikdienas darbu”, bet gan uz galvenajiem lēmumiem, kas ir saistīti ar darbību, proti, ar aktīvu pārņemšanu un nodošanu, saistību uzņemšanos un spēju slēgt līgumus ar nevalstiskām struktūrvienībām.


� Īpaši jāapsver gadījums, kad partneris no valsts saņem faktiskus līdzekļus, kas ir vajadzīgi projekta realizēšanai (vai nu kā viens no projekta elementiem vai liela apjoma renovācijai). Būvniecības risks attiecas tikai uz jaunajiem kapitālizdevumiem, par ko atbildību uzņemas partneris neatkarīgi no pārņemto aktīvu stāvokļa.





