Komisijas paziņojums dalībvalstīm 

(2000. gada 14. aprīlis), 

ar ko nosaka Kopienas lauku attīstības iniciatīvas (Leader+) pamatnostādnes

1. Ar Padomes 1999. gada 21. jūnija Regulas (EK) Nr. 1260/1999, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par struktūrfondiem
, (turpmāk tekstā “pamatregula”) 20. panta 1. punkta c) apakšpunktu ir izveidota Kopienas lauku attīstības iniciatīva, še turpmāk Leader+.

2. Eiropas Kopienu Komisija 2000. gada 14. aprīlī, darbojoties saskaņā ar minētās regulas 21. panta 1. punktu, noteica šajā paziņojumā izklāstītas pamatnostādnes, kas apraksta lauku attīstības iniciatīvas mērķus, darbības jomu un īstenošanas metodi.

3. Ievērojot pamatregulas 21. panta 3. punktu, dalībvalstīm ir jāizstrādā un jāiesniedz Komisijai priekšlikumi Leader+ programmām saskaņā ar šā paziņojuma pamatnostādnēm, lai Komisija tos apstiprinātu un pieņemtu lēmumu par ELVGF Vadības nodaļas finansējumu.

I. KONTEKSTS UN MĒRĶI

Konteksts:

4. Kopienas lauku apgabali sastopas ar vairākām problēmām, kas var nopietni ietekmēt to dzīvotspēju, tādām kā iedzīvotāju novecošana, lauku iedzīvotāju skaita nepārejoša samazināšanās dažos apgabalos un darba zaudēšana.

Tomēr ir jāatzīmē, ka daži apgabali minētajām problēmām ir veiksmīgi stājušies pretī. Tiem ir izdevies radīt teritoriālu dinamismu, kas apliecina to spēju izgudrot jaunus risinājumus atbildei uz sastaptajiem izaicinājumiem.
5. Leader I lauku attīstības politikā iezīmēja sākumu jaunai pieejai, kas ir teritoriāli pamatota, integrēta un līdzdalīga. 

Leader II plašāk izplatīja Leader I pieeju, uzsverot projektu novatorisko aspektu.

Leader pieejas stiprās puses ir:

– vietējo dalībnieku mobilizēšana, lai viņi pārdomātu sava apgabala nākotni un uzņemtos tās vadību,

– decentralizēta, integrēta un “no apakšas uz augšu” pieeja teritoriālajai attīstībai,

– lauku apgabalu atvēršana citām teritorijām, apmainoties ar pieredzi, to nododot un izveidojot tīklus,

– spēja ņemt vērā maza mēroga darbības, ja ir administratīvie, tehniskie un finanšu starpnieki, kas var atbalstīt mazu projektu veicinātājus.

Dažās dalībvalstīs Leader II īstenošana tomēr ir sastapusies ar grūtībām, tādām kā: aizkavēšanās labuma guvēju atlasē un, tātad, programmu uzsākšanā, nedrošu partnerību radīšana, ja lomas ir slikti definētas, nesavienojamu procedūru uzkrāšanās un finanšu resursu izkliede pa ļoti daudzām vietējām rīcības grupām (VRG), tā izraisot mazu intervences efektivitāti. 
6. Neraugoties uz šīm dažām problēmām, par Leader ir palicis visumā ļoti pozitīvs iespaids un uzskats, ka 1991. gadā sāktā pieeja ir jāturpina un jāpadziļina. Tas ir vēl jo vēlamāk, jo lauku apgabaliem dažu nākamo gadu laikā sava sociālekonomiskā struktūra būs jāpielāgo, lai veiktu uzdevumus un pārvarētu pretestību, ko izraisa jo īpaši:

– pārmaiņas lauksaimniecības nozarē kopējās lauksaimniecības politikas (KLP) reformas dēļ un patērētāju augošās produktu kvalitātes prasības,

– arvien lielākā vispārējā informētība par apkārtējās vides problēmām,

– pasaules ekonomikas ciešāka integrācija,

– jaunu tehnoloģiju strauja izplatīšanās un lietošana.

 Ceļš, pa kuru jāiet, lai lauku apgabali radītu un/vai saglabātu konkurētspējīgus un ilgtspējīgus produktus un pakalpojumus, ar vien vairāk šķiet specifisko resursu attīstīšana, izmantojot integrētu pieeju, kas veido teritoriālās stratēģijas daļu, kura attiecas uz vietējo kontekstu un ir tam piemērota.

Tāda pieeja tomēr kļūs efektīvāka, ja tā veidos daļu no Kopienas politikas un valstu un reģionālās politikas, kas varēs nodrošināt satvaru, instrumentus un stimulus, kuri ir nepieciešami, lai nodrošinātu, ka lauku apgabali un tajos dzīvojošie cilvēki varēs izmantot attīstības iespējas un tās pārnest praksē, izmantojot attiecīgus resursus un kārtību.

7. Jaunā Padomes 1999. gada 17. maija Regula (EK) Nr. 1257/1999 par Eiropas Lauksaimniecības virzības un garantiju fonda (ELVGF) atbalstu lauku attīstībai, ar ko groza un atceļ dažas regulas
, iekļauj daudzus pasākumus, kuru mērķis ir palīdzēt lauku apgabaliem rīkoties saskaņā ar politiku, kas nav ierobežota ar lauksaimniecības nozares konkurētspējas veicināšanu, bet arī atbalsta jaunu darbību un nodarbinātības avotu attīstību, lai lauku apgabali varētu turpināt pārstāvēt dzīvotspējīgu un būtisku sociālu un ekonomisku kontekstu.

Lauku attīstības politika tāpēc kļūs par KLP otro balstu un paliks ekonomiskās un sociālās izlīdzināšanas politikas svarīga sastāvdaļa.

Tomēr nozīmīgākās programmas, ko īsteno saskaņā ar Regulu (EK) Nr. 1257/1999 un struktūrfondu regulām, pašas par sevi nevar risināt visas problēmas, ar kurām sastopas lauku apgabali, ņemot vērā attiecīgo apgabalu vietējo mērogu un vajadzību vairāk rēķināties ar vietējo cilvēku izrādīto iniciatīvu.

Mērķi

8. Jaunā iniciatīva papildinās galvenā virziena programmas, veicinot integrētās shēmas, ko iecerējušas un īstenos aktīvās partnerības, kas darbosies vietējā līmenī.

Leader+ mērķis ir iedrošināt lauku dalībniekus un palīdzēt viņiem domāt par sava apgabala ilgtermiņa potenciālu. Leader+ cenšas veicināt integrētas, kvalitatīvas, oriģinālas stratēģijas īstenošanu noturīgai attīstībai, lai iedrošinātu eksperimentēt ar jauniem veidiem, kā: 
– palielināt dabas un kultūras mantojumu,

– stiprināt ekonomisko vidi, lai dotu ieguldījumu darbavietu radīšanā,

– uzlabot kopienas organizatoriskās spējas.

“Sadarbība” plašā nozīmē būs Leader+ pamatsastāvdaļa. Komisija sniegs atbalstu, lai izveidotu kvalitatīvas partnerības starp dažādiem dalībniekiem. Jārada sadarbība lauku apgabalos, starp tādiem apgabaliem vienā dalībvalstī, starp lauku apgabaliem vairākās dalībvalstīs un vajadzības gadījumā pat ārpus tām.
Līdz ar to Leader+ turpinās darboties kā laboratorija ar mērķi veicināt jaunu pieeju parādīšanos un pārbaudi integrētai un noturīgai attīstībai, kas ietekmēs, papildinās un/vai stiprinās lauku attīstības politiku Kopienā. Dalībvalstis tiek lūgtas piedalīties šajos eksperimentālajos centienos, iesniedzot savus priekšlikumus.
Jaunos lauku attīstības modeļus izmantos un izplatīs, izmantojot galvenos tīklus. 

II MEHĀNISMI UN PASĀKUMI
Ģeogrāfiskā piemērošana

9. Atšķirībā no Leader I un Leader II visi lauku apgabali varēs pretendēt uz Leader+. Tomēr, lai koncentrētu Kopienas resursus uz perspektīvākajiem priekšlikumiem un lai tiem piešķirtu maksimālo līdzekļu izmantojumu, Kopienas finansējumu atbilstoši 1. un 2. darbībai piešķirs tikai ierobežotam lauku teritoriju skaitam pēc atklātas un stingras atlases procedūras.

10. Tādā nolūkā procedūras un atlases kritērijus noteiks kompetentās valstu iestādes. Šajā paziņojumā minētie atlases kritēriji veidos minimumu, kas jāpapildina ar specifiskiem kritērijiem, vajadzības gadījumā jāprecizē, ņemot vērā attiecīgo lauku apgabalu īpašo stāvokli, to vides apstākļus un īpašos mērķus, ko Leader+ attiecīgajos apgabalos cenšas sasniegt. Minētie kritēriji ir sastāvdaļa programmā, kas jāiesniedz Komisijai un Komisijai jāapstiprina.
Tā kā Leader+ iekļauj apgabalus, kas iepriekš nav guvuši labumu saskaņā ar Leader I un/vai Leader II, būs jāpieņem īpaši noteikumi, lai nodrošinātu, ka tādu apgabalu teritorijām minētā Kopienas iniciatīva būtu taisnīgi pieejama.

11. Dalībvalstis Leader+ pielietošanu var ierobežot dažiem lauku apgabaliem ar nosacījumu, ka attiecīgo ierobežojumu tās pamato ar kritērijiem, kas saskan ar to lauku attīstības politikas mērķiem un neskar citus šajā paziņojumā izklāstītos nosacījumus.

Labuma guvēji

12. Finanšu palīdzību atbilstoši Leader+ piešķirs partneru grupām, kas pazīstamas kā “vietējās rīcības grupas” (VRG).

Vietējās darbības grupas izveidos attīstības stratēģiju un būs atbildīgas par tās īstenošanu.

Vietējām darbības grupām jāsastāv no partneriem, kas veido līdzsvarotu un reprezentatīvu atlasi un ir piesaistīti no attiecīgās teritorijas dažādiem sociālekonomiskiem sektoriem. Lēmumu pieņemšanas līmenī ekonomiskajiem un sociālajiem partneriem un asociācijām ir jāveido vismaz 50 % no vietējās partnerības.
VRG locekļiem ir jāparāda, ka viņi spēj kopā izdomāt un īstenot teritorijas attīstības stratēģiju.

Partnerības relevance un efektivitāte ir jānovērtē atbilstoši pārredzamībai un skaidrībai uzdevumu un atbildības piešķiršanā. Ir jāgarantē partneru spēja veikt piešķirtos uzdevumus, kā arī operatīvo un lēmumu pieņemšanas pasākumu efektivitāte.
VRG locekļi ir vietējie, un viņiem ir:

– jāizvēlas administratīvais un finansiālais vadītājs, kas spēs administrēt publisko finansējumu un kas būs atbildīgs par partnerības apmierinošu darbību,

– vai jāsanāk kopā atbilstoši tiesību aktiem izveidotā kopīgā struktūrā, kuras oficiālā izveidošana garantē partnerības apmierinošu darbību un spēju administrēt publisko finansējumu.

Darbības

13. Leader+ būs strukturēts ap trim darbībām:

– 1. darbība: atbalsts integrētai teritoriālai lauku attīstības eksperimentālai stratēģijai, kas pamatojas uz pieeju “no apakšas uz augšu” un horizontālajām partnerībām,
– 2. darbība: starpteritoriālās un transnacionālās sadarbības atbalsts,
– 3. darbība: tīkla veidošana no visiem Kopienas lauku apgabaliem neatkarīgi no tā, vai tie gūst labumu atbilstoši Leader+, un no visiem lauku attīstības dalībniekiem.
1. darbība: Eksperimentālā integrētā teritoriālā lauku attīstības stratēģija

14. Ar 1. darbību atbalstīs lauku apgabalus, kas izrāda vēlēšanos un spēju izdomāt un īstenot integrētu un noturīgu eksperimentālu attīstības stratēģiju, kuras atbalstam iesniegts attīstības plāns, kura pamatojas uz reprezentatīvu partnerību un ir strukturēta ap noteiktu tēmu, kas ir tipiska attiecīgās teritorijas identitātei.

Katra dalībvalsts, ievērojot konkrēto stāvokli savos lauku apgabalos, noteiks kritērijus VRG sagatavoto attīstības plānu atlasei pēc uzaicinājuma iesniegt pieteikumus, ņemot vērā turpmāk norādīto: 

14.1. Attiecīgie apgabali

Leader+ iniciatīva ir paredzēta mazām lauku teritorijām, kas veido viendabīgu vienību fiziskā (ģeogrāfiskā), ekonomiskā un sociālā ziņā.

Izraudzītajām teritorijām visos gadījumos jābūt pietiekami saskaņotām un ar dzīvotspējīgas attīstības stratēģijas uzturēšanai pietiekamu kritisko masu cilvēku, finanšu un ekonomisko resursu ziņā.

Piemērojot minētos kritērijus, var tikt noteikti apgabali, kas nesakrīt ar valsts administratīvajiem apgabaliem vai ar zonām, kuras izveidotas atbilstoši tiesībām saņemt struktūrfondus saskaņā ar 1. un 2. mērķi. 

Lai nodrošinātu izraudzīto teritoriju vietējo un lauku specifiku, iedzīvotāju skaits parasti nedrīkst pārsniegt 100 000 visblīvāk apdzīvotajos apgabalos (ap 120 iedzīvotāju uz km2) un parasti nedrīkst būt mazāks par 10 000. Tomēr apgabalos ar lielu vai mazu iedzīvotāju blīvumu, piemēram, dažos Ziemeļeiropas apgabalos, var pieņemt pienācīgi pamatotus minēto kritēriju izņēmumus.
Visos gadījumos noraidīs mākslīgus apgabalu dalījumus, kas varētu apdraudēt iepriekš minēto saskaņotības prasību.

14.2. Attīstības stratēģija

VRG attīstības plānos iecerētajai attīstības stratēģijai:

a) jābūt integrētai tādā nozīmē, ka tā pieņem globālu pieeju, kura pamatojas uz dalībnieku, nozaru un tādu projektu savstarpēju iedarbību, kas ir izveidoti ap teritorijas identitātei un/vai resursiem un/vai konkrētai zinātībai (know-how) tipisku stabilu tēmu un kas apvieno visus dažādu nozaru, kuras dod ieguldījumu attīstības stratēģijā, dalībniekus un projektus.

Neskarot konkrētu reģionu atšķirības, prioritārās tēmas, kas pēc Komisijas uzskata izraisa īpašu interesi Kopienas līmenī, ņemot vērā lauku apgabalu iespējas un ierobežojumus, ir:

– jaunas zinātības un jaunu tehnoloģiju izmantošana, lai lauku apgabalu produktus un pakalpojumus padarītu konkurētspējīgākus,

– dzīves kvalitātes uzlabošana lauku apgabalos,

– vērtības pievienošana vietējiem produktiem, jo īpaši atvieglojot mazu ražotņu piekļuvi tirgum, izmantojot kolektīvas darbības, 

– vislabākā dabas un kultūras resursu izmantošana, tostarp palielinot saskaņā ar Natura 2000 izraudzīto Kopienas ieinteresētības vietu vērtību. 

Katrā attīstības plānā iecerētajai stratēģijai jābūt strukturētai ap vienu no iepriekš norādītajām tēmām. Ja ir iesaistīta vairāk nekā viena tēma, stratēģijai ir jāpaliek saskanīgai. Visos gadījumos ir jāparāda, ka to neveido tikai savākti projekti vai pat nozares pasākumu pretstatījums.
Komisija, norūpējusies par vienādām iespējām un pārliecināta, ka sievietes un jauni cilvēki ir lauku apgabalu attīstības būtiskais faktors, gribētu, lai atbalsts prioritāri tiktu sniegts stratēģijām, kas cenšas palielināt minēto mērķa grupu darba iespējas un/vai aktivitāti. Tādēļ vērtēšanas kritērijiem, ko dalībvalstis izveidos eksperimentālo stratēģiju atlasei, ir jāatspoguļo šī Kopienas prioritāte.
Dalībvalstis var paplašināt prioritāro tēmu un mērķa grupu sarakstu, ņemot vērā savu konkrēto situāciju;

b) jāparāda tās pamats un saskanība ar teritoriju, jo īpaši sociālekonomiskajā ziņā. Tai jāpierāda ekonomiskā dzīvotspēja un ilgtspējība tādā nozīmē, ka resursus izmantos tā, lai nepasliktinātu nākamajām paaudzēm pieejamās iespējas;
c) tai jāparāda sava izmēģinājuma programmas būtība.

Saskaņā ar Leader I un Leader II liels skaits lauku apgabalu uzsāka novatorisku “no apakšas uz augšu” pieeju vietējai attīstībai. Dažos gadījumos šīs pieejas ir nobriedušas, un tagad tās var iekļaut galvenajās lauku attīstības programmās.
Saskaņā ar Leader+ Komisijai ir nodoms lauku attīstībā atbalstīt oriģinālas un ambiciozas pieejas, kas padziļinās saskaņā ar Leader I un Leader II uzsāktos eksperimentus.

Eksperimentālo raksturu vērtēs, pamatojoties uz katrā attīstības plānā izklāstīto attīstības stratēģiju. Stratēģijai jāizvirza ilgtspējīgas attīstības sasniegšanas līdzekļi, kas ir jauni, salīdzinot ar iepriekšējo praksi attiecīgajā jomā un ar galvenajās programmās izmantotajām un plānotajām metodēm.
Komisija nevēlas noteikt visaptverošu vērtēšanas kritēriju sarakstu, bet ilustrācijai uzskata, ka eksperimentālo koncepciju varētu vērtēt pēc: 

– tādu jaunu produktu un pakalpojumu attīstības, kuri inkorporē vietējā apgabala atšķirīgumu,

– jaunām metodēm, kas ļauj apvienot apgabala cilvēku, dabas un/vai finanšu resursus, labāk izmantojot vietējo potenciālu,

– savienojumiem un saitēm starp tradicionāli atdalītām tautsaimniecības nozarēm,

– oriģināliem vietējo iedzīvotāju organizēšanas un iesaistīšanas veidiem lēmumu pieņemšanas procesā un projekta īstenošanā.

Jāatzīmē, ka pat jomās, kuras iepriekš nav iekļautas iniciatīvā, eksperimentālo aspektu nekādos apstākļos nedrīkst ierobežot ar Leader metodi; 

d) tai ir jāparāda iecerēto metožu pārņemamība. Projekta veicinātājiem par metodiku uzzinātais un sasniegtie rezultāti ir jādara pieejami tīklam;
e) ir jāparāda, ka tā papildina intervences, ko attiecīgajā jomā izdara saskaņā ar galvenajām programmām.

2. darbība: Atbalsts sadarbībai starp lauku teritorijām

15. Šī darbība ir paredzēta, lai veicinātu un atbalstītu sadarbību starp lauku teritorijām:

a) vienā un tajā pašā dalībvalstī (starpteritoriju sadarbība); 
b) vairākās dalībvalstīs (starptautiskā sadarbība).

Šādai sadarbībai jāparāda īsta pievienotā vērtība attiecīgajās teritorijās.

Tai var būt divi mērķi, kas bieži ir savstarpēji papildinoši:

– sasniegt kritisko masu, kas nepieciešama kopprojekta dzīvotspējai,

– veicināt papildu darbības.

16. Sadarbību veidos zinātības un/vai katrā attiecīgajā teritorijā esošo cilvēku un finanšu resursu kopīga lietošana. Tādu darbību pamatā būs tematiskās pamatnostādnes, ko VRG skaidri definēs attīstības plānos.

Sadarbībai nav jāsastāv tikai no pieredzes apmaiņas, bet tajā ir jāiekļauj kopprojekta īstenošana, ko, ja iespējams, atbalsta kopēja struktūra.

17. Par šo darbību finansējumu piešķirs kopprojektam un iepriekšējiem izdevumiem par tehnisko palīdzību sadarbībai.

18. Šo Leader+ darbību piemēros lauku teritorijām, kas izraudzītas saskaņā ar iniciatīvas 1. darbību. Par tās īstenošanu būs atbildīgs VRG koordinators. Piemēros šādus īpašus noteikumus:
– Starpteritoriju sadarbība

Starpteritoriju sadarbības kontekstā vienā dalībvalstī papildus teritorijām, kas izraudzītas saskaņā ar Leader+, nākotnē sadarbību var uzsākt arī ar apgabaliem, kas izraudzīti saskaņā ar Leader I un Leader II, vai ar citiem lauku apgabaliem, kas organizēti saskaņā ar Leader pieeju un ko dalībvalsts atzinusi par tādiem.  Izņemot darbības, kas attiecas uz ļoti precīzu tēmu, kuras īstenošanai vajadzīga lielāka platība nekā attiecīgās VRG platība, tiesības saņemt Kopienas līdzfinansējumu būs tikai par darbībām, kas attiecas uz saskaņā ar Leader+ izraudzītām teritorijām. Tomēr par organizatoriskajiem izdevumiem tiesības uz līdzfinansējumu būs visās attiecīgajās platībās.
– Starptautiskā sadarbība

Starptautisko sadarbību piemēro VRG, kas pieder vismaz divām dalībvalstīm.

Tomēr, ja saskaņā ar Leader+ izraudzīta teritorija atbilstoši šīs darbības noteikumiem uzsāks sadarbības projektu ar ārpuskopienas teritoriju, kas organizēta saskaņā ar Leader pieeju, ar to saistītie izdevumi, kas attiecas uz Leader+ teritoriju, kļūs tiesīgi uz kopfinansējumu.

3. darbība: Tīkla izveide

19. Sasniegumu, pieredzes un zinātības apmaiņa starp visām ieinteresētajām pusēm Kopienā bija Leader II prioritāte un tā turpinās būt Leader+ prioritāte.

20. Tīkla izveide, iekļaujot visus lauku apgabalus neatkarīgi no tā, vai tie ir labuma guvēji saskaņā ar iniciatīvu, un visas teritoriju attīstībā iesaistītās organizācijas un administrācijas, piemēram, informācijas un veicināšanas forumus, saņems atbalstu ne vien pieredzes apmaiņai un nodošanai, bet arī: 

– lai stimulētu un sasniegtu sadarbību starp teritorijām un

– nodrošinātu informāciju un zināšanu apguvi par teritoriālo lauku attīstību.

21.  Leader+ labuma guvējiem aktīva līdzdalība tīklā būs obligāta. Tas nozīmēs darīt pieejamu visu vajadzīgo informāciju par jau veiktajām vai pašlaik veicamajām darbībām un par sasniegtajiem rezultātiem, kā arī piedalīties dažādās darbībās.

Citus tīkla līdzdalībniekus, kas ir iesaistīti teritoriālajās iniciatīvās, bet kas nav VRG, arī uzaicinās padarīt pieejamu tīklā savu pieredzi, zinātību un sīkas ziņas par projektiem. 

22. Katra dalībvalsts izteiks priekšlikumus par posmiem, kas vajadzīgi tīkla organizēšanai nepieciešamās struktūras izveidošanai. 

Komisija iesaka tīkla organizēšanas vienībai veikt šādas darbības:

– valsts līmenī vākt, analizēt un izplatīt informāciju par labu praksi, kas ir pārņemama,

– organizēt tīklu,

– organizēt pieredzes un zinātības apmaiņu, jo īpaši mazāk attīstītām teritorijām, kas varētu gūt labumu no vairāk pieredzējušo VRG iegūtajām zināšanām,

– sniegt tehnisko palīdzību vietējai un starptautiskajai sadarbībai.

23. Par tīkla organizēšanu Kopienas līmenī būs atbildīga Komisijas vadīta “Lauku apgabalu novērošanas iestāde”.

Novērošanas iestādes mērķi būs:

– vākt, apstrādāt un izplatīt informāciju par Kopienas pasākumiem lauku attīstības stimulēšanai,

– vākt, apkopot un izplatīt Kopienas līmenī labu praksi lauku apgabalu vietējā attīstīšanā,

– nodrošināt informāciju lauku dalībniekiem par lauku apgabalu situācijas galvenajām tendencēm Kopienā un trešajās valstīs,

– kalpot par Kopienas līmeņa tikšanās vietu iniciatīvas labuma guvējiem un stimulēt starptautisko sadarbību,

– sniegt palīdzību valstu un reģionālajām administrācijām, lai atvieglotu speciālo zināšanu apmaiņu,

– palīdzēt valstu administrācijām koordinēt un veidot kontaktus starp iniciatīvas labuma guvējiem sadarbības interesēs,

– gatavot ziņojumus par Leader+ īstenošanu un progresu Kopienas līmenī,

– izskatīt Leader+ pieredzi un saistību ar lauku politiku. 

III. IZPILDE

Priekšlikumu sagatavošana un noformēšana par programmām saskaņā ar Leader+

24. Pamatojoties uz norādošiem dalībvalsts finanšu piešķīrumiem, par ko lēmumu pieņem Komisija un to paziņo dalībvalstīm, dalībvalstis iesniedz Komisijai priekšlikumus par programmām, uz ko attiecas Leader+ iniciatīva. 

Programmas sagatavo kompetentās iestādes, ko dalībvalsts apstiprinājusi ģeogrāfiskā līmenī, kuru uzskata par vispiemērotāko, pamatojoties uz tādiem apsvērumiem kā administratīvā struktūra un īstenošanas un vadības sistēmas.

Lai īstenotu attiecīgās programmas, dalībvalstis var izvēlēties darbības programmas vai vispārējas dotācijas.

Vispirms apspriedīsies ar visreprezentatīvākajiem valsts, reģionālā un vietējā līmeņa partneriem saskaņā ar pamatregulas 8. panta 1. un 2. punktu.

25. Programmu saturs būs līdzīgs pamatregulas 19. panta 3. punktā aprakstītajam vienotajam programmas dokumentam; to struktūra ir noteikta šā paziņojuma pielikumā.

Īstenošanas stratēģija un konteksts, atlases procedūras, finansējums

26. Iesniegtajai programmai ir skaidri jāparāda apgabalu, kur programmu izmantos, stiprās un vājās puses un potenciāls, Leader+ īstenošanas konkrētie mērķi un to saistība ar citiem lauku attīstības politikas virzieniem, kas īstenoti vai īstenojami dalībvalstī vai attiecīgajā reģionā, šo mērķu sasniegšanai piedāvātā stratēģija, piedāvāto pasākumu saskanība un pievienotā vērtība un to ietekme uz vidi. Ir jānorāda katras darbības mērķi, saskaņā ar 1. darbību iekļaujamās tēmas, katras darbības īstenošanas pasākumu saraksts un apraksts un sagaidāmā ietekme.

Šai analīzei jāsaskan ar programmas iepriekšējas tās vērtēšanas rezultātiem, kas veikta atbilstoši pamatregulas 41. panta 2. punktam. Iepriekšēja vērtēšana ir programmas sastāvdaļa.
27. Atlases kritēriji un procedūras ir skaidri jādefinē, un tiem jānodrošina reāla konkurence starp vietējām rīcības grupām (VRG).

Iesniedzot programmu, dalībvalsts informēs Komisiju par VRG skaitu, ko tā paredz atlasīt. Tā var izvēlēties valsts vai reģionālu atlasi. Katrā gadījumā procedūrām jābūt pārredzamām un jāgarantē apmierinoša konkurence starp VRG.
Dalībvalsts var organizēt vairāk par vienu uzaicinājumu iesniegt priekšlikumus, jo īpaši ja Leader+ ir atvērts attiecībā uz jauniem apgabaliem, tādā gadījumā var piešķirt ilgākus termiņus. Tādi gadījumi ir pienācīgi jāapraksta un jāpamato. Visos gadījumos teritorijas, uz ko attiecas 1. darbība, ir jāizraugās vēlākais divus gadus pēc atlases kritēriju apstiprināšanas.
Dalībvalstis programmas priekšlikumos aprakstīs metodi, kas izraudzīta starptautisko un starpteritoriju sadarbības projektu atlasei. Piedāvātajiem noteikumiem ir jānodrošina, lai VRG būtu regulāri un pakāpeniski pieejami attiecīgie sadarbības veidi. Tiem arī jānodrošina atbilstoši programmas izstrādes un finansēšanas nosacījumi, lai garantētu šīs darbības efektīvu īstenošanu termiņos, kas jānosaka partnerībā ar Komisiju.
28. Orientējošu finansēšanas plānu pa prioritātēm, pa gadiem un pa finansēšanas avotiem sagatavos saskaņā ar pamatregulas 28. un 29. pantu. Trīs darbības uzskatīs par prioritātēm, kurām programmas vadības, monitoringa un vērtēšanas izmaksu finansēšanas nolūkā pievienos ceturto prioritāti. Jānorāda finansējuma procentuālais daudzums, kas piešķirts darbībām, kuras attiecas uz minēto ceturto prioritāti.
Vadība, kontrole, monitorings un vērtēšana

29. Ir piemērojami pamatregulas un jo īpaši tās III sadaļas un IV sadaļas I, II un III nodaļas noteikumi. To piemērošana jākonkretizē programmā, un tai jāatbilst šajā paziņojumā norādītajiem kritērijiem.

30. Iniciatīvas dažādo darbību īstenošanas un vadības sistēmas jācenšas vienkāršot, neskarot saprātīgas un stingras vadības principu.

31. Jo īpaši finanšu vadības gadījumā programma skaidri aprakstīs vadības sistēmu un finanšu plūsmas mobilizācijas un aprites procedūras, iekļaujot Kopienas finansēšanas galvenos posmus līdz pat gala saņēmējam. Iepriekšējai vērtēšanai ir jāapstiprina, ka izpildes režīms ir piemērots. 

32. Kontroles sistēmas aprakstā papildus parastajām procedūrām, ko piemēro visiem izdevumiem, ir jāapraksta īpašie nosacījumi, metodes, noteikumi un procedūras, kas nodrošinās attiecīgās programmas kontroli.

33. Monitoringu uzsāks 

– VRG līmenī,

– valsts/reģionālo programmu līmenī.

Izmantos finanšu un fiziskos indikatorus, kas jādefinē programmas izstrādē. Šiem indikatoriem jābūt tādiem, kas dod iespēju veikt programmu progresa monitoringu attiecībā uz finanšu izpildi, fizisko progresu un ietekmi.
Rezultātu nodošana Eiropas Novērošanas iestādei un to konsolidācija dos ieguldījumu iniciatīvas monitoringā Kopienas līmenī.

Saskaņā ar pamatregulas 35. pantu izveidos monitoringa komiteju katrai programmai, uz ko attiecas iniciatīva; komitejas sastāvs un loma ir jānosaka.
Izveidos koordinācijas komiteju, ko vadīs Komisija un kas sastāvēs no administrāciju pārstāvjiem un valstu un reģionālo tīklu pārstāvjiem. Tā sanāks vismaz reizi gadā, lai apspriestu progresu iniciatīvas īstenošanā. Tā būs struktūra 2. darbības monitoringam (sadarbība) Kopienas līmenī.
34. Attiecīgos pamatregulas noteikumus par vērtēšanu un pamatnostādnes lauku attīstības vērtēšanai attiecīgā gadījumā piemēros iniciatīvai Leader+.
Ņemot vērā Leader konkrētās īpašības, vērtēšanu, kas pamatojas uz fiziskajiem un finanšu indikatoriem, papildinās arī specifiski indikatori, kas jo īpaši attiecas uz integrēto teritoriālo pieeju, darbību eksperimentālo raksturu, partnerības darbībām, līdzdalīgo administratīvo struktūru organizēšanu un to lomu, tīklu un ietekmi uz vidi.

Palīdzības apstiprināšana

35. Komisija apstiprinās Leader+ Kopienas iniciatīvas programmas vēlākais piecu mēnešu laikā pēc palīdzības iesnieguma saņemšanas un pieņems lēmumu par ieguldījumu no ELVGF Vadības nodaļas saskaņā ar pamatregulas 28. pantu.

Ja dalībvalsts kā palīdzības veidu izraugās darbības programmu, trīs mēnešus pēc programmas apstiprināšanas Komisijā informēšanai ir jāiesniedz programmas papildinājums, kas definēts pamatregulas 9. panta m) punktā. Tā saturs norādīts pamatregulas 18. panta 3. punktā.
Komisija apstiprina vispārējo dotāciju izmantošanu saskaņā ar pamatregulas 9. panta i) punktu un 27. pantu.

Pasākumi, par kuriem ir tiesības saņemt Kopienas līdzfinansējumu

36. Par visiem pasākumiem, par kuriem var saņemt finansējumu saskaņā ar ELVGF Vadības nodaļu, ERAF un ESF, var saņemt Kopienas līdzfinansējumu.

37. Leader+, pirmkārt, ir paredzēts, lai atbalstītu lauku apgabalu vietējā potenciāla attīstīšanas eksperimentālās stratēģijas. Tādēļ, izņemot partnerībā identificējamas maza mēroga darbības, saskaņā ar šo iniciatīvu nevar saņemt līdzfinansējumu par ieguldījumiem infrastruktūrā tāpat kā par ienesīgiem ieguldījumiem, kuru vienības apjoms ir lielāks par partnerībā noteikto maksimālo robežu.

38. Izdevumi par prasmju iegūšanu, kas definēta Leader II (t.i., izdevumi par reklāmu un/vai mācībām pirms VRG apgabala attīstības plānu uzsākšanas) būs pasākums, par ko var saņemt finansējumu saskaņā ar 1. darbību ar nosacījumu, ka izdevumi attiecas uz jaunām teritorijām, kurās Leader metodikas iepriekš nav pielietotas.

39. Par visiem izdevumiem attiecībā uz līdzdalību tīklā(-os), programmas organizēšanu, informāciju, vadību, monitoringu un vērtēšanu ir tiesības uz Kopienas līdzfinansējumu. Priekšlikumu par tādiem izdevumiem ierosina, kad iesniedz programmu. Tomēr Kopienas ieguldījums vērtēšanas izmaksās dalībvalstīs aprobežosies ar tām vērtēšanām, kuras savas pielietošanas jomas un kvalitātes dēļ (kas novērtēta, izmantojot attiecīgas Komisijas pamatnostādnes) ir efektīvas, palīdzot Leader+ vērtēšanā Kopienas līmenī.
40. Eiropas Novērošanas iestādes vadīšanā Komisijai palīdzēs ārējie līgumslēdzēji, ko izraudzīsies, pamatojoties uz to uzaicinājumu uz atklātu konkursu, kas jāpublicē “Eiropas Kopienu Oficiālajā Vēstnesī”. Šim mērķim rezervēs orientējošu summu ne vairāk par 2 % no ELVGF Vadības nodaļas kopējā ieguldījuma Leader+. Minētās darbības, ko uzsāk pēc Kopienas iniciatīvas, finansē 100 % apmērā no kopējām izmaksām.
IV KOPIENAS IEGULDĪJUMS LEADER+ FINANSĒŠANĀ
41. Leader+ iniciatīvu dalībvalstis un Kopiena finansē kopā.

ELVGF Vadības nodaļas kopējais ieguldījums laika posmā no 2000. līdz 2006. gadam būs EUR 2020 miljoni 1999. gada cenās. Saskaņā ar pamatregulas 7. panta 7. punktu ELVGF Vadības nodaļas ieguldījumu katrā programmā indeksē 2 % līmenī līdz 2003. gadam un pieņem lēmumu 2003. gada cenās par 2004. līdz 2006. gadu. Līdz 2003. gada 31. decembrim Komisija nosaka indeksācijas likmi, ko piemēro no 2004. līdz 2006. gadam.
Piemēro Kopienas ieguldījuma likmju noteikumus, kas paredzēti pamatregulas 29. pantā. Jo īpaši ELVGF Vadības nodaļas ieguldījums būs ne lielāks par 75 % no kopējām attaisnotajām izmaksām reģionos, uz ko attiecas 1. mērķis, un ne lielāks par 50 % citos apgabalos.
V GRAFIKS

42. Komisija uzaicina dalībvalstis iesniegt programmu priekšlikumus atbilstoši Leader+ iniciatīvai sešu mēnešu laikā pēc šā paziņojuma publicēšanas “Eiropas Kopienu Oficiālajā Vēstnesī”.

Dalībvalstīm finansējuma pieteikumi un pārējā sarakste, kas attiecas uz šo paziņojumu, jāsūta uz adresi: The Director-General Directorate-General for Agriculture European Commission Rue de la Loi/Wetstraat 200 B - 1049 Brussels.
Briselē, 2000. gada 14. aprīlī

PIELIKUMS,

PROGRAMMAS PRIEKŠLIKUMA STRUKTŪRA SAISTĪBĀ AR LEADER+ KOPIENAS INICIATĪVU

1. Iniciatīvas piemērošanas apgabala noteikšana; izmantotie kritēriji.

2. Stāvokļa analīze attiecīgajā(-os) apgabalā (-os).

3. Iepriekšējs vērtējums saskaņā ar pamatregulas 41. panta 2. punktu.

4. Iniciatīvas īstenošanas mērķi; to sasniegšanas stratēģija; saites ar citām lauku attīstības programmām.
5. Katrai darbībai: mērķi; prioritārā(s) tēma(s) 1. darbībai; īstenojamo pasākumu kopsavilkuma apraksts, iekļaujot informāciju, kas nepieciešama, lai pārbaudītu trīs iniciatīvas noteikto darbību atbilstību valsts atbalsta noteikumiem; ietekme.
6. Katras prioritātes finanšu plāns pa gadiem un pa finansēšanas avotiem. Attiecīgā gadījumā norādījums uz paredzamo Kopienas finansējumu 1. un 2. mērķa apgabaliem. Fondu ikgadējai līdzdalībai jāpaliek saderīgai ar finanšu perspektīvām.
7. VRG atlases kritēriji, procedūras un grafiks.

8. Iespējamo labuma guvēju informēšanas pasākumi un plašas sabiedrības informēšanas pasākumi kā īstenošanas daļa.

9. Noteikumi un kompetentās iestādes, ko dalībvalsts iecēlusi, lai īstenotu, vadītu, iekļaujot vadību, un uzraudzītu:

– teritoriālās attīstības stratēģijas,

– sadarbību,

– tīklu darbību un to saites ar Eiropas Novērošanas iestādi.

10. Administratīvie noteikumi, sīki izstrādāti noteikumi un procedūras intervenču kontrolei.

11. Vērtēšanas noteikumi.

12. Ziņojums par pasākumiem, kas veikti, lai apspriestos ar partneriem par programmu, un ieviestie noteikumi par apspriedēm ar viņiem un par viņu līdzdalību monitoringa komitejā.

13. Intervences saderība ar pārējo Kopienas politiku.
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